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DOCTRINA GENERAL

COMENTARIOS A LAS REFORMAS DEL CODIGO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO

Jorge ADAME GODDARD

SUMARIO. L. Introduccion. 11. El concepto de matrimonio. 111. El régimen
de bienes. 1V. El concubinato. V. Apreciacién general.

I. INTRODUCCION

El 25 de mayo de 2000 se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal varias reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal que afectan
diversas materias. En este trabajo se ofrece una primera reflexién sobre las
reformas relativas al matrimonio, el régimen matrimonial de bienes y el
concubinato. El objetivo es, en primer lugar, comprender el contenido de
las reformas para, posteriormente, hacer un juicio critico de las mismas en
cada uno de estos temas. Al final presento, a manera de sintesis, una apre-
ciacion general de las reformas en materia matrimonial.

II. EL CONCEPTO DE MATRIMONIO

El nuevo art. 146 dice literalmente:

“Matrimonio es la unién libre de un hombre y una mujer para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua con la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsable e
informada. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las forma-
lidades que esta ley exige.”

La nocién o concepto de matrimonio expresada ahi se puede precisar
analizando pormenorizadamente sus diversos elementos y relaciondndo-
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10 JORGE ADAME GODDARD

los con otros articulos de la reforma que implican un concepto de matri-
monio. :
Dice la primera frase que el matrimonio es “unién libre”. Esto se entiende
en el sentido de unién voluntaria, mas no de unién informal, puesto que al
final de la misma definicion se dice que debe celebrarse ante el juez y con
las formalidades de ley. Con esto se relaciona el nuevo art. 35 que dice que
corresponde al juez del registro civil “autorizar los actos del estad(? civil”,
de modo que el matrimonio, siendo uno de los actos del estado civil, no se
contrae validamente sin la “autorizacién” del juez. Afiade que es unién “de
un hombre y una mujer”, con lo cual mantiene como nota esencial del
matrimonio la unicidad de los conyuges y la heterogeneidad sexual, de las
cuales provienen la unidad del matrimonio.

El matrimonio consiste en una unién que tiene como fin “realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua”. Y esto parece ser en el concepto de los legisladores la esencia del
matrimonio: el realizar una “comunidad de vida”, lo cual parece significar
una vida en el mismo domicilio, ya que es obligacién de los conyuges (a.
163) vivir en el mismo domicilio, y que el mero hecho de que los conyuges
no vivan en el mismo domicilio (sin importar la causa de ello) por més de
un ano, es causa para que cualquiera de ellos demande el divorcio (a. 267-
iX). Los objetivos especificos de esa comunidad de vida son por demas
ligeros: s6lo procurarse (ni siquiera darse) “respeto, igualdad y ayuda mu-
tua” Son semejantes, aunque no iguales, a los deberes que el nuevo art. 138
sextus senala para los familiares en general: “consideracién, solidaridad y
respeto”. A la luz de estos articulos puede interpretarse el contenido del
primer parrafo, no reformado, del art. 162 que dice que los conyuges “es-
tan obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio
y a socorrerse mutuamente”; los “fines del matrimonio” serian procurarse
respeto, igualdad y ayuda mutua”.

No hay articulos que definan o den contenido a la obligacion de “procu-
rar respeto”, y mucho menos a la de “procurar igualdad” (que parte impli-
citamente del supuesto de que los conyuges no son iguales, por lo que se
entiende que deban procurar igualarse). En cambio, la obligacién de ayu-
darse o socorrerse mutuamente, si tiene contenido juridico, determinado
en el art. 164, que senala que deben contribuir econdmicamente al sosteni-
miento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos, distribuyéndose las
cargas en la proporcion que ellos acuerden; un nuevo art. 164 bis aclara que
el trabajo en el hogar o el cuidado de los hijos se estimara como “contribu-
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cién econémica al sostenimiento del hogar”. Es juridicamente exigible
unicamente la obligacién de darse alimentos, prevista en el art. 302.

El matrimonio, entendido como comunidad de vida, puede tener de acuer-
do con la nueva definicién del legislador, aunque no es un fin esencial, la
posibilidad de la procreacién. Esto significa que puede haber matrimonio
sin que los conyuges tengan la intencién de procrear, lo cual coincide con
ciertas politicas demogréficas que estimulan las uniones sin hijos. Pero las
reformas van todavia més lejos, pues establecen (art. 156, peniltimo parra-
fo) que la impotencia no es un impedimento para contraer matrimonio si el
otro conyuge la conoce y acepta, lo cual implica que la unién sexual entre
var6n y mujer tampoco es un componente esencial del matrimonio.

En conclusién, el nuevo concepto de matrimonio se reduce a la unién
voluntaria y formal entre un var6n y mujer para vivir en el mismo domici-
lio y ayudarse econ6micamente, con o sin procreacién, con o sin unién
carnal. En esta concepci6n el matrimonio ya no estd necesariamente ligado
con la fundacién de una familia.

Esta definicion de matrimonio me parece criticable por varios aspectos:

a) El legislador adopta una actitud moralizante, en tanto pretende impo-
ner a la poblacién un concepto de matrimonio determinado. Es un error,
que no es propio de la legislatura que aprobé el c6digo, sino que pro-
viene de la misma ideologia del Estado moderno democratico, que se
concibe a si mismo como fuente de todo derecho y de la ética social. El
error se introdujo en la ley de matrimonio civil de 1859, que sefala
que el matrimonio tendré la validez que determinen las leyes, y se con-
solida en el decreto de Adiciones y Reformas a la Constitucién de 18732
que anade que el matrimonio tendra los efectos que determine la ley.

Los c6digos civiles de 70 y 84 propusieron la definicién de matri-
monio congruente con la ética cristiana, segun la cual “el matrimonio

' Ley del 3 de julio de 1859, una de las llamadas “leyes de Reforma”, articulo 1.

* Decreto de adiciones y reformas a la Constitucion Politica de la Republica Mexica-
na (puede verse en: DUBLAN Y LOZANO, Legislacion mexicana, t. X11, México, 1882, PpP-
502-503), articulo 2 “El matrimonio es un contrato civil. Este y los demads actos del
gslado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y auto-
ridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendrin la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan”. El texto pasé sin cambios al art. 130 de la Consti-

tuchn de 1917, donde todavia se conserva, salvo la frase inicial que afirma que el matri-
monio es un contrato civil.
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es la sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer, que se
unen con vinculo indisoluble para perpetuar su especie y ayudarse a
llevar el peso de la vida”.? Posteriormente, la Ley de relaciones fami-
liares* introduce una nueva definicién de matrimonio en que se tipifica
éste como un “contrato” de vinculo disoluble, pero conserva la men-
cién expresa de los fines del matrimonio, la procreacion y la ayuda
mutua. El c6digo civil de 1928 no da ninguna definicién de matrimo-
nio, ni se refiere expresamente a sus fines, aunque menciona en abs-
tracto los “fines esenciales del matrimonio”, contra los cuales no vale
un pacte en contrario; en algunos articulos se refiere al matrimonio
como contrato.

En esta evolucion, los legisladores han definido el matrimonio como
unién legitima indisoluble orientada a la procreaci6n y la ayuda mutua
(cédigos de 70 y 84), contrato disoluble orientado a la procreacion y
ayuda mutua (ley de relaciones familiares), contrato disoluble orienta-
do a fines esenciales no especificados (cédigo de 28), y ahora como
unién vol intaria disoluble orientada esencialmente a la ayuda mutua y
eventualmente a la procreacion. Llama la atencion la inestabilidad de
los legisladores en este punto que contrasta notablemente con la esta-
bilidad que tienen en cuanto a las definiciones de, por ejemplo, com-
praventa, arrendamiento, usufructo, y las demds instituciones juridi-
cas. Esta inestabilidad se debe a que el matrimonio no es una institucion
juridica que pueda ser definida por los juristas o los legisladores, sino
que es una institucién ética que depende de la naturaleza misma del
hombre y que se conforma de acuerdo con las tradiciones religiosas y
éticas de cada pueblo. Cuando los legisladores pretenden definir lo que
es el matrimonio, asumen un papel que no les corresponde: a ellos no
les toca decidir cual es el contenido del amor conyugal ni cuéles son
los deberes o servicios que han de prestarse los conyuges entre si; el
amor conyugal se define, se vive y se transmite en el seno de las fami-
lias, en relacién con las tradiciones religiosas. Que venga el legislador
a decir qué es el matrimonio, que es tanto como decir qué es el amor
conyugal, es realmente una intromision inaceptable a la que, desgra-

3 Art. 159 del Cédigo Civil de 1870.
* Art. 13: “El matrimonio es un contrato civil entre un solo hombre y una sola mujer

que se unen con vinculo disoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de
la vida™.
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b)

¢)

ciadamente las sociedades modernas se han acostumbrado a fuerza de
aceptar el viejo principio de la Ilustraci6n, segiin el cual los gobernan-
tes “ilustrados” mediante sus leyes “iluminan” al pueblo.

Es evidente que el legislador debe regular ciertos aspectos del matri-
monio y sancionar ciertos deberes conyugales de contenido patrimonial,
por ejemplo, el de ministrarse alimentos, pero para este fin no es necesa-
rio que pretenda definir qué es el matrimonio, basta simplemente que
senale los medios de tutela juridica adecuados para cuidar la libertad
del consentimiento matrimonial, la publicidad y registro del matrimo-
nio y para sancionar los deberes conyugales de contenido patrimonial.
Analizando en concreto el contenido de la definicién propuesta por los
legisladores del Distrito Federal hay una deficiencia grave, al admitir
que el matrimonio puede darse con fines de procreacion o sin ellos. Es
sabido que cualquier tipo de sociedad o unién entre personas se especi-
fica por el fin comin que pretenden alcanzar. La finalidad de lucro, por
ejemplo, es lo que distingue una sociedad mercantil de una sociedad
civil; la finalidad politica es la que especifica a un partido politico y la
finalidad religiosa es la que constituye la esencia de una asociacién
religiosa. Del mismo modo, la unién entre var6n y mujer con fines de
procreacién es esencialmente diferente de la unién de varén y mujer
sin esos fines, y por lo tanto no deben asimilarse ni tratarse juridica-
mente de la misma manera.

En el derecho matrimonial mexicano el matrimonio se habia consi-
derado siempre como el medio de fundar una familia, y es precisamen-
te esta finalidad la que hacia que el matrimonio fuera de interés pabli-
co. La unién matrimonial abierta a la procreacion trasciende el interés
privado de los conyuges, pues lleva a la constitucién de una familia, en
la cual se reproducen, conservan y transmiten las tradiciones y la vida
de la nacién. Por eso el matrimonio resulta una institucién de orden
publico, y por eso es necesaria la intervencién del legislador para su
regulacion y la presencia de un representante de la nacién, el juez o el
oficial del registro civil, en el momento de su constitucién. Pero si el
matrimonio se reduce al fin de ayuda mutua entre los conyuges, tal
unién no rebasa el interés privado de los mismos, y no es necesario
darle un tratamiento publico, pues basta constituirla como una socie-
dad civil de ayuda mutua, sin 4nimo de lucro.

Desde el punto de vista ético, del perfeccionamiento de la persona
humana, la nocién de matrimonio introducida en las reformas es real-
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mente inaceptable. El matrimonio es la forma mas perft?cta de amor
humano, en la que var6n y mujer se entregan plena y reciprocamente,
en unién vitalicia, con el fin de fundar una familia y ayudarse a su
completa realizacion. Es la forma de amor humano en la.l.que se cumple:
cabalmente la llamada “regla de oro”: ama a tu préjimo como a ti
mismo. La afirmacién de que el matrimonio es la simple conv.iv<?ncia
bajo un mismo techo y con obligacién de contribuir al sosteplmnento
econémico es pretender, como dicen que hacian los conquistadores
espanoles, cambiar oro por baratijas.

III. EL REGIMEN DE BIENES

Dada la concepcién del matrimonio como sociedad de ayuda mutua, el
régimen patrimonial se vuelve muy importante para los contrayentes, y en
algunos casos hasta podrd ser el motivo determinante de la.volu_ntad. Sin
embargo, como el cédigo no considera esencial que el matnmomo.lleve a
la fundacion de una familia, resulta que el régimen de bienes no tiene ya
que verse como un complemento de la estructura familiar. .

En concreto, las reformas mas importantes me parece que son las si-
guientes:

Se prefiere el régimen de sociedad conyugal, salvo que se pacte expre-
samente la separacion de bienes (art. 179). Cuando no hay capitulaciones
matrimoniales, o estas son imprecisas (art. 182 bis), se aplica el régimen
supletorio indicado en los arts. 182. ter a 182 sextus; este régimen supletorio
indica: a) la sociedad conyugal incluye todos los bienes y utilidades obte-
nidos durante el matrimonio, salvo que pruebe que son propios; b) la socie-
dad se establece en partes iguales; ¢) se determina qué bienes son propios y
quedan excluidos de la sociedad, que son: los adquiridos o poseidos antes
del matrimonio, los adquiridos por herencia, donacién o fortuna, objetos de
uso personal y los instrumentos de trabajo, y los bienes que uno haya com-
prado a plazos antes del matrimonio si los sigue pagando con su propio
dinero; sin embargo, la vivienda, los enseres y el menaje familiar adquiri-
dos antes del matrimonio, si fueron pagados a plazos, son siempre parte de
la sociedad conyugal (pero no si se pagaron de contado); d) la administra-
cion la llevan ambos conyuges.

El régimen pactado de la sociedad conyugal tiene las siguientes noveda-
des: a) se presume que todos los bienes que se adquieran durante el matri-
monio entran a la sociedad conyugal, salvo pacto en contrario (art. 183 §
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2); b) se debe hacer la declaracion de si incluye o no los bienes de herencia;
c) el conyuge mal administrador, por dolo o negligencia, pierde su derecho
a la parte de los bienes que le corresponde en favor del otro, y si hubiere
pérdidas de bienes, debe indemnizar el valor perdido y los dafios y perjui-
cios (art. 194 bis); d) el conyuge abandonado (sin precisar qué es esto ni
por cudnto tiempo), si no recibe alimentos para si o sus hijos, y tiene nece-
sidad, puede pedir al juez que autorice la venta, renta o gravamen de los
bienes comunes (art. 206 bis).

El régimen, siempre pactado, de separacién de bienes, se modifica en
forma importante al establecerse que: a) Los bienes propios de cada conyu-
ge estan afectados al pago de alimentos, de modo que en caso de que un
conyuge injustificadamente deje de dar alimentos, el otro podra pedir al
juez que autorice la venta, renta o gravamen para satisfacer las necesidades
alimentarias (art. 212); b) en caso de divorcio, el conyuge que se haya
dedicado al cuidado del hogar, puede demandar el 50% de los bienes ad-
quiridos por el otro durante el matrimonio, si el primero no adquiri6 bienes
0 adquiri6 pocos; el juez decidira caso por caso de acuerdo con las circuns-
tancias (art. 289 bis).

Las reformas parecen preferir el régimen de sociedad conyugal, pero no
establecen claramente esta preferencia. El art. 179, hablando de las capitu-
laciones matrimoniales en general, dice que la administracién de los bie-
nes “debera recaer en ambos cényuges, salvo pacto en contrario”. De aqui
puede inferirse que el legislador prefiere el régimen de sociedad conyugal,
salvo que haya pacto expreso de separaci6n de bienes, pero la inferencia no
es segura. Un acierto de la reforma ha sido el haber establecido (arts. 182
bis a 182 sextus).

En el régimen de separacion de bienes, la nueva regla (art. 212) de que
los bienes del conyuge deudor de alimentos pueden ser enajenados o gra-
vados por orden del juez, en provecho de los acreedores alimentarios, para
“satisfacer sus necesidades alimentarias” tiene la loable intencién de ase-
gurar el pago de alimentos, pero técnicamente la disposicién parece in-
completa, pues no indica si la venta o gravamen se hace respecto de los
alimentos debidos o también respecto de los futuros; ademas, la accién del
juez que ordena la venta de bienes constituye un acto expropiatorio que
debera cumplir con los requisitos del caso.

Es mas discutible el derecho que otorga el nuevo art. 289 bis al c6nyuge
que habiéndose casado por separacién de bienes se dedicé preponderante-
nente al cuidado del hogar. El precepto dice que tal conyuge “en la deman-
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da de divorcio” podra demandar del otro “una indemnizacion de. hast?l el
50% del valor de los bienes que hubiere adquirido durante el matrimonio”.
Parece claro que el objetivo de esta disposicion era proteger ecpnémica-
mente al conyuge, de ordinario la esposa, que se dedi(.:a al qundado. dc?l
hogar, pero en la forma que quedd expresada no se consigue dlC.hO obj.etn-
vo. En primer lugar, la protecci6n se limita s6lo al caso de fiworcno,s dejan-
do aparte los casos de nulidad o disoluci6n del matrimonio por muerte de
uno de los conyuges.

Pero, sobre todo, la disposicién es imprecisa, pues no seala cudl es el
fundamento de esa “indemnizacién”. En principio, indemnizar significar
reparar los dafos, dejar indemne. En caso de divorcio, el art. 288, penilti-
mo piérrafo, dice que el conyuge inocente tiene derecho, ademas del pago
de alimentos, “a que el culpable lo indemnice por los danos y perjuicios
que el divorcio le haya causado”. No se ve claro entonces cudles sean los
daiios que hayan de indemnizarse con la otra “indemnizacién” que con-
templa el art. 289 bis y, en consecuencia, queda al libre albedrio del juez
determinar la cantidad que deba pagarse, con la tnica limitacién de que no
exceda del valor del 50% de los bienes adquiridos durante el matrimonio
por el conyuge deudor. Esta vaguedad legislativa puede dar lugar a graves
abusos, pues la disposicion puede interpretarse en el sentido de que el con-
yuge que se ha dedicado al hogar tiene derecho al 50% de los bienes que
adquiera el otro conyuge, lo cual seria entender que existe entre ellos una
sociedad de gananciales, pero con la salvedad que el cOnyuge que se dedica
al hogar no participa en las deudas ni en los riesgos, pues tiene derecho
directamente al 50% del valor de lo adquirido y no al 50% de las utilidades,
lo cual es absurdo.

Quizi en este articulo el legislador, al usar la palabra “indemnizacién”,
quisiera referirsese a una compensacion por el trabajo doméstico; con esta
interpretacion concuerda el contenido del nuevo art. 164 bis que indica que
el trabajo en el hogar “se estimara como contribucién econémica al soste-
nimiento del hogar”. Visto asi, el alcance del art. 289 bis seria darle al
coényuge que se ha dedicado al hogar el derecho a reclamar una compensa-
cién econémica por su trabajo en el hogar que no puede exceder del valor

5 El articulo se ubica en el contexto del divorcio necesario, por lo que parece légico
que sélo proceda en esos casos; sin embargo, la disposicion puede servir de argumento,
durante la negociacién de un divorcio voluntario, para obtener alguna ventaja econémica
en favor del conyuge que se dedicé al hogar.
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correspondiente al 50% de los bienes que el otro cényuge haya adquirido
durante el matrimonio. La cantidad que el juez fijara como compensacién
la calcularia teniendo en cuenta principalmente el trabajo aportado, para lo
cual podria considerar el tiempo que dur6 el matrimonio, el nimero de
hijos, la edad de los mismos, y demads circunstancias que permitieran esti-
mar el trabajo en el hogar.

Con la posibilidad de que el juez ordene por si la venta o gravamen de
los bienes del conyuge deudor de alimentos o que condene al pago de una
“indemnizacion” hasta por el 50% de los bienes adquiridos, el régimen de
separacion de bienes ya no garantiza a cada conyuge una disposicion plena
de sus bienes, pues éstos quedan afectados de alguna manera al pago de
alimentos y de compensacion por el trabajo doméstico; esto puede generar
conflictos con los acreedores que otorgan un crédito a uno de los cényuges,
con el entendido de que esta casado bajo el régimen de separacion de bie-
nes, si luego ocurre que los bienes del conyuge deudor son vendidos por
orden del juez para pago de deudas alimentarias o el juez le ordena el pago
de una compensacion alta por el trabajo doméstico. La separacion de bie-
nes seria efectiva s6lo en el caso de que ambos trabajen y adquieran bienes.

El nuevo régimen legal de la sociedad conyugal, al establecer una socie-
dad que en principio incluye todos los bienes y utilidades que cualquiera
de los conyuges adquiera durante el matrimonio, con algunas excepciones
(arts. 182 bis a 182 quintus) y que ha de ser administrada por ambos (arts.
179 y 182 sextus), parece poco practicable y mas bien fuente de conflictos
que de pacifica y eficaz administracion.

De modo que lo que puede resultar mds conveniente es un régimen pac-
tado de sociedad conyugal, en el que se especifique un nimero determina-
do de bienes y un solo administrador de los bienes comunes.

Parece un acierto que tanto en el régimen pactado de sociedad conyugal
como en el legal, el conyuge que no recibe alimentos puede acudir al juez
para que le autorice a vender o gravar los bienes comunes a fin de cubrir
sus necesidades alimenticias (art. 206 bis). Pero, también en este caso, la
regla es imprecisa, pues dice que quien puede acudir al juez es el “conyuge

abandonado”, sin precisar qué significa esto, que parece implicar que el
otro conyuge ya no vive en el domicilio conyugal, y ademas requiere que
se hayan dejado de suministrar alimentos, pero no precisa por cuanto tiempo.

Otro error grave de las reformas fue no disponer, en articulos transito-
ros, qué ocurriria en los casos de matrimonios contraidos antes de las
reformas bajo el régimen anterior de separacion de bienes: ;se les aplican
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las nuevas disposiciones en cuanto a los bienes o se mantiene entre ellos el
régimen anterior? Por ejemplo, un cényuge casado antes bajo separacién
de bienes que deja ahora de pagar alimentos al otro, podra éste de acuerdo
con el nuevo art. 212, acudir al juez para que autorice la venta o gravamen
de los bienes a fin de cubrir los alimentos?; o, en caso de que hubiera un
divorcio, ;podré el conyuge que se dedico al hogar reclamar la compensa-
ci6n por el trabajo doméstico siendo que cuando se cas6 por separacion de
bienes no tenia esa expectativa?

IV. EL CONCUBINATO

Las reformas introducen un capitulo especial sobre concubinato (capitulo
x1) en el Titulo Quinto “Del matrimonio™. Tal ubicacion indica la intencién
del legislador de considerar el concubinato como una forma de matrimo-
nio; de lo contrario se podia haber hecho un titulo especial sobre el concu-
binato, con un capitulo dnico, a la manera que hizo el titulo “Cuarto bis”
“De la familia” con un capitulo dnico. Esta interpretacion la corrobora el que
en dicho titulo “cuarto bis” sobre la familia, se dice (art. 138-quintus) que las
relaciones familiares surgen de parentesco, matrimonio o concubinato; de
modo que es exactamente igual la familia fundada en un matrimonio que la
fundada en un concubinato. En el mismo sentido, el art. 294 afirma que el
parentesco por afinidad se establece por matrimonio o concubinato.

El concubinato se constituye por el hecho de que el varén y la mujer, sin
impedimentos para contraer matrimonio, vivan “en comun en forma cons-
tante y permanente por un periodo minimo de dos afios”, o sin tal plazo si
tienen un hijo en comin (art. 291 bis). No hay concubinato si existen dos 0
mas uniones de este tipo. Aqui la reforma s6lo reduce el plazo de conviven-
cia de cinco afios, que preveia el anterior art. 1635, a dos anos.

El concubinato genera entre los concubinos “Derechos alimentarios y
sucesorios”, ademds de los que reconozcan otras leyes (art. 291 quater). No
se especifica qué derechos alimentarios, por lo que quiza haya que suponer
que son los mismos que tienen los conyuges entre si (ver art. 164). En
cuanto a Jos derechos sucesorios, son los mismos que tienen los conyuges
entre si (ver arts. 1602 y 1635). Estos mismos derechos ya los reconocia el
c6digo anterior, pero la reforma introduce una afirmacién nueva, segun la
cual entre los concubinos regiran “todos los derechos y obligaciones inhe-
rentes a la familia, en lo que le fueren aplicables” (art. 291 ter). No se
precisa cudles sean esos derechos y obligaciones, pero como se refiere a la
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“familia” y las reformas introducen un nuevo titulo sobre la familia, cabria
pensar que se refiere a los derechos y obligaciones que estdn previstos en
ese titulo; pero ahi no habla de derechos y obligaciones, sino sélo del deber
moral de observar entre familiares “consideracion, solidaridad y respeto
reciprocos” (art. 138 sextus). Si se interpretara que el articulo 291 ter se se
refiere a los derechos y obligaciones de los conyuges, entonces se aplica-
rian a los concubinos todo el régimen de los conyuges, lo cual parece ab-
surdo, pues seria eliminar toda diferencia entre ambas uniones.

Al terminar el concubinato (art. 291 quintus), se da al concubinario que
carezca de bienes suficientes para su sostenimiento, accion para exigir una
pension alimenticia al otro por el mismo tiempo que durd el concubinato,
siempre que no entre en otro concubinato ni contraiga matrimonio. El re-
quisito es simplemente la carencia de bienes suficientes, y que no haya
conducta que demuestre “ingratitud”.

Con esta reforma, se suprime la diferencia esencial entre el matrimonio
y el concubinato. En ambos casos se trata de una relacion entre varén y
mujer, con o sin hijos, con o sin cépula, en un mismo domicilio y con la
obligacion de darse alimentos. El concubinato no es ya una mera union de
hecho, pues produce efectos juridicos entre los contrayentes, como es la
obligacion de darse alimentos que puede prolongarse después de termina-
da la convivencia, efectos respecto de los hijos, que tienen la misma situa-
cion juridica que los nacidos de matrimonio, y respecto de terceros con
quienes se establece el parentesco por afinidad. Los derechos que derivan
de ambas relaciones son en gran parte iguales: los hijos de matrimonio o de
concubinato son hijos legitimos con los mismos derechos; el parentesco
por afinidad se contrae tanto por matrimonio como por concubinato; los
derechos hereditarios de los conyuges y de los concubinarios son iguales.
No hay tampoco ninguna diferencia entre la familia que surge del matri-
monio que la que surge del concubinato

Hay. sin embargo, dos diferencias importantes entre concubinato y ma-
trimonio, que no son propiamente ventajas para el matrimonio. La principal
diferencia es que el matrimonio es un acto formal (no obstante que la de-
finicion de matrimonio dice que es ““unién libre™) y el concubinato es un
acto que se cumple sin formalidad alguna, simplemente con la voluntad de
ambos de vivir juntos en un mismo domicilio; pero tanto la union matri-
monial como la union concubinaria producen los mismos efectos juridicos
entre los contrayentes (obligacion de darse alimentos) y respecto de los
hijos y los parientes; la disolucion de la union es posible en ambos casos,
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pero la disolucién del vinculo conyugal requiere de un acto formal, el di-
vorcio aprobado o dictado por el juez, mientras que la unién concubinaria
se disuelve por la mera separaci6n voluntaria; la situacion, una vez disuelta
la uni6n, del contrayente que carece de bienes o de medios para trabajar
estd més asegurada en el matrimonio, pues tiene derecho a una pensién
alimenticia (y quizd a una compensaci6n por el trabajo doméstico) mien-
tras no contraiga nuevo matrimonio o adquiera bienes suficientes, en tanto
que en caso de concubinato, tiene derecho a la pensién solo por un tiempo
equivalente al que dur6 el concubinato.

La otra diferencia es que el matrimonio requiere un régimen sobre los
bienes (sociedad conyugal o separacién de bienes) y el concubinato no lo
requiere, de modo que la situaci6n patrimonial de cada concubino es exac-
tamente igual que si no estuviera unido.

Estas dos diferencias pueden, en muchos casos, ser sentidas como des-
ventajas del matrimonio: qué caso tiene hacer el acto formal, cuando los
derechos son casi los mismos, y ademds, de no hacerse el acto formal, la
disolucién se hace mucho mis fécil, sin necesidad de juicio ni abogados. Y
respecto del régimen de bienes, con las nuevas disposiciones, al eliminarse
practicamente el régimen de separacion de bienes, el concubinato puede
ser una alternativa practica para tener un régimen efectivo de separacion de
bienes, y el concubino que no trabaje por dedicarse al hbgar, tiene la pro-
teccion de la accién por alimentos durante el concubinato y a su disolucién
y las expectativas hereditarias. Con la tendencia actual de las parejas jove-
nes de trabajar ambos y formar cada quien su propio patrimonio, de evitar
tener hijos durante los primeros anos del matrimonio, es previsible que
prefieran simplemente unirse concubinariamente que formalizar un matri-
monio que no les da ninguna ventaja apreciable.

V. APRECIACION GENERAL

Las reformas no representan ningiin avance hacia una mejor convivencia,
organizacion y estructura del matrimonio, sino més bien un serio retroce-
so. Hay dos errores graves a mi juicio que afectan todo el contenido de la
reforma. El primero es la necia pretension del legislador de definir el ma-
trimonio y pretender organizar un régimen juridico que cubra todos los
aspectos de la relacion matrimonial, pero éste es un error, no propio de la
legislatura que aprobé las reformas, sino un error antiguo que se habia
introducido con la ley de matrimonio civil de 1859 e incorporado a la cons-

COMENTARIOS DE LAS REFORMAS DEL CODIGO CIVIL 21

titucion general. El otro error, que si es muy propio de esta legislatura, es el
de desvincular el matrimonio de la fundacién de la familia, pues al quedar
reducido éste a una mera asociacion en gastos y de ayuda mutua no tiene
por qué tener un régimen diferente del que puede tener una asociacién civil
de socorros mutuos o una sociedad cooperativa de consumo. Tampoco se
entiende la necesidad de establecer un régimen especial para los bienes en
uniones que no tienen como finalidad la fundacién de una familia, pues a
los que asi se unen basta que se les aplique el régimen comiin de bienes. La
formalidad que requiere todavia el matrimonio, tampoco se justifica desde
la perspectiva de una unién sin intencién de hacer una familia: ;jqué caso
puede tener dar solemnidad a una unién que Gnicamente afecta los intere-

ses patrimoniales de dos personas?, y por la misma perspectiva se antoja

que el concubinato sea una forma de unién mds préctica que el matrimonio.
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I. PRESENTACION

El viernes 24 de enero de 1934, en el Hotel Drouot-Salle de la ciudad de
Paris, salié a piblica subasta —organizada por M. Etienne Ader— un ma-
nuscrito redactado en espaiiol por la emperatriz Carlota de México y titula-
do en el catalogo respectivo como Constitution de I'Empire du Mexique.
Su “mas grande importancia” era reconocida por los autores de dicho cata-
logo quienes informaban a los posibles compradores que el documento
formaba parte de una “coleccion de piezas autografas y documentos hist6-
ricos”. La autenticidad de la pieza era garantizada por Pierre Cornau, perito
en autigrafos del Tribunal Civil de la Siene y quien era asimismo la perso-
na que lo ofrecia a remate. El manuscrito lo formaban trece paginas que
comprendian nueve capitulos divididos en 65 articulos.! Durante los anos
siguientes nadie més pareci6 conocer la existencia de un documento sobre
el que pocos historiadores habian reparado.

1 CUEVAS CANCINO, Francisco, “La Constitucién de 1857 y el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano”. El Foro, cuarta época, nimeros 20-21, enero-junio, 1958, pp. 67-68.
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Fue hasta el afio de 1957, cuando en la serie de conferencias que organi-
26 1a Barra Mexicana de Abogados con motivo del primer centenario de la
promulgacién de la Constitucién Federal de 1857, don Francisco Cuevas
Cancino, abogado egresado de la Escuela Libre de Derecho, internaciona-
lista, historiador, diplomatico y escritor, dio a conocer publicamente el
texto del manuscrito ofrecido en Paris més de dos décadas atrds. Al pare-
cer, tanto el catilogo como el manuscrito le fueron proporcionados por su
amigo y colega, el también jurista e historiador del derecho egresado de las
aulas de la misma institucién, don Javier de Cervantes.? En las paginas de
El Foro, 1a prestigiosa revista de la Barra Mexicana, transcribi6 el texto del
documento imperial como apéndice a su conferencia titulada “La Constitu-
cién de 1857 y el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”.? Tal vez
este titulo, y la ocasién nada propicia para reflexionar sobre documentos
constitucionales no republicanos fueron las causas de que por décadas se
desconociera, una vez mis, el proyecto del texto constitucional imperial, y
que ninguno de nuestros constitucionalistas historiadores de las constitu-
ciones mexicanas, hiciera la minima referencia al mismo. La tierra parecié
tragarselo de nuevo, como durante mucho tiempo ocurrié con el propio
Estatuto Provisional del Imperio, redescubierto primero en la tesis profe-
sional del estudiante de la Escuela Libre Emilio Gonzélez de Castilla® y,
mas tarde y en forma definitiva, en las Leyes Fundamentales de México de
Felipe Tena Ramirez, también egresado la mencionada escuela.’ Durante
casi cuarenta afios, entre 1958 y 1997, ninguno de los que nos ocupamos
en la historia juridica del Segundo Imperio, supimos ni de la existencia del

texto escrito por la Archiduquesa, ni del articulo de Cuevas Cancino; tam-
poco los historiadores de esa etapa de nuestra historia, ni los bidgrafos
modernos de Maximiliano y de Carlota.

En 1997, con motivo de un ciclo de conferencias organizadas por la
maestra Patricia Galeana, directora entonces del Archivo General de la Na-

2 Idem, p. 51, nota 1: “Para elaborar esta conferencia, el autor conté con documenta-
cién de la biblioteca del sefior licenciado don Javier de Cervantes”, y p. 68, al transcribir
el Proyecto, afirma: “este documento fue proporcionado al autor, con su caracteristica
cortesia, por el Sr. Lic. don Javier de Cervantes”.

3 Idem, pp. 67-73.

4 El derecho publico del Segundo Imperio, Tesis profesional, México, Escuela Libre
de Derecho. 1944.

E. ;71‘ENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1957, México, Porrda,
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cion, fui invitado a presentar un comentario sobre el Estatuto Provisional-
fue entonces cuando me topé con el articulo de Cuevas Cancino y volvi,a
llamar la atencion sobre el ignorado documento imperial, que por entonces
ni siquiera se mencionaba en las mas modernas colecciones documentales
de la Emperatriz, compiladas por Luis Weckmann o por José N. Iturriaga.’
Acicateado por el redescubrimiento, traté de localizar el manuscrito origi-
nal de Carlota. Con el embajador Francisco Cuevas Cancino no tuve suer-
te, pues vagamente recordaba los hechos que yo le narré hacia el mes de
abril de 1997, asi que dirigi mis pesquisas a la figura de Javier de Cervan-
tes. Sabia que parte de su biblioteca habia pasado a su muerte, ocurrida en
1963, a la biblioteca de la Escuela Libre de Derecho pero no sus manuscri-
tos, los que pudieron pasar a las manos de don Ignacio Conde, erudito
abogado también egresado de la Escuela Libre de Derecho, especialista en
la historia del Segundo Imperio y familiar politico de don Javier. A través
de mi buen amigo, el jurista historiador Alejandro Mayagoitia, hice la
indagatoria correspondiente sin resultado alguno: Conde ignoraba la exis-
tencia del manuscrito. Para fortuna mia, en ese tiempo conoci a la joven y
talentosa historiadora Erika Pani, quien estaba concluyendo en El Colegio
de México su tesis de doctorado precisamente sobre el Segundo Imperio
Mexicano.® Fue ella quien hall6 nuevamente el manuscrito de la empera-
triz Carlota y quien, con toda generosidad, me obsequi6 copias fotostati-
cas del mismo. Lo localizé en la coleccion de manuscritos de la Bancroft
Library, de la Universidad de California en Berkeley. La caratula difiere un
poco de los datos aportados por Cuevas Cancino, si bien esté autentificado
por el mismo P. Cornuau —quien aparece como el director de la negocia-
cién “Autographes & Documents. Vente et achat”— y esta numerado con
el mismo nimero 139 del catdlogo de 1934 y con la misma identificacion
(“Mexique. Constitution de I"Empire du Mexique./ Manuscrit autographe de

\ ® DEL ARENAL FENOCHIO, Jaime, “Marco juridico del Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano”, en Patricia GALEANA (Comp.) México y sus constituciones. México, Fon-
do de Cultura Econ6mica-Archivo General de la Nacién, 1999, pp. 299-313.

7 WECKMANN, Luis, Carlota de Bélgica. Correspondencia y escritos sobre México en
los archivos europeos (1861-1868). México, Porria, 1989. (Biblioteca Porria 95).
ITURRIAGA DE LA FUENTE, José N., Escritos mexicanos de Carlota de Bélgica. México,
Banco de México, 1992.

® PANI BANO, Erika Gabriela, Para nacionalizar el Segundo Imperio. El imaginario

llrglgirsico de los imperialistas. Tesis de doctorado en Historia. México, El Colegio de México,
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I"Impératrice Charlotte. 13 pp. Yy in fol.| Précieux document historique
de la plus grande importance. Il comprend| 9 chapitres divisés en 65 articles.
Magnifique piéce entiérement de la main/ de | Impératrice Charlotte), por
lo que se puede concluir que se trata del mismo manuscrito que estuvo en
poder de don Javier de Cervantes y que reprodujo Cuevas Cancino en las
paginas de El Foro en 1958.

En esta ocasién considero oportuno dedicar unas lineas, en forma parti-
cular por vez primera, al andlisis del todavia desconocido proyecto de Cons-
titucion del Segundo Imperio, en la version escrita de pufio y letra de Carlota
Amalia, princesa de Bélgica, archiduquesa de Austria, y emperatriz de
México entre abril de 1864 y su muerte, ocurrida en enero de 1927.

II. EL MANUSCRITO

Tal y como lo certificara el perito Cornuau, el documento fue escrito por
la Archiduquesa, lo que no necesariamente obliga a concluir que fuera la
autora del texto constitucional que contiene, pues bien pudo haberlo copia-
do de un ejemplar de autor diverso. Lo integran no 13 paginas sino 14 y no
lleva ningin titulo, ni esta fechado. Se encuentra dividido en nueve titulos,
el primero de los cuales —los ocho primeros articulos— no lleva ningin
rubro, los otros ocho, por el contrario, si: “Del Imperio™ —articulos 9 a
24—, “Del Consejo de Estado” —articulos 25 a 31—, “Del Senado” —del
32 al 43—, “Del Poder Judicial” —44 a 50—, “De las Provincias y los
municipios” —articulos 51y 52—, “De la Hacienda” —53 a 57—, “De la
Fuerza Piiblica” —del 58 al 60— y, el tiltimo, “Disposiciones Generales y
Transitorias”, con lo articulos 61 al 65. Este dltimo resulta de extraordina-
ria importancia porque permite ubicar temporalmente la redaccion del
manuscrito. En efecto, dispone que “La Regencia del Imperio gobernara el
Estado hasta la llegada del Emperador y sus decretos se publicardn en nombre
del Soberano sin perjuicio de su ratificacién”, lo que permite ubicar la
redaccion entre julio de 1863, cuando la Asamblea de Notables nombro al
archiduque Fernando Maximiliano emperador de México y quedd estable-
cida la Regencia,” y abril de 1864, cuando Maximiliano acepto la Corona
del Imperio y presté el juramento respectivo en su palacio de Miramar,
después de lo cual ordend la disolucion de la Regencia y nombr6 a Juan

4; ‘;zd. TAFOLLA PEREZ, Rafael, La Junta de Notables de 1863. México, Jus, 1977, pp.
149-155.
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Nepomuceno Almonte como Lugarteniente del Imperio.'” Por otra parte
el articulo 10 dispuso que “los poderes constitucionales del Emperador sor;
hereditarios en la descendencia directa y legitima de S. M. Fernando | de
Habsbourg-Lorena”; es decir, la constitucién hubo de ser redactada cuando
Maximiliano atin no habia preferido utilizar su segundo nombre en lugar
del primero, que mucho recordaria a los mexicanos el del conquistador
Fernando Cortés.

Los meses que corren de julio de 1863 a abril de 1864 son de enorme
importancia y de una intensa actividad politica y diplomatica tanto en México
como en Europa. Hay que recordar que Maximiliano va a condicionar su
aceptacion al trono mexicano a la ayuda militar y financiera de Francia, al
asentimiento del emperador Francisco José de Austria y a la manifestacion
expresa del pueblo de México a favor de la monarquia que €l encabezaria;
por otra parte, su hermano insistird, hasta lograrlo, en la renuncia de
Maximiliano a sus derechos hereditarios a la corona austriaca, lo que estu-
vo a punto de dar al traste con los planes de los monarquicos mexicanos.
Inglaterra tratara de disuadir al archiduque ofreciéndole la corona de Gre-
cia, y al fracasar en su intento, mostrara una prudente y escéptica actitud
frente al apoyo solicitado por aquél. Leopoldo I de Bélgica, por su parte,
apoyara el establecimiento del Imperio pero se limitara a darles consejos
—algunos no tan prudentes— a su hija y al esposo de €ésta, sin implicarse
mayormente en la aventura mexicana. En México, el problema de la ratifi-
cacion de las Leyes de Reforma, particularmente de la libertad de cultos,
por parte de los franceses hara crisis y provocara la caida del arzobispo
L'abastida como miembro de la Regencia, mientras que continuara la opo-
sicion bélica de los republicanos. Meses de viajes de la pareja imperial a
Viena, a Bruselas, a Paris y a Londres; de planes y proyectos para ultimar
satisfactoriamente el establecimiento de un imperio latino que contuviera
el expansionismo norteamericano sobre el Golfo de México y el istmo de
Panama; de consultas, negociaciones y consejos, publicos y privados, fa-
miliares incluso, sobre la forma de organizacion mas conveniente para este
segundo imperio mexicano. En fin, meses de dudas, de esperanzas y de
temores pero, sobre todo, de una intensa labor epistolar entre los actores
europeos y americanos de aquella tragedia cuyos frutos hoy se encuentran
dispersos en decenas de archivos junto con memorias y otros documentos

1 DE PAULA ARRANGOIZ, Francisco, México desde 1808 hasta 1867. 3a., ed., Méxi-
co, Porria, 1974, pp. 579 y 676.
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muy significativos para el presente estudio, algunos hoy por desgracia des-
truidos para siempre. Esta documentacion resulta clave para reconstruir el
fallido intento de establecer un Imperio constitucional en México en la
sexta década del siglo XIX, pues precisamente durante estos meses se con-
serva el mayor nimero de referencias documentales acerca del interés de
los potenciales emperadores y sus aliados para dotar a su imperio de una
constitucién politica. Los testimonios, sin embargo, en ocasiones difieren
y provocan cierta confusion.

I1I. TESTIMONIOS Y REFERENCIAS

En Miramar, el 3 de octubre de 1863 Fernando Maximiliano de Habsburgo
declaré a la diputacién mexicana encargada de ofrecerle el trono de Méxi-
co su “firme resolucién de seguir el ejemplo del Emperador, mi hermano,
abriendo a vuestro pais, por medio de un régimen constitucional, la ancha
via del progreso, basada en el orden y en lo moral, y de sellar con mi
juramento, luego que aquel vasto territorio esté pacificado, el pacto funda-
mental con la nacién”,'! palabras que se interpretaron COmo una promesa
de conducir la marcha del imperio sobre la vigencia de un orden constitu-
cional. Sin embargo, el tiempo del cumplimiento de dicha promesa quedo
indeterminado, pues si por una parte indicaba que abriria la ancha via del
progreso “por medio de un régimen constitucional”, luego aclaré que “el
pacto fundamental con la nacién” se sellaria “luego que aquel vasto territo-
rio” estuviera pacificado.

Ralph Roeder afirma, sin fundamentarlo, que antes de este ofrecimiento:

Un miembro de la delegacién ya habia recibido la comisi6n de preparar un
proyecto constitucional conforme a las ideas del Archiduque; éstas abarca-
ban la libertad de cultos, la libertad de prensa, la igualdad ante la ley y
otros preceptos que se apartaban imperceptiblemente [sic] de los princi-
pios de la Constitucién de 1857; el texto habia sido sometido a Napole6n,
quien lo aprobé en principio, pero desaconsejo la precipitacion al poner el
proyecto en préctica. No era con la libertad parlamentaria como se regene-
raria a un pueblo en las convulsiones de la anarquia: lo que se necesitaba
en México —decia— era una dictadura liberal; la libertad seguiria espon-
taneamente. El proyecto qued6, pues, en suspenso y hasta Gutiérrez Estrada,

11 E] discurso se encuentra en TAFOLLA, op. cit., p. 176.
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adversario declarado de la monarquia constitucional y clerical fanitico, no
se inquiet6 ante el porvenir.'?

Ernesto de la Torre, por su parte, sostiene que:

Desde los dias en que se le ofreci6 el trono, Maximiliano, con el ejemplo
de lo que ocurria en Europa, traté de que se elaborara una Constitucién que
pudiera regir a México y desde Miramar, en 1863, con el Consejo de emi-
grados prepar6 un anteproyecto que fue presentado por Carlota al rey
Leopoldo. Es posible que Napole6n 1il fuera informado del mismo, mas
este monarca, acostumbrado como estaba a los golpes de Estado y a vivir
fuera de la constitucién, le habia aconsejado que gobernara personalmente
pero a base de los grandes principios de la civilizacién moderna..."”

La idea, pues, de dotar al imperio de una constitucion pareceria haber
surgido de la iniciativa del propio Maximiliano. Sin embargo, no fue asi, al
menos no del todo, puesto que la proposicion surgio de la entrevista que
sostuvieron el emperador Fernando José y su hermano en el palacio de
Schonbrunn en agosto del 63. Aqui se decidi6 que el segundo declararia a
la comisién de mexicanos nombrados para ofrecerle el trono que “estaba
decidido, siguiendo el ejemplo del augusto jefe de su casa, a reinar consti-
tucionalmente.”'* La constitucién del Imperio se convertiria en cortisimo
plazo en un importante argumento para obtener el apoyo de Inglaterra y de
Bélgica, no s6lo para ratificar una vez mas la politica liberal sostenida por
el propio imperio francés. Por 1o mismo, su redaccion se convirtié en una
cuestion de relativa urgencia ya que no era lo mismo prometer un régimen
constitucional que acompanar la promesa con el texto de un proyecto cons-
titucional. Asi lo deseaban los austriacos y Napoleon 11l no se opondria a
ello, al menos no al principio, si con la constitucién ayudaba a decidirse
a Maximiliano y obtenia el apoyo de ingleses y belgas. Por esta misma
razon tampoco se resistirian algunos de los mexicanos que mas se encon-
traban implicados en la aventura imperial, como José Manuel Hidalgo,

12 ROEDER, Ralph, Judrez y su México. México, Fondo de Cultura Econémica, 1972,
p- 824. .

13 DE LA TORRE, Ernesto, “El establecimiento del Imperio”. Historia de México. Méxi-
co, Salvat Mexicana de Ediciones, 1985, t. 9, p. 2099.

'* CONTE CORTI, Egon Caesar, Maximiliano y Carlota. 2a. ed., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1971, p. 171.
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quien en agosto del mismo afo se encontraba junto con el archiduque en el
castillo de Miramar,'® donde comenzaron a elaborar el proyecto de consti-
tucién.! Como quiera que sea, ni Napoleon 11 ni la propia Carlota, quien
habia acompafado a su esposo a la entrevista de Schonbrunn, fueron aje-
nos a este plan.

En los Apuntes que Hidalgo form6 para elaborar su propia biografia o
para colaborar con Luis Garcia Pimentel en la redaccion de su frustrada
Historia del Imperio de Maximiliano confiesa, sin precisar fechas, que es-
tando en Biarritz, Napole6n 11l le dio “un embrién de Constitucion”, del
que se lamentaba no tener copia, y al cual el emperador francés no parecio
darle demasiada importancia, recomendando a Hidalgo darsela al archiduque
con esta frase: “Donnez-lui cela et puis i fera ce qu’il voudra.”'” Hidalgo
llevé el proyecto a Miramar y aqui debi6 haberlo discutido con Maximiliano.
Segiin esta version la autoria del proyecto seria del propio Napole6n, lo
que explicaria, de ser éste el texto redactado por Carlota, el parecido con la
constitucion francesa de 1852 que Cuevas Cancino hiciera notar en su opor-
tunidad.’® Por otro lado, existe la version del propio Maximiliano, quien el
23 de agosto asento en su diario, refiriéndose a la constitucion mexicana
—escrita en francés, segin Brigitte Hamann—: “Las frases melodiosas y
las libertades auténomas las tomamos de la Constitucion belga; el armazon
enérgico, de la Constitucion imperial [francesa]. En conjunto espero que
tenga una forma buena y l6gica y que constituya un acertado término me-
dio.”" El uso del plural confirma la intervencion de Hidalgo. Conte Corti
confirma la estancia de éste en Miramar en la segunda quincena de agosto
de 1863, trasladindose después a Biarritz, a donde llegé después del 12 de
septiembre, entrevistandose con el emperador francés antes del dia 20 para

15 ARRANGOIZ, op. cit., p. 554.

16 HIDALGO asienta, refiriéndose a Maximiliano, que “Respecto de su futura politica,
convenia, y aun trabajé en su gabinete sobre esto con el autor de estos apuntes, en la
necesidad de dar una constitucion, pero hasta que la tranquilidad publica estuviese ascgu-
rada en todo el Imperio mexicano”. Vid. HIDALGO, Jos¢ Manuel, Proyectos de Monarquia
en México. México, Jus, 1962, p. 148 (México Heroico 3).

17 “Disela y después €l hard lo que €l quicra™. Un hombre de mundo escribe sus
impresiones. Cartas de José Manuel Hidalgo y Esnaurrizar, ministro en Paris del Empe-

rador Maximiliano. Recopilacion, prologo y notas de VEREA DE BERNAL, Sofia, México.
Porria, 1960, p. 51.

¥ CUEVAS CANCINO, op. cit., p. 65.
"j Citado por HAMANN, Brigitte, Con Maximiliano en México. Del diario del princi-
pe Carl Khevenhiiller. 1864-1867. México, Fondo de Cultura Econdmico. 1989, p. 40.

EL PROYECTO DE CONSTITUCION DEL SEGUNDO IMPERIO 31

discutir el proyecto de constitucién que con toda seguridad habia trabajado
con el archiduque:

Dias después llamé Napoleén a Hidalgo a su despacho donde, en unién
con la emperatriz Eugenia, examinaron el proyecto de constitucion y con-
ferenciaron durante dos horas y media sobre el alcance de determinados
articulos que, como decia Hidalgo, parecian atar demasiado las manos del
nuevo monarca de México. Napoleén vio sobre todo un peligro en la crea-
cién de una sola camara y, en particular, las disposiciones sobre el derecho
electoral le parecieron peligrosas.”

Segun estas dos y otras fuentes,?' la iniciativa parti6 originalmente de
Miramar, lo que no impide suponer que €l proyecto analizado en Biarritz
por Napoleén y por la emperatriz Eugenia fuera el mismo enviado a
Maximiliano en agosto y devuelto ahora a uno de sus autores incluyendo
las correcciones, reformas y supresiones realizadas por el archiduque y por
Hidalgo, entre las cuales estaria, tal vez, la supresion de la libertad de
cultos a la que se refiere Roeder. En lo que no se puede dudar, es que para
comienzos de septiembre ya se habia redactado un proyecto de constitu-
cién para el Imperio Mexicano, que en su elaboracion intervinieron
Maximiliano e Hidalgo, cuando menos; que el dicho proyecto fue presen-
tado para su discusion a Napoleon I11; que su existencia pudo asegurarse el
11 de septiembre por Arrangoiz ante el ministro inglés Palmerston, quien
mostraria su beneplicito porque Maximiliano otorgara “una especie de
constitucion™;?? y, lo mds importante, que Carlota, a mediados del mismo
mes, llevé consigo una copia a Bruselas, a donde lleg6 el mismo 11 de
septiembre para entrevistarse con su padre el rey Leopoldo 1.2 Se pue-
de concluir que los proyectos enviados a Napoleon y a Leopoldo eran igua-
les y que ambos salieron de Miramar, bien sea que su redaccion original
correspondiera al emperador francés o a Maximiliano e Hidalgo, o que
éstos enmendasen el proyecto original enviado por el primero.

% CONTE, op. cit., p. 189.

21 ROEDER, loc. cit.. DE LA TORRE, loc. cit., CONTE CORTI, op. cit., p. 184; el bardn
CAMILLE BUFFIN. La tragédie mexicaine, afirma que Maximiliano habia preparado una
constitucion, citado por GONZALEZ DE CASTILLA, op. cil., p. 74 P

2 CONTE, op. cit., p. 182.

2 Idem, p. 183. La fecha estd equivocada, pues CONTE senala el absurdo “11 de di-
ciembre de 1863".
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IV. LA INTERVENCION DE LA ARCHIDUQUESA CARLOTA

El texto de la princesa belga que actualmente se conserva en California fue
redactado en espaiiol después de las conversaciones que sostuvo con su
padre entre el 12 y el 19 de septiembre, y donde presento para su discusion
el proyecto surgido en Miramar. La prueba se encontraba en un documento
al parecer hoy perdido que se guardaba en el Archivo Mexicano del empe-
rador Maximiliano, del Archivo del Estado, en Viena, escrito por Carlota y
titulado Conversations avec cher Papa,** pero por fortuna parcialmente
transcrito por Conte Corti, lo que permite hacer el cotejo respectivo. En
efecto, en esta obra se transcribe ampliamente parte de la conversacion
sostenida entre padre e hija con motivo de la lectura de la constitucion “que
se pensaba dar a México y que habia proyectado en Miramar el archidu-
que con los mexicanos.”> Carlota ley6 varios articulos que corresponden
casi literalmente al texto conservado, y sobre los cuales recayo la opinion
de Leopoldo 1. Aprobd expresamente el articulo primero (“La nacion mexi-
cana es libre, soberana, e independiente™), el tercero (“Todos los ciudada-
nos son iguales ante la ley”), una férmula corta y restrictiva de la libertad
de prensa, y el establecimiento de la cat6lica como religion de Estado,
aunque opind que mis tarde habria que pensar en la tolerancia de cultos.
En lo que el rey no estuvo de acuerdo fue en el establecimiento de “una
sola camara”, a la que también se oponia Carlota. En general, el monarca
belga opiné: “Estoy de acuerdo en que Max se declare emperador constitu-
cional y también en que haga votar una constitucioén por el congreso nacio-
nal en vez de otorgarla. Por lo demis estd muy bien adaptarse un poco a los
deseos de los mexicanos y es muy natural que se les pregunte”. Finalmen-
te, se inclind por un senado de tipo norteamericano, “aconsejo las organi-
zaciones provinciales y municipales, y la creacion de un tribunal de cuen-
tas permanente nombrado por el soberano”. El texto de Carlota no contempla
ni la libertad de cultos, ni el sistema bicamaral, pero si el tribunal de cuen-
tas y una libertad de prensa restringida. El hecho de que en estas conversa-

** Idem, p. 183, nota 89, las fechas estan, una vez mas, equivocadas: las conversacio-
nes se llevaron a cabo en septiembre no “desde el 12 hasta el 19, X1 [sic], 1863”. No lo
mencionan ni Weckmann ni lturriaga, obras citadas supra nota 7. Sobre eslos escritos
vid. Alfred JACKSON HANNA y Kathryn ABBEY HANNA. Napoleon 1l y México. México,
Fondo de Culwura Econdmica, 1973, p. 100. Cfr. André CASTELOT. Maximiliano y Carlota.
La tragedia de la ambicion, México, Edamex, 1985, pp. 143-144.

= Idem, p. 184.
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ciones se hiciera alusion a “dos férmulas” del articulo sobre la libertad de
prensa —una corta, sencilla y enérgica que apoyaba la futura emperatriz, y
una restrictiva, més extensa y detallada— y que el articulo 30. hable de
“ciudadanos” y no de “mexicanos” permite, sin embargo, pensar que tal
vez Carlota llevé consigo dos proyectos, o que, teniendo uno escrito, en el
curso de las conversaciones trajera a cuenta otras alternativas e introdujera
algunas de las modificaciones sugeridas por el rey, como el tribunal de
cuentas, lo que no parece descabellado. La version conservada en la Bancroft
Library no parece ser un simple borrador, sino una limpia version resultado
de esas conversaciones.

Otros documentos de enorme trascendencia para precisar la interven-
cién personal de Carlota en este proyecto son las “Pro Memorias” escritas
pero no fechadas por la propia Carlota en Miramar, poco antes de su trasla-
do a Bélgica (principios de septiembre) o a pocos dias de su regreso, y
conservadas hoy en el Archivo del Palacio Real de Bruselas. En ellas alude
reiteradamente al proyecto constitucional y significan, al decir de Weckmann,
“testimonios de la parte activa que esa princesa tuvo en las negociaciones
que condujeron a la creacién del Segundo Imperio”.?® En efecto, antes de
la partida de Arrangoiz a Inglaterra, la futura emperatriz escribio:

Habria que hacer comprender al gobierno britdnico que el archiduque estd
muy ajeno a toda idea de fanatismo religioso o de tendencias retrogradas
en materia politica. Que, muy por el contrario, ha sido el primero en recla-
mar una base constitucional y que este deseo serd explicado ampliamente a
la diputacién mexicana que se espera para fines de mes.”

Hablar de la constitucién, de las ideas liberales moderadas en cuestion
religiosa. Seria bueno que todo esto se supiera en Inglaterra.™

Y ante la inminente llegada de la comisién mexicana nombrada para
ofrecerle el trono de México a su esposo, ante la cual Maximiliano habria
de pronunciar un discurso, asento:

El archiduque diré [...] Que, de todas maneras, si alguna vez asciende al
trono de México, espera que su gobierno tenga un fundamento constitucio-
nal. Que, a su juicio, la mejor via a seguir para lograr este objetivo seria la

% WECKMANN, op. cit., p. 155.
7 ITURRIAGA, op. cit., p. 130; nim. 5, Memoria.
* Idem, p. 133; nim. 7, Memoria.
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siguiente: después de que se hayan emitido pronunciamientos anélogos al
de la capital en las principales ciudades de México, con lo que quedaria
bien establecido el deseo de la nacién de instaurar un imperio constitucio-
nal y ofrecer la corona al archiduque, convocaria a un congreso constituido
por diputados de todos los departamentos, electos segun el sistema electo-
ral de 1856, con el fin de que elaboren y sometan a la sancion del futuro
soberano el proyecto de constitucion. [...]

Al mismo tiempo se escribird a Almonte, de la manera mas confidencial
posible, para explicarle el deseo del archiduque de que la constitucion ten-
ga como base una combinacién del programa adjunto con las disposiciones
esenciales de la constitucién del imperio francés (sin las modificaciones
que se le introdujeron en 1859 y que, en el estado actual del pais, ain no
parecerian apropiadas a sus necesidades, y para comprometerlo a hacer
que el congreso adopte un proyecto de constitucion redactada con sus pun-
tos de vista) [...] ’

Que en cuanto la nacién haya ratificado el voto de la junta de México
[se refiere al de la Asamblea de Notables], que el proyecto de constitucion
haya recibido la sancion del principe [Napoleon 111] y que hayan desapare-
cido los obstaculos que quedan por superar en Europa, se declare al archi-
duque emperador de México y se aliste a partir hacia Veracruz.”

Y todavia, en un memorandum escrito antes de embarcarse rumbo a
México, insistié: “Constitucion, ideas liberales, moderadas en la cuestion
religiosa, nada de fanatismo. Seria bueno decirlo en Inglaterra y, en parti-
cular, a lord Rusell”, ministro de la reina Victoria.>®

V. EL DESTINO DE LA CONSTITUCION

Destaca en los anteriores documentos el papel asignado a Francia, tanto
porque Napole6n 11l deberia otorgar su sancién al proyecto de constitucion,
como por el hecho de que este dltimo debia resultar de la combinaci6n de
las “disposiciones esenciales” de la constitucion francesa de 1852 con un
“programa adjunto” que no aparece en los escritos de Carlota y cuyo para-
dero se desconoce. No cabe duda, sin embargo, que el proyecto de pufio y
letra de la archiduquesa esté claramente inspirado en aquel texto constitu-
cional francés que cuenta con 58 articulos, agrupados en VIl titulos, y si

¥ Idem, p. 132; nGm. 6, Memoria. Las cursivas son mias.
30 Idem, p. 138, lo ubica hacia marzo de 1864.
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bien se trata de una constitucion republicana, orient6 al texto imperial
mexicano hacia un poder ejecutivo fuerte, como se puede apreciar tanto en
las facultades del emperador como en las facultades de los demaés poderes,
salvo en lo que se refiere al sistema bicamaral cuya ausencia en el proyecto
mexicano tanto disgusté al rey de Bélgica.’! Paradéjicamente, seré el mis-
mo Napole6n quien frustrard una propuesta que pudo partir de €l mismo,
asi como el propio padre de la princesa Carlota acabara por rematarla. El 2
de octubre, habiendo recibido del archiduque el borrador del discurso “a la

comision mexicana que se esperaba y que debia ofrecerle la corona”, el
principe le contesto:

Hermano mio [...] permitame que llame su atencién sobre un punto: no se
puede regenerar con libertad parlamentaria una nacién hundida en la anar-
quia. Lo que México necesita es una dictadura liberal. Esto es, un poder
fuerte que proclame los grandes principios de la moderna civilizaci6n, ta-
les como la igualdad ante la ley, la libertad civil y religiosa, la honorabilidad
de la administracién, y la rectitud de la justicia. En lo que se refiere a la
constitucion, debe ser obra del tiempo y creo que, aunque esté prometida y
redactada, s6lo debe ser aplicada después de varios anos cuando el pais
esté pacificado y el gobierno bien consolidado.”

Al decir de Conte Corti, “de esta nfanera juzgé Napole6n el proyecto de
constitucién que le envié Fernando Max, el cual testimoniaba una manera
de pensar liberal [de ambos, afiado yo], pero en atencién a la situacion de
Meéxico le inspir6 todo género de reparos.”** E1 9 de octubre, Maximiliano
confesé a Napoleon que las alusiones a un régimen constitucional hechas
en su discurso del dia tres ante la comision, respondian a “consideraciones
que tenia que guardar a la opinién piblica de Inglaterra y de Austria.”**

3 Véase la constitucién francesa de 14 de enero de 1852 en Léon DUGUIT et Henry
MONNIER. Les constitutions et les principales lois politiques de la France depuis 1789,
3a. ed., Paris, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, 1915, pp. 274-280.

2 Citado por CONTE, op. cit., p. 193, el texto completo en francés en la p. 614;
VALADES, José C., Maximiliano y Carlota en México. Historia del Segundo Imperio,
México, Diana, 1976, p. 133, da una traducci6n diferente. La cursiva es mia.

3 CONTE, op. cit., p. 193.

M Idem, pp. 196 y 615: “La mention que j’y fais d’un régime constitutionnel m’a été
dictée principalement par les égards que réclame I’opinion publique de I’Angleterre et en
Autriche méme, et déja, par I’effect de cette indication, on peut constater ici un revirement
trés favorables dans les idées”.
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,C6émo conciliar este rechazo con el hecho de que fuera el propio fran-
cés quien, al decir de Hidalgo, fuera el padre del proyecto inicial de cons-
tituciéon? Para mi, el proyecto constitucional fue un instrumento mas en
manos de Napoleén 111, de Maximiliano o de Carlota, para cumplir con
cuatro objetivos: satisfacer los deseos del emperador austriaco, obtener el
apoyo de Inglaterra y de Bélgica, ratificar el camino liberal que habia to-
mado 1a intervencion francesa en México, e inclinar la voluntad de todos
para obligar al indeciso Maximiliano —quien se veia a si mismo como un
liberal— a aceptar la corona de México; la de Carlota, la de su padre, la del
emperador Francisco José o la de la opinién piblica; pero nunca nadie
pensé en que tuviera vigencia inmediata, ni menos que se discutiera o se
ratificase por una asamblea de mexicanos. Una vez alcanzadas las metas, la
constitucion bien podia guardarse en un cajon en espera de mejores tiem-
pos, lo que explicaria la tranquilidad de Gutiérrez Estrada y demads conser-
vadores mexicanos enemigos del régimen constitucional. De aqui la poca
importancia que desde un principio notara Hidalgo cuando recibi6 el pro-
yecto de las manos del emperador de los franceses, y la frase “désela y
después €l haré lo que €l quiera”. Ya se encargaria el propio Napoleén de
indicarle al emperador mexicano lo que éste debia querer, como cuando le
aconsejo, ya siendo emperador, “conservar mucho tiempo el poder absolu-
to” y que los mexicanos le diesen un “poder dictatorial durante algunos
afos ain."*

Leopoldo 1, por su parte, no mostraria una opinién diferente, la que
expresé en carta de 28 de mayo de 1864, cuando la pareja imperial llegaba
a San Juan de Ulda: “Sobre todo en los primeros tiempos habré que evitar
debilitar el poder del gobierno. Las formas constitucionales pueden ser
guardadas sélo para después, pues traen consigo demoras y conviene cam-
biar en primer lugar las propias dificultades y después aquellas que surgen
en toda asamblea politica”.%

El tiempo, en efecto, no estaba para constituciones. S0lo unas semanas

atras, el 10 de abril de 1864, Maximiliano al aceptar por fin el trono de
Meéxico, habia dicho:

35 Carta de Napole6n 11 a Maximiliano de 16 de noviembre de 1864, en Patricia
GALEANA DE VALADES. Las relaciones Iglesia-Estado durante el Segundo Imperio, México,
UNAM, 1991, pp. 53 y 54.

3 CONTE, op. cit., p. 282.
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Acepto el poder constituyente con que ha querido investirme la Nacion,
cuyo 6rgano sois vosotros, pero s6lo lo conservaré el tiempo preciso para
crear en México un orden regular, y para establecer instituciones sabia-
mente liberales. Asi que, como 0§ lo anuncié en mi discurso del tres de
octubre, me apresuraré a colocar la Monarquia bajo la autoridad de leyes
constitucionales, tan luego como la pacificacién del pais se haya consegui-
do completamente.”’

Meses después, estando ya en México, le escribi6 a su suegro confesan-
dole que no se ocupaba “por el momento de ninguna tentativa constitucio-
nal: 1a autoridad en pleno debe quedar en manos del gobierno hasta que el
pais quede pacificado”.*® El camino estaba claramente marcado pero el tiem-
po, su tiempo de monarca constitucional, nunca lleg6.*® Maximiliano al-
canzaria inicamente a promulgar —exactamente un afno después— un Es-
tatuto Provisional del Imperio Mexicano. Pero ni fue una constitucién, ni
en nada se parece a un proyecto que se salvé gracias al pufio y letra de una
mujer, a la vez inteligente y loca.

V1. SU CONTENIDO

Naturalmente, ha sido don Francisco Cuevas Cancino, el descubridor del
proyecto escrito por aquélla, el primero en emitir una opinion juridica so-
bre el mismo y de sefalar sus diferencias con el Estatuto, al que con justi-
cia consideré muy inferior al “documento constituyente”.*? Destaco a la
institucion del Senado como “la esencia de este proyecto”, y opind que si
bien este “cuerpo legislativo adolece de caracteristicas criticables en cuan-
to a composicién y nimero; tenia, sin embargo, facultades esenciales para
todo buen gobierno: la discusion y votacion de los proyectos de ley y de
contribuciones (no obstante una intervencion poco justificada del Consejo

7 ARRANGOIZ, op. cit., pp. 675-676.

% Citado por CUEVAS CANCINO, op. cit., pp. 58 Y 59.

9 Resulta insostenible pues lo afirmado por los HANNA en el sentido de que en su
viaje rumbo a México Maximiliano y Carlota «estudiaron una constitucién que habian
esbozado el afio antes con los consejos del rey Leopoldo y de Napolen” (op- cit., p- 115).
Para entonces no hay duda que el proyecto constitucional se habia postergado indefinida-
mente para otro momento.

# CuUgvAs CANCINO, op. cit., pp. 59-60.
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de Estado) asi como el poder absoluto para aprobar cualquier enmienda a
la constitucién”. Ademas, considerd que tenia mayor cohesi6n juridica que
el Estatuto, “evitando disposiciones inttiles o propias de una ley secunda-
ria”, y alabo el hecho de que estableciera “limites al poder omnimodo del
emperador por medio de un senado parcialmente representativo y de un
poder judicial inamovible”. También aplaudio las disposiciones relaciona-
das con la nacionalidad; 1a misma forma constitucional para la monarquia;
y que la “parte administrativa de la maquinaria gubernamental” quedara
limitada a un “brevisimo capitulo”.

Por mi parte, considero que son mds los méritos del proyecto de
Miramar, y muchas las reflexiones que su lectura puede provocar. Desde
luego, los derechos del hombre aqui consignados (libertad, igualdad ante
la ley, propiedad, debido proceso legal, libertad de prensa), tipicos del
constitucionalismo decimonénico, europeo y americano. Es cierto que
no quedé consignada la libertad de cultos, pero recuérdese que en esos
momentos éste resultaba el asunto més espinoso entre las autoridades
intervencionistas con la iglesia mexicana y con el papado, y que la pre-
sencia de los conservadores mexicanos cerca de Maximiliano (Hidalgo,
Gutiérrez de Estrada y Arrangoiz) impidieron su aceptacién. Por otro
lado, se adopta expresamente como forma de gobierno “el imperio cons-
titucional”, cuya cabeza seria un emperador fuerte, inviolable y con muy
amplias facultades, entre las que cabe destacar el veto, la declaracion de
guerra, la celebracion de tratados internacionales, el mando supremo
militar y naval, la acunacién de moneda, la iniciativa de las leyes y su
reglamentacion, la declaracion del estado de sitio, la contratacién de em-
préstitos extraordinarios, el nombramiento y revocacion de todos los
empleados, magistrados y jueces, de cien senadores vitalicios y de los
miembros del Consejo de Estado, cuyo numero era ilimitado. Respecto
de este Gltimo cabe subrayar su intervencion en la elaboracion e interpre-
tacion de las leyes y reglamentos.

Por lo que toca al Senado —tnica cimara que se prevé— subrayo la
amplia y compleja forma de su composicion, mezcla de una sociedad for-
mada por corporaciones y por individuos, cien de los cudles inicamente
serian elegidos por el voto de los “conciudadanos”, lo que me lleva a des-
tacar la existencia de la ley electoral prevista en el proyecto. Entre las cor-
poraciones mencionadas estin las universidades, diversos tribunales, €l
Colegio de Abogados y las academias de ciencias y bellas artes. Esta cima-
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ra —que se reuniria cada dos anos— quedaba facultada para presentar al
emperador “las bases de proyecto de ley de un gran interés nacional”, no
obstante que la iniciativa formal quedaba reservada al monarca; para pro-
poner las reformas constitucionales, asi como para “votar los gastos del
Estado” y “los presupuestos”.

Respecto al poder judicial se regresa al sistema de “audiencias territo-
riales”, previstas en la constitucion de Cidiz, cuya influencia —debida tal
vez a la intervencion de José Manuel Hidalgo— también se refleja en el
establecimiento de “diputaciones provinciales” en las provincias o depar-
tamentos,*! conforme al articulo 52. Importa destacar que tanto para los
ayuntamientos como para estas diputaciones se consagra la eleccion direc-
ta “salvo las excepciones que establezca la ley”, y que la fuerza pdblica
estaria sujeta a una ordenanza militar.

Por iltimo, en el capitulo 1X, la constitucion imperial reconoci6 la vi-
gencia de todas las leyes y reglamentos vigentes entonces, siempre y cuan-
do no fueran contrarios a sus articulos, y se refirié al lema y a los simbolos
nacionales: “equidad en la justicia”, “10s colores de la independencia na-
cional” (el verde —la independencia—, el blanco —Ila religion— y €l rojo
—Ja unién—) para el pabell6n imperial, y “el aguila tradicional de Méxi-
co”, disposicion muy oportuna y que no hemos vuelto a ver incluida en una
constitucién mexicana, tal y como lo hubiera deseado don Manuel Herrera
y Lasso casi un siglo después.* .

A continuacién, trancribo una vez més el texto del proyecto escrito por
Carlota Amalia, no obstante haberlo dado a conocer en 1958 el licenciado
Cuevas Cancino, con la esperanza de que ingrese de una vez por todas a
nuestra historia constitucional y no vuelva a perderse otros cuarenta anos.
He incorporado las correcciones que resultaron del cotejo que hice del
manuscrito conservado en la biblioteca Bancroft con la version publicada
en El Foro, la transcripcion es apegada, en consecuencia, lo mas fielmente
posible al original.

41 El articulo 32, numeral 5, habla de departamentos, mientras que el 22 y el titulo VI
menciona a las provincias. ; : 5

2 HERRERA Y LASSO, Manuel, “Los simbolos nacionales” en Estudios politicos y
constitucionales. México, Escuela Libre de Derecho-Miguel Angel Porria, 1986, pp-
505-512.
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APENDICE
PROYECTO DE CONSTITUCION DEL IMPERIO MEXICANO
TiturLo 1

Art. 1. La nacién mexicana es libre, soberana € independiente.

“2 Son Mexicanos: los nacidos en el territorio del imperio de padres
mexicanos; los nacidos en el territorio del imperio de padre estrangero, si
al llegar 4 la mayoria obtasen por la nacionalidad mexicana. Los estrangeros
que adquirieren carta de ciudadano mexicano con arreglo d las leyes. Los
hijos de mexicano 6 mexicana nacidos en el estrangero si al llegar a la
mayoria adoptasen la nacionalidad mexicana. Los estrangeros que se en-
cuentren en el territorio mexicano el dia de la promulgacion de la presente
constitucién, si dentro de un mes hicieren la correspondiente declaracion al
Ministerio respectivo. Los estrangeros que se encuentren en el territorio
del imperio el dia de la llegada del emperador 4 la capital si asi lo solicitasen.

Art. 3. Todos los Mexicanos son iguales ante la ley.

“4. Ninguno mexicano podra ser privado de su libertad sino con arreglo
a las leyes.

“5. No podrd imponerse pena alguna que no sea por juez 6 tribunal
competente.

“6. No podri privarse 4 nadie de su propiedad sino por utilidad publica
previa indemnizacion con arreglo 4 las leyes.

“7. La religion catélica, apostélica, romana, es la religion del Estado.

“8. Los Mexicanos pueden publicar libremente sus ideas por la prensa,
sujetindose a las leyes de la materia.

Tituro 1l
DEL IMPERIO

“9. La forma de gobierno es el imperio constitucional. El emperador
gobierna por medio de sus Ministros, del consejo de Estado y del Senado.

Art. 10. Los poderes constitucionales del emperador son hereditarios
en la descendencia directa y legitima de S. M. Fernando I de Habsbourg-
Lorena. A falta de sus descendientes directos, se presentara al Senado en el
término de tres anos, una ley que arregle el 6rden de sucesion.

“11. La persona del emperador y las de los miembros de la familia im-
perial son inviolables.
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“12. El emperador manda las fuerzas de mar y tierra, declara la guerra,
celebra los tratados de paz, de alianza y de comercio, nombra todos los
empleados, espide los reglamentos y las instrucciones necesarias para la
ejecucion de las leyes.

“13. El emperador nombra y revoca libremente los nombramientos de
sus Ministros.

“14. Ningiin acuerdo del Senado tiene fuerza de ley sin la sancion del
emperador.

La promulgaci6n de las leyes corresponde al emperador.*

“16. El emperador tiene el derecho de hacer gracia de conmutar 6 de
disminuir las penas impuestas por los Tribunales.

“17. El emperador tiene el derecho de hacer acunar la moneda.

“18. El emperador concede titulos de nobleza.

“19. El emperador confiere las condecoraciones.

“20. La justicia se administra en nombre del emperador.

“21. Corresponde al emperador la iniciativa de las leyes.

“22. El emperador tiene el derecho de declarar el estado de sitio en una
o mas Provincias o ciudades.

“23. Los ministros no dependen mas que del emperador, y no podrin
ser responsables de sus actos, sino en la parte que corresponde a cada uno.

Art. 24. Los ministros, los miembros del Senado y del consejo de Esta-
do, los Magistrados y los funcionarios publicos prestaran el juramento si-
guiente: “Juro ser fiel al emperador y cumplir con la constituciéon”.

TituLo III
DEL CONSEJO DE ESTADO

“25. El Emperador nombra el consejo de Estado.
“26. Los consejeros pueden ser separados de sus cargos por el empe-
rador.

“27. El ndmero de consejeros de Estado es ilimitado.*

3 En el manuscrito no aparece el articulo 15 que debi6 corresponder a esta disposi-
ci6n escrita a continuacion del articulo 14.
4 CUEVAs CANCINO transcribe “limitados”, op. cit., p. 70.
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“728. Son atribuciones del consejo: 1o. Preparar los proyectos de ley, los
reglamentos para la administracion publica y resolver las dudas sobre le-
gislacién y sobre administracion por iniciativa del Emperador.

“29. Los consejeros de Estado defienden ante el Senado y 4 nombre del
gobierno los proyectos de ley que presente el ejecutivo.

“3(0). Cuando el Consejo esté presidido por el emperador, los ministros
podrén ser llamados 4 las discusiones sin voto en ellas.

“31. Los emolumentos de los consejeros de Estado se senalaran por una
ley especial.

TituLo IV
DEL SENADO

“32. El Senado se compone de los Principes de la familia impenal que
hayan llegado a la mayoria.

20. De las personas 4 quienes su* empleo conceda asiento en el Senado
y estas personas son los Cardenales, los Arzobispos y Obispos, los maris-
cales, los Rectores de las Universidades, los Presidentes del Supremo Tri-
bunal de Justicia, del Tribunal de comercio, del de mineria, del de cuenta,
del colegio de Abogados, del Protomedicato y de las Academias de cien-
cias y de bellas artes, los alcaldes primeros de las poblaciones que pasen de
40,000 almas.

30. De los representantes de la gran propiedad raiz 6 industrial elegidos
hasta el nimero de 40, por los propietarios de terrenos cultivados, y hasta
el de 10 por los propietarios de establecimientos industriales.

40. De 100 miembros vitalicios nombrados por el emperador, los cua-
les no podran ser despojados de esta dignidad sino por delitos que lleven
consigo pena infamante.

50. De 100 miembros elegidos por el voto de sus conciudadanos en los
Departamentos.

Art. 33. La comisién de los miembros elegidos por el pueblo serd de 6
anos. Una ley especial fijara las operaciones electorales.

“34. El emperador nombra el Presidente del Senado eligiéndole entre

sus individuos. Los Vice Presidentes serin nombrados por el emperador a
propuesta en terna del Senado.

%5 Idem, senala “sin”.
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Art. 35. El Senado se reunird cada dos afios, y el emperador podra con-
vocarle en el intermedio a sesiones extraordinarias.

“36. Las sesiones del Senado son piiblicas, escepto en los casos en que
su reglamento determina otra cosa.

“37. El Senado, por medio de su presidente, podri someter al empera-
dor las bases de proyecto de ley de un gran interés nacional.

“38. Para que cualquiera modificacion de los articulos de esta constitu-
cion pueda someterse al poder ejecutivo, deberé pasar por una mayoria de
las dos terceras partes de votos.

“39. El Senado discute y vota los proyectos de ley y de contribuciones;
y en globo vota el presupuesto para cada ministerio.*

“40. Todas las enmiendas adoptadas por la comisién del Senado encar-
gada de examinar un proyecto de ley se enviaran sin discusion al consejo
de Estado por el Presidente del Senado. Si las enmiendas no fuesen adop-
tadas por el Consejo de Estado, no se someteran a la discusién del Senado.

Art. 41. Los Ministros de la corona no forman parte del Senado.

“42. Las obras de utilidad piblica general, seran acordadas por el Em-
perador por medio de decretos. Los créditos que se abran para ellas, seran
bajo la forma de créditos estraordinarios.

“43. El Emperador podra en casos estraordinarios, contratar emprésti-
tos, salvo la aprobacion posterior del Senado.

TituLo V
DEL PODER JUDICIAL

“44. Las discusiones que tengan por origen puntos de legislacion civil,
son esclusivamente del resorte de los tribunales.

“45. No puede establecerse ningtin tribunal ni jurisdiccién contencio-
sa'’ sino en virtud de una ley.

“46. Las audiencias de los tribunales serdn piblicas 4 no ser que en
ellas haya peligro para el orden 6 la moral.

“47. Toda sentencia debe ser fundada en ley y* pronunciada en audien-
cia publica.

% Idem, p. 71, “Ministro”.

47 « . . . . . .y . »
Idem, “tribunal ni jurisdiccion sino”.

* Idem, “o pronunciada”.
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«“48. Los magistrados y los jueces de todos los tribunales de justicia son
nombrados directamente por el Emperador. e ‘

«49. Los miembros*® del Tribunal Supremo y de las audiencias territo-
riales, no pueden ser separados de sus destinos sino por delitos probados
judicialmente. ' g ’

“5(0. La organizacion y las atribuciones de los tribunales militares seran
fijadas por leyes especiales.

TiTtuLo VI
DE LAS PROVINCIAS Y LOS MUNICIPIOS

Art. 51. El gobierno interior de las provincias y las facultades de los
ayuntamientos se determinaran por una ley especial.

“52. Esta ley consagrard la aplicacion de los principios siguientes:

lo. La eleccién directa salvo las escepciones que establezca la ley.

20. La facultad i las diputaciones provinciales y los ayuntamientos para
resolver todos los negocios de interés puramente provincial 6 local, sin
perjuicio de la aprobacion de sus actos en los casos y términos que la ley
senale.

30. La publicidad de las sesiones de las diputaciones provinciales y de
los ayuntamientos segun la ley.

40. La intromisién® del gobierno del Emperador para impedir que las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos se estralimiten 6 lastimen
los intereses generales.

50. La obligacién de reunir todos los datos estadisticos por parte de las
diputaciones y los ayuntamientos.

TiTtuLo VII
DE LA HACIENDA

“53. No podri imponerse contribucién alguna que no haya sido estable-
cida por una ley.

“54. Los impuestos para los gastos del Estado serén votados por el Se-
nado segun los exijan las necesidades.

Art. 55. No podré establecerse privilegio alguno en materia de contri-
buciones. Las exenciones temporales cuyo objeto sera favorecer la inmi-

¥ Idem, “Ministros”.
0 Idem, p. 72, “interpretacion”.
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gracion, abrir terreno para el cultivo, beneficiar las minas y la contribucién
de nuevos edificios, seran arregladas por leyes especiales.
Art. 56. En cada legislatura se votaran los presupuestos por el Senado.

“57. Los créditos estraordinarios se presentaran posteriormente a la apro-
bacién del Senado.

TituLo VIII
DE LA FUERZA PUBLICA

“58. Una ley determinara el modo®! de reclutar la fuerza necesaria para
el ejército.

“59. Una ley determinard también la organizacion y las atribuciones de
la fuerza de policia.

“60. La ordenanza militar es el codigo de la fuerza piblica.

TituLo IX
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 61. El Imperio adopta para su pabell6n los colores de la indepen-
dencia nacional y por armas del imperio el dguila tradicional de México
con la leyenda: “equidad en la justicia”.

“62. No esti obligado nadie 4 obedecer ninguna ley, reglamento o dis-
posicién de la administracién general, provincial 6 municipal, mientras no
haya sido publicada en la forma que la ley determine.

“63. Todas las leyes y reglamentos que existen en vigor y que no sean
contrarios a ninguno de los articulos de la presente constitucion, continua-
rdn en vigor mientras no sean derogados legalmente.

“64. La presente constitucién comenzara 4 regir desde que el empera-
dor 1a>? haya jurado.

Art. 65. La regencia del Imperio gobernard el Estado hasta la llegada
del emperador.®® Sus decretos se publicardn en nombre del soberano, sin
perjuicio de su ratificacion.

51 Idem, p. 73, “mando”.
52 Idem, “el Emperador haya jurado”.
3 Jdem, “y sus decretos”.



SOBRE EL REGIMEN DISCIPLINARIO
DE LOS SECRETARIOS DE JUZGADOS
DE DISTRITO Y TRIBUNALES DE CIRCUITO

Miguel BONILLA LOPEZ

SuMARIO: 1. Introduccién. 1. El nombramiento. 11l. Protesta
constitucional. 1V. Régimen de responsabilidad administrativa. V.
;Cudndo decimos que alguien es responsable? V1. Responsabilidad
administrativa de los servidores publicos judiciales. V1l. Causas de
responsabilidad administrativa de los secretarios. VIII. Sanciones. 1X.
Procedimiento. X. La declaracién patrimonial: un caso aparte. XI1. A
guisa de conclusiones.

[. INTRODUCCION

Un asunto de sumo interés para quienes se dedican al estudio de la fun-
ci6n piblica es el del régimen de derecho aplicable a los servidores pu-
blicos, sujetos para los que, en su generalidad, cabe discernir entre dos
6rdenes juridicos: laboral y disciplinario. Este trabajo, basado en los es-
tudios e investigaciones que realiza el autor en el seno del Instituto de la
Judicatura Federal, tiene por objeto exponer, en forma ordenada, diver-
sos aspectos relacionados con el régimen de responsabilidad administra-
tiva de los secretarios de ciertos 6rganos jurisdiccionales federales. Se
trata de un estudio preliminar y, por ello, habra de ser leido con las reser-
vas del caso.

II. EL NOMBRAMIENTO

Por virtud del nombramiento, un acto juridico, los secretarios se incorpo-
ran al régimen burocrético y disciplinario de los servidores publicos; en el
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primer aspecto, en lo que atane a su relacion de trabajo, y en el segundo, en
lo que atafie a la responsabilidad administrativa para con el Estado.!

En lo que respecta a las caracteristicas del documento que consigna el
nombramiento, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE), aplicable al caso,” dispone en el articulo 15 que es necesario regis-
trar los siguientes datos: @) nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil
y domicilio; b) los servicios que deban prestarse, que se determinaran con
la mayor precisién posible; ¢) el cardcter del nombramiento: definitivo,
fijo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; d) la
duracién de la jornada de trabajo; e) el sueldo y demas prestaciones que
habré de percibir el trabajador, y f) el lugar en que prestara sus servicios.
No todos estos elementos aparecen en el formato oficial de nombramiento.

Cabe sefialar que no hay diferencia entre los nombramientos de los dife-
rentes tipos de secretarios que trabajan en los juzgados y tribunales federa-
les (de acuerdos, de estudio y de compilacién de tesis), ni en cuanto a
atribuciones, sueldo o categoria. Todos son englobados por la Ley con el
rubro de “secretarios”. Por lo que toca a éstos, conforme al articulo 18 de la
LFTSE, “El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inhe-
rentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y
a la buena fe”.

Por otro lado, ni magistrados ni jueces pueden expedir nombramiento
para ocupar el cargo de secretario a “familiares o personas con quienes
tengan interés personal o de negocios”, segin lo establecido en los precep-
tos 131, fraccién vi, y 136, parrafo segundo, de la Ley Organica; en el 47,
fracciones X111 y Xv1i de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servido-

' “E] titulo que da legitimacién al ejercicio de las actividades del empleado al servi-
cio del Estado, es el acto de designacién constituido por la declaracién de voluntad de la
Administracién Pidblica [en nuestro caso, por voluntad del Poder Judicial de la Federa-
cién] que recae sobre persona determinada para que asuma al cargo, empleo o comision
que se le confiere; tan es asi que este requisito que jamds debe faltar en los servidores
piiblicos, lo sefala el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, al expresar que los trabajadores prestardn sus servicios en virtud de nombramien-
to expedido por el funcionario facultado para extenderlo. [...]”, tesis de rubro “TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO, TITULO QUE LOS LEGITIMA COMO TALES Y LIMITACION
DE SUS FUNCIONES”, del entonces tnico Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en Sema-
nario Judicial de la Federacién, tribunales colegiados de circuito, séptima época, 1969-
1987, tomo XIX, ter-tra, 1991, pp. 6511 a 6512.

> BRISENO SIERRA, Humberto, “El secretario judicial y el oficial mayor”, en Estudios
de derecho procesal, México, Cardenas, 1980, vol. 11, p. 11.
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res Publicos, y en la circular 12/96 del Secretario Ejecutivo del Pleno y
Carrera Judicial, de 26 de junio de 1996.3

El puesto de secretario de juzgado o tribunal es de base, de acuerdo
con el articulo 182 de la Ley. Esto significa que los secretarios tienen
derecho a “la permanencia, persistencia o duracién indefinida de las rela-
ciones de trabajo y la exigencia de una causa razonable para su disolu-
cién”,* es decir, tienen derecho a la llamada estabilidad en el empleo. Sin
embargo, normalmente, el primer nombramiento que se otorga es de ca-
racter interino.

Asi, deben cumplirse una serie de condiciones antes de que se otorgue la
“base”: haber transcurrido seis meses desde el primer nombramiento, el
interino, “tomando en cuenta el tiempo de servicios efectivamente labora-
do dentro del propio 6rgano jurisdiccional, sin considerar los periodos en
que se haya disfrutado de licencias sin goce de sueldo”,’ y no debe existir
nota desfavorable en el expediente personal;® ademads, se prevé que no debe
haber “persona con derechos sobre la plaza [...] en razén de licencia o
comisién que se encuentre vigente”.” Finalmente, el otorgamiento de la
base queda a la consideracién del “titular” del 6rgano.* En tanto no se
retinan las condiciones referidas, el nombramiento del secretario tendré el

3 La Ley Orgénica anterior contenia un precepto, el 88, que claramente senalaba
qué familiares eran a los que no podian nombrarse secretarios: “Los nombramientos de
secretarios, actuarios y empleados que hagan los magistrados de circuito y jueces de distri-
to, no podrén recaer en los ascendientes, descendientes o conyuges del que los haga, ni
en sus parientes, dentro del cuarto grado por consanguinidad o dentro del segundo por
afinidad”. Después se establecia que “Los nombramientos que se expidieren en contra-
vencion a esta disposicion no surtirdn efecto alguno”. Esta disposicion desaparecié en
la Ley actual, por lo que para determinar los grados de parentesco debe acudirse a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y al todavia vigente “Acuer-
do por el que se fijan criterios para la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilida-
des en lo referente a familiares de los servidores publicos”, expedido por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, y publicado en el Diario Oficial del 11 de febre-
ro de 1983.

¢ Jurisprudencia de la antigua Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, de rubro
“TRABAJADORES, ESTABILIDAD DE LOS. MODALIDADES”, en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, t. v, materia del trabajo, tesis 587, pp. 388 a 389.

S Entre otros, Circular SEA/DGRH/039/96, de la Secretaria Ejecutiva de Administra-
cién, del 7 de octubre de 1996.

5 Articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, punto sép-
timo del acuerdo 6/1995 del Consejo y la Circular SEA/DGRH/039/96.

’ Entre otros, la Circular SEA/DGRH/039/96.

¥ Punto séptimo del acuerdo 6/1995 del Consejo, y la Circular SEA/DGRH/039/96, de
la Secretaria Ejecutiva de Administracion, del 7 de octubre de 1996.
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caricter de interino, es decir, serd transitorio, provisional, sujeto a una tem-
poralidad.’

Puede decirse que la regla es que los nombramientos se otorguen de
modo interino por tres meses, y que al término del interinato, €ste se renue-
ve una y otra vez. Se trata de una especie de “periodo de prueba”, en tanto
el juez o los magistrados ponderan las capacidades de sus secretarios.'’

El nombramiento s6lo deja de surtir efectos cuando acontece alguna de
las causas siguientes (articulo 46 relacionado con los preceptos 152 a 161
de la LFTSE; 81, fracciones XV y XXXVI de la Ley Orgénica, y las disposi-
ciones de pensién de la Ley del ISSSTE):

a) Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
inqutiﬁcada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maqui-
naria y equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspensién o la deficiencia de un servicio, o ponga
en peligro la salud o la vida de las personas, en los términos que senalen
los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva;

b) Por conclusi6n del término del nombramiento (cuando es interino);

¢) Por muerte del secretario; ;

d) Pgr incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le im-
pida el desempeio de sus labores;

e) Ppr resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en fun-
ciones de tribunal de trabajo, cuando el secretario hubiere incurrido en
alguna de las causas de cese con justificacién enumeradas en la LFTSE;

f) Por reso}ucifm del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en caso
de d_e§t1tucnén en el cargo, como sancion por faltas graves de indole
administrativa;

g) Por jubilacién si se cuenta cuando menos con 15 afios de servicio en el
Poder Judicial de la Federacion, independientemente de la categoria, y

55 de edad; o por cumplir 60 anos de edad o mas, teniendo cuando
menos 10 de antigiiedad en el servicio.

9 Exi el

i e ST T e o die N S

petey ) rse los acuerdos del Consejo a que se ha hecho men-
10 e

juris diEcS?o:z:rei‘,li)z CPSU:Id; grrcsm‘r’sle a abusos por parte de los titulares de los 6rganos

inesishilidad lehemad: Con lafanru:::/:gnr(;n}hra‘rjnnentos mtcrit}o.ﬁ. sujetan a sus secretarios a

como éste tenderdn a disminuir. glas de la Ley Orgdnica, cabe pensar que abusos

SOBRE EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SECRETARIOS 51

Ademis, el nombramiento puede ser dejado sin efectos temporalmente,
conforme a la LFTSE:

Articulo 45. La suspension temporal de los efectos del nombramiento de
un trabajador no significa el cese del mismo.

Son causas de suspension temporal:

I. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro
para las personas que trabajan con él,y

I1. La prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria o
el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que,
tratindose de arresto, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje re-
suelva que debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores o
bienes, podran ser suspendidos hasta por sesenta dias por el titular de la
dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su ges-
ti6n mientras se practica la investigacion y se resuelve sobre su cese.

[1I. PROTESTA CONSTITUCIONAL

Una vez que se accede al puesto de secretario de tribunal de circuito o de
juzgado de distrito, sea de base o interinamente, debe realizarse un acto
solemne, previo a la toma de posesion del cargo: la protesta constitucional.
De conformidad con el articulo 128 de la Constitucién, “Todo funciona-
rio publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella ema-
nen”. Segin la Ley (articulos 154 y 155), la protesta del secretario se realiza
ante el magistrado al que estara adscrito,'! en términos univocos: “Protes-
tiis desempenar leal y patrioticamente el cargo de secretario de tribunal
que se os ha conferido; guardary hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Uni6n?”, pregunta que formulard el
magistrado y a la que el interesado debe responder: “Si protesto”. Después,
“la autoridad que tome la protesta aiiadira: Si no lo hiciereis asi, la Nacion
0s lo demande™.

cnico: los secretarios no estan adscritos a
ndird ante ¢l magistrado del que
dente del Tribunal, en razon de

I Aqui se suscita un problema de orden t¢
los magistrados, sino a los tribunales. La protesta no s¢ re
dircctamente se dependa, sino en todo caso, ante ¢l presi
que ¢l tiene la representacion del organo.
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Esta “declaracién piblica de cardcter civico, formal y solemne™ no
tiene efectos constitutivos, sino meramente declarativos. Sujeta al secreta-
rio de modo general a la responsabilidad inherente de todo servidor publi-
co en caso de violentar la Carta Magna y los ordenamientos que de-ella
emanan, aunque no tiene una sancién positiva, especifica, ni para el caso
de que no se proteste ni para el caso de que “no se haga cumplir ni se
cumpla” la Constitucién y las leyes correspondientes.

Esta figura sustituyo a los juramentos religiosos que imponian diversas
leyes del siglo pasado a los funcionarios antes de entrar en el cargo,”y
viene a ser, en tal sentido, una suerte de “juramento laico”. Los constitu-
cionalistas de finales del siglo XiX y de principios del siglo XX considera-
ron que la obligacién de rendir la protesta (que tuvo nacimiento, como
“juramento laico”, en la Constitucién de 1857) tenia su fundamento en la
honradez y pundonor del hombre. Mariano Coronado dijo:

aunque no existe coaccién y castigo si se infringe dicha promesa, no cabe
duda que la respeta el hombre honrado y pundonoroso, mas la referida
promesa no significa el mirar la constitucién como un dogma, como una
obra que no puede tocarse por modo alguno; al contrario, se discute y
examina como todo trabajo cientifico y humano. Para el funcionario, en el
limite de sus atribuciones, hay obligacién de cumplirla y hacerla cumplir,
por cuanto persiste el cardcter de ley; pero no hay desacato en reconocer
sus defectos y en promover por medios legales su reforma."

Por lo demas, en la practica tribunalicia, la protesta constitucional no se
lleva con la solemnidad debida, contra lo que se desprende de los textos

12 MADRAZO, Jorge, “Protesta constitucional”, en Diccionario Juridico Mexicano,
7a. ed., México, Porria, 1994, t. P-Z, p. 2625. También véase a FRAGA, Gabino, Derecho
administrativo, 33a. ed., México, Porria, 1994, p. 139, y a GALVAN VILLAGOMEZ, Alonso,
“La protesta constitucional y la disciplina administrativa”, en Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, México, nim. 2, junio de 1998, pp. 87 a 102.

'3 Por ejemplo, el articulo 155 de la Constitucién de Apatzingdn: “;Jurdis defender a
costa de vuestra sangre la religién cat6lica, apostélica y romana? Si lo juro. jJurdis sos-
tener constantemente la causa de nuestra independencia contra nuestros injustos agreso-
res? Si lo juro. ;Jurdis cumplir y hacer cumplir el decreto constitucional en todas y cada
una de_sus partes? Si lo juro. jJurdis desempenar con celo y fidelidad ¢l empleo que os ha
conferido la Nacién, trabajando incesantemente por el bien y la prosperidad de la nacion

mism:{? Si lo juro. Si asf lo hiciereis, Dios os lo premie, y si no, os lo demande” (en
GALVAN VILLAGOMEZ, Alonso, op. cit., p. 91).

14 Citado por MADRAZO, Jorge, op. cit., p. 2626.
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constitucional y legal. En la gran mayoria de los casos, ni siquiera se pide.
El secretario entra en posesion de su cargo sin mds tramite que la firma del
nombramiento (sin embargo, en la constancia donde obra el nombramiento
aparece la leyenda de que el funcionario rindi6 la protesta de ley y también
aparece la firma del presidente del tribunal).

No obstante, en un estudio reciente, un consejero de la judicatura fede-
ral pugné porque la protesta constitucional fuese entendida como la base
misma del régimen de responsabilidades de los servidores piiblicos del
Poder Judicial:

el estado de derecho que pretenden conservar esos medios de control cons-
titucional [preventivos, reparadores y represivos], en lo atinente a los ser-
vidores publicos del Poder Judicial Federal, estimo se inicia con el cumpli-
miento formal de la norma prevista en el articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene la protesta de des-
empedar leal y patriéticamente el cargo conferido y guardar y hacer guar-
dar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién, con lo que se obtiene un eficiente principio
de legalidad, ya que toda actuaci6n del servidor piblico deberd estar fun-
damentada constitucional y legalmente, lo que hace que se convierta en el
punto de partida del servicio jurisdiccional y en el puntal del régimen de
responsabilidad de los servidores pliblicos del Poder Judicial Federal."

En un sentido semejante, otros autores han considerado que la protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes emanadas de ella, en
el caso de los funcionarios judiciales, sirve de base al régimen de responsa-
bilidad por el incumplimiento de los postulados de justicia pronta, expedi-
ta, gratuita e imparcial que consigna el articulo 17 constitucional.'®

IV. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Se entiende que los secretarios del tribunal, como servidores publicos, es-
tn sujetos a un sistema de responsabilidades frente al Estado en caso de
incumplir o cumplir deficientemente con las obligaciones que les imponen

las leyes. Esta responsabilidad, desde luego, esta vinculada con su funcion,
y se traduce en la imposicién de sanciones disciplinarias por el incumpli-

1S GALVAN VILLAGOMEZ, Alonso, op. cit., p. 89.
16 CORTES FIGUEROA, Carlos, op. cit., p- 172.
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miento de las obligaciones propias del cargo o por la comisién de conduc-
tas que impliquen desdoro para la institucién.!”

V. {CUANDO DECIMOS QUE ALGUIEN ES RESPONSABLE?'®

La palabra “responsabilidad” tiene, al menos, cuatro significados. Puede
entenderse: @) como deberes de un cargo; b) como causa de un aconteci-
miento: ¢) como capacidad mental, y d) como reaccion o respuesta, sinénima
de las expresiones “verse expuesto a”, “merecer” o “pagar por”.1 Es el
dltimo significado el que recoge el derecho.

En los terrenos de la dogmitica juridica. se dice que “un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser
sancionado”. Se entiende que hay un deber preexistente, esto €s, una con-
ducta que, conforme al orden juridico, se debe hacer o no. El sujeto que
debe realizar la conducta —accién u omisién— es el obligado y, normal-
mente, el responsable de la realizacin de esa conducta. Si el sujeto esta
obligado por una disposicion juridica a realizar una conducta determinada
y no la realiza, se hace responsable del incumplimiento, debe pagar por

17 Fix ZAMUDIO, Héctor, voz “Responsabilidad judicial”, en Diccionario Juridico
Mexicano, México, Porria, 1993, t. P-Z, pp. 2837 a 2840. Existen otros tipos de respon-
sabilidad. La responsabilidad penal de los funcionarios judiciales es en la que incurren
por la comisién de delitos en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas. En
materia federal, por ejemplo, estos delitos estdn previstos en los titulos décimo y décimo
primero (delitos cometidos por servidores publicos y delitos contra la administracién de
justicia) del Codigo Penal Federal. Este tipo de responsabilidad no serd objeto de este
apartado, pues su estudio pertenece al mbito punitivo. La responsabilidad civil se tradu-
ce en la obligacién de los propios funcionarios judiciales, o del Estado, de resarcir a las
partes de un proceso o a terceros extrafos de los danos y perjuicios que se les hubiese
ocasionado por una deficiente o indebida actuacién en los procesos en que intervienen;
encuentra su fundamento en el articulo 1927 del Cédigo Civil (hay quien opina que en el
ambito federal no estd prevista la existencia de responsabilidad civil o patrimonial por la
actuacién de los miembros de la judicatura).

'8 Para la redaccién de este apartado especifico, seguimos a TAMAYO Y SALMORAN,
Rolando, “Responsabilidad”, en Diccionario Juridico Mexicano, México, Porriia, 1993,
t. P-Z, pp. 2824 a 2826, y a PEREZ LOPEZ, Miguel, en el capitulo 1v de un estudio inédito
sobre la justicia administrativa, “La responsabilidad patrimonial del Estado en la justicia
administrativa”, que el autor gentilmente nos facilitd.

19 Ejemplos del primer caso: “los padres tienen responsabilidad”, “es responsabili-
dad de las autoridades escolares”, etcétera. Ejemplo del segundo caso: “la erupcion del
volcin fue responsable de la pérdida de vidas humanas”. Ejemplo del tercer caso: “los
enfermos mentales no son responsables de sus actos”. Ejemplo del ultimo supuesto: “el
que cause un dano es responsable del pago de...”.
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ello. “La responsabilidad es, en este sentido, una obligacién de segundo
grado (aparece cuando la primera no se cumple, esto es, cuando se comete
un hecho ilicito)”.

Sin embargo, en ocasiones, el orden juridico establece que un tercero,
distinto del obligado, responda, directa o indirectamente, por el incumpli-
miento de las obligaciones de este tiltimo. Este es el supuesto, por ejemplo,
del articulo 1927 del Cadigo Civil:

El Estado tiene obligacién de responder por el pago de los dafios y perjui-
cios causados por sus servidores piblicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estin encomendadas. Esta responsabilidad seré solida-
ria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en
los que sélo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor
publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean
suficientes para responder de los danos y perjuicios causados por sus servi-
dores piblicos.”

También, en ocasiones, el orden juridico dispone la responsabilidad de
los sujetos aun cuando no hayan cometido ningtn hecho ilicito, aun cuan-
do no hayan incumplido con algin deber juridico. Este es el caso de la
responsabilidad objetiva (articulo 1913 del propio Cédigo Civil).

Como se podra ver en las siguientes paginas, la responsabilidad admi-
nistrativa de los servidores puiblicos es de caracter personalisimo, puesto
que son ellos quienes directamente responden al Estado de las conductas u
omisiones que contravengan las normas que rigen su actuacion.

VI. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS JUDICIALES

Tiene su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 109, fraccién 111, impone a las legislaturas federal y
locales la obligacién de emitir leyes de responsabilidad de los servidores
piiblicos. La fraccion Iil es del tenor siguiente: “Se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que

2 Sobre la responsabilidad del Estado, véase CIENFUEGOS SALGADO, David, “Res-
ponsabilidad del Estado y Derechos Humanos”, Lex. Difusién y andlisis, 3a época, ano V,
febrero-marzo de 2000, nims. 56-57, pp. 82 a 96.
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afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eﬁcie.n.cia que de-
ban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o cqmnsnones”.
Por su parte, el articulo 113 de la propia Constitucién dispone:

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidqres publi-
cos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funcio-
nes, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sedalen las leyes,
consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econémicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econé-
micos obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimo-
niales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién 111 del
articulo 109, pero no podran exceder.de tres tantos de los beneficios obte-
nidos o de los dafios y perjuicios causados.

Finalmente, el articulo 114, dltimo parrafo, establece: “La ley senalard
los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa, tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccion 111 del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones
fuesen graves, los plazos de prescripcién no seran inferiores a tres anos”.

En lo que respecta a los servidores piblicos del Poder Judicial de la
Federacion, es la Ley Orgénica la que establece el régimen de responsabi-
lidades propio, en el Titulo Octavo, que comprende los articulos 129 a 140,
aunque éstos deben ser complementados con disposiciones contenidas en
la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piiblicos (LFRSP).

En el articulo 101 de la Constitucion se establece una primera causa de
responsabilidad (no sélo administrativa) de algunos funcionarios judiciales:

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circui-
to, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral, no podran, en ningiin caso, aceptar ni desempefar empleo 0
encargo de la Federaci6n, de los Estados, del Distrito Federal o de particu-

lares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docen-
tes, literarias o de beneficencia.

Y'después, en el dltimo parrafo del mismo precepto: “La infracci6n a lo
previsto [...] serd sancionada con la pérdida del respectivo cargo dentro del
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Poder Judicial de la Federaci6n, asi como las prestaciones y beneficios que
en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las de-
més sanciones que las leyes prevean”.

Por otra parte, en el articulo 131 de la Ley Orgénica se compendia un
catalogo de conductas —actos u omisiones— consideradas “causas de res-
ponsabilidad” administrativa:?!

Articulo 131. Serdn causas de responsabilidad para los servidores piiblicos
del Poder Judicial de la Federacion:

1. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién
judicial, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o co-
misiones, o cualquier accion que genere o implique subordinacién respec-
to de alguna persona, del mismo u otro poder;

il. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que
competan a otros 6rganos del Poder Judicial de la Federacion;

1. Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempeino de las funcio-
nes o labores que deban realizar;

1v. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los de-
rechos que legalmente les correspondan en los procedimientos;

v. Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se en-
cuentren impedidos;

VI. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

Vil. No poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal cual-
quier acto tendiente a vulnerar la independencia de la funcién judicial;
Viil. No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de
la funcién judicial en el desempeio de sus labores;

IX. Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento;

X. Abandonar la residencia del tribunal de circuito o juzgado de distrito al
que esté adscrito, o dejar de desempenar las funciones o las labores que
tenga a su cargo;

2! Como se verd, las hipétesis previstas en el articulo 131 de la Ley podrian ser vistas,
genéricamente, como violaciones a los postulados de justicia pronta, expedita, gratuita e
l{nparcial que consigna el articulo 17 de la Constitucidn, o, incluso, como conductas
tipicas de delitos, como el trifico de influencia. Sin embargo, en el caso de la Ley Orgd-
nica, lo que se castiga es la violacion de los principios constitucionales del servicio pi-

blico: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, aspectos de indole admi-
nistrativa.
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XI. Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, siempre que no fueren contrarias a la naturale-

za de la funcion jurisdiccional, y
XIl. Las demds que determine la ley.

Las hipétesis de la LFRSP, que de contrariarlas, harian nacer la responsabi-
lidad administrativa estan contenidas en diversas fracciones del articulo 47:%

1. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficien-
cia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

1. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeno de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la infor-
macion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para
los fines a que estan afectos;

1v. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acce-
so, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento
o inutilizacién indebidas de aquéllas;

v. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que ten-
ga relacion con motivo de éste;

V1. Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

# En opini6n de Victoria Adato, los supuestos del articulo 47 de la LFRSP aplicables a
los servidores publicos judiciales estdn en las fracciones 1y IV a XX1I (ADATO GREEN,
Victoria, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién comentada, México, Porriia-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998 Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
racion comentada, México, Porria-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 235).
A nuestro juicio, no son aplicables las fracciones Vil y XIX, y si es aplicable la fracci6n
1. Este solo ejemplo de discrepancia, muestra los inconvenientes de la falta de técnica
del legislador al remitir a otra legislacion para fijar las causas de responsabilidad de los
servidores publicos judiciales. Sobre este particular, atinadamente se ha dicho que “Se
trata de una remision ambigua, porque deja en la imprecision cudles de esas causas [las
del 47 de la LFRSP] son o no contrarias a la naturaleza de la funcién jurisdiccional; y es
completamente injustificada, porque carece de toda razén la aplicacion anal6gica —con-
traria al principio de legalidad que debe regir todo derecho sancionador— de las causas
de responsabilidad de los funcionarios de los poderes politicos, a los funcionarios judi-
ciales™ (OVALLE FAVELA, José, “Cuatro retos de la administracién de justicia en Méxi-

?099,7 en el volumen colectivo La justicia mexicana hacia el siglo xx1, México, UNAM,
, p- 241).
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vii. Observar respeto y subordinaci6n legitimas con respecto a sus superio-
res jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones:

1X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesa-
do, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por més de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un ano, asi como de otorgar indebidamente licencias, per-
misos 0 comisiones con goce total o parcial de sueldo y otras percepciones,
cuando las necesidades del servicio piblico no lo exijan;

XI. Abstenerse de desempenar algin otro empleo, cargo o comisién oficial
o particular que la ley le prohiba;

XIl. Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el ser-
vicio piblico;

X1il. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién
o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio
para €l, su conyuge o parientes consanguineos hasta por el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profe-
sionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor piblico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte;

XIv. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerér-
quico, sobre la atencién, trimite o resolucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar
sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucién,
cuando el servidor piblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
rt?cibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajena-
cion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate
Y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, éargo
0 comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccién Xiil, y
que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profe-
sionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vincula-
das, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempeiio de su empleo, cargo o comisioén y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision;
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XVv1. Desempeiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender ob-
tener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempeio de su funcion, sean para €l o para las
personas a las que se refiere la fraccion Xl

XVil. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacion, promocion, suspension, remo-
cién, cese o sancion de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja
o beneficio para €l o para las personas a las que se refiere la fraccién Xii;

XViil. Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situa-
cién patrimonial, en los términos establecidos por esta ley.

xX. Informar al superior jerdrquico de todo acto, u omisién de los servido-
res publicos sujetos a su direccién que pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo, y en los tér-
minos de las normas que al efecto se expidan.

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico [...]

VII. CAUSAS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS SECRETARIOS

En lo que atane a nuestro tema, la hip6tesis del 101 constitucional es clara-
mente aplicable a los secretarios de los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, asi como de los juzgados de distrito. También, los supuestos del
articulo 131 de la Ley Organica les son aplicables, incluso los previstos en
las fracciones V (conocer de algun asunto o participar en algin acto para el
cual se encuentren impedidos) y VI (realizar nombramientos [...] infrin-
giendo las disposiciones generales correspondientes), si €s que pensamos
en el secretario que actia en suplencia de un magistrado o de un juez.
También le son aplicables todos los supuestos transcritos del articulo 47
de la LFRSP, incluso el de la fraccién X (autorizar a subordinados no asistir
a labores sin causa justificada), si se trata de un secretario en funciones de
magistrado o de juez.

En lo que respecta a la fraccién v del 131, ha surgido la siguiente cues-
tién: ;los secretarios, en su calidad de tales, estin impedidos para interve-
nir en asuntos, en materia de amparo, en los tengan interés personal, fami-
liar o de negocios?

Planteemos un caso. Si a un secretario proyectista, el magistrado le en-
comienda la preparacion del proyecto de sentencia de un asunto en el que
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interviene algin familiar del propio secretario, ;éste debe excusarse de
hacerlo?, ;debe comunicar tal circunstancia al magistrado?, Jincurre en
responsabilidad si no se excusa de participar en la elaboracién del proyecto
o si no informa de su lazo de parentesco al magistrado?

Primeramente debemos dejar firme que los secretarios de los tribunales
colegiados de circuito sélo intervienen en la sustanciacién de juicios de
garantias y sus recursos (y la revision fiscal, que sigue las normas aplica-
bles al juicio de amparo), por lo que la legislacién que debe servir de base
a nuestras reflexiones es precisamente la de amparo.

Sentado lo anterior, procede ahora investigar cudl debe ser la solucién a
las interrogantes planteadas. Veamos: conforme al articulo 66 de la Ley de
Amparo, los ministros, magistrados y jueces estan impedidos para conocer
de asuntos en los que se presume podrian tener interés personal, familiar
o de negocios.”> Ambos preceptos recogen una serie de hip6tesis en las que
se supone que podria afectarse la imparcialidad del juzgador, en pro o en
contra de cualquiera de las partes, pero no se habla de sus respectivos se-
cretarios. La razén que se da para explicar esta omision es que los secreta-
rios son simples redactores de proyectos —de sentencias o de acuerdos—,
mientras que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales (ministros, ma-
gistrados y jueces) son quienes, juridicamente, formulan los proyectos,
sentencias y acuerdos, pues son ellos los detentadores del poder jurisdic-
cional, es su voluntad la que cuenta. Asi, de acuerdo con esta linea de
pensamiento, en nada afectaria a la garantia de imparcialidad de los juzga-
dores que uno de sus secretarios redactara el proyecto de un asunto en el
que, verbigracia, uno de los abogados fuese pariente cercano suyo, o algu-
na de las partes tuviera negocios o lazos de parentesco con €l. Se afirma,
pues, que conforme a la legislacion orgdnica y la de amparo, el secretario
no es sujeto de impedimentos y, por ende, que en ejemplos como el plan-
teado, no podria fincarsele responsabilidad administrativa con base en la

= El articulo 146 de la Ley Orgdnica establece varios supuestos de causas de impedi-
mentos, aplicables a ministros, magistrados, jueces, consejeros y jurados; conforme al
148, algunos de esos supuestos también son aplicables a visitadores y peritos. Los su-
puestos establecidos en la Ley Orgdnica no se aplican en tratindose del juicio de amparo,
por disposicion expresa (articulo 146, fraccién XVil, in fine). Al respecto, puede verse la
¢SS “IMPEDIMENTOS DE LOS MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO. NO SON APLICABLES LAS NORMAS RELA-
“VA§ DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES NI EL ARTICULO 74 DE LA LEY
QRGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, en ¢l Apéndice al Semanario Judi-
cial de la Federacion 1917-1988, segunda parte, Salas y tesis comunes, p. 1527.
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fraccion V del 131 de la Ley Orgénica. Algunos sefialan que, en este caso,
seria adecuado que el secretario se abstuviera de intervenir en la elabora-
cién del proyecto, pero por una decision €tica, personal, y que s6lo moral-
mente seria reprochable que no informara del parentesco a su superior y
que ademas hiciera el proyecto.

Tampoco en el caso de los secretarios de acuerdos podria haber impedi-
mento, en la medida que cuando dan cuenta, cuando informan al titular del
organo de las promociones y presentan el proyecto de acuerdo que les
recaerd, su voluntad no interviene en la formacion juridica del proveido
respectivo, pues eso serd una decision del propio titular; y en la funcion
fedataria, su voluntad no interviene en nada, pues el secretario simplemen-
te se limita a certificar o a autorizar, por mandato de la ley y conforme a las
instrucciones de su jefe, aquello que le consta.

Frente a la opinion anterior, hay quien invoca el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles (CFPC) para sostener que los secretarios estan juridica-
mente obligados a excusarse del conocimiento de ciertos asuntos, por causa de
impedimento, y que son responsables en caso de no hacerlo. Se argumenta que
de no existir disposiciones sobre impedimentos aplicables a los secretarios,
podrian darse casos como el de un proyectista que maliciosamente elaborase
un proyecto de sentencia, favoreciendo a una de las partes con la que tuviera
algun interés, e influyera negativamente en la formacion de la conviccion juri-
dica de su superior; o el de un secretario de acuerdos que, también maliciosa-
mente, ocultara la promocion del litigante con quien tuviera enemistad.

En el capitulo de impedimentos del Cédigo —en el que se establecen
hipotesis semejantes a las consignadas en los articulos 66 de la Ley de Am-
paro y 146 de la Ley Orgdnica— se establece que éstos son aplicables, entre
otros sujetos, a los secretarios (articulos 39, 41 y 42). La razén que se tuvo al
incluir a los secretarios como sujetos de impedimentos en el CFPC fue que

desempenan funciones principalisimas en el desarrollo procesal, y tales,
que entranan su propia responsabilidad, en ocasiones aun de una delicade-
za mds grave que si se tratara de los mismos jueces, puesto que €stos reci-
ben las promociones de las partes por mediacion del secretario, y aun la
misma validez del procedimiento queda sometida a la verdad de un buen
emplazamiento, como también la efectividad de una ejecucion estd en las
manos del encargado de practicarla [...]*

CANL DAS OR};//.A. Luis Felipe, Nuevo Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
concordado, México, Libreria de Porria Hnos. y Cia., 1943, p. 46.
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Se afirma que, por disposicion del Codigo, de no excusarse y manifestar
¢l impedimento para intervenir en un juicio de amparo directo en el que,
por ejemplo, fuera parte algun familiar, el secretario incurriria en responsa-
bilidad administrativa. Quienes apoyan esta postura, apelan a la supletoriedad
del Cédigo en materia de amparo.

Ficilmente se aprecia que esta tesis no es correcta, pues yerra en el
método y en la fuente normativa aplicable: si bien es cierto que el Cédigo
es de aplicacion supletoria en materia de amparo, también lo es que esa
supletoriedad procesal civil federal opera s6lo bajo ciertas condiciones,
que no se dan en el caso, y que sirve para resolver problemas distintos
del que nos ocupa.

Conviene tener presente el texto legal. El primer parrafo del articulo 20
de la Ley de Amparo dispone: “El juicio de amparo se sustanciard y decidi-
ra con arreglo a las formas y procedimientos que se determinan en el pre-
sente libro [...]”, y después, en el parrafo segundo, “A falta de disposicion
expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles”.

La interpretacion jurisprudencial® que se ha dado al articulo 2o0. de la
Ley de Amparo considera que las disposiciones del Codigo se aplican
supletoriamente a la sustanciacion (cuestiones procedimentales) del juicio
de garantias cuando: a) el Codigo y la Ley de Amparo regulan una misma
institucion juridica; b) las normas existentes en la Ley de Amparo son insu-
ficientes para su aplicacion a la situacion concreta presentada, por carencia
total o parcial de la reglamentacion necesaria; ¢) las disposiciones del Co-
digo no contrarian el sistema legal del juicio de amparo establecido en la

Ley de Amparo. Si alguno de estos elementos faltara, no cabria la supleto-
riedad.

* Entre otras, las tesis y jurisprudencias “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESA-
LES. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN”, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, vols. 121-126, primera parte,
P- 157; “SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”, del
S.c’gundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, en Semanario Judicial de la Federa-
ctony su Gaceta, novena €poca, t. 111, abril de 1996, segunda parte, p. 480; “SUPLETORIE-
D:;\D. DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE”, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octava
€poca, niim. 76, abril de 1994, p. 33, y “SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY DE AMPARO. CASOS EN QUE PROCEDE”, del Primer Tribu-

nal Colegiado del Sexto Circuito, en Semanario Judicial de la Federacion, octava época,
LIX, febrero de 1990, p. 272
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Asi las cosas, debe precisarse que la aplicacion supletoria de la legisla-
cién procesal civil federal a la Ley de Amparo se da para resolver proble-
mas de insuficiencia normativa para lograr la aplicacion de ciertas dispo-
siciones del iiltimo ordenamiento.

En la especie, es evidente que no se estd frente a un caso de aplicacién
supletoria, porque el problema juridico planteado no es de insuficiencia
de reglas que permitan la aplicacion de las normas referidas a los impe-
dimentos en materia de amparo, sino el de si un sujeto determinado, el
secretario de tribunal, puede ser objeto de impedimentos, sobre la base
del articulado de la Ley de Amparo y, por tanto, sujeto de responsabilidad
con base en la Ley Organica; esto es, el de si puede hacerse extensiva la
aplicacion de las hipétesis de impedimentos a una calidad de sujetos no
contemplada expresamente en una ley. Por tanto, en funcion del tipo de
problema a resolver, no procede la aplicacién supletoria del Codigo en
esta materia.

A mayor abundamiento, no debe olvidarse que en esta materia la juris-
prudencia ha sido enftica en que las causas de impedimento establecidas
en el CFPC no son aplicables ni a jueces ni a magistrados cuando conocen
de juicios de garantias.

Ahora bien, hasta el momento es posible concluir que la Ley de Amparo
no establece que los secretarios deben declararse impedidos cuando inter-
vienen en asuntos en los que pudieran tener intereses en juego, por lo que
no podria fincarseles responsabilidad alguna —con base en el 131, frac-
cién v, de la Ley Orgédnica— en caso de que intervinieran en un asunto,
habiendo interés de su parte en favorecer o perjudicar a alguna de las par-
tes. En otras palabras, en tratindose de los asuntos de la competencia de
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, asi como de los juzgados
de distrito, en materia de amparo, los secretarios no son sujetos de impedi-
mentos y, por ello, no puede aplicérseles la fraccion v del 131.

Sin embargo, también es cierto que podria acontecer que un secretario
proyectista elaborase con mala intencién un proyecto de sentencia, favore-
ciendo a una de las partes con la que tuviera algin interés, e influyera en la
decision final de su superior. jAcaso no hay un remedio contra esta situa-
cion? ;No incurrird este secretario en una falta que amerite sancion?

A nuestro juicio, si los secretarios de tribunales o juzgados no estan
impedidos (en el sentido procesal del término) para intervenir en asuntos
en que tuvieran interés personal, familiar o de negocios (como en el ejem-
plo del secretario a quien se encarga la elaboracién del proyecto de senten-
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cia de un asunto en el que algun familiar suyo sea parte o abogado patrono
de alguna de las partes), si tienen la obligacion juridica de excusarse del
conocimiento de tales asuntos y de comunicar a su superior esa situacion,
de tal suerte que incurririan en responsabilidad administrativa de no mani-
festar la existencia de dicha circunstancia, no informar de ello a su magis-
trado y no abstenerse de intervenir en cualquier forma (u observar sus ins-
trucciones por escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucién, cuando
no pueda abstenerse de intervenir en ellos).

El fundamento de nuestra afirmacion esta en las fracciones X111 y X1v del
articulo 47 de la LFRSP, en las que se fija la obligacién de todos los servido-
res publicos de abstenerse de “intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga[n] interés personal,
familiar o de negocios”, y de informar de ello (por escrito) a su superior, u
observar las instrucciones que €ste le dé por escrito, cuando el servidor
ptiblico no pueda abstenerse de intervenir en dichos asuntos.

Decimos que las fracciones XIil y X1V del 47 son aplicables a estos casos,
porque conforme a la peniltima fraccion del 131 de la Ley Organica, tam-
bién son causa de responsabilidad administrativa las transgresiones a las
conductas fijadas en el articulo 47 de la LFRSP, “siempre que no fueren con-
trarias a la funcién jurisdiccional”. Una de tales conductas, que no es contra-
ria a la funcién judicial, es la descrita en la fraccion Xiii del 47 (asi como la
contenida en la fraccién X1v, con la que esta concatenada aquélla). Incluso,
la trasgresi6n de tal precepto es considerada como “falta grave” por la pro-
pia Ley Organica (articulo 136, segundo parrafo).

Asi pues, aun cuando el secretario que elabora el proyecto de sentencia,
siguiendo con el ejemplo, no tiene el poder jurisdiccional; aun cuando su
voluntad no cuente para la formacién de la sentencia, porque, juridicamen-
te hablando, es la voluntad del titular la que conforma la sentencia, el mero
hecho de intervenir en la atencion o tramitacién del asunto de que se trate,
lo hace responsable, y merecedor de una sanci6n grave, pero no por virtud
de estar impedido, en el mismo sentido en que si pueden estarlo un minis-
tro, un magistrado o un juez, sino porque con tales conductas estaria vio-
lentando los principios constitucionales del servicio pablico (legalidad,
hoqradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia), en aplicacién indirecta de la
legislacién federal en materia de responsabilidades.

Esta solucién no desconoce que otras leyes procesales si contemplan
Que 198 secretarios de tribunales federales y locales tengan impedimentos
Para intervenir en los asuntos que se ventilan ante el 6rgano al que estn
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adscritos, pero esto no significa que ello sea correcto.” No siempre las
leyes recogen los principios que la teoria juridica dicta: Es claro que, con-
forme a la teoria procesal y a las normas que rigen los procedimientos en
que intervienen, los secretarios de los tribunales colegiados no son
detentadores del poder jurisdiccional, y que los impedimentos (en el sentido
procesal del término) son circunstancias que s6lo afectan a quienes detentan
la jurisdiccion.

Vale la pena citar el siguiente criterio, de la antigua Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia, que apoya nuestro aserto:

SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE. NO EXISTE
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE ESTUDIEN LOS ASUNTOS RESUELTOS POR UN
JUEZ DE DISTRITO QUE TENGAN PARENTESCO CON LOS. No porque el secreta-
rio de estudio y cuenta del ministro a’quien se turne el expediente de una
queja, sea pariente (hijo) del juez de distrito que dict6 el proveido contra el
cual se endereza la misma, puede decirse que esta impedido para estudiar
el negocio; porque la Ley de Amparo en su articulo 66 no senala impedi-
mentos legales de los secretarios de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia para actuar en los juicios y sus recursos que a aquellos corres-
ponde conocer; y el articulo 74 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, s6lo establece impedimento para los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los magistrados de circuito y los jueces de distrito, que
son los que resuelven los asuntos que la ley les encomienda y no sus secre-
tarios. Por tanto, el parentesco del secretario de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia con el juez de distrito que conoce de un juicio de amparo,
en el que se interpone el recurso de queja, que es turnado al ministro como
ponente, que tiene adscrito ese secretario, no es motivo de impedimento
legal para que actiie en ejercicio de sus propias funciones.

Reclamacién 112/49. Sindicato de Trabajadores de la Fébrica de Tejidos
de Punto Acyc, S. A. 21 de octubre de 1949. Unanimidad de cinco votos.”

También resulta de interés este otro criterio, referido a una legislacion
procesal estatal, pero aplicable en lo conducente a la cuestion que nos ocupa:

% Verbigracia, .los' articulos 39, 41 y 42 del CFpc; los articulos 460 a 463 del Codigo
Federal d; Brocednmnemos Penales; articulo 170 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; articulo 511 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal.

- . yn : y
tSemanano Judicial de la Federacién, quinta época, t. ClI, p- 644. Las cursivas son
nuestras.
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AUTORIDADES. NO LO SON PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, EL SECRETARIO
DEL TRIBUNAL RESPONSABLE Y EL QUE PROYECTA i.A RESOLUCION COMBATI-
DA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA). El articulo 1o., fraccién 1,
de la Ley de Amparo, dispone que el juicio de amparo tiene por objeto
resolver las controversias que se suscitan por leyes o actos de la autoridad
que violen las garantias individuales; y para este efecto debe entenderse
por autoridad, aquel 6rgano del Estado investido de facultades decision o
de ejecucion, cuyo ejercicio engendra una afectacion en la esfera juridica de
los particulares, de manera unilateral imperativa y hasta coercitiva. En es-
tas condiciones, es incuestionable que no tiene el cardcter de autoridad el
secretario de una Sala del Tribunal Superior de Justicia de Coahuila, por-
que su funcion, de acuerdo con el articulo 65 de la Ley Organica del Poder
Judicial de este Estado, esta circunscrita a la organizacion interna y de
mero tramite de la Sala a la cual se encuentra adscrito, y si bien tiene
facultad para autorizar las sentencias dictadas por el magistrado titular,
ella no se traduce en ningiin acto de decision, pues el objeto, de autorizar
equivale a dar fe o confirmar que tal resolucion fue efectivamente pronun-
ciada por aquella autoridad, y tampoco puede considerarse como autori-
dad al secretario proyectista adscrito al magistrado de la Sala, porque su
funcion se reduce a elaborar proyectos de resolucion, que adquieren este
iltimo cardcter hasta en tanto el titular los hace suyos, lo cual no implica
una facultad de decision o de ejecucion.”

Viene al caso comentar otro problema interesante. ;Qué ocurre si el
secretario resulta ser el quejoso, el tercero perjudicado o que fue la autori-
dad que dict6 el acto reclamado en un juicio de garantias? ;Podria invocarse,
por parte del magistrado o juez, alguna de las causales del 66 de la Ley de
Amparo, como la de interés personal o la de amistad estrecha con el secre-
tario? ; Debe declararse fundado el impedimento que plantee el magistrado
o juez? Este ejemplo ilustra el grado de colaboraci6n que existe entre los
magistrados o jueces y sus secretarios.

A nuestro modo de ver, la respuesta a las interrogantes anteriores debe
ser afirmativa. El magistrado o juez debe invocar el impedimento y, si tiene
amistad estrecha con el secretario, alegar ésta; si no la tiene, manifestar el
interés personal que pudiera existir. Cabe citar la siguiente tesis aislada de

la antigua Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, aplicada a contra-
rio sensu:

; * Tesis del entonces tnico Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Semanario Judi-
cial de la Federacion, séptima época, vol. 17, sexta parte, p. 22.
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IMPEDIMENTO. NO DEMUESTRA LA CAUSAL DE INTERES PERSONAL EL HECHO
DE QUE EL SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA DEL MAGISTRADO PONENTE,
HAYA SIDO AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO NATURAL QUE DIO ORI-
GEN A UN JUICIO DE AMPARO DIVERSO. Si se hace valer un impedimento
invocindose como causal el interés personal en el asunto por parte de los
magistrados que integran el tribunal colegiado porque el secretario de estu-
dio y cuenta adscrito al magistrado ponente tuvo el cardcter de autoridad
responsable como juez en el juicio natural que dio origen a un juicio de
amparo diverso de aquel en el que el impedimento se plantea, debe éste
declararse infundado, porque las causales relativas deben referirse precisa-
mente al juicio en el que éste se planted y no a otro diferente.

Impedimento 134/89. Victor Manuel Santana Romero. 12 de diciembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario:
Lourdes Ferrer McGregor Poissot.” -

Y por su analogia con el caso del titular del 6rgano jurisdiccional y sus
secretarios, también resulta de interés el siguiente criterio, aparentemente
contradictorio, pero que mas bien complementa al anterior:

IMPEDIMENTOS. DEBEN SER INHERENTES A LA PERSONA DEL JUEZ DE DISTRI-
TO Y NO HACERLOS DEPENDER DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENE
BAJO SU MANDO. Las causas de impedimento de los jueces de distrito para
conocer de los juicios de garantias en que intervienen, estin enumeradas
en los articulos 66 de la ley de la materia [...] de forma expresa y limitativa;
de tal manera, no hay impedimento de aquellos juzgadores para intervenir
en la resolucion de un juicio de garantias, sélo porque el secretario de
acuerdos respectivo, con antelacién a su nombramiento, fungia como ase-
sor juridico de alguna de las autoridades sefialadas como responsables,
porque tal hipGtesis no se halla contenida en ninguna de las fracciones [del
articulo mencionado], pues los hechos y circunstancias que se invoquen
como impedimento deben ser inherentes a la persona del juez federal y no
hacerlas depender de los servidores piblicos que tiene bajo su mando.

Impedimento 1/97. Juan Ramirez Trejo. 20 de febrero de 1997. Unanimi-

dad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Ignacio
Cuenca Zamora.®

¥ Semanario Judicial de la Federacién, octava época, t. v, 1990, primera parte, p. 205

- Pr?mer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena €poca, L. v, marzo de 1997, p. 811.
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En esencia, complementando los dos precedentes, podria decirse que un
magistrado de circuito o un juez de distrito si deben declararse impedidos
si alguno de sus secretarios es parte en algiin juicio de amparo de su cono-
cimiento, no por virtud de esta razon, que no atafie a la persona del funcio-
nario, sino por la del posible interés personal, o incluso la amistad, que
tendria éste en el asunto.

VIII. SANCIONES

En caso de incurrir en alguno de los supuestos del 131, las sanciones a que
los secretarios pueden hacerse acreedores son apercibimiento privado o
piblico, amonestacion privada o publica, sancién econémica, suspension,
destitucion del puesto y la inhabilitacién temporal para desempenar em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico (articulo 135).

Segiin lo dispuesto en el articulo 136, la valoracién de las faltas admi-
nistrativas y la aplicacion de las sanciones que corresponda se rige por los
articulos 53 a 55 de la LFRSP, aunque la propia Ley Organica dispone que
latrasgresion del articulo 101 constitucional siempre sera considerada como
falta grave, asi como la realizacion de las hipétesis contenidas en las fraccio-
nes I a Vi del articulo 131, y la violentacion de lo dispuesto en las fracciones
XI'a XIn'y XV a Xvii del articulo 47 de la LFRSP.

Respecto de la valoracion de la falta establecida en la fraccion 111 del

131, la Suprema Corte ha fijado un criterio interpretativo que importa co-
nocer:

NOTORIA INEPTITUD O DESCUIDO, COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD PRE-
VISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. El referido precepto, en la fraccion
aludida, dispone que sera causa de responsabilidad para los servidores pi-
blicos de dicho Poder, actuar con notoria ineptitud o descuido en el desem-
pefio de las funciones o labores que deban realizar. El sustento de la noto-
ria ineptitud es el error inexcusable, el que debera valorarse tomando en
cuenta los antecedentes personales, profesionales y laborales del agente,
tales como su preparacion, honorabilidad, experiencia y antigiiedad tanto
en el ejercicio profesional, en el Poder Judicial de la Federacion, y, especi-
ficamente, en el 6rgano jurisdiccional en que labore; asimismo, resulta
relevante para llegar a la calificacion del error inexcusable, apreciar otros
factores, como lo son la carga de trabajo con que cuente el juzgado o tribu-
nal; la premura con que deban resolverse los asuntos, dados los términos
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que para ese fin marca la ley; la complejidad de los mismos, sea por el
volumen, por la dificultad del problema juridico a resolver o por ambas
cosas; y en general, todas aquellas circunstancias que tengan relacion con
los elementos materiales y humanos con que cuente el juzgador para apo-
yarse en su actividad como tal; pues s6lo asi se podra llegar a una conclu-
sién que revele precisamente la ineptitud o descuido del funcionario en
virtud de la comisién de errores inexcusables. Es preciso senalar que la
notoria ineptitud o descuido inexcusable puede manifestarse en cualquier
etapa o faceta de la actividad judicial, bien sea en la meramente adminis-
trativa o de organizacién del 6rgano jurisdiccional, al sustanciar los proce-
dimientos a su cargo, o al dictar las resoluciones que culminan dichos pro-
cedimientos.

Revisién administrativa 1/97. 25 de agosto de 1997. Unanimidad de diez
votos (impedimento legal del presidente José Vicente Aguinaco Alemén).
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan José Franco Luna.”!

[X. PROCEDIMIENTO

El procedimiento para fijar la responsabilidad esta regulado en los articu-
los 132 y siguientes de la Ley Orgdnica. A este procedimiento se le ha
denominado “queja administrativa”. No se abordar4 su andlisis, y se remite
al lector al texto de la Ley.** S6lo haremos referencia a los 6rganos compe-
tentes para tramitar y resolver estos asuntos y a la cuestién de la impugna-
bilidad de las decisiones del Consejo en esta materia.

El 6rgano encargado de tramitar las quejas administrativas es la Comi-
sién de Disciplina del Consejo de la Judicatura Federal, por conducto de l1a
secretaria ejecutiva del mismo nombre. Si los integrantes de la Comision
deciden undnimemente que una queja administrativa es improcedente 0
infundada, la Comision la resuelve en definitiva; si no hay unanimidad en
este sentido, el Pleno del Consejo asume el conocimiento del asunto.”

3! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. Vi, octubre de
1997, primera parte, seccién primera, tesis aislada del Pleno, pp. 188 a 189.

%2 Puede verse, también a ARIZPE MARTIN, Pedro Antonio, EI Consejo de la Judicatu-
ra Ffe'deral y la responsabilidad de los servidores publicos del Poder Judicial de la Fede-
racion, ITAM, tesis profesional, 1996, pp. 71 y ss.; ADATO GREEN, Victoria, op. cit., Pp-
235 a 236, y MELGAR ADALID, Mario, El Consejo de la Judicatura Federal, México,
Porraa, 1997, pp. 181 a 196.

** Articulos 81-xxxV1 y 133-1v de la Ley Orgénica, y el Acuerdo General 14/1996 del
Pleno del Consejo de la Judicatura, publicado en el Diario Oficial del 17 de julio de 1996.
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Si la queja resulta fundada, pero la falta se considera leve, la Comision
de Disciplina “impondra la sancién que corresponda y dictara las medidas
para su COTTeccion o remedio inmediato”; si la queja es fundada y la falta es
grave, la Comisi6n remitiré el asunto al Pleno del Consejo, para que deter-
mine lo conducente.™

Contra lo que aconsejaria una correcta reflexion, el constituyente no
previé medios de defensa en contra de las resoluciones del Consejo que
impusieran alguna sancion en esta materia a secretarios y actuarios, asi
fuera meramente interna y de indole administrativa. Sélo existe un recurso,
del que exclusivamente pueden hacer uso jueces de distrito y magistrados
de circuito, conforme al articulo 100, parrafo octavo, de la Constitucion,
segiin las reformas de 31 de diciembre de 1994 y 11 de junio de 1999 —“Las
decisiones del Consejo de la Judicatura Federal seran definitivas e inatacables
y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remo-
cién de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema
Corte de Justicia, inicamente para verificar que hayan sido adoptadas con-
forme a las reglas que establezca la ley organica respectiva[...]"—y los co-
rrelativos 122 y 140 de la Ley Orgénica (vigentes en septiembre de 1999):

Articulo 122. Las decisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral seran definitivas e inatacables, salvo las que se refieran al nombramien-
to, adscripcion, cambios de adscripeién y remocion de magistrados de cir-
cuito y jueces de distrito, las cuales podrdn impugnarse ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, mediante el recurso de revision administrativa.

Articulo 140. Las resoluciones por las que el Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal imponga sanciones administrativas consistentes en la desti-
tucién del cargo de magistrados de circuito y juez de distrito, podran ser
impugnadas por el servidor piiblico ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia mediante el recurso de revision administrativa.

X. LA DECLARACION PATRIMONIAL: UN CASO APARTE

Otra obligacion cuyo incumplimiento genera responsabilidad administrati-
va, es la de presentar declaracién patrimonial, “con oportunidad y veraci-

i8] s = - 3 . » g . &
" Articulo 135, in fine. Este sistema de distribucion de competencia para el conoci-
miento de quejas administrativas rompe con el de la anterior Ley Orgdnica del Poder
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dad”. Tiene su fundamento en los articulos 80, fraccién Vv, y 47, fraccién
xviii, de la LFRSP, en el articulo 131, fraccion X1, de la Ley Orgédnica, y en
el Acuerdo General 8/1996 del Pleno del Consejo de la J udicatura Federal

Conforme al Acuerdo mencionado, los secretarios estan obligados a
declarar su situacién patrimonial al iniciar sus funciones, al concluirlas y
una vez al aio. La primera debe presentarse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de toma de posesion del cargo; la segunda,
dentro de los treinta dias naturales que sigan a la fecha de conclusi6n del
cargo. La anual, durante mayo de cada afo (no hay obligacion de presen-
tarla cuando hay cambio de adscripcion, pero en el mismo cargo; cuando
media licencia para ausentarse del servicio menor a los tres ‘meses; por
licencia por motivos de salud que no exceda el ano, y por cubrir interinatos
menores a tres meses).

El contenido de estos tres tipos de declaracién es distinto. En el caso de
la declaracién inicial y final, se manifiestan los bienes inmuebles, con la
indicacion de la fecha y el valor de adquisicién; los bienes muebles, consi-
derando inversiones y cuentas bancarias, y los gravamenes y adeudos que
se tenga (incluyendo los del conyuge y dependientes economicos, en su
caso).

La declaracién anual sélo consigna las modificaciones al patrimonio,
indicando fecha, valor y medio de adquisicién, también incluyendo los del
conyuge y dependientes econémicos, en su caso.

La declaracion se presenta directamente ante la Direccién de Registro
Patrimonial, dependiente de la Contraloria del Poder Judicial de la Federa-
ci6n. Cuando se detecta alguna irregularidad (“el incumplimiento [por par-
te del secretario judicial] de la obligacién de presentar la declaracién de
situaci6n patrimonial en la forma, modalidades y plazos” establecidos), ha
lugar a la incoacion del procedimiento de la queja administrativa (con re-

Judicial de la Federaci6n, de 5 de enero de 1988, y del Acuerdo 7/98 de la Suprema Corte, de
5 fle sepnembr; de 1989, que daban la atribucién de investigar responsabilidades y deter-
minar las sanciones aplicables de secretarios, actuarios y demds personal, a sus respecti-
VoS magl'strados o jueces. Por ello, tesis como la nimero 3a.xxx111/94, de la Tercera Sala
de la antigua Corte, han quedado sin efectos (“QUEJA ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDEN-
TE LA QUE SE INTERPONE ANTE LA SUPREMA CORTE EN CONTRA DE UN SECRETARIO DE
TRIBUNAL COLEGIADO CUANDO LOS HECHOS U OMISIONES SANCIONABLES NO SON LOS
MISMOS QUE SE IMPUTAN A LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO”, Semanario Judicial de la
Federacién, octava época, t. X111, junio de 1994, p. 245).

35 5
- Acuerdo General Nimero 8/1996, publicado en el Diario Oficial del 3 de mayo de
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glas particulares), siendo el 6rgano competente la Contraloria del Poder
Judicial de la Federacion (articulo décimo noveno del Acuerdo 8/1996). En
contra de la resolucion que emita el Contralor, se establece el recurso de
inconformidad, por escrito, ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Fe-
deral. Se tiene un término de 10 dias hébiles, contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificaci6n de la resolucién recurrida. Este recurso
se resuelve de plano (articulo vigésimo del Acuerdo 8/1996).

XI. A GUISA DE CONCLUSIONES

Los secretarios de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito
son servidores publicos a los que cabe exigir cuentas por los actos u omi-
siones en que incurran en contravencion de los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno de las
funciones publicas.

Por el solo hecho de incorporarse a la actividad estatal, dichos servido-
res adquieren la obligacién para con el Estado de respetar los principios
referidos; la ley establece un catdlogo de conductas que, de realizarlas, los
quebrantarian. El legislador prevé un sistema de responsabilidad (conduc-
tas, sanciones y procedimientos) que vale la pena conocer y criticar, con
miras a armonizarlo. Valga esta aproximacion sumaria para €sos efectos.
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[. INTRODUCCION

En una retrospectiva histérica del devenir del siglo XX, pocas disciplinas
juridicas permiten, como en el caso del derecho del trabajo, realizar un
andlisis casi completo de la materia ya que, por lo menos en nuestro medio,
las raices directas de su formacién no van mucho mas lejos de los inicios
de ese siglo. En todo caso, la situacion socioeconémica impuesta por el
liberalismo del siglo XIX y los desajustes de la tradicional piramide social,
motivados por la tardia revoluci6n industrial ocurrida en nuestro pais, sir-
ven para explicar en alguna medida, las causas que hicieron propicia la
aparicion de las ideas y los reclamos que en su momento se plasmarian en
los ordenamientos legales que dan forma al derecho laboral.

En todo caso, resulta poco trascendente, si se quiere conocer y entender
la naturaleza y estructura de esta rama del derecho, el remontarse a las
regulaciones estrictamente civilistas que existieron hasta antes de la gesta
revolucionaria de la segunda década del siglo que nos ocupa. Ni las dispo-
siciones del Derecho Romano que regulaban la prestacion del trabajo per-
sonal por los individuos libres (locatio condutio operis), ni las leyes u
ordenanzas que se aplicaron durante el periodo colonial o incluso las ma-
gras disposiciones que al respecto se incluyeron en nuestros codigos civi-
les de 1870 y 1884, no nos pueden dar otra idea que no sea la de considerar
a la relacion entablada entre un patrén y un trabajador como una simple
prestacion de servicios personales entre particulares o incluso como un

75
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arrendamiento de mano de obra que desde la perspectiva del derecho civil
se nutre de la idea central de la autonomia de la voluntad de los contratan-
tes y con ello se llega necesariamente a un tratamiento igualitario hacia
aquellos, sin atender a las condiciones peculiares de natural desigualdad
que se dan en este tipo de relacion, mayormente acentuado en la época a
la que nos referimos.

No obstante, el siglo XIX dejaria sembrada la semilla que permitiria el
surgimiento, primero de las ideas que, después se traducirian en normas
que van a dar forma al derecho del trabajo, como lo conocemos en nuestro
medio.

No deja de ser interesante el apreciar que los antecedentes ideolégicos
que van a servir de sustento a nuestros pensadores prerrevolucionarios para
plasmar las inquietudes de la clase trabajadora, se obtienen de dos fuentes
que, dentro del espectro filos6fico-politico, ocupan posiciones no sélo dis-
tantes sino en varios aspectos, incluso antagénicas.

Los socialistas como Marxs y Engels, con su planteamiento bésico de la
plusvalia, considerada como aquella porcién de la ganancia obtenida porel
capitalista, que se obtiene por el esfuerzo aplicado por los trabajadores en
la produccion de los bienes comercializables y que no es retribuido por
medio del escueto salario, abren la posibilidad para el manejo de un nuevo
concepto complementario que tiende a restituir ese valor agregado (diria-
mos ahora), a favor del obrero que representa la plusvalia y que es la que
conocemos como la prestacién. La idea de cubrir un dia de descanso sema-
nal remunerado, vacaciones igualmente remuneradas, reparacion de los
danos fisicos ocurridos con motivo de los riesgos laborales y varios otros
conceplos, surgen precisamente de esta idea de justicia social, que tiende a
lograr una mejor distribuci6n de las ganancias obtenidas en la actividad
econémica y que, desde luego, para el liberalismo imperante en la época,
resultaba no sélo inviable sino incluso agresivo o desestabilizante.

En 'el ofro extremo, y seguramente, no como una reaccién pero si como
una distinta visualizaci6n del mismo problema, la Iglesia Catélica, espe-
cialmente a través de la célebre enciclica Rerum Novarum del Papa Le6n
X111 (1891), intenta abordar desde la optica de la Doctrina Social Cristiana,
el hecho evidente de Ia desigualdad creciente entre propietarios y jornaleros.

En esta enciclica se manejan conceptos realmente innovadores como
son: la fijacién de los salarios o jomales, atendiendo al deber de los traba-
Jadqrgs de sufragar los gastos necesarios para el mantenimiento de sus
familias; el establecimiento del descanso semanal o hebdomadario, no sélo
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con el prop6sito de reparar las fuerzas sino para cumplir los deberes reli-
giosos y aun para propiciar la convivencia familiar; la proteccién al trabajo
de las mujeres y la prohibici6n del trabajo infantil, en atenci6n a sus pecu-
liares condiciones naturales y de desarrollo, asi como algunas otras ideas
que, con ciertos ajustes o0 matices, pero conservando el principio esencial,
van a aparecer tanto en los idearios politicos prerrevolucionarios, como
incluso en el contenido del que serd en su momento la piedra angular del
derecho laboral mexicano, esto es, el articulo 123 constitucional.

Cabe destacar también que, en la enciclica que se comenta, se vislumbra
la idea de la formaci6n de sociedades de socorros mutuos, con el prop6-
sito de proteger a los trabajadores y, en su caso, a sus hijos o a sus viudas
por causa de los accidentes y enfermedades acontecidos con motivo del
trabajo, lo que inspiraré a la creacién, mucho més adelante, del Seguro
Social.

II. DERECHO DE LA REVOLUCION

Desde luego, corresponde al grupo maderista, encabezado para estos efec-
tos por los hermanos Ricardo y Jesis Flores Magon, ser el encargado de
sentar las bases para conformar el catalogo de reclamos sociales que inspi-
rardn en alguna medida el movimiento revolucionario (sin menoscabo de
los postulados de indole estrictamente politico), planteamientos que van a
quedar plasmados en el documento que conocemos como “Plan de San
Luis” (1910) y que incluyen conceptos como el del salario minimo, la
jornada méxima, la prohibicién del trabajo infantil, etc.

Aln antes de la aparicién formal del mencionado “Plan de San Luis”, ya
se empezaban a manejar algunos conceptos que tendian a dar una mayor
seguridad a los trabajadores, sobre todo en relacién con su situacion perso-
nal frente a los accidentes y enfermedades de trabajo de los que eran victi-
mas en algunas industrias. No es, desde luego, casual el hecho de que los
primeros movimientos sociales de rebeldia o de protesta que registra nues-
tra historia, se hayan dado en aquellas industrias que mayor desarrollo
habian alcanzado en los albores del siglo XX, como son la mineria y la
textil. Las llamadas huelgas o intentos de huelga de Cananea, Son., (1906)
¥ Rio Blanco, Ver., (1907) son resultado precisamente, de las precarias
condiciones de seguridad y de salud en que se desarrollaban las labores
cotidianas en esas empresas que, por otra parte, se insertaban en dos de las
actividades econémicas de mayor relevancia en esa €poca.
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Tal vez, como una primer respuesta al creciente dc?scontento originado
por la falta de garantias de los obreros, que veian serlamen'tcf. mermada su
salud en el desempenio de sus labores 0 incluso de sus familias, cuyo des-
amparo acontecia cuando perdian la vida los propios tr‘al-)ajadores., por un
riesgo de trabajo, empezaron a surgir algunas dlSPOSlClOﬂCS leglslatl’va.s
como por ejemplo: la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Méxi-
co, promulgada en 1904 bajo el auspicio del entonces gobernador, genefal
Vicente Villada o la de 1906 en Nuevo Ledon, més completa que la anterior
y bajo el patrocinio politico del general Bernardo Reyes.

Estas disposiciones legales se insertan ya dentro de lo que po@riamos
denominar como leyes prerrevolucionarias, dado que van a servir como
antecedente y guia del cambio que prevalecerd a partir de la Revolucion.

Desde luego, el punto culminante de la transformacion juridico-politica
y que sirve para marcar el nacimiento formal del derecho del trabajo en
nuestro pais, se alcanza con la Constitucién de 1917 y, dentro de esto, con
la redaccion del articulo 123. Sin pretender ahondar en la génesis y las
vicisitudes que rodearon la insercion de este precepto en la Carta Magna,
simplemente debemos decir que la enorme importancia que en lo juridico
y en lo social representa su contenido, radica en el reconocimiento, por
primera vez y antes que en oiros lugares presuntamente mas desarrollados en
sus sistemas legislativos, de la idea de la natural y evidente desigualdad
entre patrones y trabajadores, que obliga a un tratamiento diferenciado frente
a la ley, de unos respecto de los otros.

Tanto el reconocimiento de derechos minimos a favor de los operarios,
como su consiguiente proteccion legal, constituyen un imperativo de justi-
cia social que encuentra una inobjetable justificacion, no s6lo en funcién
de las condiciones sociales imperantes en la época revolucionaria, sino qué
incluso se mantiene vigente atin en nuestros dias. No es el principio tutelar
del derecho laboral lo que pudiese resultar objetable al paso del tiempo
sino, como se vera mas adelante, la politizacion y la tergiversacion que sé
ha venido dando de ese principio rector.

El catdlogo de derechos y protecciones que conforma el articulo 123
constitucional a favor de los obreros, representa, por una parte, la sintesis
de las exigencias de esa clase social que por mucho tiempo habian sido
diferidas, si no es que abiertamente ignoradas pero, por otra parte, consti-
tuye el mandato legal para el Estado a efecto que intervenga, de forma
directa en la salvaguarda de esos derechos, convertidos ya en garantia cons-
titucional. La funcién jurisdiccional cambia diametralmente en esta mate-
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ria, pues pasa de ser un medio para el cumplimiento forzoso de las obliga-

ciones reciprocamente contratadas (sobre la base del principio de derecho
civil de la autonomia de la voluntad de los contratantes), para convertirse
en un medio de tutela de derechos adquiridos e irrenunciables en favor de
los trabajadores.

No obstante, esta vision de la funcién jurisdiccional no fue un resultado
directo e inmediato de la redaccion del articulo 123 en nuestra carta mag-
na. La falta de una legislacion reglamentaria del precepto constitucional,
en los primeros anos a partir de su promulgacion, aunado al hecho de la
reticencia del Poder Judicial para aplicar en toda su extension la nueva
ideologia juridica “revolucionaria” (piénsese que el Poder Judicial fue el
tnico de los tres poderes que no sufrié una renovacién de sus miembros
con motivo de la lucha armada), fueron causas suficientes para que los
inicios del desarrollo del derecho del trabajo en México se presentasen con
una serie de objeciones y cuestionamientos de dificil solucién.

Baste como ejemplo de lo anterior el senalar la reaccion inicial de la
Suprema Corte de Justicia, respecto de la creacion de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje como tribunales de jurisdiccion especializada, cuyo ob-
jetivo politico-social era sacar del ambito de competencia del Poder Judi-
cial la aplicacion de la legislacién sobre el trabajo, evidentemente por la
razon expresada en el parrafo que antecede, pero ante lo cual, la respuesta
de este poder, a través de su mas alta instancia, no se hizo esperar: la corte
pronunci6 una conocida ejecutoria en el caso Guillermo Cabrera, el 8 de
marzo de 1918, en la que sostuvo el criterio de que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje s6lo podian intervenir en los conflictos obrero-patronales
cuando se tratase de establecer la responsabilidad proveniente del cumpli-
miento de los contratos de trabajo, pero siempre que dichos contratos se
encontrasen vigentes, esto es, que de un “plumazo” negaba competencia a
dichas Juntas para intervenir en casos de despidos o rescisiones en general
de cualquier tipo, reservando esos conflictos a la decision de los tribunales
ordinarios civiles, con lo cual dejaba inicamente expedita la intervencién
d.e las Juntas en asuntos tales como la solucién de huelgas, paros y otros
tipos de “represalias” (segin la terminologia adoptada en la ejecutoria),
pero en los cuales las relaciones laborales conservaban su vigencia.

.'Esto, desde luego, restringia notablemente las posibilidades de actua-
€ion y sobre todo de imperio para las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
quedando unicamente referidas a los conflictos de tipo colectivo, que sin
desmerecer su importancia, representaban en cuanto a su nimero, una can-
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tidad infima respecto del total de conflictos obrero-patronales que podian
presentarse.

No fue sino hasta el afio de 1924, cuando la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, modificé diametralmente su criterio en la ejecutoria “La
Corona”, reconociendo con toda amplitud la competencia de las Juntas
para intervenir jurisdiccionalmente en todos los casos de controversia la-
boral, sean de caracter individual como colectivo, cediendo, desde luego, a
la presion que particularmente, desde el Poder Ejecutivo se ejercié para
lograr la plena aplicacién de las ideas plasmadas por el Constituyente de
1917, respecto de la creacion de los tribunales laborales en nuestro pais.

Durante la década de los afios veinte y todavia dentro del periodo de
consolidacién de las estructuras politicas y juridicas emanadas de la Revo-
lucién, el naciente derecho del trabajo tuvo que afrontar aiin otra proble-
mitica. Habiendo quedado como una facultad de las entidades federativas
el legislar en su fuero interno para reglamentar el precepto constitucional
base, esto propici6 la promulgacién de diversas leyes de trabajo que, aun
cuando fuesen similares en su esencia por partir del mismo principio, pre-
sentaban matices de alcance o interpretacién distinta, de tal suerte que la
falta de uniformidad trajo como consecuencia un considerable grado de
inseguridad juridica ya que, tanto patrones como trabajadores, especial-
mente estos tltimos a través de sus sindicatos, buscaban la aplicacién de
las normas que les pudieran ser més benéficos, forzando las competencias
territoriales o tratando de que las autoridades locales ajustasen sus criterios
a los que se iban adoptando en otros estados.

Esta situacién se vino atemperando paulatinamente, pero por razones
mas politicas que juridicas. Primeramente durante los afios de 1926 y 1927,
la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, envi6 instruccio-
nes a los gobiernos de los estados, ddndoles aviso de que intervendria di-
rectamente en conflictos labores de determinadas ramas industriales, con-
sideradas de interés nacional (ferrocarriles, petréleo, minas, hilados y tejidos,
textil), disposici6n que se vio reforzada mediante el decreto de fecha 17 de
septiembre de 1927, que cre6 la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
por parte del presidente Plutarco Elias Calles, precisamente para que este
tribynal fuese el encargado de resolver los conflictos obrero-patronales re-
lacionados con esas ramas industriales y aun otras que se fueron agregan-
do, ademis, respecto de conflictos de empresas que actuasen mediante con-

trato o concesién federal, que realizasen actividades en zonas federales y
en dos o mas entidades federativas.
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Debe senalarse la inconstitucionalidad de este decreto, ya que el presi-
dente de la republica carecia o carece de facultades para ir en contra de lo
preceptuado, tanto por el articulo 123, como por el 73 (a contrario sensu),
ambos constitucionales, que otorgaban a las entidades federativas la facul-
tad de legislar y aplicar la ley en materia de trabajo.

El segundo paso, ya més juridico, se dio en 1929, cuando a instancia del
entonces presidente Emilio Portes Gil se modificaron los articulos mencio-
nados en el parrafo que antecede y desde entonces es facultad exclusiva del
Congreso de la Uni6n el legislar en materia de trabajo, con lo cual se evita-
ron los inconvenientes derivados de la pluralidad de leyes locales a que nos
hemos referido.

Esto dltimo coincide temporalmente con la época en que las figuras e
instituciones politicas emanadas de la Revolucion adquieren la estabilidad
y el arraigo suficientes como para iniciar una nueva €época en el devenir
histérico del pais, en otras palabras, cuando finalmente la Revolucién se
baj6 del caballo y se instalé en una oficina.

III. DERECHO DE LA REVOLUCION INSTITUCIONALIZADA

Durante los periodos presidenciales del Lic. Emilio Portes Gil y el Ing.
Pascual Ortiz Rubio, aunque cortos en extension temporal, la estabilidad
politica y social (s6lo opacada por actos aislados, como el atentado sufri-
do por el segundo que propicio su dimision) fue favorable para encarar una
serie de reformas legislativas, dentro de las cuales se inserta la aparicion de
la primera Ley Federal del Trabajo, en 1931.

Esta Ley, reglamentaria del articulo 123 constitucional, vino a cerrar la
etapa de incertidumbre legal y de gestacion del derecho del trabajo en Méxi-
co, proporcionando la certeza suficiente, tanto a patrones como a trabaja-
dores, sobre las reglas del juego para el manejo de las relaciones laborales.

{\un cuando a la distancia pudiésemos juzgar a esta Ley de 1931 como
uninstrumento tal vez incompleto en algunos aspectos, perfectible en otros
¥ que no acababa, sobre todo en su parte procesal, de desprenderse del todo
d;l derecho procesal civil, tuvo la enorme virtud de ser un importante me-
dlq para encauzar el crecimiento industrial del pais que desde los anos
lreinta, pero especialmente en los cuarenta, se vivié en México, motivado,
claro,. por varios factores externos como la guerra en Europa, pero sin duda
también por la gran oportunidad de inversion que significaba la estabilidad
lograda tras los primeros anos posrevolucionarios.
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En este orden de ideas debe hacerse especial mencion del papel jugado
por el sindicalismo en estos afios, tras el incuestionable hecho de haber
sido México el primer pais en incluir dentro de su Constitucién Politica la
garantia de la libertad de asociacion profesional y concretamente de
sindicalizacion (Fraccién XV, actualmente del apartado “A” del articulo
123). A partir de los gobiernos de los generales Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles, surgio el evidente interés del Estado por ejercer un cercano
control sobre el establecimiento y crecimiento del llamado “Movimiento
Obrero”, tanto asi que incluso quien aparecia como cabeza visible en aque-
llos anos de este movimiento, Luis N. Morones, llegé incluso a ocupar la
titularidad de la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, pro-
yectado a ella desde su cargo de lider de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM).

La estrecha relacion entre Calles y Morones permitié ejercer, desde la
cupula del Poder Ejecutivo, una accién decidida sobre los otros dos pode-
res, que se tradujo en las reformas legislativas y los criterios jurisprudenciales
a los que anteriormente nos hemos referido, influencia que abarcé no sola-
mente el periodo presidencial de Calles, sino que se extendi6 durante el
llamado “Maximato”, y no fue sino hasta que el general Lazaro Cardenas
tomo las riendas del poder, en el mas amplio sentido de la expresion —esto
es, no s6lo como Presidente de la Repiblica sino incluso sacudiéndose la
presencia del Jefe maximo de la Revoluci6n, Plutarco Elfas Calles—, que
por via de consecuencia cesé la influencia sindical de Luis N. Morones,
acompanandolo incluso al exilio en 1935.

Resulta importante destacar el papel que jugaron a mediados de la déca-
da de los treinta varios sindicatos formalmente independientes, que alcan-
zaron notoriedad no sélo por su labor combativa sino por la influencia
polit.ica que adquirieron, como son el de telefonistas, el de electricistas y
particularmente el de petroleros. Segiin la opini6n del historiador Enrique
lfrauze —=n el volumen dedicado al general Cardenas de su obra “Biogra-
fia del Poder”—,! la inusitada actividad sindical y huelguistica desatada
durante los afos de 1934 y 1935 por tales organizaciones sindicales, y aun
otras, fue una situacién mas que tolerada, incluso auspiciada y sobre todo
aprpveghada, por el nuevo régimen de Cérdenas, para poner en evidencia el
alejamiento del general Calles y de su incondicional amigo Luis N. Morones

' KRAUZE, Enrique, Biografia del

poder, t. 8, Lizaro Cérdenas, pp. 97, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1987. e
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de las causas del movimiento obrero y propiciar su debacle; ademds, se
buscaba retomar, y con nuevas caras, el control estatal respecto de las or-
ganizaciones obreras.

Para esto ultimo se presentaba un importante escollo. A la salida de la
escena politico-sindical de Morones, la figura que se presentaba como lamas
representativa para tomar la estafeta era la del Lic. Vicente Lombardo Tole-
dano, quien dirigia la Confederacion General de Obreros y Campesinos de
México, no s6lo por su preparacion personal sino por el evidente arrastre
popular que demostré. Sin embargo, por otra parte, representaba un grave
riesgo para los intereses del gobierno por su clara orientacion comunista,
lo que lo hacia inviable para aglutinar a las fuerzas sindicales y, sobre todo,
para investirlo del poder politico que esto traeria como consecuencia.

Fue asi que hubo necesidad de voltear a ver a otra organizacion sindical
que también adquiria un notable ascenso en esa €poca, la Federacion de
Trabajadores del Distrito Federal, capitaneada por los entonces llamados
“Cinco Lobitos”: Fernando Amilpa, Jesis Yurén, Luis Quintero, Alfonso
Sénchez Madariaga y Fidel Velazquez. Aun cuando correspondi6 a Amilpa
ser el primero en sacar la cabeza en este grupo, el gobierno cardenista
encontré en Fidel Velazquez al candidato idoneo para la realizacion de su
proyecto unificador del movimiento sindical, por lo que, al impulsar el
crecimiento de esta organizacion hasta alcanzar una presencia nacional ya
como Confederacion de Trabajadores de México (CTM), propici6 al mismo
tiempo los amarres internos para asegurar el liderazgo de Fidel Velizquez
hasta convertirse, con el correr de los anos, en simbolo del “Movimiento
Obrero Organizado”.

De gran importancia para el logro de lo anterior fue la incorporacion a la
CT™ de los sindicatos gremiales mas fuertes, lo que ocurri6 a partir de
1936, con lo cual el nimero de afiliados a esta central se incremento, de unos
200,000 con los que se constituyd, a mas de un millon.

No obstante, durante todo el régimen cardenista continuaron las presio-
nes y los acomodos internos; buena parte de la lucha por el control interno
se dio entre los dirigentes moderados o progobiernistas y los de orienta-
¢ion comunista. En mas de una ocasién hubo de intervenir el aparato esta-
tal para reforzar la accién de los primeros, sobre todo para asegurar el
acatamiento de las decisiones que se tomaban en el Comité Ejecutivo na-
cional de la Confederacion (o en otras palabras, por Fidel Veldzquez) por
parie de todas las agrupaciones integrantes, lo cual representaba una condi-
clon necesaria para el proyecto unificador de Cardenas.
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El éxito de estas acciones se mostré palpablemente en la respuesta del
Sindicato de Petroleros cuando apoyaron decididamente la expropiacién
petrolera de 1938. -

Sin embargo, la consumacién del contubernio entre la CTM y el gobier-
no se present6 cuando esta central obrera se incorporé formalmente al Par-
tido Nacional Revolucionario (posteriormente Partido Revolucionario Ins-
titucional), y desempeiié un importante papel de catalizador de las tensiones
sociales, como fue el caso de la sucesion presidencial de 1940 cuando apo-
yaron la candidatura del general Manuel Avila Camacho, en un acto de
disciplina partidaria que caracterizaria a Fidel Velazquez durante los mu-
chisimos anos de su gestion.

Desde luego, esa disciplina se vio y se ha visto recompensada con la
concesion de posiciones politicas destacadas a favor de los dirigentes de
la cT™.

Cabe también destacar que con el correr de los anos aparecieron otras
centrales o confederaciones de obreros y de campesinos que vinieron a
restar cierta preeminencia a la CT™ (la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos, CROC, la Confederacién Obrera Revolucionaria,
COR, y otras), asi como sindicatos llamados independientes, como los de
las universidades, de lineas aéreas y otros mds, raz6n por la cual hubo
necesidad de emprender un nuevo esfuerzo unificador que dio como resul-
tado la aparicién del Congreso del Trabajo, en el cual se ha pretendido
aglutinar a todas las organizaciones obreras del pais, sin embargo aun esta
superestructura no logré evadir la tentacion del poder politico, por lo que,
finalmente, también ha quedado inscrita dentro del esquema o influencia
del sistema de gobierno.

- Los sindicatos realmente independientes que no participan de esta orga-
nizacion tienen una influencia tan limitada o localizada que no atentan
contra la orientacién y los intereses del que se conoce como movimiento
obrero organizado.

No qbstame, es notable la evolucién, sobre todo en los tiltimos anos, de
la concnepcia politica de los trabajadores, de tal suerte que el llamado “voto
CO"PO'ratlvo”, es decir, el voto masivo de los obreros por el o los candidatos
sugeridos por sus lideres, cada vez tiene un menor peso y esto ha provoca-
do un reacomodo de las cuotas de poder, sobre todo en el partido gobernan-
te, que abre una interesante perspectiva hacia el futuro inmediato.

l?e todo 19 antes expuesto se advierte con claridad que durante todo este
periodo de tiempo que hemos considerado como de la Revolucién Institu-
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cionalizada (desde los afos treinta hasta los setenta y un poco mis), el
derecho del trabajo ha mantenido una dificil y poco clara diferenciacién
con respecto a la politica, de tal suerte que, independientemente de la rela-
tiva estabilidad legislativa —con sélo dos leyes y una Reforma Procesal en
este tiempo—, la orientacion general tanto de interpretacién como de apli-
cacion de dicho cuerpo legal se ha visto directamente influenciada por los
criterios e intereses politicos de los grupos en el poder, tanto asi que
los detractores de esta disciplina juridica han sostenido su pretendida pre-
caria juridicidad por la intromisién préctica de las politicas de Estado en su
conformacion.

No es proposito de este trabajo el efectuar una apologia de las virtudes
juridicas del derecho del trabajo en nuestro pais, pues ya distinguidos maes-
tros se han encargado satisfactoriamente de ello, pero si, dentro de la vision
retrospectiva que abordamos, debemos resaltar que a pesar de ese notorio
“maridaje” entablado entre la politica y el derecho laboral, del aprovecha-
miento para fines partidistas o electorales de varias de sus instituciones,
como en el caso del corporativismo sindical, aun asi esta disciplina legal ha
venido ganando un espacio de atencién creciente no sélo entre los estudio-
sos o profesionales del derecho sino incluso entre la sociedad en general,
pues es evidente que de una u otra forma toda la poblacién econémicamen-
te activa se encuentra vinculada a sus disposiciones, de tal suerte que la
mayor o menor incidencia de conflictos laborales se halla intimamente
conectada con la estabilidad politica y social que con sus altibajos ha pre-
sentado el pais.

El periodo que hoy conocemos como “época de crisis”, iniciado desde
los afios ochenta y que se refleja sobre todo en la economia nacional y
particularmente en la economia de la enorme mayoria de las familias, ha
propiciado el replanteamiento de muchas estructuras tanto politicas como
sociales e incluso legales, pues existe la conciencia de que las instituciones
que en su momento emanaron de la Revolucién ya no estdn acordes con el
momento histérico que se vive en el ocaso del siglo XX y menos ain de
cara a los requerimientos y retos que plantea el que se inicia, de tal suerte
que la imaginacion, el deseo de progreso y la voluntad de cambio se en-
cuentran hoy dia en juego para encontrar la mejor forma de hacer mas
eficiente el quehacer comiin de todos los mexicanos, depurar las estructu-
1as de poder y acceder a una mayor justicia social.

_ De todo esto, no puede ser ajeno el derecho del trabajo, antes bien, ha
sido una de las ramas juridicas que desde los afios ochenta han reclamado
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con mayor insistencia una urgente revision y actualizacion legislativa, la
cual no ha sido posible lograr, nuevamente mas por intereses politicos que
juridicos, pero lo cual nos da pie para abordar la siguiente parte.

IV. DERECHO EN EVOLUCION

No puede desde luego desconocerse el desarrollo del derecho laboral, des-
de sus inicios en los albores del siglo XX hasta nuestros dias; la creciente
incorporacion de beneficios y protecciones a favor de los obreros, tanto en
lo referente a prestaciones no contempladas en el texto constitucional ori-
ginal, tales como el derecho de habitacion, la participacion en las utilida-
des, la seguridad social y el derecho a la capacitacion, entre otros, asi como
la mejoria y el mayor acceso a la imparticién de justicia, son elementos que
nos hablan de una permanente preocupacion por dar respuesta a las cre-
cientes demandas de la clase trabajadora, pero también de la necesidad de
seguridad juridica que reclama la clase patronal.

Sin embargo, no debe perderse de vista que en muchas ocasiones, tal y
como lo senalamos, la ratio legis que ha inspirado varias de las disposicio-
nes legales contenidas en la Ley Federal del Trabajo, responde mds a una
intenci6n paternalista cuando no demagégica del Estado en detrimento de
una mejor situacién de equilibrio y responsabilidad compartida entre los
factores de la produccién.

Independientemente de sus innegables virtudes, nuestra legislacion po-
sitiva en esta materia se ha convertido en buena medida en un instrumento
legal que protege y por tanto fomenta la actitud de ineficiencia e incluso
de irresponsabilidad de algunos trabajadores (los menos por cierto) y, en
contraposicion, no promueve ni alienta el desempefio de los trabajadores
cumplidos.

Si analizamos algunas de las disposiciones del texto actual de la ley
s;_altarén a la vista tales inequidades y a manera de ejemplo podemos men-
cionar algunas de ellas: en materia de contratacion se adopta el principio de
la estabilidad en el empleo y se reconoce como regla general la duracién
por tiempo indefinido o de planta de las relaciones laborales y s6lo por
excepeion y en casos muy concretos se permite la duracién por tiempo fijo
0 para obra determinada; sin embargo, estos casos de excepcion resultan
ser en la practica cotidiana tan estrechos o de tan dificil comprobacion que
!o que ha motivado es la imposibilidad de abatimiento del desempleo €
indirectamente el crecimiento de la economia informal, o en otros muchos
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casos, el que las empresas se coloquen en un terreno de ilegalidad al forzar
la contratacion eventual de maneras a veces hasta risibles, como sucede
con los famosos contratos por 28 dias que s6lo funcionan gracias al desco-
nocim.ento de los obreros respecto de sus derechos.

Otra situacion verdaderamente deleznable es la que obliga al patrén a
comunicar por escrito a su trabajador las causas de su despido, y no es que
esto resulte censurable, sino que se establece que la falta de notificacion
directa y personal al empleado de esta carta de despido trae como conse-
cuencia ineludible la injustificacion legal de este acto con las consecuen-
cias indemnizatorias correspondientes, es decir, que resulta mas importan-
te el cumplimiento de una obligacién formal (el acto de la notificacion en
la forma establecida) que las causas de fondo que pudieran motivar o justi-
ficar el despido, llegdndose a absurdos tales como seria el hecho de que un
trabajador que hubiese atentado contra la vida de su patrén y huyese no
podria ser despedido justificadamente por ello al no haber posibilidad mate-
rial de entregarle y que recibiera la carta de despido.

La prima de antigiiedad, prestaci6n creada por la Ley de 1970 y que se
bas6 en las conquistas sindicales introducidas en varios importantes con-
tratos colectivos de trabajo, responde a un principio de innegable justicia
social: reconocer la permanencia y fidelidad de los obreros en sus fuentes
de trabajo, sin embargo, se coarta su libertad individual cuando se exige
que en caso de su separacion voluntaria tenga por lo menos quince anos de
servicios computados. Parece ser que la razén que motivé esta limitante
fue tratar de evitar una mayor volatilidad en las relaciones laborales com-
peliendo a los trabajadores por este medio a conservar sus empleos; sin
embargo, si ésta fuera la causa en la actualidad ya no se justifica cuando
existen instrumentos como el ahorro para el retiro, a cuyo fondo podria
aplicarse esta prestacion en cualquier caso de separacién del empleo y estar
sujeta, en cuanto a su disponibilidad, a los amarres establecidos respecto
de dicho fondo.

Por otra parte y a pesar de los pactos o convenios tripartitos que se han
celebrado durante las dos ltimas décadas, en particular el llamado Acuer-
do Nacional para la Elevacién de la Productividad y la Calidad (1992),
nuestra Ley Federal del Trabajo sigue careciendo de disposiciones que es-
tablezcan y regulen la creacién de comisiones mixtas de productividad en
las empresas, las cuales prevean y controlen el otorgamiento de incentivos
de produccion para los trabajadores, lo que elevaria el interés por el esfuer-
20 personal cotidiano y no, como sucede actualmente en la gran mayoria de
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los casos, que el aliciente de mejoria salarial s6lo se dé cada ano. Esto
desde luego redundaria en un incremento real de la productividad, de la
que tanto adolecemos.

Finalmente, y aun cuando este punto ameritaria por si mismo un estudio
particular al respecto, en su parte procesal, la Ley en comento contiene un
buen nimero de articulos que no s6lo chocan con los principios de la Teo-
ria General del Procedimiento, lo que pudiera resultar en muchos casos
justificable por su orientacion esencialmente proteccionista (como sucede

con los principios procesales de suplencia de la queja, el de carga de la-

prueba o el de impulso del procedimiento), sino que incluso contradicen
la idea central contenida en su articulo 20., que reza: “Las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relacio-
nes entre trabajadores y patrones”.

No puede pensarse en un equilibrio .ni en justicia, cuando se niega al
patrén la posibilidad de reclamar jurisdiccionalmente el cumplimiento ca-
bal de las obligaciones laborales contratadas con sus trabajadores y por las
cuales cubre un salario en contraprestacion, pues tales incumplimientos,
segun el texto legal, sélo pueden dar lugar a una posible responsabilidad
civil pero no a su cumplimiento forzoso (articulo 32), o bien, cuando nue-
vamente se niega accion a la parte patronal para pedir la calificacion legal
de un movimiento de huelga, y queda al capricho de la representacién sin-
dical la intervencién jurisdiccional de la Junta para dilucidar la responsabi-
lidad de la huelga.

El derecho mexicano del trabajo, por tanto, debe evolucionar en la bis-
queda de una mayor eficiencia en el manejo de las relaciones laborales,
respetar y tutelar los derechos que a lo largo de este camino han permitido
dot.ar a los trabajadores de un estatus de seguridad juridica tanto en sus
act1vid§des como en sus personas, perfectible desde luego, pero esencial-
mente justo; y al mismo tiempo fijar con claridad las consecuencias 16gi-
cas ante el incumplimiento de las obligaciones reciprocas, especialmente
respecto de los obreros, sin el paternalismo demagogico ni la velada com-
p!lCldgd con la que muchas veces han actuado las autoridades tanto admi-
mstratwas‘como jurisdiccionales en la aplicacién de la ley.

El sala.no constituye un concepto de capital importancia para la bisque-
da d.e la justicia social. Sin embargo, a pesar de los altos ideales que se
contienen en las definiciones legales de salario minimo y salario remunerador
(amcglos 90 y 85 de la Ley Federal del Trabajo), la préctica cotidiana, en
especial la de las dltimas dos décadas, ha puesto de manifiesto la inoperancia
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de la fijacién anual (o bianual como antes sucedia) de los salarios, al atender
s6lo a un criterio unificador e indiscriminado. Esto es, aplicar un incre-
mento fijo en los sueldos tanto a nivel general, como en el caso de los
salarios minimos, y aun dentro de los propios centros de trabajo en forma
particular, propicia un desinterés en la autosuperacion de los trabajadores,
ademés de quedar sujetos al deterioro del poder adquisitivo que por causa
de la inflacion y otros factores repercuten en el decremento del nivel de
vida.

El criterio de productividad debe ser el elemento definitorio para la
valuacion del salario, no sélo porque responde a una realidad mas clara en
el equilibrio de la relacién obrero-patronal: a mayor productividad y por
tanto mayor generacion de riqueza, la distribucion equitativa de la misma
debe beneficiar a quienes participaron en su creacion, en su justa propor-
cion y en su real medida; ello permite, ademds, compensar de manera coti-
diana el esfuerzo y el deseo de superacién de operarios o empleados, de tal
suerte que cada uno pueda tener conciencia de que el mejor desempefio de
sus labores se traducira en un beneficio econémico directo, personal e in-
mediato, y esto traera como efecto adicional el que los trabajadores que no
rindan en un estindar productivo vean de manera palpable la desventaja de
su conducta, tal vez conformista o irresponsable, e incluso existan parametros
para sancionar su falta de compromiso en el esfuerzo productivo.

Otro aspecto que se debate actualmente y que representa un punto a
considerar para la posible evolucién de nuestra Ley se relaciona con la
mayor flexibilizacién en la contratacién de trabajadores, al establecer tal
vez plazos de prueba razonables dentro de los cuales se pueda conocer la
real aptitud de éstos para desempenar los puestos para los cuales se contra-
tan; permitir la fijacién de plazos determinados en la duracion de ciertos
contratos, de comin acuerdo entre las partes y cuidar desde luego el no
caer en abusos, simulaciones o explotacion de las necesidades imperiosas
de los obreros, pero tampoco restringir tan severamente como ahora la
eventualidad en la duracién de la relacion laboral, ya que esto traeria como
consecuencia una mayor generacion de empleos temporales que abatiria el
desempleo tanto abierto como velado; incluso, quiza pudiera reimplantarse
el contrato de aprendizaje, existente hasta antes de la Ley de 1970 pero
Sujeto a los planes de capacitacion y adiestramiento que actualmente son
obligatorios en las empresas y fijando limites a su duracion.

Desde luego, estas son algunas de las muchas ideas que se han aportado
Para mejorar y sobre todo actualizar, con base en los requerimientos que
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hoy en dia presenta la planta productiva, las disposiciones legales que ri-
gen esta materia, todo ello dentro del concepto de una nueva cultura labo-
ral, que ha empezado a manejarse de unos anos a la fecha.

En esencia, esta nueva cultura no es otra cosa mds que tomar o hacer
conciencia de la responsabilidad que pesa en cada uno de los actores del
mundo laboral, en cada uno de los factores de la produccién: por una parte,
los trabajadores sabiendo que su mejor garantia de permanencia y supera-
cion en sus empleos no es el paternalismo de la autoridad sino la calidad de
su trabajo y la honestidad en el esfuerzo; por otra, los empleadores toman-
do la decision de transformarse de meros patrones en auténticos empresa-
rios; y, finalmente, las autoridades absteniéndose de caer en la tentacién de
utilizar la complejidad de las relaciones obrero-patronales para alentar de-
magogias, justificar acciones autoritarias u obtener beneficios electorales.

De esta manera el siglo XX1 puede y debe ser el tiempo para la cristaliza-
cion de los ideales de los precursores, de la auténtica aplicacion de las
normas juridicas disenadas por doctrinarios, legisladores y juzgadores, para
dar pasos mas firmes en la consecucién del valor central que animay justi-
fica a todo el derecho del trabajo y a todos los que desempenan cualquier
papel dentro de su ambito: la justicia social.
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Ill. La transcripcion juridica del tema. A. La clausura del sistema. B.
Las relaciones con el mercado. C. La propiedad desde el mercado. D. La
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o descomposicién? A. Insuficiencia de las soluciones patrimoniales
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discurso patrimonial. D. Un llamado emergente a la cordura. V. El
aprovechamiento de los elementos naturales en México: los bienes
constitucionales. A. Perfiles del régimen patrimonial. B. La proteccion
de los elementos naturales en el texto original. C. La evolucion de la
formula constitucional para regular los elementos naturales susceptibles
de apropiacion. D. El rumbo de la transicién. V1. La regulacién de los
elementos naturales en particular. A. El régimen del agua. B. EIl régimen

forestal. C. El régimen para el aprovechamiento pesquero. D. La regulacion
de la vida silvestre.

I. INTRODUCCION

El presente ensayo se propone como una revision de las posibilidades que
albergan los derechos patrimoniales de tipo clasico para convertirse en ins-
trumentos eficientes de las estrategias por las que se realiza actualmente la
conservacion de los elementos que integran nuestro entorno natural.

la primera mitad del trabajo estd dedicada a una valoracion de caracter
tedrico, a partir de la cual se sopesan las propuestas europeas mas recien-
tes, y especialmente las de aquellos teGricos del patrimonio que consideran
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a esta institucién como un factor idéneo para la conservacion de los bienes
culturales y ambientales. Dentro de esa primera parte del trabajo, destaca
la idea de la superposicion de distintas franjas o capas regulatorias que se
proyectan sobre un mismo bien o conjunto de bienes. La propiedad privada
ya no abarca, como pudo hacerlo en el periodo moderno, la totalidad del
espectro regulatorio que se despliega en torno a los bienes susceptibles de
apropiacion. Hoy, los derechos patrimoniales comparten su espacio nor-
mativo con las disposiciones que componen el régimen que regula la con-
servacion.

El trabajo, en su primera mitad, deja ver el declive de las instituciones
patrimoniales clésicas, las cuales se muestran poco pertinentes para brin-
dar garantias a cualquier tipo de intereses extramercantiles. Por otra parte,
se evidencia el reconocimiento de la inevitabilidad del mercado, fenémeno
que obliga a repensar las estrategias piblicas, las que, en adelante, dificil-
mente podran prescindir de la accién envolvente que se desarrolla alrede-
dor de los procesos de intercambio privado. El predominio mercantil,
consustancial a las sociedades contemporaneas, evita el desplazamiento
definitivo de las formulas patrimoniales tipicas de la modemidad. Aunque
las nuevas condiciones son, en muchos sentidos, antiestatistas, de todas
formas permiten la recomposicion de los 6rganos piblicos, como verdade-
ros organizadores de mercados.

La segunda parte del ensayo contiene un anélisis puntual y comparativo
de las formulas de aprovechamiento de algunos recursos naturales en nues-
tro pais. Alli se revisa la situacion del agua, de los bosques, de la pesca y de
los componentes organicos de la vida silvestre.

El contraste entre los dos cuerpos que integran el ensayo lleva a concluir
que las férmulas juridicas vigentes en México brindan oportunidades pri-
vilegiadas para el desarrollo normativo de las estrategias de conservacion,
sibien en algunos casos los regimenes de aprovechamiento muestran rezagos
e insuficiencias.

El mecanismo categorial del anilisis es en realidad muy sencillo: se
parte de la idea de la dualidad elemental, que se establece entre el dere-
cho patrimonial basico que envuelve los derechos de aprovechamiento, y
la banda o franja juridica en la que se construye el régimen tutelar de los
clementos naturales, a la que aqui se le denomina franja de la conservacion.

El predominio de la linea de los derechos patrimoniales bésicos conlleva
e! debilitamiento correlativo de la banda normativa que regula la conserva-
cion; viceversa, la posicién hegeménica de la franja relativa a la conser-
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vacion implica la relativizacion, de la capa de los derechos basicos. La
situacion dialéctica que atraviesa la dualidad que se entabla entre el interés
individual por el disfrute y el interés social por la conservacion, conduce a
disefios de balance muy diverso, segiin muestra el andlisis casuistico que se
efectda en la segunda parte del presente ensayo.

La relacién entre los extremos ambiguos del disfrute y la conservacién no
se agota en la simple proporcionalidad inversa, sino que implica también un
proceso en el que un extremo intenta subordinar al otro, no eliminandolo
de plano, sino s6lo funcionalizdndolo en el sentido de su propia l6gica.

A nivel de los derechos patrimoniales basicos prepondera una vision
subjetivista y estética que privilegia los atributos de la titularidad; en cam-
bio, a nivel de la conservacion, prevalece un enfoque objetivista y dinami-
co que pretende reconocer y mantener el valor ecosistémico de los elemen-
tos naturales. Para poder atestiguar la forma en que se balancean en la
practica social los polos aqui apuntados, serd conveniente que el lector nos
acompaiie en la experiencia del presente analisis.

II. MUNDIALIZACION DEL SISTEMA DE MERCADO

A. Los limites necesarios

La severa crisis que sacudié en un pasado todavia reciente a los paises
europeos del este en los que se desarroll6 el socialismo real, despejo
abruptamente el horizonte para la mundializacién definitiva del sistema de
mercado. Esto, sin embargo, no significa, bajo ninguna circunstancia, que
los problemas estructurales del capitalismo y las insuficiencias de sus pro-
cesos de legitimacion hayan sido saldadas. Por el contrario, hoy més que
nunca se agudizan algunos de los efectos perniciosos que genera la ambi-
valencia de este modelo econémico bajo el que se organiza la rentabilidad
contemporanea.

Fenémenos como el refinamiento de la alta tecnologia, la reduccién de
los costos de transporte y, naturalmente, la liberalizaciéon del comercio,
parecen sumarse como argumentos a la afirmacion de que el mundo actual
S€ encuentra integralmente inmerso en la atmésfera de un mercado ingen-
te, que abarca y redefine los espacios politicos, sociales y culturales, a
partir de las macrovariables de la inversién y de la competencia.

La globalizacion puede ser calificada como el tltimo eslabon de la cade-
fid econémica que se inicia con la revolucion industrial. Paradéjicamente,
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la mundializacion del intercambio implica la sustitucién de la produccién
y del consumo de mercancias como factores hegemonicos en la generacion
de capital; hoy, la especulacién financiera se ha entronizado como la activi-
dad economica de mayores rendimientos y alcances comunicativos. La re-
presentacion simbolica del dinero ofrece un medio idéneo para la
autonomizacion de la actividad econémica y para la subordinacién de las
otras funciones sociales a la l6gica del intercambio.

Una de las cuestiones no resueltas del modelo de desarrollo econémico
que rige a nivel mundial radica, precisamente, en el grado de agresividad que
sus actividades representan para los componentes no humanos de la natu-
raleza. Sin dramatizar las expresiones, es evidente que la depredacion del
entorno natural, debida a los excesos en el consumo y a los vertimientos
incontrolables cuestiona la suficiencia de sus elementos constitutivos para
seguir siendo utilizados indefinidamente como insumos del proceso pro-
ductivo. La revaluacion del caracter finito de la naturaleza fuerza a una
nueva forma de calculo en la que se pondere la variable ambiental como un
limite para la accion econémica.! Este reconocimiento, a su vez, conlleva
el imperativo de reprogramar aspectos muy importantes de la operacion
del mercado y de los patrones culturales que normalmente se le asocian.

Habida cuenta de que la permanencia de los procesos de intercambio se
ha vuelto hoy un factor altamente probable, es apremiante intensificar los
diagnosticos de sus problemas estructurales, con objeto de trazar las estra-
tegias que permitan aprovechar las inercias mercantiles de cara a la rectifi-
caci6n de sus efectos nocivos. Con el propésito de mesurar las consecuen-
cias perturbadoras del mercado se han ensayado numerosas formulas, la
mayor parte de ellas dirigidas a frenar las tendencias monopélicas, que han
demostrado ser el sino de cualquier ambito mercantil sin intervenciones.

Desde otra perspectiva, hay que interpretar el surgimiento de los estados
providentes o benefactores como un esfuerzo extremo de las sociedades
occidentales por paliar las grandes crisis del capitalismo. Los estados
providentes se ofrecen como escenarios para los nuevos arreglos sociales y
politicos: su pretension principal ha consistido en abrir espacios para la
ln‘co-rporaci()n de las grandes masas de asalariados emergentes de la indus-
trializacion. A través de la accién redistributiva por la via del gasto social,
se ha intentado romper los margenes sociales del mercado; sin embargo,

' MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de derecho
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los estados providentes no han encontrado hasta ahora una férmula efecti-
va que los ayude a sortear tanto las crisis fiscales como la excesiva burocra-
tizacion de sus pesados aparatos de gobierno. En cualquier caso, al quedar
conjurada la alternativa socialista, el Estado benefactor se mantiene como
una instancia elegible para propiciar el acceso de los no propietarios a los
beneficios del desarrollo.

Los sonoros fracasos presupuestales en los que se han visto envueltos los
Estados providentes han hecho volver con més fuerza que nunca a los auspi-
ciadores fervientes del mercado. Sin embargo, este retorno vengativo, que se
expresa en una ola interminable de reprivatizaciones, no ha vuelto mas sa-
bios ni mas eficientes los criterios de la operacién mercantil. A pesar de que
el capitalismo es hoy espacial, tecnoldgica y financieramente mas potente,
sus recursos para reasumir los factores que excluye siguen siendo todavia
muy limitados. Incluso se puede afirmar que, a mas potencia en la capacidad
de generar riqueza, mayores resultan las desigualdades que genera su distri-
bucién a nivel internacional. Y que, a mayor desarrollo tecnologico y pro-
ductivo, corresponden efectos mas devastadores sobre el medio ambiente.

B. Las disyuntivas frente al medio ambiente

Conscientes de las proyecciones destructoras que generan los actuales pa-
trones de produccién y de consumo sobre el entorno no humano de la natu-
raleza, cabe preguntarse por algunos escenarios de reprogramacion de las
decisiones econdmicas que pudieran identificarse como alternativas proba-
bles en el horizonie mds cercano. Al respecto vale considerar las siguientes
opciones:

1. La primera alternativa consiste en la reorientacién publica de los
procesos economicos. Al haberse aceptado la insuficiencia del mercado
para actuar como surtidor integral de las necesidades sociales, se ha visto
en la injerencia piblica sobre los procesos econémicos una solucién posi-
ble. Son muchas las formas en que los 6rganos gubernamentales pueden
dctuar sobre el medio econémico. Quizas la vertiente de accion mas impor-
tante atane a la planeacion; al respecto, Galbraith alguna vez afirmé: “pue-
de haber planificacion dentro del marco del mercado y planificacion que
subsuma al mercado” 2 De estas dos modalidades, la primera es servil a los

" GALBRAITH, J. Kenneth, EI nuevo estado industrial (Trad. Manuel Sacristan), Ed.
Ariel, Madrid, 1974, p. 38.
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procesos mercantiles; se efectia precisamente para potencializarlos; la se-
gunda, en cambio, pretende suplir por completo la 16gica de autoorganiza-
cion del intercambio. Para los efectos contemporaneos, resulta importante
la planeacion que cuenta con el mercado, no la que lo niega. Se trata de
corregir y reencauzar lo que los procesos mercantiles no pueden operar por
si mismos, y no de abatirlos.

Colocados en la perspectiva de los mecanismos publicos para intervenir
en el ambito econémico, ademas de la planeacion, existen otros instrumen-
tos de control que se ponen en juego a través de las funciones clésicas de la
autoridad y que tienen por objeto disminuir las consecuencias dafiosas de
la accion libre de los procesos de intercambio, de produccién y de consu-
mo. Bajo este rubro de actos hay que clasificar las autorizaciones, conce-
siones y, en general todos los actos de comando y control con los que se
persigue mesurar los impactos de la actividad econémica sobre el medio
ambiente. Al respecto se han disenado instrumentos como la evaluacién de
los impactos ambientales significativos, la normalizacién de las actividades
riesgosas bajo pardmetros estrictos de operacién, la ordenacién ecolgica
del territorio, o incluso la sustracci6n total o parcial de ciertos bienes con
valor ambiental de los circuitos de la produccién y del consumo. En todas
estas situaciones, la accion publica se propone como contrapeso a los exce-
sos probables del mercado; en ningiin caso, sin embargo, se pretende supri-
mir O sustituir integralmente la Iogica de los rendimientos que orienta los
movimientos del capital. Se trata de condicionar la accién econémica, ubi-
candola dentro de los margenes de viabilidad que permitan la regeneracion
de la naturaleza y de sus elementos.

A favor de esta alternativa se puede argumentar que, practicamente no
hay lugar del mundo en que no existan, en algiin grado, controles piblicos
sobre el mercado con la finalidad de proteger el ambiente; como factor en
contra, se debe mencionar que la recepcion de este conjunto de instrumen-
tos no reune, sobre todo en el caso de los paises denominados megadiversos,
el grado de eficacia necesaria para revertir a través de su sola operacion las
tendencia§ depredadoras que campean sobre el ambiente.

La opcién por los instrumentos publicos de ordenacion debe ser pruden-
te}. Sobre t_odf), hay que admitir que el desarrollo del derecho ambiental €s
aun muy incipiente, y que tal vez su ritmo de crecimiento nunca empate
con el paso galopante de las catistrofes ambientales motivadas por los im-
pactos de la actividad humana y de la explosion numérica de la poblacion.
No obstante, los logros parciales de esta alternativa no son tampoco desde-
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fiables; con ellos al menos se cuenta con un c6digo unitario de controles
administrativos y juridicos que, en la medida que logre ser propulsado por
una palanca politica de mayor precisién, mantendra todavia un potencial
considerable para aumentar su eficacia ordenadora.

2. Otro enfoque para evitar la destruccién de los elementos naturales
apunta a relajar los controles publicos que se ejercen sobre los bienes am-
bientales a los que puede atribuirseles un cierto valor de mercado.

Se trata, en sintesis, de operar una transformacién del valor ambiental
en valor de cambio. Esta conversion supone que cualquier propietario de
un bien del que se pueden obtener ventajas mercantiles, presentes o futu-
ras, estard obligadamente interesado en su conservacién. En consecuencia,
el primer paso para evitar el uso destructivo de la naturaleza consiste en
colocar sus elementos bajo una forma segura de tutela patrimonial privada.
Al decir de Francois Ost, tal forma de privatizacién “descansa en tres pila-
res: la propiedad privada, el mercado que asegura su circulacién y la res-
ponsabilidad que garantiza su perennidad...”® Una posicién semejante
implica depositar toda la apuesta sobre una sola carta: la probada suficien-
cia del mercado para conseguir su pervivencia a partir de su propia opera-
cion. Dicho en términos mas econémicos, mientras el valor ambiental no
se internalice en la gran espiral de la actividad mercantil, queda expuesto a
no ser considerado como un interés econémicamente relevante. Bajo estas
ideas, la 16gica del precio, considerado como valor de cambio, es la tnica
capaz de redimir a los elementos ambientales de una destruccién segura.
Asi las cosas, las tareas urgentes consisten en privatizar los recursos natu-
rales y en eliminar cualquier resistencia que se oponga a su circulacién.
Una vez reconocido el carécter salvifico de la mano invisible, no deberian
demorarse las decisiones para insertar en los procesos de intercambio pri-
vado elementos tales como la tierra, el agua, el aire, los animales o las
plantas; asimismo, deberén incorporarse a esa dindmica todos los usos que
se vinculan a los bienes mencionados.*

Esta perspectiva, a la que bien podria denomindrsele “ecologismo de
mercado”, desdena las variables sociales y politicas que frecuentemente
distorsionan el equilibrio “espontdneo” de los procesos privados de inter-
cambio. Para el caso de aquellos paises con formaciones mercantiles emer-

* OsT, Francois, Naturaleza y derecho. Para un debate ecoldgico en profundidad (Trad.

?Ar!lonio Irazabal y Juan Churruca), Ed. Mensajero, Bilbao, 1996, p. 122.
Ibidem, p. 129,
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gentes, este tipo de analisis resulta demasiado simple, ya que, en medios
tales, los factores externos al intercambio por lo general devienen prepon-
derantes. Pero aun bajo la optica de un mercado maduro, este enfoque
renuncia a considerar la complejidad de los fendmenos sociales al reducir
la vision del mundo a una sola de sus variables: la econémica.

Pese a sus manifiestas inconsistencias, el “ecologismo de mercado” acier-
ta en la virtualidad protectora que atribuye a ciertas vertientes del derecho de
propiedad privada. Igualmente, son plausibles sus senalamientos acerca
de la importancia que retne la nocion de responsabilidad patrimonial para
cualquier politica moderna de proteccion de los elementos naturales. Bajo
este orden de ideas, responsabilidad equivale a corresponsabilidad o, dicho
en otros términos, a la posibilidad de descentralizar y redistribuir las tareas
publicas de proteccion y conservacion de la naturaleza, generalmente cali-
ficadas como insuficientes.” La privatizacién de los elementos naturales
coloca a cada propietario en la situacién potencial de acudir a los tribunales
para perseguir cualquier dafno que se ocasione a sus componentes patrimo-
niales. El interés natural del propietario por la compensacién supone, como
correlato 16gico, el calculo de los no propietarios, quienes a todo trance
trataran de evitar el ser responsabilizados por eventuales acciones danosas
a los elementos naturales privatizados.

A pesar de que el funcionamiento 6ptimo de cualquier mercado supone
un alto grado de indiferencia de éste hacia los mérgenes sociales que pro-
duce, no deja de resultar sugerente la idea de procurar la neutralizacién de
los efectos ambientales nocivos a partir de mercantilizar lo que, en principio,
el mismo mercado habia desechado al no haberlo asimilado como mercan-
tilizable. Con este juego incluyente se pretende operar la transmutacion de
los valores naturales del ambiente en valores econémicos.

La acci6n excluyente es un fenémeno inherente a los procesos mercan-
tiles porque éstos encuentran su basamento natural en la propiedad priva-
da, y ésta, a su vez, s6lo tiene sentido “cuando hay rivalidad y exclusion en
el uso de los bienes™.® Sin embargo, estamos en presencia de una tesis qué
sostiene como viable la inversién de esta tendencia y que, por lo tanto,
apela a una manipulacién constructiva de los factores esponténeos de valo-
rizacion, con objeto de incluir en los circuitos mercantiles ciertos elemen-

S Ibid., p. 132.

¢ COOTER, Robert y ULEN, Thomas, Derech 7 irez),
FCE, México, 1999, p. 152, » Derecho y economia (Trad. Eduardo L. Sudrez)
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tos que el propio mercado habia marginado de su zona de funcionamiento.
Aun si se concede que esta suerte de prestidigitacion fuera posible, cabria
enseguida formular una pregunta sobre la indole de los nuevos rqérgenes;
porque, unidos los elementos naturales al circuito de exclusividad que
instaura la propiedad privada, necesariamente quedarén fuera de los bene-
ficios que genere su intercambio todos aquellos sujetos a los que no favo-
rezca la condicion de propietarios. Cualquier privatizacion de recursos na-
turales que se consume bajo esta Optica, constituird s6lo el polo positivo de
una relacién que colocaré en el otro extremo a quienes permanecen exclui-
dos de la disposicién de los bienes que constituyen el objeto precioso de
los procesos de intercambio.

Bajo la perspectiva de los argumentos planteados, se tiene que concluir
que el mercado s6lo puede ofrecerse como un dmbito de salvaguarda para
los elementos naturales en la medida en que el sistema de intercambio
logre atemperar su propension a generar margenes sociales. Porque si la
mercantilizacion de los factores que componen la naturaleza aparejara s6lo
mas desigualdad y pobreza, dificilmente se podria aceptar que por ese medio
se estarian generando condiciones favorables para la conservacion.

3. Las perspectivas eclécticas. Bajo una perspectiva ecléctica, es posible
concebir que en un medio social coexistan zonas de mercado libre con otras
en las que se detecte una clara interferencia gubernamental. Este tipo de
diferenciacion es comin en el contexto de la globalizacién contemporénea.
En la sociedad actual existen circuitos econémicos de distintos alcances y
€s comun que ciertos sectores de la actividad productiva o mercantil mues-
tren una mayor proclividad a empalmarse con los circuitos supranaciona-
les. En cambio, hay otro tipo de actividades que encuentran un mejor cobi-
jo dentro de las dimensiones nacionales e incluso bajo la batuta publica.

‘ No es sencillo determinar coyunturalmente cuénto mercado es necesa-
ro para cada medio social; esta es una cuestion que ni siquiera es suscep-
tible de resolverse a través de una determinacion deliberada; a cada gobier-
no nacional, en su oportunidad, le corresponde favorecer o restringir los
a!cances de los dmbitos mercantiles. A la postre, los mejores balances se-
fan 195 que resulten funcionales a cada sociedad; de lo que no se pude
prescindir es de la necesidad de arbitrar este proceso desde la perspectiva
de la politica econémica.

Es regla que en los contextos nacionales contemporaneos el mercado
Prevalezea como referente central del desarrollo econémico y, al mismo
tiempo, como gozne para la articulacién de las economias internas con los
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circuitos internacionales. Pero, pese al predominio del modelo orientado al
intercambio, es habitual que los mercados se encuentren acotados por di-
versos instrumentos de control que se proyectan desde nucleos publicos.
Por mis virtudes que se atribuyen a un sistema mercantil, resulta obvio que
éste nunca podra abarcar toda la gama de fenémenos que concurren a la
integracion de una sociedad compleja y funcionalmente diferenciada. Pero
sefalar los limites sociales del mercado no conduce a negar la funcionalidad
total de este sistema; desde luego que los procesos de intercambio integran
redes de interaccién muy vigorosas; sin embargo, siempre hay que tener en
cuenta que, aun en las economias mds florecientes, surgen contratenden-
cias a la 16gica de los negocios; aun alli, se suscitan movimientos sociales,
politicos y culturales, cuya dinamica dificilmente aceptaria una reduccion
a moldes econémicos. Tales movimientos generan sus propias identidades
y sus respectivos procesos autolégicos.”

En los paises menos desarrollados la presencia piblica en la actividad
econémica suele tener un caracter incluso mas enfatico. Tal despliegue
obedece a la necesidad de integrar todo aquello que la incipiencia de los
circuitos mercantiles no ha permitido estructurar. En la mayor parte de las
economias emergentes la accién piblica conlleva una dosis elevada de au-
toritarismo. El subdesarrollo econémico y la inmadurez politica son facto-
res que se implican reciprocamente y que generan zonas sociales en las que
se mantiene una lgica de tipo tradicional. En estos casos, la globalizacion se
presenta como un factor externo que presiona enérgicamente contra las
estructuras premodernas; especialmente, contra los rasgos anacronicos de
los regimenes politicos. Pero el empuje hacia la mundializacién no produ-
ce de forma automética la modernizacién de los segmentos tradicionales;
muchas veces, en cambio, condiciona reacciones defensivas que previenen
contra la asimilacién de las pautas modernizadoras.

Después de lo dicho, resulta sospechoso el discurso de ciertos liberales
contemporaneos que ven en el predominio del mercado una tendencia del
mundo a unificarse. Una visi6én mas realista tiene que admitir que la se-
cuencia de los procesos econémicos actuales no conduce sino a una mayor
fragmentacién de los 6rdenes sociales. El mercado, por norma general, no
recupera lo que excluye. Touraine lo expresa en los siguientes términos:
“Hemos pasado de los modelos nacionales integrales a una situacion in-

7 TOURAINE, Alain, (Como salir del liberalismo? (Trad. Javier Palacio), Ed. Paidos,
México, 1999, pp. 26 y 27.
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ternacional en la que las diferentes dimensiones de la vida econdmica, So-
cial y cultural se han dispersado, se han separado las unas de las otras”.*
Frente a una sociedad escindida entre lo mercantil y aquello que no se
aviene a su logica, cualquier intento de hacer prevalecer un “pensamiento
dnico” tendrd que culminar en un resultado poco convincente. El discurso
en torno a la conservacion de los elementos naturales, por estas razones, no
puede perfilarse como un asunto liso y llano de incorporacion al mercado.
Y tampoco la antitesis resulta completamente cierta; es decir, los procesos
mercantiles no son un dato soslayable en el disefio de cualquier politica
ambiental que se pretenda establecer. En las sociedades complejas hay que
planear con el mercado a cuestas; éste es uno de sus retos mas apremiantes.
La utilizacion de las inercias del mercado de modo que resulten favorables
para la conservacion de la naturaleza es algo que requiere decisiones publi-
cas, apoyadas en un amplio nivel de consenso. Cada decision de esta indole
debera confrontarse con la fuerza expansiva del interés privado; pero sélo
remontando esas presiones adversas resultara viable encapsular al mercado
a través de la construccion de limites afianzados en el interés publico.
Proteger los elementos naturales no significa sustraerlos de cualquier
posibilidad de aprovechamiento econémico; sino construir en tomo a ellos
una barrera adicional de salvaguarda. Esta proteccién suplementaria pre-
tende prevenir contra cualquier desbordamiento del interés individual. La
nueva banda protectora tendria que englobar sentimientos, intereses y va-
lores comunitarios, los cuales generalmente no tienen ningtin origen de
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