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I. INTRODUCCION

Una de las preocupaciones de los procesalistas a nivel mundial es la relativa
ala ensefianza del derecho procesal. Desde los afios cincuenta CAPPELLETTI
apuntaba severas criticas en los sistemas de ensenanza europeos.' Si bien
desde entonces existe una mayor preocupacion sobre el tema y la tendencia
hacia una evaluaci6n periédica sobre los sistemas de ensenanza a la luz de

* El presente trabajo tiene como base la conferencia impartida en el Primer curso de
preparacién y capacitacién para profesores de derecho procesal, celc_brado en la ciudad
de México, los dias 16 a 20 de julio de 1999, organizado por el Colegio de Profesores de

Derecho Procesal de la UNAM. o - :
| CAPPELLETTI, Mauro, Enserianza del derecho y tirocinio profesional en Alemania e

Italia, Buenos Aires, Ejea, 1959.
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los avances de la pedagogia contemporéanea, todavia queda mucho por hacer.
La tecnologia alcanzada en los ultimos anos ha revolucionado el modo de
vivir y los métodos tradicionales de la ensenanza. Hoy es comin poder
cursar o participar en diplomados y seminarios teniendo al expositor en
lugares distantes a través de la videoconferencia. Incluso ya existen las de-
nominadas “universidades virtuales” y, por supuesto, una ensenanza del
derecho procesal también virtual. Todo ello nos debe llevar a la reflexion
profunda y a concebir nuevos sistemas de ensenanza.

El problema de la ensefianza del derecho, en general, y del derecho pro-
cesal, en particular, viene a complicarse en los dltimos anos debido al
“hoom” en la creacién de universidades, facultades, escuelas y departa-
mentos de derecho en toda la Repiblica Mexicana. Esta expansion educa-
tiva implica, l6gicamente, una escasez de profesores especializados en la
materia que imparten y, consecuentemente, que profesores no especialistas
en la disciplina procesal, o abogados sin bases pedagogicas, tengan que
improvisar —lo cual no tiene nada de malo si se afronta esta realidad con
responsabilidad—. Es por ello que resulta laudable el esfuerzo, hoy crista-
lizado, del Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de
Derecho de la UNAM y del Colegio Superior de Ciencias Juridicas, para
organizar y realizar este [ curso de preparacion y capacitacion para profe-
sores de derecho procesal (con la participacion de profesores de varios
paises latinoamericanos).

Entrando en materia, debemos decir que una Panoramica actual de la
doctrina procesal representa, en realidad, un tema tan vasto que bien
podria realizarse en todo un seminario y no en las escasas dos horas que
tenemos para la exposicién, pero bien vale la pena un esfuerzo de sinte-
sis. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define el
vocablo “panoramica” como lo “perteneciente o relativo al panorama”.Y
“panorama” —nos informa el mismo diccionario— viene de dos locu-
ciones griegas que significan: “todo” y “vista™; de tal manera que panora-
ma se define como “vista de un horizonte muy dilatado”. Por consiguien-
te, lo que a continuacién pasamos a exponer constituye un vistazo del
enorme horizonte de la doctrina procesal, a nivel nacional, iberoamerica-
no y mundial. Como es comprensible, no podemos abordar todos los
temas. Hemos seleccionado tan sélo los que consideramos de mayor re-
levancia en la actualidad, teniendo como parametro la preocupacion do-
minante de los procesalistas, segiin pudimos visualizar de la literatura

PANORAMICA ACTUAL DE LA DOCTRINA PROCESAL 237

cientifica de nuestra disciplina y de los temas tratados en los distintos
congresos y jornadas nacionales, iberoamericanas, panamericanas y mun-
diales de derecho procesal.

1. CONGRESOS, COLOQUIOS, ENCUENTROS Y JORNADAS
NACIONALES, IBEROAMERICANAS, PANAMERICANAS
E INTERNACIONALES DE DERECHO PROCESAL

A. Marco general

A partir de la doctrina de los pandectistas alemanes de la segunda mitad del
siglo XIX, se ha desarrollado la ciencia procesal. Si bien para algunos auto-
res resulta arbitrario el establecer fechas de inicio de la denominada etapa
del “procesalismo cientifico”. no puede negarse que a partir de la} conocida
polémica entre WINDSCHEID Y MUTHER (1856-1857), se produjo el desa--
rrollo del derecho procesal como disciplina auténoma, al confrontar la pri-
mitiva actio romana con la Klage germdnica, lo que motivé la escision de
la accion del derecho sustantivo material. “

Once afios después de esta trascendental polémica aparece la obra clési-
ca de OSCAR VON BULOW (Teoria de las excepciones procesales y de los
presupuestos procesales), la cual también ha marcado una pjauta para el
comienzo del estudio cientifico del derecho procesal. Posteriormente, la
escuela del procesalismo cientifico sigui6 en Alemania y tuvo un gran de-
sarrollo a comienzos del siglo XX en Italia. .

El estudio cientifico del derecho procesal, sin embargo, i.la dejado de ser
monopolio de Alemania e Italia, como bien lo senald hac.e ne’mpo ALCALA-
ZAMORA Y CASTILLO.2 Desde hace varias décadas, los cientificos del dere-
cho procesal han confrontado ideas e inclusive, can.alizado esfue.rzos para
el estudio comiin de temas procesales de interés regional o mundial, lo que
ha originado la reunién periodica de los procesalistas.

Asi han nacido los diferentes organismos permanentes que suelefx llca.var
el nombre de la tarea que desempenan y que abarcan diferentes aﬁbntos
geogréficos de estudio, destacando el Instituto Mexicano de Derecho Proce-

éxi 1968,
2 Veinticinco afios de evolucion del derecho procesal 1 940-1965, México, UNAM,

pp. 19 y 67-116.
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sal (a nivel nacional);’ los institutos Iberoamericano® y Panamericano de
Derecho Procesal® (a escala continental, incluyendo a Espana y Portugal);
y laAsociacion o Instituto Internacional de Derecho Procesal® (de caracter
mundial). Estos organismos permanentes se reunen periédicamente para el
anilisis y estudio de los distintos temas procesales de actualidad y por lo
mismo tienen poco tratamiento. Las reuniones de estudio de dichas organi-
zaciones se denominan: Congresos Mexicanos, Jornadas o Encuentros Ibe-
roamericanos y Panamericanos, y Congresos Internacionales de Derecho
Procesal. No obstante, existen o han existido otras organizaciones que han
realizado distintos eventos, como paneles de discusién de temas procesa-
les, tal es el caso de las Conferencias Panamericanas, Jornadas Naciona-
les, etc., y que se distinguen de las ya mencionadas porque se circunscriben
a un cierto periodo o no se especializan en el derecho procesal, sino que
tratan maltiples disciplinas de la ciencia juridica. También destacan los
ciclos de conferencias sobre derecho procesal, como el Primer ciclo de
conferencias de derecho procesal mexicano, organizado por el Instituto de
la Judicatura del Estado de Baja California.”

B. Congresos mexicanos de derecho procesal

Comenzaron en 1960 bajo el auspicio de NICETO ALCALA-ZAMORA Y
CASTILLO, y del Instituto Mexicano de Derecho Procesal, organismo crea-
do el 2 de mayo de 1945 con el nombre de Academia Mexicana de Derecho
Procesal y que adquirié la denominaci6n que actualmente tiene el 30 de
agosto de 1956. Desde entonces, el Instituto ha sido presidido por los

? Segiin NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, en el bienio 1945-1946, se conjuntaron
tres factores trascendentes en el cultivo del derecho procesal cientifico en México: 1. la
fundacién, el 2 de mayo de 1945, de la Academia Mexicana de Derecho Procesal (antece-
sora del actual Instituto); 2. la creacién, el 15 de marzo de 1946 del Seminario de Dere-
cho Procesal, en la entonces Escuela Nacional de Jurisprudencia de la UNAM; y 3. la
publicacién del libro Instituciones de derecho procesal civil de RAFAEL DE PINA y de
JosE CASTILLO LARRANAGA (“Vida y milagros del Instituto Mexicano de Derecho Proce-
sal”, en Derecho procesal mexicano, México, Porria, 1976). Como senalaremos infra, en
la actualidad el presidente de este Instituto es el Dr. Gonzalo ARMIENTA CALDERON.

4 Presidido por el procesalista brasilefio Dr. José Carlos BARBOSA MOREIRA.

5 El Dr. Humberto BRISENO SIERRA es su presidente.

6 El actual presidente es el profesor Marcel STORME.

7 Cfr. Revista del Poder Judicial del Estado de Baja California. Admonjus, Mexicali,
vol. 111, afo 3, ndm. 8, diciembre de 1999, pp. 84-88.
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procesalistas IGNACIO MEDINA, ROBERTO MOLINA PASQUEL, HUMBERTO
BRISENO SIERRA, y actualmente por el doctor GONZALO ARMIENTA CAL-
DERON.

Este Instituto se ha encargado de la organizacion de los dieciséis Con-
gresos Mexicanos de Derecho Procesal que se han efectuado hasta la fecha,
destacando también la participacién de la Facultad de Derecho de laUNAM,
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la misma universidad, y de los
poderes judiciales de los estados. Los congresos se han enriquecido con la
participacion de procesalistas extranjeros. Ademads se ha logrado la difu-
sion de las ponencias y estudios a través de distintas publicaciones, como
la Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, la Revista Procesal, que
edita el propio Instituto Mexicano de Derecho Procesal, o bien, en las
Memorias de cada congrese, publicadas por los organizadores del evento.

Los dieciséis Congresos Mexicanos de Derecho Procesal han tenido como
sede y fechas las siguientes: 1. Ciudad de México (1960) y que coincidio
con las 1 Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal. 11. Ciudad de
Zacatecas (1966). 111. Ciudad de Oaxaca (1967). 1v. Ciudad de Cuernavaca
(1969). v. Ciudades de Culiacan y Mazatlan (1970). vi. Ciudad de Toluca
(1974). vii. Ciudad de Monterrey (1976). viil. Ciudad de Jalapa (1979). 1X.
Ciudad de Mazatlan (1982). x. Ciudad de Guadalajara (1984). x1. Ciudad
de Durango (1986). xi1. Ciudad de Tampico (1989). Xiil. Ciudad de
Cuernavaca (1992) y que coincidi6 con las X1l Jornadas Iberoamericanas.
x1v. Ciudad de México (1994). Xv. Ciudad de Querétaro (1997). xvI. Ciu-
dad de Guanajuato (1999).

La tematica de los congresos ha sido de lo més variada, destacando los
siguientes: aspectos procesales del juicio de amparo; unificacion de los codi-
gos procesales mexicanos (civiles y penales); carrera judicial; comentarios
o propuestas a c6digos adjetivos ya existentes o nuevos, de las entidades
federativas (Zacatecas, Morelos, Baja California, Jalisco, etc.); distintos
procesos: fiscales, mercantiles, administrativos, agrarios, penales y civiles;
la accién, pretension y defensa; la oralidad en algunos procesos; arbitraje,
etc. El dltimo congreso (XVi) se celebré en abril del presente ano en
Guanajuato y tuvo como tema principal: la teoria de la prueba.

Uno de los temas recurrente en estos congresos nacionales —que tam-
bién se analizé en el dltimo congreso mexicano efectuado en la ciudad de
Guanajuato— por procesalistas nacionales y extranjeros, es el relativo a la
ensenanza del derecho procesal, motivo que hoy nos reine a los profesores
y académicos
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C. Congresos, encuentros, coloquios y jornadas iberoamericanas,
panamericanas y mundiales

Hasta la fecha se han realizado Xvi Jornadas Iberoamericanas, y X1 Con-
gresos Internacionales de Derecho Procesal, ademas de jornadas o encuen-
tros panamericanos celebrados anualmente. No es el momento de referir-
nos a las distintas sedes, fechas y temdticas de cada uno de ellos. Para los
efectos que aqui interesa, cabe mencionar que también la ensenanza del
derecho procesal ha sido preocupacion permanente de los procesalistas a
nivel mundial. Y precisamente la idea de realizar este curso para profesores
de derecho procesal tuvo su origen en una serie de reflexiones derivadas de
las Jornadas de Derecho Procesal celebradas en 1998 en la ciudad de Bra-
silia, Brasil, y especialmente en la ponencia del procesalista chileno RAUL
TAVOLARI (que tendremos la fortuna de tenerlo como expositor el dia de
mafana). La experiencia de este tipo de cursos ha tenido buenos resultados
en Espana y Chile, entre otros paises de Iberoamérica.

Otro de los temas interesantes que también ha sido tratado en forma
reiterada es el relativo al Cédigo tipo de Procedimientos Civiles para Lati-
noamérica, destacando los esfuerzos de los procesalistas ENRIQUE VESCOVI
y ADOLFO GELSI BIDART. En general, los temas de las Jornadas Iberoame-
ricanas y Encuentros Panarmericanos tienden a la unificacion de la legisla-
cién iberoamericana y asi se ha trabajado también sobre un Cédigo Proce-
sal Penal Modelo y en unaLey Uniforme de Amparo. Las proximas Jornadas
Iberoamericanas de Derecho Procesal (las XVi1), se celebrarin del 18 al 20
de octubre en Costa Rica y el Encuentro o Jornadas Panamericanas que se
realizaran en Argentina.

Los tres iltimos congresos internacionales se han efectuado en Tokio,
Japén (1992), Taormina, Italia (1995) y Viena, Austria (1999). Los temas
generales en Japon e Italia fueron, respectivamente: “La justicia civil en la
era de la globalizacién” y “Aspectos trasnacionales del derecho procesal”.
En cuanto a este Gltimo, cabe hacer énfasis en uno de los temas ahi tratado
que resulta de suma importancia para México en los proximos anos, relati-
vo a “los tribunales supranacionales”, ya que recientemente nuestro pais
reconocio la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, con sede en Costa Rica, como ya lo han hecho la mayoria de los paises
americanos (excepto Estados Unidos y Brasil), por lo que puede pensarse
ya en una especie de amparo internacional.

El dltimo Congreso Internacional de Derecho Procesal se efectud en el
mes de agosto (del 23 al 28) en la ciudad de Viena, Austria, con la partici-
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pacion de 273 profesores provenientes de 40 paises de América, Europa,
Africa y Oceania. Las ponencias y conferencias versaron sobre: el proceso
como motor del desarrollo social; el centenario del cédigo austriaco de
procedimientos civiles; tendencias récientes en las reformas procesales
civiles; los procesos civiles sin fronteras: hacia la armonizacion y unifica-
cién de las leyes procesales; hacia una economia procesal: reduccion en la
duracion y en los costos de los litigios civiles; el reto de una sociedad
informatica: aplicacion de tecnologias avanzadas en los procedimientos
civiles y en otros procedimientos; tendencias recientes en la posicion de
los jueces; tendencias recientes en la posicion de los abogados; y la for-
macion juridica y los litigios civiles en una sociedad cambiante y conflic-
tiva. En la clausura se anunci6 que el préximo congreso mundial se efec-
tuara en México en el ano 2003.%

Al margen de los congresos, encuentros y jornadas nacionales, ibero-
americanas, panamericanas y mundiales a que nos hemos referido, perio-
dicamente se organizan otros eventos, como el Simposio sobre “Abuso
de los procedimientos” que organizo la Asociacion Internacional de De-
recho Procesal, en octubre de 1998 en Nueva Orleans, EUA; 0 como el
Coloquio internacional organizado conjuntamente por el Instituto Ibero-
americano de Derecho Procesal y el Centro de Estudios Latinoamerica-
nos de la Universita Tor Vergata, con el tema principal relativo a los
“procesos de integracion y solucion de las controversias. Del contencio-
so entre los Estados a la tutela de los individuos en Europa y América”,
que organiza el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, celebrado
en Roma del 7 al 9 de septiembre de 1999 (una semana despu€s del Con-
greso Internacional de Viena).

Ademas, en el mes de mayo de 1999 se celebraron las X Jornadas Nacio-
nales Uruguayas; en junio las 11l Jornadas Brasilenas; y del 6 al 9 de octu-
bre de ese mismo afio, se celebré el xx Congreso Nacional Argentino de
Derecho Procesal, con sede en San Martin de los Andes. Y recientemente

% Véase un breve resumen de las ponencias y conferencias del Congreso de Viena, asi
como las palabras del Dr. Cipriano Gémez Lara, que cn representacion del Instituto Mexi-
cano de Derecho Procesal, presidido por ¢l Dr. Gonzalo Armicnta Calderon, invita for-
malmente al Instituto Internacional de Derecho Procesal, para participar en la prepara-
cion y realizacion del X1t Congreso Mundial de Derecho Procesal en México, en Cuadernos
Procesales, México, Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Dere-
cho de la UNAM, aio 111, noviembre de 1999, ndm. 6, pp. 36-42.
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se realizé otro Coloquio en Gante, Bélgica (25-28 abril de 2000), organiza-
do por el propio Instituto de Derecho Procesal Internacional.’

III. PODER JUDICIAL Y DERECHO PROCESAL

En los dltimos anos la preocupacion de los juristas por la imparticion de
justicia ha alcanzado dimensiones universales.'” Especialmente en los pai-
ses latinoamericanos la revision permanente a esta temética se ha converti-
do en una genuina necesidad social, motivando transformaciones significa-
tivas en sus poderes judiciales.!!

A. Unidad o diversidad de jurisdiccién

Varios Estados democraticos han seguido el principio de unidad de juris-
dicci6n. Esta tendencia consiste en que todos los 6rganos de imparticion de
justicia pertenezcan al Poder Judicial, al considerar que la funcién jurisdic-
cional originaria necesariamente debe ser ejercida por este poder del Esta-
do. Bajo esta 6ptica ningin otro poder, institucién o persona puede realizar
funciones jurisdiccionales. Este principio descansa en las ideas de divisién
de poderes de Montesquieu, de tal forma que a quien elabore las leyes le
quede prohibido su ejecucién e interpretacion, quien las ejecuta no puede
hacerlas ni juzgar sobre ellas, y quien las interpreta y juzga no debe hacer-
las ni ejecutarlas. En la practica esto resulta dificil. Incluso los constitucio-
nalistas hoy dicen que dicha divisién tripartita de poderes en sentido puro
se encuentra en crisis (por ejemplo, con la creacién de los tribunales cons-
titucionales europeos se sostiene la existencia de un cuarto poder: poder
constitucional).

Frente a esta unidad de la jurisdiccién existe la tendencia contraria, te-
niendo como fundamento la juridizacién del Estado. La administracion
tiende a ser cada vez mas amplia, lo que originé que también actuara en ¢l
imbito de la imparticién de justicia, a través de organismos administrati-

® Cfr. la resenia del cologuio de Gante, por Cipriano GOMEZ LARA, en Cuadernos
Procesales, México, Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Dere-
cho de la uNaM, 2000, afio 1v, nam. 7.

19 Véase, por ejemplo, la obra colectiva Judicial systems in a period of transition,
Alemania, Consejo de Europa, 1997.

I Para una visualizacién de esta temética, véase la obra colectiva: Administracion de
Justicia en Iberoamérica (coord. José Ovalle Favela), México, UNAM, 1993.
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vos que se han denominado tribunales administrativos o no judiciales. Si
bien la doctrina y jurisprudencia de los paises latinoamericanos han reco-
nocido su funcién jurisdiccional, también han sido criticados por la doctri-
na,'2 en tanto que debilitan el concepto de la verdadera y propia funcion
jurisdiccional, al equiparar a estos 6rganos administrativos con una fun-
cién idéntica a los realizados por los genuinos jueces y 6rganos del Poder
Judicial.

En un andlisis en retrospectiva, se puede afirmar que México ha seguido
paulatinamente la segunda tendencia. La Constitucion de 1917, en su texto
original, consideraba implicitamente la unidad de jurisdiccion, al estable-
cer el principio de division de poderes y atribuir el ejercicio de la funcion
jurisdiccional exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion y a los
poderes judiciales de las entidades federativas con dos excepciones: los tri-
bunales militares (art. 13) y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (art. 123,
fracciones XX y XXI). A pesar de ello, la tendencia ha sido a la creacion de
tribunales fuera del Poder Judicial y dentro del Ejecutivo, entre los que
figuran: el Tribunal Fiscal de la Federacion (1936); el Tribunal de Arbitraje
(1938), que posteriormente se convirti6 en Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje; el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (1971); el Tribunal de lo Contencioso Electoral (1988), posterior-
mente Tribunal Federal Electoral —actualmente Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal (1996)—; el Tribunal Superior Agrario y los tribunales
unitarios agrarios (1992); asi como los distintos tribunales administrativos,
fiscales y burocréticos creados en los estados, como también los consejos
tutelares para menores, tribunales de conciliacion y arbitraje, y tribunales
electorales locales. '

Bajo esta tendencia diversificante de jurisdiccion, debe cuestionarse si
estos tribunales dependientes del Poder Ejecutivo han cumplido cabalmen-
te sus funciones, y si convendria, no sélo desde la éptica doctrinal sino
practica, volver a la idea original del texto constitucional de 1917 y asi
encontrarnos en posibilidad de discernir respecto a una imparticion de jus-

12 Cfr. DE LA RUA, Fernando, Teoria general del proceso, Buenos Aires, Depalma,
1991, pp. 31 y ss.

13 Sobre los distintos tribunales no judiciales de los estados, véasc FIX-ZAMUDIO,
Héctor y Cossio Diaz, Jos¢ Ramon, El Poder Judicial en el ordenamiento mexicano,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1996; y OVALLE FAVELA, José, “El derecho proce-
sal mexicano en el siglo XX”, en La ciencia del derecho durante el siglo XX, México,
UNAM, pp. 501 y ss.
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ticia uniforme y con principios comunes.'* La creacién constante de tribu-
nales fuera del Poder Judicial y dentro del Poder Ejecutivo es una contra-
diccion al principio de unidad de jurisdiccion. Esta evolucion —como afir-
ma OVALLE FAVELA—'5 a fuerza de agregar constantemente excepciones a
la regla, ya resulta dificil determinar si los tribunales judiciales siguen siendo
la regla o se han convertido en la excepcion. Sibien la mera pertenencia de
un tribunal al Poder Judicial no garantiza por si sola su independencia,
también es evidente que la proliferacion de tribunales fuera de dicho poder
tiende a debilitar a éste, propicia la diversidad y aun la contradiccion en los
criterios de interpretacion jurisprudencial de la ley, distribuye con criterios
muy dispares los recursos presupuestales y no contribuye, en definitiva, a
asegurar la independencia judicial.

B. Los intereses supraindividuales o de grupo
(difusos y colectivos)'®

Por regla general el derecho viene a la retaguardia de la realidad. Los cien-
tificos del derecho, legisladores y jueces tienen que realizar una labor ar-
ménica y acorde con las transformaciones y demandas de la sociedad, para
poder visualizar, captar y alcanzar a la realidad misma para normativizarla.

Esto ha sucedido con la aparicién de los derechos humanos que se han
denominado de 1a tercera generacién y al margen de los ya existentes dere-
chos civiles y politicos, y de los derechos culturales, sociales y econémi-
cos. Entre esta nueva generacion de derechos se encuentran, entre otros, el
derecho al medio ambiente, el derecho de los consumidores, el derecho
al desarrollo. el derecho a la calidad de vida, la libertad informatica, el
derecho a la autodeterminacién de los pueblos, el derecho de propiedad
sobre el patrimonio comun de la humanidad, el derecho a la paz, etc.

La introduccién de esta nueva ola de derechos ha generado miiltiples
problemas para los juristas, empezando con la aceptacién de los mismos
como verdaderos derechos auténomos. Como afirma Robert PELLOUX, estos
derechos “no corresponden a la nocién de derechos del hombre tal como ha

14 La reforma constitucional de 1996 constituye un reflejo del principio de unidad de
jurisdicci6n, al incluir al Tribunal Federal Electoral dentro del Poder Judicial Federal.

15 Cfr. “E) derecho procesal mexicano en el siglo XX, op. cit., pp. 501 y ss.

6 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Los intereses supraindividuales y el juicio
de amparo”, en Adménjus. Revista del Poder Judicial del Estado de Baja California,
Mexicali, diciembre de 1999, vol. 11, afio 3, nim. 8, pp. 38-46.
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sido elaborada durante siglos de reflexion filoséfica y juridica. Su titular
no es el hombre o el individuo, sino una colectividad, a menudo dificil de
determinar como nacién, pueblo, sociedad, comunidad internacional, lo
que les opone a los verdaderos derechos del hombre, no sélo a los derechos
estrictamente individuales, sino incluso a los derechos colectivos, que, a
menudo, no son més que derechos individuales que se ejercen colectiva-
mente”.

Sin embargo, la aceptacién de los mismos como derechos auténomos ha
sido superada aun cuando todavia se encuentren en fase de formacion. Los
problemas ahora se presentan en otros campos, como lo es su proteccion
jurisdiccional. De ahi que el acceso a la justicia de los derechos o intereses
supraindividuales o de grupo se convirti6 en uno de los temas predilectos
del procesalismo cientifico contemporaneo,'” a partir de las teorias de
MAURO CAPPELLETTI expuestas en una famosa conferencia en Paris en el
afio de 1975,'8 publicada posteriormente por la Revista Internacional de
Derecho Comparado," y cuyas ideas fueron traducidas al espanol en 1977
bajo el titulo: Formaciones sociales e intereses de grupo frente a la justicia
civil.®

La problemética comienza desde la terminologia misma que se utiliza
para su identificacion. Se utilizan las expresiones: intereses de grupo, inte-
reses colectivos, intereses difusos, irtereses sociales, intereses de serie,
intereses de sector, intereses de categoria, intereses difundidos o propaga-
dos, intereses profesionales, intereses fragmentarios, intereses transperso-
nales, intereses sin estructura, interessi adespoti (sin duefo, an6nimos),
intereses supraindividuales, intereses superindividuales, intereses de cla-
se, intereses dispersos,*! etc. No sin razén FAIREN GUILLEN sostiene que

7 Cfr. las miltiples ponencias sobre la proteccién de los intereses difusos o colecti-
vos presentadas en las X111 Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, celebradas en
Cuernavaca en agosto de 1992.

'S El propio CAPPELLETTI reconoce lo “audaz, si no escandalosa” que represent6 la
temética de su conferencia. Cfr. CAPPELLETTI, Mauro, “La proteccién de los intereses
colectivos o difusos”, en xil Jornadas Iberoamericanas de derecho procesal, México,
UNAM-Instituto Mexicano de Derecho Procesal, 1993, pp. 245-258.

19 “La protection d’interéts collectifs et de groupe dans le proces civil (Métamorphoses
de la procédure Civile)”, en Revue Internationale de Droit Comparé, 1975, pp. 571-597.

20 Traduccién de Rail Braies, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
UNAM, n.s., afio XI, nims. 31-32, enero-agosto de 1978, pp. 1-40.

21 En cuanto a la terminologia y a los autores que la utilizan, véase BUJOSA VADELL,
Lorenzo-Mateo, La proteccion jurisdiccional de los intereses de grupo, Barcelona, Bosch,
1995, pp. 59 y ss.
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estos intereses representan un concepto todavia nuevo, incierto y poco
univoco.”

La doctrina se inclina, sin embargo, a utilizar como concepto genérico
el de intereses de grupo o intereses supraindividuales. Y dentro de esta
conceptualizacion se comprenden los intereses difusos y los intereses co-
lectivos.

Estos ultimos deben diferenciarse. La doctrina ha elaborados distintas
teorias, basadas en criterios organizativos (VIGORITI), corporativos (DENTI),
en cuanto al centro de riferimento (CARAVITA), segun el tipo de interés en
el campo administrativo o privado (FEDERICI), vinculo juridico de unién
(BARBOSA MOREIRA, PELLEGRINI), etc. En general, los primeros (intere-
ses difusos) se entienden referidos no al sujeto como individuo sino como
miembro de un conglomerado mas o menos amplio, credndose una plurali-
dad de situaciones comunes; en cambio; los intereses colectivos atienden a
colectividades o grupos limitados y circunscritos. Asi, los miembros del
conglomerado que tienen un interés difuso, son indeterminables o de muy
dificil determinacién; en tanto que los miembros del grupo portador del
interés colectivo suelen ser facilmente determinables. En todo caso, sean
difusos o colectivos estos intereses, lo esencial como afirma CAPPELLETTI®
es que nadie es titular y al mismo tiempo todos los miembros de un grupo
o de una categoria determinada son sus titulares. Asi sucede, por ejemplo,
por lesiones o ataques al medio ambiente, a los consumidores de un deter-
minado producto, al patrimonio artistico o cultural, y a las minorias €tnicas
y nacionales.

La legislacion brasileia ya prevé la distincion entre intereses difusos e
intereses colectivos. El articulo 81 del C6digo de Defensa del Consumidor
(1990) establece:

“La defensa de los intereses y derechos de los consumidores y de las victi-
mas podré ser ejercida en juicio individualmente o a titulo colectivo.

La defensa colectiva serd ejercida cuando se trate de:

I Intereses o derechos difusos, asi entendidos, para los efectos de este
Cadigo, los supraindividuales, de naturaleza indivisible, de que sean titu-

% Doctrina general del derecho procesal. Hacia una teoria y ley procesal generales,
Barcelona, Bosch, 1990, p. 93.

_23 “Apunti sulla tutela giurisdizionale di interessi collettivi o diffusi”, en AAVV, Le
azioni a tutela di interessi collettivi: atti del Convegno di studio (Pavia, 11-12 junio
1974), Padua, CEDAM, 1976, pp. 191-221.

PANORAMICA ACTUAL DE LA DOCTRINA PROCESAL 247

lares personas indeterminadas y ligadas por circunstancias de hechos.

/1. Intereses o derechos colectivos, asi entendidos, para los efectos de este
Cddigo, los supraindividuales, de naturaleza indivisible, de que sea titular
un grupo, categoria o clase de personas ligadas entre si o con la parte
contraria por una relacion juridica base.

111. Intereses o derechos individuales homogéneos, asi entendidos los deri-
vados de origen comin.”

La distincién entre intereses difusos e intereses colectivos no resulta del
todo clara. Lo que interesa en realidad es su tutela juridica, con indepen-
dencia de su diferenciacion doctrinal. Y més aiin, no es suficiente el reco-
nocimiento de dichos intereses por la legislacién, si no existen los meca-
nismos procesales adecuados para su proteccion jurisdiccional. Ya algin
procesalista graficamente lo apuntaba: “Si un consumidor acude a mi en
busca de consejo, podria citarle el principio o la ley que le protege. Pero
esto no significaria nada, pues casi siempre se demostraria la imposibili-
dad de acceder a los tribunales” (CALAIS-AULOY).

Y ahi precisamente encontramos el meollo de la cuestion: el acceso a la
justicia de estos nuevos intereses. El problema se encuentra intimamente
relacionado con la legitimacion ad causan, ya que rompe con los esquemas
tradicionales de la misma. En la legitimacion comin u ordinaria, se actua
con base en la titularidad de un derecho subjetivo propio; en la legitimacion
extraordinaria® que acepta la doctrina, se ejercita un derecho de otro en
nombre de otro y en beneficio propio; en los intereses de grupo, en cambio,
encontramos una legitimacion sui generis, en tanto que si bien se actia
afirmando la titularidad de un derecho o interés propio, €stos se encuentran
confundidos con el resto del conglomerado o grupo, por lo que el reclamo
en realidad se hace también a nombre de todos los posibles afectados por
un determinado hecho o acto. De ahi la importancia de la accion derivada
de este tipo de intereses, pues su actuacion trasciende del propio interés
para proyectarse en el interés de toda la colectividad o grupo que asume.

Como se advierte, el problema radica en la determinacion de los sujetos
legitimados activamente para promover acciones relativas a dichos intere-
ses difusos y colectivos. La solucion se dirige a dos vertientes, teniendo en
cuenta las propuestas en el derecho comparado: la primera —seguida por

24 Para una mayor claridad sobre la legitimacion ordiparia y la extraordinaria, véase
ALMAGRO NOSETE, José, Derecho procesal, Madrid, Trivium, 1995, t. I, pp. 404-405.
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las legislaciones estadounidense y europea— €s la habilitacién de nuevos
mecanismos procesales, particularmente mediante la atribucion de personeria
a las asociaciones de titulares de intereses difusos; y la segunda, a través de
las instituciones procesales ya existentes. Esta ultima postura es la que
predomina en los paises latinoamericanos, teniendo en cuenta las siguien-
tes directrices:®

1. Legitimacién al Ministerio Publico. Si bien para algunos debe excluir-
se de la legitimacion de los intereses difusos y colectivos (GELSI
BIDART® y BARRIOS DE ANGELIs?’) al Ministerio Piblico, no puede
perderse de vista que éste tiene la representacion social y el interés
piiblico inserto en el objeto del proceso, teniendo en cuenta que dichos
intereses pertenecen a todo un grupo de la sociedad.

2. Legitimacion a asociaciones 0 personas en representacion de los gru-
pos portadores del interés difuso o colectivo (previa autorizacion del
Ministerio Publico). Este tipo de legitimacion equivale a las relator
actions que se prevén en Inglaterra —y en algunos otros paises del
common law, como Australia y Nueva Zelanda—; quien ejercita la ac-
ci6n es en realidad el Attorney General (equivalente al Ministerio Pui-
blico), por peticién de la asociacion o particular y si se rehusase, €stos
pueden promover con consentimiento del propio Attorney General. Lo
que se pretende con este tipo de legitimacion es evitar el abuso de
demandas frivolas; sin embargo, la discrecionalidad que se otorga al
Ministerio Piiblico para que actie o dé su autorizacion resulta peligro-
sa, teniendo en consideracién la falta de autonomia de esta institucion
social en los paises latinoamericanos.

3. Legitimacion directa a asociaciones o personas en representacion de
los intereses difusos y colectivos. Representan a las denominadas class
actions estadounidenses. Aqui la legitimacién resulta colectiva o de

5 Cfr, entre otros, FIX-ZAMUDIO, Héctor, Los problemas contempordneos del Poder
Judicial, México, UNAM, 1986, pp. 27-28; (con José Ramé6n Cossio), EI poder judicial en
el ordenamiento mexicano, op. cilt.

% GEeLsI BIDART, Adolfo, “El derecho procesal y la proteccion al consumidor”, en
Revista Uruguaya de Derecho Procesal, Montevideo, 1978, nim. 1, pp. 11-25.

27 BARRIOS DE ANGELIS, Dante, Introduccién al estudio del proceso, Argentina,
Depalma, 1983. Este dltimo autor, sin embargo, acepta la legitimacién del Ministerio

Piblico, dependiendo de las caracteristicas del interés difuso en juego y de la sensibili-
dad funcional (pp. 135-136).
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grupo. Se trata de una legitimacion intermedia entre la legitimacion
tradicional y la legitimacion abierta de la accién popular. Siguiendo la
terminologia de FAIREN GUILLEN, se trata del caso de litisconsorcio
cuasinecesario, en tanto supone que un grupo de personas, identificables
o no, se hallan ante un determinado evento juridico en situacion igual de
calidad, de modo tal que teniendo todas ellas legitimacion para accionar,
algunas lo hacen y otras no, pero la resolucion les va a afectar a todas
esas personas por ser Gnica la relacién que existe entre el evento y ellas.”

4. Legitimacion al Ombudsman (Comision de Derechos Humanos). Al
igual que la legitimacion antes vista otorgada al Ministerio Publico, la
atribuida a los 6rganos protectores de los derechos humanos se refiere
auna tutela y legitimacion piiblica —en contraposicion de la legitima-
cién privada— de los intereses de grupo. En México existe un sector
minoritario que apoya la intervenci6n jurisdiccional de las Comisiones
de Derechos Humanos (nacional o estatales) y asi se pugna, por ejem-
plo, en otorgarles legitimacion para ejercitar la accién constitucional
de amparo, como sucede en otros paises.?’

Por otra parte, otro de los problemas que se presenta se refiere a la sen-
tencia que en estos procesos s¢ dicte. Se discute si los efectos de la misma
deben ser erga omnes. Al respecto resulta singnificativa la regulacién vi-
gente de Uruguay.

La reforma procesal uruguaya en este aspecto tiene su origen en el
Anteproyecto de Cddigo Procesal Civil Modelo para América Latina, re-
dactado desde hace décadas por los procesalistas uruguayos ENRIQUE
VESCoVI y ADOLFO GELSI BIDART (en el que tanto se ha insistido en las
Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal € incluso en los Congre-
sos Mexicanos).®® El articulo 153 de dicho anteproyecto prevé los intereses
de grupo de la siguiente manera:

% Cfr. FAIREN GUILLEN, Victor, Estudios de derecho procesal, Madrid, Editorial Re-
vista de Derecho Privado, 1955, pp. 143-145.

29 La Constitucién espanola, por ejemplo, le otorga legitimacion expresa al Defensor
del Pueblo (equivalente a la Comision Nacional de Derechos Humanos en México) para
promover el recurso de amparo (art. 162.1-b).

% Cfr. por ejemplo, la ponencia presentada por ENRIQUE VEScovl en el X1 Congreso
Mexicano de Derecho Procesal (celebrado en la ciudad de Durango, del 28 al 31 de mayo
de 1986): “Cédigo tipo de Procedimientos Civiles para Latinoamérica”.
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“REPRESENTACION EN CASO DE INTERESES DIFUSOS. En el caso de cuestiones
relativas a la defensa del medio ambiente, de valores culturales o histéri-
cos o en general que pertenezcan a un grupo indeterminado de personas,
estdn legitimados indistintamente para promover el proceso pertinente, el
ministerio publico, cualquier interesado y las instituciones y asociaciones

que a juicio del tribunal garanticen una adecuada defensa del interés com-
prometido”.

Y especificamente el articulo 194 del mismo anteproyecto establece:

“EFECTOS DE COSA JUZGADA EN PROCESOS PROMOVIDOS EN REPRESENTA-
CION DE INTERESES DIFUSOS. La sentencia dictada en procesos promovidos
en representacion de intereses difusos tendra eficacia erga omnes, salvo si
fuera absolutoria por ausencia de pruebas, en cuyo caso podra volver a
plantearse la cuestion en otro proceso, por otro legitimado”.

Estos articulos del Anteproyecto de Cédigo Procesal Civil Modelo para
Latinoamérica, fueron reproducidos casi textualmente en los articulos 42 y
220 del C6digo General del Proceso (Ley nim. 15,982) uruguayo de 18 de
octubre de 1988, ordenamiento procesal considerado como el mds reciente
y moderno de Latinoamérica (FIX-ZAMUDIO).!

En América Latina el acceso a la justicia de los portadores de intereses
de grupo ha tenido especial significacion en la tutela de los intereses de los
consumidores, mediante leyes especificas, como las leyes de proteccion
y defensa del consumidor de Venezuela (1974), Costa Rica (1975-1982) y
Meéxico (Ley de Proteccién al Consumidor de 1975 y la nueva Ley de 1992).

Esta linea de proteccion de los intereses difusos y colectivos, ha alcan-
zado también a algunos textos constitucionales latinoamericanos:

1. La Constitucion de Brasil de octubre de 1988 (articulo So fraccion
LXII 1) prevé una accién popular y mediante interpretacion jurispruden-
cial de los tribunales brasilefios se admiti6 el ejercicio de dicha accion
para la tutela de los intereses de grupos indeterminados relacionados
con el medio ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y
cultural.

2. La C_arta Magna de Colombia de julio de 1991 prevé un capitulo de-
nominado De los derechos colectivos y del ambiente (articulos 78-82)

3\ Cfr. El poder judicial en el ordenamiento mexicano, op. cit., p. 44.
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y en su articulo 88 otorga un acceso a la justicia importante, al estable-
cer: “La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el am-
biente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza
que se definen en ella. También regulara las acciones originadas en los
dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares. Asimismo los casos de respon-
sabilidad civil objetiva por el dano inferido a los derechos e intereses
colectivos”. Esta tutela jurisdiccional se complementa con el articulo
89 al sefialar: “Ademas de los consagrados en los articulos anteriores,
la ley establecerd los demas recursos, las acciones y los procedimien-
tos necesarios para que puedan propugnar por la integridad del orden
juridico y por la proteccion de sus derechos individuales, de grupo o
colectivos, frente a la accion u omision de las autoridades piblicas”.

3. Por su parte, el Texto Fundamental de Paraguay de junio de 1992,
también prevé una tutela especifica en esta materia en su articulo 38:
«“Del derecho a la defensa de los intereses difusos. Toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente a reclamar a las autoridades pu-
blicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat,
de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intere-
ses del consumidor y de los otros que por su naturaleza juridica perte-
nezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el
patrimonio”.

Como hemos visto hasta ahora, el acceso a la justicia de las personas y
asociaciones portadoras de los intereses de grupo (difusos 0 colectivos), ha
sido preocupacion fundamental por el procesalismo cientifico mundial en
los tltimos afios. Su tutela jurisdiccional se ha integrado en las legislacio-
nes de Estados Unidos, Inglaterra y algunos paises de la familia del common
law, en Europa continental y en algunos paises de América Latina. En
México, sin embargo, todavia no se consolida la cultura de la proteccién de
estos intereses. Existen avances importantes, sobre todo en cuanto a medio
ambiente y proteccion al consumidor; y se regulan algunos tipos de accio-
nes de clase, que algunos afirman existe en la legislacion electoral

32 Al respecto CIPRIANO GOMEZ LARA Y CARLOS ORTIZ MARTINEZ s¢ 're'ﬁ-eren a “una
acci6n de clase en materia electoral federal en Meéxico”, al sostener la posibilidad de que
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Queda todavia una magna tarea en el dmbito legislativo.Y mds atn en la
interpretacion de los jueces, que ante falta de regulacion expresa son conta-
dos los que han abierto el paso franco al acceso a la justicia de estos nuevos
derechos o intereses.

Debemos someter a revision, por ejemplo, el concepto del agravio per-
sonal y directo que rige al juicio de amparo mexicano desde el siglo xix.
En algunas otras latitudes, se ha extendido la legitimacién en materia de
amparo en aras de una tutela juridica mas completa de los derechos huma-
nos y en concordancia con los avances de la ciencia procesal. El articulo
162.1 de la actual Constitucion espanola de 1978 iegitima para promover
el recurso de amparo a cualquier persona fisica 0 moral que invoque un
interés legitimo y con base en este interés legitimo el Tribunal Constitucio-
nal espafiol ha legitimado a asociaciones o grupos sociales —incluso sin
personalidad juridica— cuando actdan en defensa del derecho fundamen-
tal de alguno de sus miembros, pues se ha considerado que los entes de
tales colectividades “estan imbricados con los de las personas que lo inte-
gran”.** Similar criterio se adoptd previamente por la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.**

En América Latina, deben destacarse los esfuerzos de la doctrina para
incluir via amparo la proteccion de los intereses de grupo;* y sobre todo a la
Constitucion brasilena de 1988 que incorporo el mandato de seguranga co-
lectivo (“mandamiento de seguridad” equivalente al juicio de amparo), asi
como también la Constitucion argentina,’® lo que nos conduce a a reflexio-

varias impugnaciones aisladas tengan un efecto en cascada, que puede ser diferente al
que cada recurrente pidié inicialmente, pero que como consecuencia de la acumulacion
sumatoria puede llegar hasta la anulacién de una eleccion, siempre y cuando se acrediten
violaciones en ciertos porcentajes (“Una accion de clase en materia electoral federal en
México”, en X1l Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal (celebradas en agosto
de 1992 en Cuernavaca, Morelos), México, UNAM, 1993, pp. 297-305).

3 Sentencia del Tribunal Constitucional espaiiol nimero 180/1988, de 11 de octubre.

 Sentencia de 27 de octubre de 1975 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
los casos “Sindicato Nacional de la Policia Belga” y “Sindicato Sueco de Maquinistas”.

¥ Cfr. Gozain, Osvaldo Alfredo, EI derecho de amparo, 2a. ed., Buenos Aires,
Depalma, 1998, pp. 203 y ss.

‘ % La Constitucién Nacional Argentina al referirse al amparo introdujo un segundo
pirrafo que dice: “Podrdn interponer esta accion contra cualquier forma de discrimina-
qén y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usua-
rio y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afec-
tado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su organizacién”.
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nar sobre la posibilidad de ampliar la legitimacion e introducir, al margen
del existente juicio de amparo social (en materia agraria), el que podria-
mos denominar juicio de amparo colectivo, para aquellas colectividades o
grupos no asociados portadores de un interés difuso o colectivo.”” Los jueces
de distrito en México, si bien no han tutelado via amparo estos intereses,
don Lucio CABRERA ACEVEDO*® y don Genaro GONGORA PIMENTEL,"
nos proporcionan ejemplos de juzgadores constitucionales que han prote-
gido los intereses difusos y colectivos. Ahora que se estd elaborando un
Anteproyecto de una Nueva Ley de Amparo (que abrogue la actual de 1936)
es el momento oportuno para reflexionar en su incorporacion definitiva y
revisar otros principios que han regido a nuestra maxima institucion proce-
sal como el relativo a la relatividad de las sentencias de amparo o formula
Otero, ya que “existe un consenso esencial en la doctrina juridica mexicana
pero también en los distintos sectores sociales y politicos, de que se requie-
re una renovacion profunda de nuestro ordenamiento en cuanto a la regula-
cién del juicio de amparo”(FIX-ZAMUDIO).*!

Por dltimo, debe resaltarse que recientemente se adicion6 un parrafo
quinto al articulo 4o constitucional que dice: “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” (lo cual
implica el derecho a una calidad de vida y el derecho al medio ambiente,
relacionados directamente con los intereses difusos).

C. El concepto de accion procesal®!

Sobre los tres conceptos fundamentales de la ciencia procesal, a los que
PODETT! se referia como trilogia estructural del proceso, graficamente

37 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, La accién constitucional de amparo en Meéxi-
co y Espana. Estudio de derecho comparado, México, Porria, 2000, p. B_?.

3% CABRERA ACEVEDO, Lucio, “La tutela de los intereses colectivos o difusos™, en X/
Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, México, UNAM, 1993, pp. 21 1-243, en
pp. 224-226. ‘

3 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, La suspension en materia administrativa, 4a
ed., México, Porraa, 1998.

40 Cfr. FIx-ZAMUDIO, Héctor, “Prélogo” a la obra de FERRER MA("-GRE(‘-OI}. Eduar-
do. La accién constitucional de amparo en México y Espana, México, Porraa, 2000,
p- XVIIL o .

41 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Sobre la naturaleza juridica de la accion™,
en Cuadernos Procesales, México, Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, 1999, afio 111, nim. 5, pp- 1:9.
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ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO decia que del proceso sabemos donde esta
pero no lo que es; de la jurisdiccion conocemos lo que es pero no dénde
estd; y de la accién ignoramos ambas: lo que es y donde esta. Sin duda, esta
dltima categoria fundamental —la accion— es la que mas debates y polé-
mica ha generado entre los procesalistas, y tal vez debido a que en su pro-
pia naturaleza juridica se encontré el germen del nacimiento de la ciencia
procesal como disciplina autonoma.

La conceptualizacion juridica de la accién ha variado desde su apari-
cién en el derecho romano. En el dltimo siglo esta institucién ha sido
preocupacion permanente de los juristas, lo cual ha motivado el surgi-
miento de la moderna ciencia procesal, al lograrse la escision de la mis-
ma del derecho subjetivo material. Sin embargo, su problemitica queda
todavia latente. A tal extremo, que en la actualidad son notables las diver-
gencias entre las diversas teorias que tratan de explicar el fenomeno que
nos ocupa. Con razon CALAMANDREI, con tintes poéticos decia que “las
teorias sobre la accién como las noches de la leyenda, son mil y una y
todas maravillosas”.

Este verdadero rompecabezas del derecho procesal se debe, en gran
medida, a las diversas connotaciones que, dentro y fuera del ambito juridi-
co, le atribuyen al vocablo “accién”. En este sentido PEKELIS** se refiere a
mas de una docena de acepciones.

No es el momento de referirnos a la evolucion histérica de este concepto
fundamental. Baste s6lo decir que la concepcion romanistica —en donde a
cada actio le correspondia un derecho— comprendida en la conocida defi-
nicion del jurisconsulto Celso: Nihil aliud est actio, quam ius, quod sibi
debeatur, iudicios persequendi, que pasara con una ligera modificacion a
las Instituciones de Justiniano: “Mas la accién no es otra cosa que el dere-
cho de perseguir en juicio lo que a uno se le debe”, se prolongé hasta
mediados del siglo XIX.

Pasando por la concepciodn civilista de la acci6n, encabezada principal-
mente por SAVIGNI y sus seguidores en Italia (MATIROLO, GALANTE,
PESCATORE, etc.), cuya concepeion de la accion la hacian depender todavia
del derecho subjetivo material, considerandola como “el derecho mismo

42 PEKELIS, Alejandro, voz “Azione”, en Novissimo digesto italiano, Turin, Unione
Ripografico-Editrice Torinese, 1937, tomo 11, pp. 91 y ss. (existe trad. al espanol por
Santiago Sentis Melendo, en Revista de Derecho Procesal, Buenos Aires, Ediar, ano VI,
1948, pp. 157 y ss.
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en pie de guerra”, llegamos a la famosa polémica entre WINDSCHEID Y
MUTHER (1856-1857) en la que se confront6 la actio romana con la Klage
germédnica. Como ya dijimos, esta polémica y la famosa obra de BULOW
(Teoria de las excepciones procesales y de los presupuestos procesales,
1868) marcan el inicio de la moderna ciencia procesal, al lograrse la esci-
si6n de la accion del derecho sustantivo. Acontecimiento que también da
lugar al comienzo de la etapa del procesalismo cientifico que prevalece
hasta la actualidad.

Una vez superadas las doctrinas privatistas, la doctrina dominante co-
incide en sistematizar las teorias publicistas en dos grandes grupos: teo-
ria abstracta y teoria concreta, al margen de aquella corriente que trata de
evidenciar “la relatividad del concepto de accién” (CALAMANDREI) o de
las que adoptan una posicion ecléctica (LIEBMAN, SIERRA DOMINGUEZ,
etc.)

En general, en Latinoamérica predomina la teoria de la accion como
derecho abstracto de obrar, es decir, aquella concepcién de la accién como
derecho, poder, facultad o posibilidad, de cardcter abstracto, dirigida con-
tra, frente o hacia el Estado, para provocar la actividad jurisdiccional, con
independencia del resultado de la sentencia.

En contraposicion a esta teoria, en las tltimas décadas ha resurgido la
conceptualizacion de la accion como derecho concreto de obrar, teniendo
como fundamento las ideas de Adolfo WACH sobre la pretension de tutela
juridica, y las de Giuseppe CHIOVENDA —iniciadas en su famosa prolusion
leida en la Universidad de Bolonia en 1903 sobre La accién en el sistema
de los derechos—, corriente que ha tenido importantes seguidores en dife-
rentes épocas (GOLDSCHMIDT, WEISMANN, HELLWIG, REDENTI, etc. y de
cierta forma CALAMANDREI).*

Asi sucede en Espafa, en donde existe una verdadera escuela de
procesalistas que se inclinan por la teoria concreta de la accion. Esta co-
rriente resurgié con DE MIGUEL Y ROMERO y DE MIGUEL Y ALONSO,*

9 Si bien Piero CALAMANDREI s inclina por la “relatividad del concepto de accion”,
no debe perderse de vista que €l mismo reconocia la teoria concreta de !a agcién como la
més adecuada al proceso civil italiano, como lo senala en su obra [nstituciones de dere-
cho procesal civil (traduccién de la segunda ed. italiana por Santiago Sentis Melendo,
Buenos Aires, EJEA, 1962, t. 1, p. 256).

“ Cfr. DE MIGUEL Y ROMERO, Mauro, y DE MIGUEL Y ALONSO, Carlos, Derecho
procesal practico, 11a. ed., Barcelona, Bosch, 1967, . 1, pp- 42y 45.
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pero sobre todo con EMILIO GOMEZ ORBANEJA* y ANDRES DE LA OLI-
VA* (que actualmente encabeza a esta escuela de procesalistas).*’

En México, la mayoria de procesalistas sigue la teoria abstracta de la
accion, debido, probablemente, a la honda escuela creada por Niceto
ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO —a quien tanto debe el procesalismo cien-
tifico mexicano— (FIX-ZAMIUDIO, BRISENO SIERRA, GARCIA RAMIREZ,
GOMEZ LARA, FLORES GARCIA, OVALLE FAVELA, etc. De ahi que en nuestro
pais no ha existido un debate cientifico serio sobre la naturaleza juridica de
la accion, y si dicho debate y confrontacion de ideas no se realiza con uno
de los conceptos fundamentales de la ciencia procesal, cabe reflexionar si
puede darse con respecto a otras categorias procesales que se deriven del
tradicional concepto de accion. Debe mencionarse, sin embargo, como una
aportacion importante al tema, la teoria de la accion como instancia
proyectiva de Humberto BRISENO SIERRA, que si bien desarrolla bajo el
prisma abstracto le imprime un matiz propio y novedoso.

D. Politica judicial y 6rgano de administracion del poder judicial

La reforma judicial de 1994 constituye la mas importante de los dltimos
anos. La reforma constitucional comprendi6 27 articulos sustantivos y 12
transitorios. Los aspectos mas significativos en torno al poder judicial po-
demos sintetizarlos en:

1. Nueva integracion de la Suprema Corte, de veintis€is ministros se re-
dujo a once.*®

2. Un nuevo mecanismo de designacion de los ministros (mediante ternas
propuestas por el presidente de la Republica al Senado).

¥ Cfr. GOMEZ ORBANEJA, Emilio (con Vicente Herce Quemada), Derecho procesal
civil, 8a. ed., Madrid, Artes Grificas y Ediciones, 1979, vol. 1, pp. 227-234).

“ Cfr, entre otros, su obra que trata especificamente la naturaleza de la accion: Sobre
el derecho a la tutela jurisdiccional. La persona ante la administracion de justicia: dere-
chos bdsicos, Barcelona, Bosch, 1980.

"7 El considerado padre de esta escuela de procesalistas ¢s Jorge CARRERA LLANSANA,
que sin dejar pricticamente obra cientifica, a través de sus ensenanzas formdé a importan-
tes procesalistas (Eduardo GUTIERREZ DE CABIEDES, Andrés DE LA OLIVA, Faustino COR-
DON MORENO, Angel BONET NAVARRO, ctc.).

" S6lo dos ministros de la dltima integracion de la Suprema Corte conformaron la
nueva composicion (ministros Mariano Azucla Gaitrén y Juan Diaz Romero).
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3. La creacion del Consejo de la Judicatura Federal y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

4. Nuevos requisitos para ocupar el cargo de ministro (se suprime la edad

de retiro forzoso, se reduce la residencia en el pais de cinco afios a dos,

impedimento a quienes hayan desempefado cargos piblicos relevan-

tes durante el ano previo al de su nombramiento).

La duracion del cargo de ministro se limit6 a quince afios.

La implantacion de la carrera judicial.

7. Nuevos mecanismos de control constitucional de competencia de la
Suprema Corte, mediante la incorporacion de la accidn de inconstitu-
cionalidad y la revitalizacion de las controversias constitucionales.

g

La creacién de los Consejos de la Judicatura Federal y del Distrito Fede-
ral —que tuvieron como inspiracion clara al Consejo General del Poder
Judicial espafiol—, como 6rganos de gobierno y administracién del po-
der judicial, significé un avance considerable, aunque hubiese sido desea-
ble la realizacién de foros de consulta a las escuelas y facultades de dere-
cho, institutos de investigacién y barras de abogados. La reforma no dio
pauta a ningiin tipo de reflexion, pues de la presentacién de la iniciativa por
parte del Ejecutivo federal al Senado (5 de diciembre de 1994) a la publica-
cién de las reformas en el Diario Oficial de la Federacion (31 de diciembre
de 1994) transcurri6 menos de un mes. _

A pesar de la premura en su creacion, la idea de crear 6rganos técnicos
especializados en el gobierno y administracién del poder judicial se re-
monta al afio de 1966. En el Segundo Congreso Mexicano de Derecho
Procesal (Zacatecas) se acordé la propuesta de la creacion del Consejo
Supremo Judicial *° .

Una de las competencias mas importantes de los Consejos de la Jt.thca-
tura es la designacion, ascensos, adscripcion, capacitacion y.formacnon de
los integrantes del poder judicial.A cinco afios de funcionamiento del Con-
sejo de la Judicatura Federal, se han realizado varios concursos mtemc')s d_e
oposicién para la designacién de magistrados de circuito y jueces de dl.Stl'l-
to. Recientemente (2000), por primera vez, s¢ efectud un concurso abierto
de oposici6n para la designacion de jueces de distrito.

i judici inisterio Publico”, en Las ex-
¥ Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Organismo Judlcm! y Ministerio Pub ]
periencias del proceso politico constitucional en México y Espana, México, UNAM, 1979,
p. 329.






