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[. INTRODUCCION

En una retrospectiva histérica del devenir del siglo XX, pocas disciplinas
juridicas permiten, como en el caso del derecho del trabajo, realizar un
andlisis casi completo de la materia ya que, por lo menos en nuestro medio,
las raices directas de su formacién no van mucho mas lejos de los inicios
de ese siglo. En todo caso, la situacion socioeconémica impuesta por el
liberalismo del siglo XIX y los desajustes de la tradicional piramide social,
motivados por la tardia revoluci6n industrial ocurrida en nuestro pais, sir-
ven para explicar en alguna medida, las causas que hicieron propicia la
aparicion de las ideas y los reclamos que en su momento se plasmarian en
los ordenamientos legales que dan forma al derecho laboral.

En todo caso, resulta poco trascendente, si se quiere conocer y entender
la naturaleza y estructura de esta rama del derecho, el remontarse a las
regulaciones estrictamente civilistas que existieron hasta antes de la gesta
revolucionaria de la segunda década del siglo que nos ocupa. Ni las dispo-
siciones del Derecho Romano que regulaban la prestacion del trabajo per-
sonal por los individuos libres (locatio condutio operis), ni las leyes u
ordenanzas que se aplicaron durante el periodo colonial o incluso las ma-
gras disposiciones que al respecto se incluyeron en nuestros codigos civi-
les de 1870 y 1884, no nos pueden dar otra idea que no sea la de considerar
a la relacion entablada entre un patrén y un trabajador como una simple
prestacion de servicios personales entre particulares o incluso como un
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arrendamiento de mano de obra que desde la perspectiva del derecho civil
se nutre de la idea central de la autonomia de la voluntad de los contratan-
tes y con ello se llega necesariamente a un tratamiento igualitario hacia
aquellos, sin atender a las condiciones peculiares de natural desigualdad
que se dan en este tipo de relacion, mayormente acentuado en la época a
la que nos referimos.

No obstante, el siglo XIX dejaria sembrada la semilla que permitiria el
surgimiento, primero de las ideas que, después se traducirian en normas
que van a dar forma al derecho del trabajo, como lo conocemos en nuestro
medio.

No deja de ser interesante el apreciar que los antecedentes ideolégicos
que van a servir de sustento a nuestros pensadores prerrevolucionarios para
plasmar las inquietudes de la clase trabajadora, se obtienen de dos fuentes
que, dentro del espectro filos6fico-politico, ocupan posiciones no sélo dis-
tantes sino en varios aspectos, incluso antagénicas.

Los socialistas como Marxs y Engels, con su planteamiento bésico de la
plusvalia, considerada como aquella porcién de la ganancia obtenida porel
capitalista, que se obtiene por el esfuerzo aplicado por los trabajadores en
la produccion de los bienes comercializables y que no es retribuido por
medio del escueto salario, abren la posibilidad para el manejo de un nuevo
concepto complementario que tiende a restituir ese valor agregado (diria-
mos ahora), a favor del obrero que representa la plusvalia y que es la que
conocemos como la prestacién. La idea de cubrir un dia de descanso sema-
nal remunerado, vacaciones igualmente remuneradas, reparacion de los
danos fisicos ocurridos con motivo de los riesgos laborales y varios otros
conceplos, surgen precisamente de esta idea de justicia social, que tiende a
lograr una mejor distribuci6n de las ganancias obtenidas en la actividad
econémica y que, desde luego, para el liberalismo imperante en la época,
resultaba no sélo inviable sino incluso agresivo o desestabilizante.

En 'el ofro extremo, y seguramente, no como una reaccién pero si como
una distinta visualizaci6n del mismo problema, la Iglesia Catélica, espe-
cialmente a través de la célebre enciclica Rerum Novarum del Papa Le6n
X111 (1891), intenta abordar desde la optica de la Doctrina Social Cristiana,
el hecho evidente de Ia desigualdad creciente entre propietarios y jornaleros.

En esta enciclica se manejan conceptos realmente innovadores como
son: la fijacién de los salarios o jomales, atendiendo al deber de los traba-
Jadqrgs de sufragar los gastos necesarios para el mantenimiento de sus
familias; el establecimiento del descanso semanal o hebdomadario, no sélo
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con el prop6sito de reparar las fuerzas sino para cumplir los deberes reli-
giosos y aun para propiciar la convivencia familiar; la proteccién al trabajo
de las mujeres y la prohibici6n del trabajo infantil, en atenci6n a sus pecu-
liares condiciones naturales y de desarrollo, asi como algunas otras ideas
que, con ciertos ajustes o0 matices, pero conservando el principio esencial,
van a aparecer tanto en los idearios politicos prerrevolucionarios, como
incluso en el contenido del que serd en su momento la piedra angular del
derecho laboral mexicano, esto es, el articulo 123 constitucional.

Cabe destacar también que, en la enciclica que se comenta, se vislumbra
la idea de la formaci6n de sociedades de socorros mutuos, con el prop6-
sito de proteger a los trabajadores y, en su caso, a sus hijos o a sus viudas
por causa de los accidentes y enfermedades acontecidos con motivo del
trabajo, lo que inspiraré a la creacién, mucho més adelante, del Seguro
Social.

II. DERECHO DE LA REVOLUCION

Desde luego, corresponde al grupo maderista, encabezado para estos efec-
tos por los hermanos Ricardo y Jesis Flores Magon, ser el encargado de
sentar las bases para conformar el catalogo de reclamos sociales que inspi-
rardn en alguna medida el movimiento revolucionario (sin menoscabo de
los postulados de indole estrictamente politico), planteamientos que van a
quedar plasmados en el documento que conocemos como “Plan de San
Luis” (1910) y que incluyen conceptos como el del salario minimo, la
jornada méxima, la prohibicién del trabajo infantil, etc.

Aln antes de la aparicién formal del mencionado “Plan de San Luis”, ya
se empezaban a manejar algunos conceptos que tendian a dar una mayor
seguridad a los trabajadores, sobre todo en relacién con su situacion perso-
nal frente a los accidentes y enfermedades de trabajo de los que eran victi-
mas en algunas industrias. No es, desde luego, casual el hecho de que los
primeros movimientos sociales de rebeldia o de protesta que registra nues-
tra historia, se hayan dado en aquellas industrias que mayor desarrollo
habian alcanzado en los albores del siglo XX, como son la mineria y la
textil. Las llamadas huelgas o intentos de huelga de Cananea, Son., (1906)
¥ Rio Blanco, Ver., (1907) son resultado precisamente, de las precarias
condiciones de seguridad y de salud en que se desarrollaban las labores
cotidianas en esas empresas que, por otra parte, se insertaban en dos de las
actividades econémicas de mayor relevancia en esa €poca.
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Tal vez, como una primer respuesta al creciente dc?scontento originado
por la falta de garantias de los obreros, que veian serlamen'tcf. mermada su
salud en el desempenio de sus labores 0 incluso de sus familias, cuyo des-
amparo acontecia cuando perdian la vida los propios tr‘al-)ajadores., por un
riesgo de trabajo, empezaron a surgir algunas dlSPOSlClOﬂCS leglslatl’va.s
como por ejemplo: la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Méxi-
co, promulgada en 1904 bajo el auspicio del entonces gobernador, genefal
Vicente Villada o la de 1906 en Nuevo Ledon, més completa que la anterior
y bajo el patrocinio politico del general Bernardo Reyes.

Estas disposiciones legales se insertan ya dentro de lo que po@riamos
denominar como leyes prerrevolucionarias, dado que van a servir como
antecedente y guia del cambio que prevalecerd a partir de la Revolucion.

Desde luego, el punto culminante de la transformacion juridico-politica
y que sirve para marcar el nacimiento formal del derecho del trabajo en
nuestro pais, se alcanza con la Constitucién de 1917 y, dentro de esto, con
la redaccion del articulo 123. Sin pretender ahondar en la génesis y las
vicisitudes que rodearon la insercion de este precepto en la Carta Magna,
simplemente debemos decir que la enorme importancia que en lo juridico
y en lo social representa su contenido, radica en el reconocimiento, por
primera vez y antes que en oiros lugares presuntamente mas desarrollados en
sus sistemas legislativos, de la idea de la natural y evidente desigualdad
entre patrones y trabajadores, que obliga a un tratamiento diferenciado frente
a la ley, de unos respecto de los otros.

Tanto el reconocimiento de derechos minimos a favor de los operarios,
como su consiguiente proteccion legal, constituyen un imperativo de justi-
cia social que encuentra una inobjetable justificacion, no s6lo en funcién
de las condiciones sociales imperantes en la época revolucionaria, sino qué
incluso se mantiene vigente atin en nuestros dias. No es el principio tutelar
del derecho laboral lo que pudiese resultar objetable al paso del tiempo
sino, como se vera mas adelante, la politizacion y la tergiversacion que sé
ha venido dando de ese principio rector.

El catdlogo de derechos y protecciones que conforma el articulo 123
constitucional a favor de los obreros, representa, por una parte, la sintesis
de las exigencias de esa clase social que por mucho tiempo habian sido
diferidas, si no es que abiertamente ignoradas pero, por otra parte, consti-
tuye el mandato legal para el Estado a efecto que intervenga, de forma
directa en la salvaguarda de esos derechos, convertidos ya en garantia cons-
titucional. La funcién jurisdiccional cambia diametralmente en esta mate-
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ria, pues pasa de ser un medio para el cumplimiento forzoso de las obliga-

ciones reciprocamente contratadas (sobre la base del principio de derecho
civil de la autonomia de la voluntad de los contratantes), para convertirse
en un medio de tutela de derechos adquiridos e irrenunciables en favor de
los trabajadores.

No obstante, esta vision de la funcién jurisdiccional no fue un resultado
directo e inmediato de la redaccion del articulo 123 en nuestra carta mag-
na. La falta de una legislacion reglamentaria del precepto constitucional,
en los primeros anos a partir de su promulgacion, aunado al hecho de la
reticencia del Poder Judicial para aplicar en toda su extension la nueva
ideologia juridica “revolucionaria” (piénsese que el Poder Judicial fue el
tnico de los tres poderes que no sufrié una renovacién de sus miembros
con motivo de la lucha armada), fueron causas suficientes para que los
inicios del desarrollo del derecho del trabajo en México se presentasen con
una serie de objeciones y cuestionamientos de dificil solucién.

Baste como ejemplo de lo anterior el senalar la reaccion inicial de la
Suprema Corte de Justicia, respecto de la creacion de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje como tribunales de jurisdiccion especializada, cuyo ob-
jetivo politico-social era sacar del ambito de competencia del Poder Judi-
cial la aplicacion de la legislacién sobre el trabajo, evidentemente por la
razon expresada en el parrafo que antecede, pero ante lo cual, la respuesta
de este poder, a través de su mas alta instancia, no se hizo esperar: la corte
pronunci6 una conocida ejecutoria en el caso Guillermo Cabrera, el 8 de
marzo de 1918, en la que sostuvo el criterio de que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje s6lo podian intervenir en los conflictos obrero-patronales
cuando se tratase de establecer la responsabilidad proveniente del cumpli-
miento de los contratos de trabajo, pero siempre que dichos contratos se
encontrasen vigentes, esto es, que de un “plumazo” negaba competencia a
dichas Juntas para intervenir en casos de despidos o rescisiones en general
de cualquier tipo, reservando esos conflictos a la decision de los tribunales
ordinarios civiles, con lo cual dejaba inicamente expedita la intervencién
d.e las Juntas en asuntos tales como la solucién de huelgas, paros y otros
tipos de “represalias” (segin la terminologia adoptada en la ejecutoria),
pero en los cuales las relaciones laborales conservaban su vigencia.

.'Esto, desde luego, restringia notablemente las posibilidades de actua-
€ion y sobre todo de imperio para las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
quedando unicamente referidas a los conflictos de tipo colectivo, que sin
desmerecer su importancia, representaban en cuanto a su nimero, una can-
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tidad infima respecto del total de conflictos obrero-patronales que podian
presentarse.

No fue sino hasta el afio de 1924, cuando la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, modificé diametralmente su criterio en la ejecutoria “La
Corona”, reconociendo con toda amplitud la competencia de las Juntas
para intervenir jurisdiccionalmente en todos los casos de controversia la-
boral, sean de caracter individual como colectivo, cediendo, desde luego, a
la presion que particularmente, desde el Poder Ejecutivo se ejercié para
lograr la plena aplicacién de las ideas plasmadas por el Constituyente de
1917, respecto de la creacion de los tribunales laborales en nuestro pais.

Durante la década de los afios veinte y todavia dentro del periodo de
consolidacién de las estructuras politicas y juridicas emanadas de la Revo-
lucién, el naciente derecho del trabajo tuvo que afrontar aiin otra proble-
mitica. Habiendo quedado como una facultad de las entidades federativas
el legislar en su fuero interno para reglamentar el precepto constitucional
base, esto propici6 la promulgacién de diversas leyes de trabajo que, aun
cuando fuesen similares en su esencia por partir del mismo principio, pre-
sentaban matices de alcance o interpretacién distinta, de tal suerte que la
falta de uniformidad trajo como consecuencia un considerable grado de
inseguridad juridica ya que, tanto patrones como trabajadores, especial-
mente estos tltimos a través de sus sindicatos, buscaban la aplicacién de
las normas que les pudieran ser més benéficos, forzando las competencias
territoriales o tratando de que las autoridades locales ajustasen sus criterios
a los que se iban adoptando en otros estados.

Esta situacién se vino atemperando paulatinamente, pero por razones
mas politicas que juridicas. Primeramente durante los afios de 1926 y 1927,
la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, envi6 instruccio-
nes a los gobiernos de los estados, ddndoles aviso de que intervendria di-
rectamente en conflictos labores de determinadas ramas industriales, con-
sideradas de interés nacional (ferrocarriles, petréleo, minas, hilados y tejidos,
textil), disposici6n que se vio reforzada mediante el decreto de fecha 17 de
septiembre de 1927, que cre6 la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
por parte del presidente Plutarco Elias Calles, precisamente para que este
tribynal fuese el encargado de resolver los conflictos obrero-patronales re-
lacionados con esas ramas industriales y aun otras que se fueron agregan-
do, ademis, respecto de conflictos de empresas que actuasen mediante con-

trato o concesién federal, que realizasen actividades en zonas federales y
en dos o mas entidades federativas.
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Debe senalarse la inconstitucionalidad de este decreto, ya que el presi-
dente de la republica carecia o carece de facultades para ir en contra de lo
preceptuado, tanto por el articulo 123, como por el 73 (a contrario sensu),
ambos constitucionales, que otorgaban a las entidades federativas la facul-
tad de legislar y aplicar la ley en materia de trabajo.

El segundo paso, ya més juridico, se dio en 1929, cuando a instancia del
entonces presidente Emilio Portes Gil se modificaron los articulos mencio-
nados en el parrafo que antecede y desde entonces es facultad exclusiva del
Congreso de la Uni6n el legislar en materia de trabajo, con lo cual se evita-
ron los inconvenientes derivados de la pluralidad de leyes locales a que nos
hemos referido.

Esto dltimo coincide temporalmente con la época en que las figuras e
instituciones politicas emanadas de la Revolucion adquieren la estabilidad
y el arraigo suficientes como para iniciar una nueva €época en el devenir
histérico del pais, en otras palabras, cuando finalmente la Revolucién se
baj6 del caballo y se instalé en una oficina.

III. DERECHO DE LA REVOLUCION INSTITUCIONALIZADA

Durante los periodos presidenciales del Lic. Emilio Portes Gil y el Ing.
Pascual Ortiz Rubio, aunque cortos en extension temporal, la estabilidad
politica y social (s6lo opacada por actos aislados, como el atentado sufri-
do por el segundo que propicio su dimision) fue favorable para encarar una
serie de reformas legislativas, dentro de las cuales se inserta la aparicion de
la primera Ley Federal del Trabajo, en 1931.

Esta Ley, reglamentaria del articulo 123 constitucional, vino a cerrar la
etapa de incertidumbre legal y de gestacion del derecho del trabajo en Méxi-
co, proporcionando la certeza suficiente, tanto a patrones como a trabaja-
dores, sobre las reglas del juego para el manejo de las relaciones laborales.

{\un cuando a la distancia pudiésemos juzgar a esta Ley de 1931 como
uninstrumento tal vez incompleto en algunos aspectos, perfectible en otros
¥ que no acababa, sobre todo en su parte procesal, de desprenderse del todo
d;l derecho procesal civil, tuvo la enorme virtud de ser un importante me-
dlq para encauzar el crecimiento industrial del pais que desde los anos
lreinta, pero especialmente en los cuarenta, se vivié en México, motivado,
claro,. por varios factores externos como la guerra en Europa, pero sin duda
también por la gran oportunidad de inversion que significaba la estabilidad
lograda tras los primeros anos posrevolucionarios.
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En este orden de ideas debe hacerse especial mencion del papel jugado
por el sindicalismo en estos afios, tras el incuestionable hecho de haber
sido México el primer pais en incluir dentro de su Constitucién Politica la
garantia de la libertad de asociacion profesional y concretamente de
sindicalizacion (Fraccién XV, actualmente del apartado “A” del articulo
123). A partir de los gobiernos de los generales Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles, surgio el evidente interés del Estado por ejercer un cercano
control sobre el establecimiento y crecimiento del llamado “Movimiento
Obrero”, tanto asi que incluso quien aparecia como cabeza visible en aque-
llos anos de este movimiento, Luis N. Morones, llegé incluso a ocupar la
titularidad de la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, pro-
yectado a ella desde su cargo de lider de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM).

La estrecha relacion entre Calles y Morones permitié ejercer, desde la
cupula del Poder Ejecutivo, una accién decidida sobre los otros dos pode-
res, que se tradujo en las reformas legislativas y los criterios jurisprudenciales
a los que anteriormente nos hemos referido, influencia que abarcé no sola-
mente el periodo presidencial de Calles, sino que se extendi6 durante el
llamado “Maximato”, y no fue sino hasta que el general Lazaro Cardenas
tomo las riendas del poder, en el mas amplio sentido de la expresion —esto
es, no s6lo como Presidente de la Repiblica sino incluso sacudiéndose la
presencia del Jefe maximo de la Revoluci6n, Plutarco Elfas Calles—, que
por via de consecuencia cesé la influencia sindical de Luis N. Morones,
acompanandolo incluso al exilio en 1935.

Resulta importante destacar el papel que jugaron a mediados de la déca-
da de los treinta varios sindicatos formalmente independientes, que alcan-
zaron notoriedad no sélo por su labor combativa sino por la influencia
polit.ica que adquirieron, como son el de telefonistas, el de electricistas y
particularmente el de petroleros. Segiin la opini6n del historiador Enrique
lfrauze —=n el volumen dedicado al general Cardenas de su obra “Biogra-
fia del Poder”—,! la inusitada actividad sindical y huelguistica desatada
durante los afos de 1934 y 1935 por tales organizaciones sindicales, y aun
otras, fue una situacién mas que tolerada, incluso auspiciada y sobre todo
aprpveghada, por el nuevo régimen de Cérdenas, para poner en evidencia el
alejamiento del general Calles y de su incondicional amigo Luis N. Morones

' KRAUZE, Enrique, Biografia del

poder, t. 8, Lizaro Cérdenas, pp. 97, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1987. e
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de las causas del movimiento obrero y propiciar su debacle; ademds, se
buscaba retomar, y con nuevas caras, el control estatal respecto de las or-
ganizaciones obreras.

Para esto ultimo se presentaba un importante escollo. A la salida de la
escena politico-sindical de Morones, la figura que se presentaba como lamas
representativa para tomar la estafeta era la del Lic. Vicente Lombardo Tole-
dano, quien dirigia la Confederacion General de Obreros y Campesinos de
México, no s6lo por su preparacion personal sino por el evidente arrastre
popular que demostré. Sin embargo, por otra parte, representaba un grave
riesgo para los intereses del gobierno por su clara orientacion comunista,
lo que lo hacia inviable para aglutinar a las fuerzas sindicales y, sobre todo,
para investirlo del poder politico que esto traeria como consecuencia.

Fue asi que hubo necesidad de voltear a ver a otra organizacion sindical
que también adquiria un notable ascenso en esa €poca, la Federacion de
Trabajadores del Distrito Federal, capitaneada por los entonces llamados
“Cinco Lobitos”: Fernando Amilpa, Jesis Yurén, Luis Quintero, Alfonso
Sénchez Madariaga y Fidel Velazquez. Aun cuando correspondi6 a Amilpa
ser el primero en sacar la cabeza en este grupo, el gobierno cardenista
encontré en Fidel Velazquez al candidato idoneo para la realizacion de su
proyecto unificador del movimiento sindical, por lo que, al impulsar el
crecimiento de esta organizacion hasta alcanzar una presencia nacional ya
como Confederacion de Trabajadores de México (CTM), propici6 al mismo
tiempo los amarres internos para asegurar el liderazgo de Fidel Velizquez
hasta convertirse, con el correr de los anos, en simbolo del “Movimiento
Obrero Organizado”.

De gran importancia para el logro de lo anterior fue la incorporacion a la
CT™ de los sindicatos gremiales mas fuertes, lo que ocurri6 a partir de
1936, con lo cual el nimero de afiliados a esta central se incremento, de unos
200,000 con los que se constituyd, a mas de un millon.

No obstante, durante todo el régimen cardenista continuaron las presio-
nes y los acomodos internos; buena parte de la lucha por el control interno
se dio entre los dirigentes moderados o progobiernistas y los de orienta-
¢ion comunista. En mas de una ocasién hubo de intervenir el aparato esta-
tal para reforzar la accién de los primeros, sobre todo para asegurar el
acatamiento de las decisiones que se tomaban en el Comité Ejecutivo na-
cional de la Confederacion (o en otras palabras, por Fidel Veldzquez) por
parie de todas las agrupaciones integrantes, lo cual representaba una condi-
clon necesaria para el proyecto unificador de Cardenas.
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El éxito de estas acciones se mostré palpablemente en la respuesta del
Sindicato de Petroleros cuando apoyaron decididamente la expropiacién
petrolera de 1938. -

Sin embargo, la consumacién del contubernio entre la CTM y el gobier-
no se present6 cuando esta central obrera se incorporé formalmente al Par-
tido Nacional Revolucionario (posteriormente Partido Revolucionario Ins-
titucional), y desempeiié un importante papel de catalizador de las tensiones
sociales, como fue el caso de la sucesion presidencial de 1940 cuando apo-
yaron la candidatura del general Manuel Avila Camacho, en un acto de
disciplina partidaria que caracterizaria a Fidel Velazquez durante los mu-
chisimos anos de su gestion.

Desde luego, esa disciplina se vio y se ha visto recompensada con la
concesion de posiciones politicas destacadas a favor de los dirigentes de
la cT™.

Cabe también destacar que con el correr de los anos aparecieron otras
centrales o confederaciones de obreros y de campesinos que vinieron a
restar cierta preeminencia a la CT™ (la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos, CROC, la Confederacién Obrera Revolucionaria,
COR, y otras), asi como sindicatos llamados independientes, como los de
las universidades, de lineas aéreas y otros mds, raz6n por la cual hubo
necesidad de emprender un nuevo esfuerzo unificador que dio como resul-
tado la aparicién del Congreso del Trabajo, en el cual se ha pretendido
aglutinar a todas las organizaciones obreras del pais, sin embargo aun esta
superestructura no logré evadir la tentacion del poder politico, por lo que,
finalmente, también ha quedado inscrita dentro del esquema o influencia
del sistema de gobierno.

- Los sindicatos realmente independientes que no participan de esta orga-
nizacion tienen una influencia tan limitada o localizada que no atentan
contra la orientacién y los intereses del que se conoce como movimiento
obrero organizado.

No qbstame, es notable la evolucién, sobre todo en los tiltimos anos, de
la concnepcia politica de los trabajadores, de tal suerte que el llamado “voto
CO"PO'ratlvo”, es decir, el voto masivo de los obreros por el o los candidatos
sugeridos por sus lideres, cada vez tiene un menor peso y esto ha provoca-
do un reacomodo de las cuotas de poder, sobre todo en el partido gobernan-
te, que abre una interesante perspectiva hacia el futuro inmediato.

l?e todo 19 antes expuesto se advierte con claridad que durante todo este
periodo de tiempo que hemos considerado como de la Revolucién Institu-
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cionalizada (desde los afos treinta hasta los setenta y un poco mis), el
derecho del trabajo ha mantenido una dificil y poco clara diferenciacién
con respecto a la politica, de tal suerte que, independientemente de la rela-
tiva estabilidad legislativa —con sélo dos leyes y una Reforma Procesal en
este tiempo—, la orientacion general tanto de interpretacién como de apli-
cacion de dicho cuerpo legal se ha visto directamente influenciada por los
criterios e intereses politicos de los grupos en el poder, tanto asi que
los detractores de esta disciplina juridica han sostenido su pretendida pre-
caria juridicidad por la intromisién préctica de las politicas de Estado en su
conformacion.

No es proposito de este trabajo el efectuar una apologia de las virtudes
juridicas del derecho del trabajo en nuestro pais, pues ya distinguidos maes-
tros se han encargado satisfactoriamente de ello, pero si, dentro de la vision
retrospectiva que abordamos, debemos resaltar que a pesar de ese notorio
“maridaje” entablado entre la politica y el derecho laboral, del aprovecha-
miento para fines partidistas o electorales de varias de sus instituciones,
como en el caso del corporativismo sindical, aun asi esta disciplina legal ha
venido ganando un espacio de atencién creciente no sélo entre los estudio-
sos o profesionales del derecho sino incluso entre la sociedad en general,
pues es evidente que de una u otra forma toda la poblacién econémicamen-
te activa se encuentra vinculada a sus disposiciones, de tal suerte que la
mayor o menor incidencia de conflictos laborales se halla intimamente
conectada con la estabilidad politica y social que con sus altibajos ha pre-
sentado el pais.

El periodo que hoy conocemos como “época de crisis”, iniciado desde
los afios ochenta y que se refleja sobre todo en la economia nacional y
particularmente en la economia de la enorme mayoria de las familias, ha
propiciado el replanteamiento de muchas estructuras tanto politicas como
sociales e incluso legales, pues existe la conciencia de que las instituciones
que en su momento emanaron de la Revolucién ya no estdn acordes con el
momento histérico que se vive en el ocaso del siglo XX y menos ain de
cara a los requerimientos y retos que plantea el que se inicia, de tal suerte
que la imaginacion, el deseo de progreso y la voluntad de cambio se en-
cuentran hoy dia en juego para encontrar la mejor forma de hacer mas
eficiente el quehacer comiin de todos los mexicanos, depurar las estructu-
1as de poder y acceder a una mayor justicia social.

_ De todo esto, no puede ser ajeno el derecho del trabajo, antes bien, ha
sido una de las ramas juridicas que desde los afios ochenta han reclamado
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con mayor insistencia una urgente revision y actualizacion legislativa, la
cual no ha sido posible lograr, nuevamente mas por intereses politicos que
juridicos, pero lo cual nos da pie para abordar la siguiente parte.

IV. DERECHO EN EVOLUCION

No puede desde luego desconocerse el desarrollo del derecho laboral, des-
de sus inicios en los albores del siglo XX hasta nuestros dias; la creciente
incorporacion de beneficios y protecciones a favor de los obreros, tanto en
lo referente a prestaciones no contempladas en el texto constitucional ori-
ginal, tales como el derecho de habitacion, la participacion en las utilida-
des, la seguridad social y el derecho a la capacitacion, entre otros, asi como
la mejoria y el mayor acceso a la imparticién de justicia, son elementos que
nos hablan de una permanente preocupacion por dar respuesta a las cre-
cientes demandas de la clase trabajadora, pero también de la necesidad de
seguridad juridica que reclama la clase patronal.

Sin embargo, no debe perderse de vista que en muchas ocasiones, tal y
como lo senalamos, la ratio legis que ha inspirado varias de las disposicio-
nes legales contenidas en la Ley Federal del Trabajo, responde mds a una
intenci6n paternalista cuando no demagégica del Estado en detrimento de
una mejor situacién de equilibrio y responsabilidad compartida entre los
factores de la produccién.

Independientemente de sus innegables virtudes, nuestra legislacion po-
sitiva en esta materia se ha convertido en buena medida en un instrumento
legal que protege y por tanto fomenta la actitud de ineficiencia e incluso
de irresponsabilidad de algunos trabajadores (los menos por cierto) y, en
contraposicion, no promueve ni alienta el desempefio de los trabajadores
cumplidos.

Si analizamos algunas de las disposiciones del texto actual de la ley
s;_altarén a la vista tales inequidades y a manera de ejemplo podemos men-
cionar algunas de ellas: en materia de contratacion se adopta el principio de
la estabilidad en el empleo y se reconoce como regla general la duracién
por tiempo indefinido o de planta de las relaciones laborales y s6lo por
excepeion y en casos muy concretos se permite la duracién por tiempo fijo
0 para obra determinada; sin embargo, estos casos de excepcion resultan
ser en la practica cotidiana tan estrechos o de tan dificil comprobacion que
!o que ha motivado es la imposibilidad de abatimiento del desempleo €
indirectamente el crecimiento de la economia informal, o en otros muchos
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casos, el que las empresas se coloquen en un terreno de ilegalidad al forzar
la contratacion eventual de maneras a veces hasta risibles, como sucede
con los famosos contratos por 28 dias que s6lo funcionan gracias al desco-
nocim.ento de los obreros respecto de sus derechos.

Otra situacion verdaderamente deleznable es la que obliga al patrén a
comunicar por escrito a su trabajador las causas de su despido, y no es que
esto resulte censurable, sino que se establece que la falta de notificacion
directa y personal al empleado de esta carta de despido trae como conse-
cuencia ineludible la injustificacion legal de este acto con las consecuen-
cias indemnizatorias correspondientes, es decir, que resulta mas importan-
te el cumplimiento de una obligacién formal (el acto de la notificacion en
la forma establecida) que las causas de fondo que pudieran motivar o justi-
ficar el despido, llegdndose a absurdos tales como seria el hecho de que un
trabajador que hubiese atentado contra la vida de su patrén y huyese no
podria ser despedido justificadamente por ello al no haber posibilidad mate-
rial de entregarle y que recibiera la carta de despido.

La prima de antigiiedad, prestaci6n creada por la Ley de 1970 y que se
bas6 en las conquistas sindicales introducidas en varios importantes con-
tratos colectivos de trabajo, responde a un principio de innegable justicia
social: reconocer la permanencia y fidelidad de los obreros en sus fuentes
de trabajo, sin embargo, se coarta su libertad individual cuando se exige
que en caso de su separacion voluntaria tenga por lo menos quince anos de
servicios computados. Parece ser que la razén que motivé esta limitante
fue tratar de evitar una mayor volatilidad en las relaciones laborales com-
peliendo a los trabajadores por este medio a conservar sus empleos; sin
embargo, si ésta fuera la causa en la actualidad ya no se justifica cuando
existen instrumentos como el ahorro para el retiro, a cuyo fondo podria
aplicarse esta prestacion en cualquier caso de separacién del empleo y estar
sujeta, en cuanto a su disponibilidad, a los amarres establecidos respecto
de dicho fondo.

Por otra parte y a pesar de los pactos o convenios tripartitos que se han
celebrado durante las dos ltimas décadas, en particular el llamado Acuer-
do Nacional para la Elevacién de la Productividad y la Calidad (1992),
nuestra Ley Federal del Trabajo sigue careciendo de disposiciones que es-
tablezcan y regulen la creacién de comisiones mixtas de productividad en
las empresas, las cuales prevean y controlen el otorgamiento de incentivos
de produccion para los trabajadores, lo que elevaria el interés por el esfuer-
20 personal cotidiano y no, como sucede actualmente en la gran mayoria de
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los casos, que el aliciente de mejoria salarial s6lo se dé cada ano. Esto
desde luego redundaria en un incremento real de la productividad, de la
que tanto adolecemos.

Finalmente, y aun cuando este punto ameritaria por si mismo un estudio
particular al respecto, en su parte procesal, la Ley en comento contiene un
buen nimero de articulos que no s6lo chocan con los principios de la Teo-
ria General del Procedimiento, lo que pudiera resultar en muchos casos
justificable por su orientacion esencialmente proteccionista (como sucede

con los principios procesales de suplencia de la queja, el de carga de la-

prueba o el de impulso del procedimiento), sino que incluso contradicen
la idea central contenida en su articulo 20., que reza: “Las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relacio-
nes entre trabajadores y patrones”.

No puede pensarse en un equilibrio .ni en justicia, cuando se niega al
patrén la posibilidad de reclamar jurisdiccionalmente el cumplimiento ca-
bal de las obligaciones laborales contratadas con sus trabajadores y por las
cuales cubre un salario en contraprestacion, pues tales incumplimientos,
segun el texto legal, sélo pueden dar lugar a una posible responsabilidad
civil pero no a su cumplimiento forzoso (articulo 32), o bien, cuando nue-
vamente se niega accion a la parte patronal para pedir la calificacion legal
de un movimiento de huelga, y queda al capricho de la representacién sin-
dical la intervencién jurisdiccional de la Junta para dilucidar la responsabi-
lidad de la huelga.

El derecho mexicano del trabajo, por tanto, debe evolucionar en la bis-
queda de una mayor eficiencia en el manejo de las relaciones laborales,
respetar y tutelar los derechos que a lo largo de este camino han permitido
dot.ar a los trabajadores de un estatus de seguridad juridica tanto en sus
act1vid§des como en sus personas, perfectible desde luego, pero esencial-
mente justo; y al mismo tiempo fijar con claridad las consecuencias 16gi-
cas ante el incumplimiento de las obligaciones reciprocas, especialmente
respecto de los obreros, sin el paternalismo demagogico ni la velada com-
p!lCldgd con la que muchas veces han actuado las autoridades tanto admi-
mstratwas‘como jurisdiccionales en la aplicacién de la ley.

El sala.no constituye un concepto de capital importancia para la bisque-
da d.e la justicia social. Sin embargo, a pesar de los altos ideales que se
contienen en las definiciones legales de salario minimo y salario remunerador
(amcglos 90 y 85 de la Ley Federal del Trabajo), la préctica cotidiana, en
especial la de las dltimas dos décadas, ha puesto de manifiesto la inoperancia
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de la fijacién anual (o bianual como antes sucedia) de los salarios, al atender
s6lo a un criterio unificador e indiscriminado. Esto es, aplicar un incre-
mento fijo en los sueldos tanto a nivel general, como en el caso de los
salarios minimos, y aun dentro de los propios centros de trabajo en forma
particular, propicia un desinterés en la autosuperacion de los trabajadores,
ademés de quedar sujetos al deterioro del poder adquisitivo que por causa
de la inflacion y otros factores repercuten en el decremento del nivel de
vida.

El criterio de productividad debe ser el elemento definitorio para la
valuacion del salario, no sélo porque responde a una realidad mas clara en
el equilibrio de la relacién obrero-patronal: a mayor productividad y por
tanto mayor generacion de riqueza, la distribucion equitativa de la misma
debe beneficiar a quienes participaron en su creacion, en su justa propor-
cion y en su real medida; ello permite, ademds, compensar de manera coti-
diana el esfuerzo y el deseo de superacién de operarios o empleados, de tal
suerte que cada uno pueda tener conciencia de que el mejor desempefio de
sus labores se traducira en un beneficio econémico directo, personal e in-
mediato, y esto traera como efecto adicional el que los trabajadores que no
rindan en un estindar productivo vean de manera palpable la desventaja de
su conducta, tal vez conformista o irresponsable, e incluso existan parametros
para sancionar su falta de compromiso en el esfuerzo productivo.

Otro aspecto que se debate actualmente y que representa un punto a
considerar para la posible evolucién de nuestra Ley se relaciona con la
mayor flexibilizacién en la contratacién de trabajadores, al establecer tal
vez plazos de prueba razonables dentro de los cuales se pueda conocer la
real aptitud de éstos para desempenar los puestos para los cuales se contra-
tan; permitir la fijacién de plazos determinados en la duracion de ciertos
contratos, de comin acuerdo entre las partes y cuidar desde luego el no
caer en abusos, simulaciones o explotacion de las necesidades imperiosas
de los obreros, pero tampoco restringir tan severamente como ahora la
eventualidad en la duracién de la relacion laboral, ya que esto traeria como
consecuencia una mayor generacion de empleos temporales que abatiria el
desempleo tanto abierto como velado; incluso, quiza pudiera reimplantarse
el contrato de aprendizaje, existente hasta antes de la Ley de 1970 pero
Sujeto a los planes de capacitacion y adiestramiento que actualmente son
obligatorios en las empresas y fijando limites a su duracion.

Desde luego, estas son algunas de las muchas ideas que se han aportado
Para mejorar y sobre todo actualizar, con base en los requerimientos que
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hoy en dia presenta la planta productiva, las disposiciones legales que ri-
gen esta materia, todo ello dentro del concepto de una nueva cultura labo-
ral, que ha empezado a manejarse de unos anos a la fecha.

En esencia, esta nueva cultura no es otra cosa mds que tomar o hacer
conciencia de la responsabilidad que pesa en cada uno de los actores del
mundo laboral, en cada uno de los factores de la produccién: por una parte,
los trabajadores sabiendo que su mejor garantia de permanencia y supera-
cion en sus empleos no es el paternalismo de la autoridad sino la calidad de
su trabajo y la honestidad en el esfuerzo; por otra, los empleadores toman-
do la decision de transformarse de meros patrones en auténticos empresa-
rios; y, finalmente, las autoridades absteniéndose de caer en la tentacién de
utilizar la complejidad de las relaciones obrero-patronales para alentar de-
magogias, justificar acciones autoritarias u obtener beneficios electorales.

De esta manera el siglo XX1 puede y debe ser el tiempo para la cristaliza-
cion de los ideales de los precursores, de la auténtica aplicacion de las
normas juridicas disenadas por doctrinarios, legisladores y juzgadores, para
dar pasos mas firmes en la consecucién del valor central que animay justi-
fica a todo el derecho del trabajo y a todos los que desempenan cualquier
papel dentro de su ambito: la justicia social.




