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I. PRESENTACION

El viernes 24 de enero de 1934, en el Hotel Drouot-Salle de la ciudad de
Paris, salié a piblica subasta —organizada por M. Etienne Ader— un ma-
nuscrito redactado en espaiiol por la emperatriz Carlota de México y titula-
do en el catalogo respectivo como Constitution de I'Empire du Mexique.
Su “mas grande importancia” era reconocida por los autores de dicho cata-
logo quienes informaban a los posibles compradores que el documento
formaba parte de una “coleccion de piezas autografas y documentos hist6-
ricos”. La autenticidad de la pieza era garantizada por Pierre Cornau, perito
en autigrafos del Tribunal Civil de la Siene y quien era asimismo la perso-
na que lo ofrecia a remate. El manuscrito lo formaban trece paginas que
comprendian nueve capitulos divididos en 65 articulos.! Durante los anos
siguientes nadie més pareci6 conocer la existencia de un documento sobre
el que pocos historiadores habian reparado.

1 CUEVAS CANCINO, Francisco, “La Constitucién de 1857 y el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano”. El Foro, cuarta época, nimeros 20-21, enero-junio, 1958, pp. 67-68.
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Fue hasta el afio de 1957, cuando en la serie de conferencias que organi-
26 1a Barra Mexicana de Abogados con motivo del primer centenario de la
promulgacién de la Constitucién Federal de 1857, don Francisco Cuevas
Cancino, abogado egresado de la Escuela Libre de Derecho, internaciona-
lista, historiador, diplomatico y escritor, dio a conocer publicamente el
texto del manuscrito ofrecido en Paris més de dos décadas atrds. Al pare-
cer, tanto el catilogo como el manuscrito le fueron proporcionados por su
amigo y colega, el también jurista e historiador del derecho egresado de las
aulas de la misma institucién, don Javier de Cervantes.? En las paginas de
El Foro, 1a prestigiosa revista de la Barra Mexicana, transcribi6 el texto del
documento imperial como apéndice a su conferencia titulada “La Constitu-
cién de 1857 y el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”.? Tal vez
este titulo, y la ocasién nada propicia para reflexionar sobre documentos
constitucionales no republicanos fueron las causas de que por décadas se
desconociera, una vez mis, el proyecto del texto constitucional imperial, y
que ninguno de nuestros constitucionalistas historiadores de las constitu-
ciones mexicanas, hiciera la minima referencia al mismo. La tierra parecié
tragarselo de nuevo, como durante mucho tiempo ocurrié con el propio
Estatuto Provisional del Imperio, redescubierto primero en la tesis profe-
sional del estudiante de la Escuela Libre Emilio Gonzélez de Castilla® y,
mas tarde y en forma definitiva, en las Leyes Fundamentales de México de
Felipe Tena Ramirez, también egresado la mencionada escuela.’ Durante
casi cuarenta afios, entre 1958 y 1997, ninguno de los que nos ocupamos
en la historia juridica del Segundo Imperio, supimos ni de la existencia del

texto escrito por la Archiduquesa, ni del articulo de Cuevas Cancino; tam-
poco los historiadores de esa etapa de nuestra historia, ni los bidgrafos
modernos de Maximiliano y de Carlota.

En 1997, con motivo de un ciclo de conferencias organizadas por la
maestra Patricia Galeana, directora entonces del Archivo General de la Na-

2 Idem, p. 51, nota 1: “Para elaborar esta conferencia, el autor conté con documenta-
cién de la biblioteca del sefior licenciado don Javier de Cervantes”, y p. 68, al transcribir
el Proyecto, afirma: “este documento fue proporcionado al autor, con su caracteristica
cortesia, por el Sr. Lic. don Javier de Cervantes”.

3 Idem, pp. 67-73.

4 El derecho publico del Segundo Imperio, Tesis profesional, México, Escuela Libre
de Derecho. 1944.

E. ;71‘ENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1957, México, Porrda,
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cion, fui invitado a presentar un comentario sobre el Estatuto Provisional-
fue entonces cuando me topé con el articulo de Cuevas Cancino y volvi,a
llamar la atencion sobre el ignorado documento imperial, que por entonces
ni siquiera se mencionaba en las mas modernas colecciones documentales
de la Emperatriz, compiladas por Luis Weckmann o por José N. Iturriaga.’
Acicateado por el redescubrimiento, traté de localizar el manuscrito origi-
nal de Carlota. Con el embajador Francisco Cuevas Cancino no tuve suer-
te, pues vagamente recordaba los hechos que yo le narré hacia el mes de
abril de 1997, asi que dirigi mis pesquisas a la figura de Javier de Cervan-
tes. Sabia que parte de su biblioteca habia pasado a su muerte, ocurrida en
1963, a la biblioteca de la Escuela Libre de Derecho pero no sus manuscri-
tos, los que pudieron pasar a las manos de don Ignacio Conde, erudito
abogado también egresado de la Escuela Libre de Derecho, especialista en
la historia del Segundo Imperio y familiar politico de don Javier. A través
de mi buen amigo, el jurista historiador Alejandro Mayagoitia, hice la
indagatoria correspondiente sin resultado alguno: Conde ignoraba la exis-
tencia del manuscrito. Para fortuna mia, en ese tiempo conoci a la joven y
talentosa historiadora Erika Pani, quien estaba concluyendo en El Colegio
de México su tesis de doctorado precisamente sobre el Segundo Imperio
Mexicano.® Fue ella quien hall6 nuevamente el manuscrito de la empera-
triz Carlota y quien, con toda generosidad, me obsequi6 copias fotostati-
cas del mismo. Lo localizé en la coleccion de manuscritos de la Bancroft
Library, de la Universidad de California en Berkeley. La caratula difiere un
poco de los datos aportados por Cuevas Cancino, si bien esté autentificado
por el mismo P. Cornuau —quien aparece como el director de la negocia-
cién “Autographes & Documents. Vente et achat”— y esta numerado con
el mismo nimero 139 del catdlogo de 1934 y con la misma identificacion
(“Mexique. Constitution de I"Empire du Mexique./ Manuscrit autographe de

\ ® DEL ARENAL FENOCHIO, Jaime, “Marco juridico del Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano”, en Patricia GALEANA (Comp.) México y sus constituciones. México, Fon-
do de Cultura Econ6mica-Archivo General de la Nacién, 1999, pp. 299-313.

7 WECKMANN, Luis, Carlota de Bélgica. Correspondencia y escritos sobre México en
los archivos europeos (1861-1868). México, Porria, 1989. (Biblioteca Porria 95).
ITURRIAGA DE LA FUENTE, José N., Escritos mexicanos de Carlota de Bélgica. México,
Banco de México, 1992.

® PANI BANO, Erika Gabriela, Para nacionalizar el Segundo Imperio. El imaginario

llrglgirsico de los imperialistas. Tesis de doctorado en Historia. México, El Colegio de México,
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I"Impératrice Charlotte. 13 pp. Yy in fol.| Précieux document historique
de la plus grande importance. Il comprend| 9 chapitres divisés en 65 articles.
Magnifique piéce entiérement de la main/ de | Impératrice Charlotte), por
lo que se puede concluir que se trata del mismo manuscrito que estuvo en
poder de don Javier de Cervantes y que reprodujo Cuevas Cancino en las
paginas de El Foro en 1958.

En esta ocasién considero oportuno dedicar unas lineas, en forma parti-
cular por vez primera, al andlisis del todavia desconocido proyecto de Cons-
titucion del Segundo Imperio, en la version escrita de pufio y letra de Carlota
Amalia, princesa de Bélgica, archiduquesa de Austria, y emperatriz de
México entre abril de 1864 y su muerte, ocurrida en enero de 1927.

II. EL MANUSCRITO

Tal y como lo certificara el perito Cornuau, el documento fue escrito por
la Archiduquesa, lo que no necesariamente obliga a concluir que fuera la
autora del texto constitucional que contiene, pues bien pudo haberlo copia-
do de un ejemplar de autor diverso. Lo integran no 13 paginas sino 14 y no
lleva ningin titulo, ni esta fechado. Se encuentra dividido en nueve titulos,
el primero de los cuales —los ocho primeros articulos— no lleva ningin
rubro, los otros ocho, por el contrario, si: “Del Imperio™ —articulos 9 a
24—, “Del Consejo de Estado” —articulos 25 a 31—, “Del Senado” —del
32 al 43—, “Del Poder Judicial” —44 a 50—, “De las Provincias y los
municipios” —articulos 51y 52—, “De la Hacienda” —53 a 57—, “De la
Fuerza Piiblica” —del 58 al 60— y, el tiltimo, “Disposiciones Generales y
Transitorias”, con lo articulos 61 al 65. Este dltimo resulta de extraordina-
ria importancia porque permite ubicar temporalmente la redaccion del
manuscrito. En efecto, dispone que “La Regencia del Imperio gobernara el
Estado hasta la llegada del Emperador y sus decretos se publicardn en nombre
del Soberano sin perjuicio de su ratificacién”, lo que permite ubicar la
redaccion entre julio de 1863, cuando la Asamblea de Notables nombro al
archiduque Fernando Maximiliano emperador de México y quedd estable-
cida la Regencia,” y abril de 1864, cuando Maximiliano acepto la Corona
del Imperio y presté el juramento respectivo en su palacio de Miramar,
después de lo cual ordend la disolucion de la Regencia y nombr6 a Juan

4; ‘;zd. TAFOLLA PEREZ, Rafael, La Junta de Notables de 1863. México, Jus, 1977, pp.
149-155.
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Nepomuceno Almonte como Lugarteniente del Imperio.'” Por otra parte
el articulo 10 dispuso que “los poderes constitucionales del Emperador sor;
hereditarios en la descendencia directa y legitima de S. M. Fernando | de
Habsbourg-Lorena”; es decir, la constitucién hubo de ser redactada cuando
Maximiliano atin no habia preferido utilizar su segundo nombre en lugar
del primero, que mucho recordaria a los mexicanos el del conquistador
Fernando Cortés.

Los meses que corren de julio de 1863 a abril de 1864 son de enorme
importancia y de una intensa actividad politica y diplomatica tanto en México
como en Europa. Hay que recordar que Maximiliano va a condicionar su
aceptacion al trono mexicano a la ayuda militar y financiera de Francia, al
asentimiento del emperador Francisco José de Austria y a la manifestacion
expresa del pueblo de México a favor de la monarquia que €l encabezaria;
por otra parte, su hermano insistird, hasta lograrlo, en la renuncia de
Maximiliano a sus derechos hereditarios a la corona austriaca, lo que estu-
vo a punto de dar al traste con los planes de los monarquicos mexicanos.
Inglaterra tratara de disuadir al archiduque ofreciéndole la corona de Gre-
cia, y al fracasar en su intento, mostrara una prudente y escéptica actitud
frente al apoyo solicitado por aquél. Leopoldo I de Bélgica, por su parte,
apoyara el establecimiento del Imperio pero se limitara a darles consejos
—algunos no tan prudentes— a su hija y al esposo de €ésta, sin implicarse
mayormente en la aventura mexicana. En México, el problema de la ratifi-
cacion de las Leyes de Reforma, particularmente de la libertad de cultos,
por parte de los franceses hara crisis y provocara la caida del arzobispo
L'abastida como miembro de la Regencia, mientras que continuara la opo-
sicion bélica de los republicanos. Meses de viajes de la pareja imperial a
Viena, a Bruselas, a Paris y a Londres; de planes y proyectos para ultimar
satisfactoriamente el establecimiento de un imperio latino que contuviera
el expansionismo norteamericano sobre el Golfo de México y el istmo de
Panama; de consultas, negociaciones y consejos, publicos y privados, fa-
miliares incluso, sobre la forma de organizacion mas conveniente para este
segundo imperio mexicano. En fin, meses de dudas, de esperanzas y de
temores pero, sobre todo, de una intensa labor epistolar entre los actores
europeos y americanos de aquella tragedia cuyos frutos hoy se encuentran
dispersos en decenas de archivos junto con memorias y otros documentos

1 DE PAULA ARRANGOIZ, Francisco, México desde 1808 hasta 1867. 3a., ed., Méxi-
co, Porria, 1974, pp. 579 y 676.
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muy significativos para el presente estudio, algunos hoy por desgracia des-
truidos para siempre. Esta documentacion resulta clave para reconstruir el
fallido intento de establecer un Imperio constitucional en México en la
sexta década del siglo XIX, pues precisamente durante estos meses se con-
serva el mayor nimero de referencias documentales acerca del interés de
los potenciales emperadores y sus aliados para dotar a su imperio de una
constitucién politica. Los testimonios, sin embargo, en ocasiones difieren
y provocan cierta confusion.

I1I. TESTIMONIOS Y REFERENCIAS

En Miramar, el 3 de octubre de 1863 Fernando Maximiliano de Habsburgo
declaré a la diputacién mexicana encargada de ofrecerle el trono de Méxi-
co su “firme resolucién de seguir el ejemplo del Emperador, mi hermano,
abriendo a vuestro pais, por medio de un régimen constitucional, la ancha
via del progreso, basada en el orden y en lo moral, y de sellar con mi
juramento, luego que aquel vasto territorio esté pacificado, el pacto funda-
mental con la nacién”,'! palabras que se interpretaron COmo una promesa
de conducir la marcha del imperio sobre la vigencia de un orden constitu-
cional. Sin embargo, el tiempo del cumplimiento de dicha promesa quedo
indeterminado, pues si por una parte indicaba que abriria la ancha via del
progreso “por medio de un régimen constitucional”, luego aclaré que “el
pacto fundamental con la nacién” se sellaria “luego que aquel vasto territo-
rio” estuviera pacificado.

Ralph Roeder afirma, sin fundamentarlo, que antes de este ofrecimiento:

Un miembro de la delegacién ya habia recibido la comisi6n de preparar un
proyecto constitucional conforme a las ideas del Archiduque; éstas abarca-
ban la libertad de cultos, la libertad de prensa, la igualdad ante la ley y
otros preceptos que se apartaban imperceptiblemente [sic] de los princi-
pios de la Constitucién de 1857; el texto habia sido sometido a Napole6n,
quien lo aprobé en principio, pero desaconsejo la precipitacion al poner el
proyecto en préctica. No era con la libertad parlamentaria como se regene-
raria a un pueblo en las convulsiones de la anarquia: lo que se necesitaba
en México —decia— era una dictadura liberal; la libertad seguiria espon-
taneamente. El proyecto qued6, pues, en suspenso y hasta Gutiérrez Estrada,

11 E] discurso se encuentra en TAFOLLA, op. cit., p. 176.
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adversario declarado de la monarquia constitucional y clerical fanitico, no
se inquiet6 ante el porvenir.'?

Ernesto de la Torre, por su parte, sostiene que:

Desde los dias en que se le ofreci6 el trono, Maximiliano, con el ejemplo
de lo que ocurria en Europa, traté de que se elaborara una Constitucién que
pudiera regir a México y desde Miramar, en 1863, con el Consejo de emi-
grados prepar6 un anteproyecto que fue presentado por Carlota al rey
Leopoldo. Es posible que Napole6n 1il fuera informado del mismo, mas
este monarca, acostumbrado como estaba a los golpes de Estado y a vivir
fuera de la constitucién, le habia aconsejado que gobernara personalmente
pero a base de los grandes principios de la civilizacién moderna..."”

La idea, pues, de dotar al imperio de una constitucion pareceria haber
surgido de la iniciativa del propio Maximiliano. Sin embargo, no fue asi, al
menos no del todo, puesto que la proposicion surgio de la entrevista que
sostuvieron el emperador Fernando José y su hermano en el palacio de
Schonbrunn en agosto del 63. Aqui se decidi6 que el segundo declararia a
la comisién de mexicanos nombrados para ofrecerle el trono que “estaba
decidido, siguiendo el ejemplo del augusto jefe de su casa, a reinar consti-
tucionalmente.”'* La constitucién del Imperio se convertiria en cortisimo
plazo en un importante argumento para obtener el apoyo de Inglaterra y de
Bélgica, no s6lo para ratificar una vez mas la politica liberal sostenida por
el propio imperio francés. Por 1o mismo, su redaccion se convirtié en una
cuestion de relativa urgencia ya que no era lo mismo prometer un régimen
constitucional que acompanar la promesa con el texto de un proyecto cons-
titucional. Asi lo deseaban los austriacos y Napoleon 11l no se opondria a
ello, al menos no al principio, si con la constitucién ayudaba a decidirse
a Maximiliano y obtenia el apoyo de ingleses y belgas. Por esta misma
razon tampoco se resistirian algunos de los mexicanos que mas se encon-
traban implicados en la aventura imperial, como José Manuel Hidalgo,

12 ROEDER, Ralph, Judrez y su México. México, Fondo de Cultura Econémica, 1972,
p- 824. .

13 DE LA TORRE, Ernesto, “El establecimiento del Imperio”. Historia de México. Méxi-
co, Salvat Mexicana de Ediciones, 1985, t. 9, p. 2099.

'* CONTE CORTI, Egon Caesar, Maximiliano y Carlota. 2a. ed., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1971, p. 171.
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quien en agosto del mismo afo se encontraba junto con el archiduque en el
castillo de Miramar,'® donde comenzaron a elaborar el proyecto de consti-
tucién.! Como quiera que sea, ni Napoleon 11 ni la propia Carlota, quien
habia acompafado a su esposo a la entrevista de Schonbrunn, fueron aje-
nos a este plan.

En los Apuntes que Hidalgo form6 para elaborar su propia biografia o
para colaborar con Luis Garcia Pimentel en la redaccion de su frustrada
Historia del Imperio de Maximiliano confiesa, sin precisar fechas, que es-
tando en Biarritz, Napole6n 11l le dio “un embrién de Constitucion”, del
que se lamentaba no tener copia, y al cual el emperador francés no parecio
darle demasiada importancia, recomendando a Hidalgo darsela al archiduque
con esta frase: “Donnez-lui cela et puis i fera ce qu’il voudra.”'” Hidalgo
llevé el proyecto a Miramar y aqui debi6 haberlo discutido con Maximiliano.
Segiin esta version la autoria del proyecto seria del propio Napole6n, lo
que explicaria, de ser éste el texto redactado por Carlota, el parecido con la
constitucion francesa de 1852 que Cuevas Cancino hiciera notar en su opor-
tunidad.’® Por otro lado, existe la version del propio Maximiliano, quien el
23 de agosto asento en su diario, refiriéndose a la constitucion mexicana
—escrita en francés, segin Brigitte Hamann—: “Las frases melodiosas y
las libertades auténomas las tomamos de la Constitucion belga; el armazon
enérgico, de la Constitucion imperial [francesa]. En conjunto espero que
tenga una forma buena y l6gica y que constituya un acertado término me-
dio.”" El uso del plural confirma la intervencion de Hidalgo. Conte Corti
confirma la estancia de éste en Miramar en la segunda quincena de agosto
de 1863, trasladindose después a Biarritz, a donde llegé después del 12 de
septiembre, entrevistandose con el emperador francés antes del dia 20 para

15 ARRANGOIZ, op. cit., p. 554.

16 HIDALGO asienta, refiriéndose a Maximiliano, que “Respecto de su futura politica,
convenia, y aun trabajé en su gabinete sobre esto con el autor de estos apuntes, en la
necesidad de dar una constitucion, pero hasta que la tranquilidad publica estuviese ascgu-
rada en todo el Imperio mexicano”. Vid. HIDALGO, Jos¢ Manuel, Proyectos de Monarquia
en México. México, Jus, 1962, p. 148 (México Heroico 3).

17 “Disela y después €l hard lo que €l quicra™. Un hombre de mundo escribe sus
impresiones. Cartas de José Manuel Hidalgo y Esnaurrizar, ministro en Paris del Empe-

rador Maximiliano. Recopilacion, prologo y notas de VEREA DE BERNAL, Sofia, México.
Porria, 1960, p. 51.

¥ CUEVAS CANCINO, op. cit., p. 65.
"j Citado por HAMANN, Brigitte, Con Maximiliano en México. Del diario del princi-
pe Carl Khevenhiiller. 1864-1867. México, Fondo de Cultura Econdmico. 1989, p. 40.

EL PROYECTO DE CONSTITUCION DEL SEGUNDO IMPERIO 31

discutir el proyecto de constitucién que con toda seguridad habia trabajado
con el archiduque:

Dias después llamé Napoleén a Hidalgo a su despacho donde, en unién
con la emperatriz Eugenia, examinaron el proyecto de constitucion y con-
ferenciaron durante dos horas y media sobre el alcance de determinados
articulos que, como decia Hidalgo, parecian atar demasiado las manos del
nuevo monarca de México. Napoleén vio sobre todo un peligro en la crea-
cién de una sola camara y, en particular, las disposiciones sobre el derecho
electoral le parecieron peligrosas.”

Segun estas dos y otras fuentes,?' la iniciativa parti6 originalmente de
Miramar, lo que no impide suponer que €l proyecto analizado en Biarritz
por Napoleén y por la emperatriz Eugenia fuera el mismo enviado a
Maximiliano en agosto y devuelto ahora a uno de sus autores incluyendo
las correcciones, reformas y supresiones realizadas por el archiduque y por
Hidalgo, entre las cuales estaria, tal vez, la supresion de la libertad de
cultos a la que se refiere Roeder. En lo que no se puede dudar, es que para
comienzos de septiembre ya se habia redactado un proyecto de constitu-
cién para el Imperio Mexicano, que en su elaboracion intervinieron
Maximiliano e Hidalgo, cuando menos; que el dicho proyecto fue presen-
tado para su discusion a Napoleon I11; que su existencia pudo asegurarse el
11 de septiembre por Arrangoiz ante el ministro inglés Palmerston, quien
mostraria su beneplicito porque Maximiliano otorgara “una especie de
constitucion™;?? y, lo mds importante, que Carlota, a mediados del mismo
mes, llevé consigo una copia a Bruselas, a donde lleg6 el mismo 11 de
septiembre para entrevistarse con su padre el rey Leopoldo 1.2 Se pue-
de concluir que los proyectos enviados a Napoleon y a Leopoldo eran igua-
les y que ambos salieron de Miramar, bien sea que su redaccion original
correspondiera al emperador francés o a Maximiliano e Hidalgo, o que
éstos enmendasen el proyecto original enviado por el primero.

% CONTE, op. cit., p. 189.

21 ROEDER, loc. cit.. DE LA TORRE, loc. cit., CONTE CORTI, op. cit., p. 184; el bardn
CAMILLE BUFFIN. La tragédie mexicaine, afirma que Maximiliano habia preparado una
constitucion, citado por GONZALEZ DE CASTILLA, op. cil., p. 74 P

2 CONTE, op. cit., p. 182.

2 Idem, p. 183. La fecha estd equivocada, pues CONTE senala el absurdo “11 de di-
ciembre de 1863".
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IV. LA INTERVENCION DE LA ARCHIDUQUESA CARLOTA

El texto de la princesa belga que actualmente se conserva en California fue
redactado en espaiiol después de las conversaciones que sostuvo con su
padre entre el 12 y el 19 de septiembre, y donde presento para su discusion
el proyecto surgido en Miramar. La prueba se encontraba en un documento
al parecer hoy perdido que se guardaba en el Archivo Mexicano del empe-
rador Maximiliano, del Archivo del Estado, en Viena, escrito por Carlota y
titulado Conversations avec cher Papa,** pero por fortuna parcialmente
transcrito por Conte Corti, lo que permite hacer el cotejo respectivo. En
efecto, en esta obra se transcribe ampliamente parte de la conversacion
sostenida entre padre e hija con motivo de la lectura de la constitucion “que
se pensaba dar a México y que habia proyectado en Miramar el archidu-
que con los mexicanos.”> Carlota ley6 varios articulos que corresponden
casi literalmente al texto conservado, y sobre los cuales recayo la opinion
de Leopoldo 1. Aprobd expresamente el articulo primero (“La nacion mexi-
cana es libre, soberana, e independiente™), el tercero (“Todos los ciudada-
nos son iguales ante la ley”), una férmula corta y restrictiva de la libertad
de prensa, y el establecimiento de la cat6lica como religion de Estado,
aunque opind que mis tarde habria que pensar en la tolerancia de cultos.
En lo que el rey no estuvo de acuerdo fue en el establecimiento de “una
sola camara”, a la que también se oponia Carlota. En general, el monarca
belga opiné: “Estoy de acuerdo en que Max se declare emperador constitu-
cional y también en que haga votar una constitucioén por el congreso nacio-
nal en vez de otorgarla. Por lo demis estd muy bien adaptarse un poco a los
deseos de los mexicanos y es muy natural que se les pregunte”. Finalmen-
te, se inclind por un senado de tipo norteamericano, “aconsejo las organi-
zaciones provinciales y municipales, y la creacion de un tribunal de cuen-
tas permanente nombrado por el soberano”. El texto de Carlota no contempla
ni la libertad de cultos, ni el sistema bicamaral, pero si el tribunal de cuen-
tas y una libertad de prensa restringida. El hecho de que en estas conversa-

** Idem, p. 183, nota 89, las fechas estan, una vez mas, equivocadas: las conversacio-
nes se llevaron a cabo en septiembre no “desde el 12 hasta el 19, X1 [sic], 1863”. No lo
mencionan ni Weckmann ni lturriaga, obras citadas supra nota 7. Sobre eslos escritos
vid. Alfred JACKSON HANNA y Kathryn ABBEY HANNA. Napoleon 1l y México. México,
Fondo de Culwura Econdmica, 1973, p. 100. Cfr. André CASTELOT. Maximiliano y Carlota.
La tragedia de la ambicion, México, Edamex, 1985, pp. 143-144.

= Idem, p. 184.
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ciones se hiciera alusion a “dos férmulas” del articulo sobre la libertad de
prensa —una corta, sencilla y enérgica que apoyaba la futura emperatriz, y
una restrictiva, més extensa y detallada— y que el articulo 30. hable de
“ciudadanos” y no de “mexicanos” permite, sin embargo, pensar que tal
vez Carlota llevé consigo dos proyectos, o que, teniendo uno escrito, en el
curso de las conversaciones trajera a cuenta otras alternativas e introdujera
algunas de las modificaciones sugeridas por el rey, como el tribunal de
cuentas, lo que no parece descabellado. La version conservada en la Bancroft
Library no parece ser un simple borrador, sino una limpia version resultado
de esas conversaciones.

Otros documentos de enorme trascendencia para precisar la interven-
cién personal de Carlota en este proyecto son las “Pro Memorias” escritas
pero no fechadas por la propia Carlota en Miramar, poco antes de su trasla-
do a Bélgica (principios de septiembre) o a pocos dias de su regreso, y
conservadas hoy en el Archivo del Palacio Real de Bruselas. En ellas alude
reiteradamente al proyecto constitucional y significan, al decir de Weckmann,
“testimonios de la parte activa que esa princesa tuvo en las negociaciones
que condujeron a la creacién del Segundo Imperio”.?® En efecto, antes de
la partida de Arrangoiz a Inglaterra, la futura emperatriz escribio:

Habria que hacer comprender al gobierno britdnico que el archiduque estd
muy ajeno a toda idea de fanatismo religioso o de tendencias retrogradas
en materia politica. Que, muy por el contrario, ha sido el primero en recla-
mar una base constitucional y que este deseo serd explicado ampliamente a
la diputacién mexicana que se espera para fines de mes.”

Hablar de la constitucién, de las ideas liberales moderadas en cuestion
religiosa. Seria bueno que todo esto se supiera en Inglaterra.™

Y ante la inminente llegada de la comisién mexicana nombrada para
ofrecerle el trono de México a su esposo, ante la cual Maximiliano habria
de pronunciar un discurso, asento:

El archiduque diré [...] Que, de todas maneras, si alguna vez asciende al
trono de México, espera que su gobierno tenga un fundamento constitucio-
nal. Que, a su juicio, la mejor via a seguir para lograr este objetivo seria la

% WECKMANN, op. cit., p. 155.
7 ITURRIAGA, op. cit., p. 130; nim. 5, Memoria.
* Idem, p. 133; nim. 7, Memoria.
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siguiente: después de que se hayan emitido pronunciamientos anélogos al
de la capital en las principales ciudades de México, con lo que quedaria
bien establecido el deseo de la nacién de instaurar un imperio constitucio-
nal y ofrecer la corona al archiduque, convocaria a un congreso constituido
por diputados de todos los departamentos, electos segun el sistema electo-
ral de 1856, con el fin de que elaboren y sometan a la sancion del futuro
soberano el proyecto de constitucion. [...]

Al mismo tiempo se escribird a Almonte, de la manera mas confidencial
posible, para explicarle el deseo del archiduque de que la constitucion ten-
ga como base una combinacién del programa adjunto con las disposiciones
esenciales de la constitucién del imperio francés (sin las modificaciones
que se le introdujeron en 1859 y que, en el estado actual del pais, ain no
parecerian apropiadas a sus necesidades, y para comprometerlo a hacer
que el congreso adopte un proyecto de constitucion redactada con sus pun-
tos de vista) [...] ’

Que en cuanto la nacién haya ratificado el voto de la junta de México
[se refiere al de la Asamblea de Notables], que el proyecto de constitucion
haya recibido la sancion del principe [Napoleon 111] y que hayan desapare-
cido los obstaculos que quedan por superar en Europa, se declare al archi-
duque emperador de México y se aliste a partir hacia Veracruz.”

Y todavia, en un memorandum escrito antes de embarcarse rumbo a
México, insistié: “Constitucion, ideas liberales, moderadas en la cuestion
religiosa, nada de fanatismo. Seria bueno decirlo en Inglaterra y, en parti-
cular, a lord Rusell”, ministro de la reina Victoria.>®

V. EL DESTINO DE LA CONSTITUCION

Destaca en los anteriores documentos el papel asignado a Francia, tanto
porque Napole6n 11l deberia otorgar su sancién al proyecto de constitucion,
como por el hecho de que este dltimo debia resultar de la combinaci6n de
las “disposiciones esenciales” de la constitucion francesa de 1852 con un
“programa adjunto” que no aparece en los escritos de Carlota y cuyo para-
dero se desconoce. No cabe duda, sin embargo, que el proyecto de pufio y
letra de la archiduquesa esté claramente inspirado en aquel texto constitu-
cional francés que cuenta con 58 articulos, agrupados en VIl titulos, y si

¥ Idem, p. 132; nGm. 6, Memoria. Las cursivas son mias.
30 Idem, p. 138, lo ubica hacia marzo de 1864.
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bien se trata de una constitucion republicana, orient6 al texto imperial
mexicano hacia un poder ejecutivo fuerte, como se puede apreciar tanto en
las facultades del emperador como en las facultades de los demaés poderes,
salvo en lo que se refiere al sistema bicamaral cuya ausencia en el proyecto
mexicano tanto disgusté al rey de Bélgica.’! Paradéjicamente, seré el mis-
mo Napole6n quien frustrard una propuesta que pudo partir de €l mismo,
asi como el propio padre de la princesa Carlota acabara por rematarla. El 2
de octubre, habiendo recibido del archiduque el borrador del discurso “a la

comision mexicana que se esperaba y que debia ofrecerle la corona”, el
principe le contesto:

Hermano mio [...] permitame que llame su atencién sobre un punto: no se
puede regenerar con libertad parlamentaria una nacién hundida en la anar-
quia. Lo que México necesita es una dictadura liberal. Esto es, un poder
fuerte que proclame los grandes principios de la moderna civilizaci6n, ta-
les como la igualdad ante la ley, la libertad civil y religiosa, la honorabilidad
de la administracién, y la rectitud de la justicia. En lo que se refiere a la
constitucion, debe ser obra del tiempo y creo que, aunque esté prometida y
redactada, s6lo debe ser aplicada después de varios anos cuando el pais
esté pacificado y el gobierno bien consolidado.”

Al decir de Conte Corti, “de esta nfanera juzgé Napole6n el proyecto de
constitucién que le envié Fernando Max, el cual testimoniaba una manera
de pensar liberal [de ambos, afiado yo], pero en atencién a la situacion de
Meéxico le inspir6 todo género de reparos.”** E1 9 de octubre, Maximiliano
confesé a Napoleon que las alusiones a un régimen constitucional hechas
en su discurso del dia tres ante la comision, respondian a “consideraciones
que tenia que guardar a la opinién piblica de Inglaterra y de Austria.”**

3 Véase la constitucién francesa de 14 de enero de 1852 en Léon DUGUIT et Henry
MONNIER. Les constitutions et les principales lois politiques de la France depuis 1789,
3a. ed., Paris, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, 1915, pp. 274-280.

2 Citado por CONTE, op. cit., p. 193, el texto completo en francés en la p. 614;
VALADES, José C., Maximiliano y Carlota en México. Historia del Segundo Imperio,
México, Diana, 1976, p. 133, da una traducci6n diferente. La cursiva es mia.

3 CONTE, op. cit., p. 193.

M Idem, pp. 196 y 615: “La mention que j’y fais d’un régime constitutionnel m’a été
dictée principalement par les égards que réclame I’opinion publique de I’Angleterre et en
Autriche méme, et déja, par I’effect de cette indication, on peut constater ici un revirement
trés favorables dans les idées”.
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,C6émo conciliar este rechazo con el hecho de que fuera el propio fran-
cés quien, al decir de Hidalgo, fuera el padre del proyecto inicial de cons-
tituciéon? Para mi, el proyecto constitucional fue un instrumento mas en
manos de Napoleén 111, de Maximiliano o de Carlota, para cumplir con
cuatro objetivos: satisfacer los deseos del emperador austriaco, obtener el
apoyo de Inglaterra y de Bélgica, ratificar el camino liberal que habia to-
mado 1a intervencion francesa en México, e inclinar la voluntad de todos
para obligar al indeciso Maximiliano —quien se veia a si mismo como un
liberal— a aceptar la corona de México; la de Carlota, la de su padre, la del
emperador Francisco José o la de la opinién piblica; pero nunca nadie
pensé en que tuviera vigencia inmediata, ni menos que se discutiera o se
ratificase por una asamblea de mexicanos. Una vez alcanzadas las metas, la
constitucion bien podia guardarse en un cajon en espera de mejores tiem-
pos, lo que explicaria la tranquilidad de Gutiérrez Estrada y demads conser-
vadores mexicanos enemigos del régimen constitucional. De aqui la poca
importancia que desde un principio notara Hidalgo cuando recibi6 el pro-
yecto de las manos del emperador de los franceses, y la frase “désela y
después €l haré lo que €l quiera”. Ya se encargaria el propio Napoleén de
indicarle al emperador mexicano lo que éste debia querer, como cuando le
aconsejo, ya siendo emperador, “conservar mucho tiempo el poder absolu-
to” y que los mexicanos le diesen un “poder dictatorial durante algunos
afos ain."*

Leopoldo 1, por su parte, no mostraria una opinién diferente, la que
expresé en carta de 28 de mayo de 1864, cuando la pareja imperial llegaba
a San Juan de Ulda: “Sobre todo en los primeros tiempos habré que evitar
debilitar el poder del gobierno. Las formas constitucionales pueden ser
guardadas sélo para después, pues traen consigo demoras y conviene cam-
biar en primer lugar las propias dificultades y después aquellas que surgen
en toda asamblea politica”.%

El tiempo, en efecto, no estaba para constituciones. S0lo unas semanas

atras, el 10 de abril de 1864, Maximiliano al aceptar por fin el trono de
Meéxico, habia dicho:

35 Carta de Napole6n 11 a Maximiliano de 16 de noviembre de 1864, en Patricia
GALEANA DE VALADES. Las relaciones Iglesia-Estado durante el Segundo Imperio, México,
UNAM, 1991, pp. 53 y 54.

3 CONTE, op. cit., p. 282.
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Acepto el poder constituyente con que ha querido investirme la Nacion,
cuyo 6rgano sois vosotros, pero s6lo lo conservaré el tiempo preciso para
crear en México un orden regular, y para establecer instituciones sabia-
mente liberales. Asi que, como 0§ lo anuncié en mi discurso del tres de
octubre, me apresuraré a colocar la Monarquia bajo la autoridad de leyes
constitucionales, tan luego como la pacificacién del pais se haya consegui-
do completamente.”’

Meses después, estando ya en México, le escribi6 a su suegro confesan-
dole que no se ocupaba “por el momento de ninguna tentativa constitucio-
nal: 1a autoridad en pleno debe quedar en manos del gobierno hasta que el
pais quede pacificado”.*® El camino estaba claramente marcado pero el tiem-
po, su tiempo de monarca constitucional, nunca lleg6.*® Maximiliano al-
canzaria inicamente a promulgar —exactamente un afno después— un Es-
tatuto Provisional del Imperio Mexicano. Pero ni fue una constitucién, ni
en nada se parece a un proyecto que se salvé gracias al pufio y letra de una
mujer, a la vez inteligente y loca.

V1. SU CONTENIDO

Naturalmente, ha sido don Francisco Cuevas Cancino, el descubridor del
proyecto escrito por aquélla, el primero en emitir una opinion juridica so-
bre el mismo y de sefalar sus diferencias con el Estatuto, al que con justi-
cia consideré muy inferior al “documento constituyente”.*? Destaco a la
institucion del Senado como “la esencia de este proyecto”, y opind que si
bien este “cuerpo legislativo adolece de caracteristicas criticables en cuan-
to a composicién y nimero; tenia, sin embargo, facultades esenciales para
todo buen gobierno: la discusion y votacion de los proyectos de ley y de
contribuciones (no obstante una intervencion poco justificada del Consejo

7 ARRANGOIZ, op. cit., pp. 675-676.

% Citado por CUEVAS CANCINO, op. cit., pp. 58 Y 59.

9 Resulta insostenible pues lo afirmado por los HANNA en el sentido de que en su
viaje rumbo a México Maximiliano y Carlota «estudiaron una constitucién que habian
esbozado el afio antes con los consejos del rey Leopoldo y de Napolen” (op- cit., p- 115).
Para entonces no hay duda que el proyecto constitucional se habia postergado indefinida-
mente para otro momento.

# CuUgvAs CANCINO, op. cit., pp. 59-60.
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de Estado) asi como el poder absoluto para aprobar cualquier enmienda a
la constitucién”. Ademas, considerd que tenia mayor cohesi6n juridica que
el Estatuto, “evitando disposiciones inttiles o propias de una ley secunda-
ria”, y alabo el hecho de que estableciera “limites al poder omnimodo del
emperador por medio de un senado parcialmente representativo y de un
poder judicial inamovible”. También aplaudio las disposiciones relaciona-
das con la nacionalidad; 1a misma forma constitucional para la monarquia;
y que la “parte administrativa de la maquinaria gubernamental” quedara
limitada a un “brevisimo capitulo”.

Por mi parte, considero que son mds los méritos del proyecto de
Miramar, y muchas las reflexiones que su lectura puede provocar. Desde
luego, los derechos del hombre aqui consignados (libertad, igualdad ante
la ley, propiedad, debido proceso legal, libertad de prensa), tipicos del
constitucionalismo decimonénico, europeo y americano. Es cierto que
no quedé consignada la libertad de cultos, pero recuérdese que en esos
momentos éste resultaba el asunto més espinoso entre las autoridades
intervencionistas con la iglesia mexicana y con el papado, y que la pre-
sencia de los conservadores mexicanos cerca de Maximiliano (Hidalgo,
Gutiérrez de Estrada y Arrangoiz) impidieron su aceptacién. Por otro
lado, se adopta expresamente como forma de gobierno “el imperio cons-
titucional”, cuya cabeza seria un emperador fuerte, inviolable y con muy
amplias facultades, entre las que cabe destacar el veto, la declaracion de
guerra, la celebracion de tratados internacionales, el mando supremo
militar y naval, la acunacién de moneda, la iniciativa de las leyes y su
reglamentacion, la declaracion del estado de sitio, la contratacién de em-
préstitos extraordinarios, el nombramiento y revocacion de todos los
empleados, magistrados y jueces, de cien senadores vitalicios y de los
miembros del Consejo de Estado, cuyo numero era ilimitado. Respecto
de este Gltimo cabe subrayar su intervencion en la elaboracion e interpre-
tacion de las leyes y reglamentos.

Por lo que toca al Senado —tnica cimara que se prevé— subrayo la
amplia y compleja forma de su composicion, mezcla de una sociedad for-
mada por corporaciones y por individuos, cien de los cudles inicamente
serian elegidos por el voto de los “conciudadanos”, lo que me lleva a des-
tacar la existencia de la ley electoral prevista en el proyecto. Entre las cor-
poraciones mencionadas estin las universidades, diversos tribunales, €l
Colegio de Abogados y las academias de ciencias y bellas artes. Esta cima-
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ra —que se reuniria cada dos anos— quedaba facultada para presentar al
emperador “las bases de proyecto de ley de un gran interés nacional”, no
obstante que la iniciativa formal quedaba reservada al monarca; para pro-
poner las reformas constitucionales, asi como para “votar los gastos del
Estado” y “los presupuestos”.

Respecto al poder judicial se regresa al sistema de “audiencias territo-
riales”, previstas en la constitucion de Cidiz, cuya influencia —debida tal
vez a la intervencion de José Manuel Hidalgo— también se refleja en el
establecimiento de “diputaciones provinciales” en las provincias o depar-
tamentos,*! conforme al articulo 52. Importa destacar que tanto para los
ayuntamientos como para estas diputaciones se consagra la eleccion direc-
ta “salvo las excepciones que establezca la ley”, y que la fuerza pdblica
estaria sujeta a una ordenanza militar.

Por iltimo, en el capitulo 1X, la constitucion imperial reconoci6 la vi-
gencia de todas las leyes y reglamentos vigentes entonces, siempre y cuan-
do no fueran contrarios a sus articulos, y se refirié al lema y a los simbolos
nacionales: “equidad en la justicia”, “10s colores de la independencia na-
cional” (el verde —la independencia—, el blanco —Ila religion— y €l rojo
—Ja unién—) para el pabell6n imperial, y “el aguila tradicional de Méxi-
co”, disposicion muy oportuna y que no hemos vuelto a ver incluida en una
constitucién mexicana, tal y como lo hubiera deseado don Manuel Herrera
y Lasso casi un siglo después.* .

A continuacién, trancribo una vez més el texto del proyecto escrito por
Carlota Amalia, no obstante haberlo dado a conocer en 1958 el licenciado
Cuevas Cancino, con la esperanza de que ingrese de una vez por todas a
nuestra historia constitucional y no vuelva a perderse otros cuarenta anos.
He incorporado las correcciones que resultaron del cotejo que hice del
manuscrito conservado en la biblioteca Bancroft con la version publicada
en El Foro, la transcripcion es apegada, en consecuencia, lo mas fielmente
posible al original.

41 El articulo 32, numeral 5, habla de departamentos, mientras que el 22 y el titulo VI
menciona a las provincias. ; : 5

2 HERRERA Y LASSO, Manuel, “Los simbolos nacionales” en Estudios politicos y
constitucionales. México, Escuela Libre de Derecho-Miguel Angel Porria, 1986, pp-
505-512.
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APENDICE
PROYECTO DE CONSTITUCION DEL IMPERIO MEXICANO
TiturLo 1

Art. 1. La nacién mexicana es libre, soberana € independiente.

“2 Son Mexicanos: los nacidos en el territorio del imperio de padres
mexicanos; los nacidos en el territorio del imperio de padre estrangero, si
al llegar 4 la mayoria obtasen por la nacionalidad mexicana. Los estrangeros
que adquirieren carta de ciudadano mexicano con arreglo d las leyes. Los
hijos de mexicano 6 mexicana nacidos en el estrangero si al llegar a la
mayoria adoptasen la nacionalidad mexicana. Los estrangeros que se en-
cuentren en el territorio mexicano el dia de la promulgacion de la presente
constitucién, si dentro de un mes hicieren la correspondiente declaracion al
Ministerio respectivo. Los estrangeros que se encuentren en el territorio
del imperio el dia de la llegada del emperador 4 la capital si asi lo solicitasen.

Art. 3. Todos los Mexicanos son iguales ante la ley.

“4. Ninguno mexicano podra ser privado de su libertad sino con arreglo
a las leyes.

“5. No podrd imponerse pena alguna que no sea por juez 6 tribunal
competente.

“6. No podri privarse 4 nadie de su propiedad sino por utilidad publica
previa indemnizacion con arreglo 4 las leyes.

“7. La religion catélica, apostélica, romana, es la religion del Estado.

“8. Los Mexicanos pueden publicar libremente sus ideas por la prensa,
sujetindose a las leyes de la materia.

Tituro 1l
DEL IMPERIO

“9. La forma de gobierno es el imperio constitucional. El emperador
gobierna por medio de sus Ministros, del consejo de Estado y del Senado.

Art. 10. Los poderes constitucionales del emperador son hereditarios
en la descendencia directa y legitima de S. M. Fernando I de Habsbourg-
Lorena. A falta de sus descendientes directos, se presentara al Senado en el
término de tres anos, una ley que arregle el 6rden de sucesion.

“11. La persona del emperador y las de los miembros de la familia im-
perial son inviolables.
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“12. El emperador manda las fuerzas de mar y tierra, declara la guerra,
celebra los tratados de paz, de alianza y de comercio, nombra todos los
empleados, espide los reglamentos y las instrucciones necesarias para la
ejecucion de las leyes.

“13. El emperador nombra y revoca libremente los nombramientos de
sus Ministros.

“14. Ningiin acuerdo del Senado tiene fuerza de ley sin la sancion del
emperador.

La promulgaci6n de las leyes corresponde al emperador.*

“16. El emperador tiene el derecho de hacer gracia de conmutar 6 de
disminuir las penas impuestas por los Tribunales.

“17. El emperador tiene el derecho de hacer acunar la moneda.

“18. El emperador concede titulos de nobleza.

“19. El emperador confiere las condecoraciones.

“20. La justicia se administra en nombre del emperador.

“21. Corresponde al emperador la iniciativa de las leyes.

“22. El emperador tiene el derecho de declarar el estado de sitio en una
o mas Provincias o ciudades.

“23. Los ministros no dependen mas que del emperador, y no podrin
ser responsables de sus actos, sino en la parte que corresponde a cada uno.

Art. 24. Los ministros, los miembros del Senado y del consejo de Esta-
do, los Magistrados y los funcionarios publicos prestaran el juramento si-
guiente: “Juro ser fiel al emperador y cumplir con la constituciéon”.

TituLo III
DEL CONSEJO DE ESTADO

“25. El Emperador nombra el consejo de Estado.
“26. Los consejeros pueden ser separados de sus cargos por el empe-
rador.

“27. El ndmero de consejeros de Estado es ilimitado.*

3 En el manuscrito no aparece el articulo 15 que debi6 corresponder a esta disposi-
ci6n escrita a continuacion del articulo 14.
4 CUEVAs CANCINO transcribe “limitados”, op. cit., p. 70.
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“728. Son atribuciones del consejo: 1o. Preparar los proyectos de ley, los
reglamentos para la administracion publica y resolver las dudas sobre le-
gislacién y sobre administracion por iniciativa del Emperador.

“29. Los consejeros de Estado defienden ante el Senado y 4 nombre del
gobierno los proyectos de ley que presente el ejecutivo.

“3(0). Cuando el Consejo esté presidido por el emperador, los ministros
podrén ser llamados 4 las discusiones sin voto en ellas.

“31. Los emolumentos de los consejeros de Estado se senalaran por una
ley especial.

TituLo IV
DEL SENADO

“32. El Senado se compone de los Principes de la familia impenal que
hayan llegado a la mayoria.

20. De las personas 4 quienes su* empleo conceda asiento en el Senado
y estas personas son los Cardenales, los Arzobispos y Obispos, los maris-
cales, los Rectores de las Universidades, los Presidentes del Supremo Tri-
bunal de Justicia, del Tribunal de comercio, del de mineria, del de cuenta,
del colegio de Abogados, del Protomedicato y de las Academias de cien-
cias y de bellas artes, los alcaldes primeros de las poblaciones que pasen de
40,000 almas.

30. De los representantes de la gran propiedad raiz 6 industrial elegidos
hasta el nimero de 40, por los propietarios de terrenos cultivados, y hasta
el de 10 por los propietarios de establecimientos industriales.

40. De 100 miembros vitalicios nombrados por el emperador, los cua-
les no podran ser despojados de esta dignidad sino por delitos que lleven
consigo pena infamante.

50. De 100 miembros elegidos por el voto de sus conciudadanos en los
Departamentos.

Art. 33. La comisién de los miembros elegidos por el pueblo serd de 6
anos. Una ley especial fijara las operaciones electorales.

“34. El emperador nombra el Presidente del Senado eligiéndole entre

sus individuos. Los Vice Presidentes serin nombrados por el emperador a
propuesta en terna del Senado.

%5 Idem, senala “sin”.
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Art. 35. El Senado se reunird cada dos afios, y el emperador podra con-
vocarle en el intermedio a sesiones extraordinarias.

“36. Las sesiones del Senado son piiblicas, escepto en los casos en que
su reglamento determina otra cosa.

“37. El Senado, por medio de su presidente, podri someter al empera-
dor las bases de proyecto de ley de un gran interés nacional.

“38. Para que cualquiera modificacion de los articulos de esta constitu-
cion pueda someterse al poder ejecutivo, deberé pasar por una mayoria de
las dos terceras partes de votos.

“39. El Senado discute y vota los proyectos de ley y de contribuciones;
y en globo vota el presupuesto para cada ministerio.*

“40. Todas las enmiendas adoptadas por la comisién del Senado encar-
gada de examinar un proyecto de ley se enviaran sin discusion al consejo
de Estado por el Presidente del Senado. Si las enmiendas no fuesen adop-
tadas por el Consejo de Estado, no se someteran a la discusién del Senado.

Art. 41. Los Ministros de la corona no forman parte del Senado.

“42. Las obras de utilidad piblica general, seran acordadas por el Em-
perador por medio de decretos. Los créditos que se abran para ellas, seran
bajo la forma de créditos estraordinarios.

“43. El Emperador podra en casos estraordinarios, contratar emprésti-
tos, salvo la aprobacion posterior del Senado.

TituLo V
DEL PODER JUDICIAL

“44. Las discusiones que tengan por origen puntos de legislacion civil,
son esclusivamente del resorte de los tribunales.

“45. No puede establecerse ningtin tribunal ni jurisdiccién contencio-
sa'’ sino en virtud de una ley.

“46. Las audiencias de los tribunales serdn piblicas 4 no ser que en
ellas haya peligro para el orden 6 la moral.

“47. Toda sentencia debe ser fundada en ley y* pronunciada en audien-
cia publica.

% Idem, p. 71, “Ministro”.

47 « . . . . . .y . »
Idem, “tribunal ni jurisdiccion sino”.

* Idem, “o pronunciada”.
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«“48. Los magistrados y los jueces de todos los tribunales de justicia son
nombrados directamente por el Emperador. e ‘

«49. Los miembros*® del Tribunal Supremo y de las audiencias territo-
riales, no pueden ser separados de sus destinos sino por delitos probados
judicialmente. ' g ’

“5(0. La organizacion y las atribuciones de los tribunales militares seran
fijadas por leyes especiales.

TiTtuLo VI
DE LAS PROVINCIAS Y LOS MUNICIPIOS

Art. 51. El gobierno interior de las provincias y las facultades de los
ayuntamientos se determinaran por una ley especial.

“52. Esta ley consagrard la aplicacion de los principios siguientes:

lo. La eleccién directa salvo las escepciones que establezca la ley.

20. La facultad i las diputaciones provinciales y los ayuntamientos para
resolver todos los negocios de interés puramente provincial 6 local, sin
perjuicio de la aprobacion de sus actos en los casos y términos que la ley
senale.

30. La publicidad de las sesiones de las diputaciones provinciales y de
los ayuntamientos segun la ley.

40. La intromisién® del gobierno del Emperador para impedir que las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos se estralimiten 6 lastimen
los intereses generales.

50. La obligacién de reunir todos los datos estadisticos por parte de las
diputaciones y los ayuntamientos.

TiTtuLo VII
DE LA HACIENDA

“53. No podri imponerse contribucién alguna que no haya sido estable-
cida por una ley.

“54. Los impuestos para los gastos del Estado serén votados por el Se-
nado segun los exijan las necesidades.

Art. 55. No podré establecerse privilegio alguno en materia de contri-
buciones. Las exenciones temporales cuyo objeto sera favorecer la inmi-

¥ Idem, “Ministros”.
0 Idem, p. 72, “interpretacion”.
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gracion, abrir terreno para el cultivo, beneficiar las minas y la contribucién
de nuevos edificios, seran arregladas por leyes especiales.
Art. 56. En cada legislatura se votaran los presupuestos por el Senado.

“57. Los créditos estraordinarios se presentaran posteriormente a la apro-
bacién del Senado.

TituLo VIII
DE LA FUERZA PUBLICA

“58. Una ley determinara el modo®! de reclutar la fuerza necesaria para
el ejército.

“59. Una ley determinard también la organizacion y las atribuciones de
la fuerza de policia.

“60. La ordenanza militar es el codigo de la fuerza piblica.

TituLo IX
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 61. El Imperio adopta para su pabell6n los colores de la indepen-
dencia nacional y por armas del imperio el dguila tradicional de México
con la leyenda: “equidad en la justicia”.

“62. No esti obligado nadie 4 obedecer ninguna ley, reglamento o dis-
posicién de la administracién general, provincial 6 municipal, mientras no
haya sido publicada en la forma que la ley determine.

“63. Todas las leyes y reglamentos que existen en vigor y que no sean
contrarios a ninguno de los articulos de la presente constitucion, continua-
rdn en vigor mientras no sean derogados legalmente.

“64. La presente constitucién comenzara 4 regir desde que el empera-
dor 1a>? haya jurado.

Art. 65. La regencia del Imperio gobernard el Estado hasta la llegada
del emperador.®® Sus decretos se publicardn en nombre del soberano, sin
perjuicio de su ratificacion.

51 Idem, p. 73, “mando”.
52 Idem, “el Emperador haya jurado”.
3 Jdem, “y sus decretos”.



