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DOCTRINA GENERAL

LA “LIBERTAD” Y OTRAS DIVISAS
EN LOS DECRETOS, PLANES Y MANIFIESTOS
POLITICOS MEXICANOS DEL SIGLO XIX

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

SUMARIO: 1. Introduccion. \\. El fin de la libertad de los antiguos. 111 La

nueva sociedad politica. 1V. La supremacia y el monopolio de la ley.

V. Las libertades modernas V1. “Libertad’’, '‘Dios" y otras divisas.
VII. El triunfo del discurso.

[. INTRODUCCION

No resulta facil escribir acerca de la libertad en el siglo de las li-
bertades. Fue un concepto que se utilizo tanto por los conservado-
res como por los liberales mexicanos del siglo XIX para elaborar
sus propios y hasta cierto punto contradictorios discursos politi-
cos,' aunque no siempre con el mismo significado ni con los mis-
mos alcances. El nimero de autores que S€ han ocupado de la
libertad en aquella centuria no es ya, por fortuna, corto. Los “‘cla-
sicos”, por todos conocidos, sobre el liberalismo, son: Jesus Reyes
Heroles y Charles Hale. El primero publico en 1957 su Liberalis-
mo mexicano, en tres volumenes (resumidos en 1986),> mientras
el segundo, en 1972, dio a conocer la version espafiola de su libro
El liberalismo mexicano en la época de Mora 1821-1853, y en
1991, La transformacion del liberalismo en México a fines del si-

| Para el analisis de los discursos liberal y conservador, de sus semejanzas y sus dis-
cordancias, véase O'GORMAN, Edmundo, México, el trauma de su historia, México,
UNAM, 1977.

2 REYES HEROLES, Jesus, El liberalismo mexicano, 2a.. ed.. México, FCE, 1974, tres‘lo-
mos. El resumen lo edit6 el Fondo de Cultura Econémica en su coleccién Lecturas Mexica-
nas. nam. 100, el afio de 1985, con el titulo. El liberalismo mexicano en pocas paginas.
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glo x1x’° Lilia Diaz y Luis Gonzalez, por su parte, han escrito so-
bre los liberalismos “militante™ y “‘triunfante™* A éstos se han
sumado una buena serie de historiadores mexicanos y extranjeros
como José Barragan,® Leopoldo Zea.® Abelardo Villegas,” Rail
Cardiel Reyes.® Francisco Lépez Camara,’ Daniel Cosio Ville-
gas.' Hilario Medina.'' Brian R. Hamnett.” Sinkin."” Covo," An-
drés Lira"” vy, mas recientemente, Enrique Montalvo," Valadés."”
Silvestre Villegas,'® Carmagnani,'”” Anino y Buve.” y Ferrer y

3 México, Siglo XXI. 1972; y México, Vuela. 1991
* Dentro de la Historia General de México publicada por El Colegio de México, Mé-
xico. 1976. tomo 3
5 Temas del liberalismo Gaditano. México, UNAM, 1978
® -La ideologia liberal y el liberalismo mexicano™. en El Liberalismo y la Reforma
en México México. UNAM, 1957.
México en el horizonte liberal. México, UNAM. 1981. “Nuestra América 3™
8 1 [ iboral ST
- Del Modernismo al Liberalismo, La filosofia de Manuel Maria Gorrifio, México,
UNAM, 1981
:_‘L.z génesis de la conciencia liberal en México, México. UNAM, 1954.
* En los tomos que escribio para la ya clasica Historia moderna de México, México,
Hermes. 1955-1972
"1 EI Constituvente de 1856 v el pensamiento liberal mexicano, México, llustre y Na-
cxon:}! Colegio de Abogados-Manuel Pormia. 1960
12 Revolucion v contrarrevolucion en México v el Perii Liberalismo. realeza y sepa-
ratismo 1800-1824, México, FCE, 1978 '
'* N. S\kIN. Richard, The mexican reform 1855-1876: a study in liberal nation-
buu"dzng Austin, Institute of Latin American Studies. 1979 7
2 -
& Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1855-1861). México, UNAM,
3
15 < - -
Lgs opciones politicas en el Estado Liberal mexicano, 18353-1910™, en GONZA-
LEZ. Maria del Refugio (coord.), La formacion del Estado mexicano, México. Porriia,
1984, pp. 135-154
16 : ]
_ %@NTAL\O‘ORTEGA Enngque, “Liberalismo y libertad de los antiguos en México (el
siglo XIX _\‘bs origenes del autontarismo mexicano)”, en El dguila bifronte Poder v libera-
lismo en México. México, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia. 1995, pp. 243-277.
VALADES, Qlego. Historia del liberalismo social mexicano: del siglo XIX al cons-
lau)i:nte de Querétaro, México, Cambio XXI. Fundacién Mexicana, 1992.
- El liberalismo moderado en México. 1852-1864. México. UNAM., 1997
“La libertad, ¢l | g D, o A
ey poder y ¢l Estado antes de la Revolucion™, en MONTALVO. op. cit..

20 e R
- ANNINO, Antonio y BUVE, Raymond (coords.), Ef liberalismo en México, AHILA.
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Luna?' entre otros. Sus obras, apreciadas en conjunto, dan una
buena idea de las dificultades que hubieron de superarse para di-
fundir v hacer imperar el concepto moderno de “libertad™ entre
los mexicanos. no solo en los textos juridico-constitucionales sino,
lo mas dificil, como parte de una mentalidad colectiva. Un con-
cepto de libertad que contrastara con la idea de “libertad cristia-
na” imperante durante los tres siglos de monarquia hispanica.

El proceso que condujo hacia el liberalismo del siglo XIX prin-
cipi6 en la Nueva Espafia, propiamente en la segunda mitad del
siglo Xviil, cuando el influjo de las “nuevas ideas™ provenientes
de la Europa ilustrada comenzd a traspasar las barreras ideologi-
cas que tan eficazmente habia impuesto la Corona espaiiola a tra-
vés, principalmente, de la actividad del Santo Oficio que habia
logrado mantener la ortodoxia catdlica en el inmenso reino sep-
tentrional. Esas ideas se sumaron a las preocupaciones sociales
que se habian ido forjando en las dos centurias y media preceden-
tes. Por otra parte, durante el siglo XVIII se desarrollé una activi-
dad muy decidida por parte de la nueva dinastia de los Borbones
para conseguir centralizar el poder en manos de las autoridades
peninsulares, para ordenar a la sociedad con un nuevo y eficiente
sistema jerarquico de relaciones de mando. para incrementar el
absolutismo del monarca. para modernizar la administracion y la
economia segun criterios racionales y. entre otros objetivos, para
impedir que los grupos intermedios que formaban la compleja y
variada sociedad mexicana pusieran obstaculos al ejercicio vertical
del poder. La expulsion de los jesuitas en 1767 representa un pun-
to capital en la historia de nuestro pais que habria que valorar
constantemente por su hondo significado en relacion con este pro-
blema del ejercicio absoluto del poder politico.

I1. EL FIN DE LA LIBERTAD DE LOS ANTIGUOS

DwdeestaSperspectivasnospom’bleentenderlasdiferex_)cias
cnueloslibaal&syoonservadommeximnoseqtmnoalam{gr-
tadsinotomamosencuenta,pﬁmem,queapamrdelaexptﬂmon

Ilmmm_umwnmcﬂnmlmmnmam
mmMmdwmmli%
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de los jesuitas la teologia en México sufrié una enorme decaden-
cia, la que se prolongo a lo largo de casi toda la centuria siguiente
con motivo de la guerra de independencia, las crisis politicas, las
invasiones y guerras extranjeras, y los cotidianos levantamientos
rebeldes de uno y otro color. Todavia Hidalgo, tanto en su tesis?
como en todo su trabajo cultural y social que llevé a cabo como
cura parroco, se beneficié en buena parte del impulso intelectual
de jesuitas de la talla de Clavijero, Diego Jos¢ Abad y de Alegre, quie-
nes hicieron un esfuerzo importaute en la segunda mitad del siglo
XVIII para renovar la teologia y la filosofia en nuestro pais. Es el
caso también de Benito Diaz de Gamarra.”® Entrado el siglo XIX
los grandes conflictos sociales y politicos se sumaron a aquella
expulsion para afectar el desarrollo de las instituciones educativas
y juntos impedirian que la renovacion que se habia iniciado con
tan buenos pasos tuviera frutos maduros y ayudara, en su momen-
to. a la reflexién en torno a conceptos tales como el de la libertad.
En los siguientes afios no existio en la Nueva Espafia un estudio
renovado y exigente de la teologia, lo que repercuti6 en los planes
de estudio de los seminarios conciliares del siglo XIX, y aunque
todavia se encuentran algunas grandes figuras como la de Cle-
mente de Jesus Munguia,”* ciertamente excepcional, la tendencia
general apunta hacia una decadencia total de la teologia mexicana
en el siglo XIX que sélo repuntara al finalizar la centuria con la

22 HIDALGO Y COSTILLA. Miguel, “Disertacion sobre el verdadero método de estudiar
teologia escolastica™, en Hidalgo, reformador, intelectual y libertador de esclavos, Mo-
relia. Centro de Estudios sobre la Cultura Nicolaita, Universidad Michoacana de San Ni-
colas de Hidalgo, 1982. pp. 55-79.

23 Sobre las aportaciones intelectuales de los jesuitas, véase NAVARRO, Bernabé, Cul-
tura mexicana moderna en el siglo XVIII, México, UNAM, 1983; BEUCHOT, Mauricio
(Introducci6n, seleccion y notas), Fi ilésofos mexicanos del siglo XVIII, México, UNAM:
(Biblioteca del Estudiante Universitario 118) 1995, y la obra de VALVERDE citada en la
nota 25. Sobre Gamarra, véase HERREJON PEREDO. Carlos, ““Formacién del zamorano
Gamarra™, en Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad, nim. 52, otofo de 1992,
pp. 135-166 y NAVARRO, Bernabé, ““Diaz de Gamarra. representante pleno del proceso
de quemidad en el México colonial”’, en Humanismo Y ciencia en la formacion de Mé-
x:cc;.“ La{nora. El Colegio de Michoacéan, 1884, pp. 339-358.

Véase, MARTINEZ, Miguel, Monsefior Mungu

Vean la y sus escritos. Obras completas,
Morelia, Fimax Publicistas, 1991. ’
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filosofia neoescoléstica tomista.”” Esta situacion no fue, sin embar-
go, exclusiva de México sino que afecté también a todo el orbe
catolico, pero en México y en Latinoamérica, por sus particulares
circunstancias de inestabilidad, sus efectos se hicieron sentir con
mayor rigor. De esta forma el pensamiento conservador mexicano
—alimentado sin duda por el pensamiento catolico y con la preo-
cupacion acerca del papel que deberian jugar la religion y la Igle-
sia en el nuevo Estado— no pudo ofrecer una respuesta muy
solida a las propuestas seductoras del pensamiento liberal.

III. LA NUEVA SOCIEDAD POLITICA

Frente a un tradicional pensamiento catélico bastante deprimido
se abren en México y en los paises latinoamericanos con gran
fuerza las ideas de la Revolucion Francesa, concretamente la idea
moderna de libertad. Estas ideas, de fuerte inspiracion racionalista,
chocaron con el tipo de sociedad que formaba la Nueva Espaiia, l'o
que implicé una auténtica revolucion: la sociedad, que se concebia
formada por un conjunto de agrupaciones naturales. de corpora-
ciones civiles o eclesiasticas, no tomaba en cuenta al individuo en
si mismo como ente politico aislado, sino como parte de una se-
rie compleja de asociaciones naturales que, ix}cluso, servian para
definirlo juridicamente. En cambio, la modernidad hace descansar
el origen y la existencia misma de la sociedad en el horr_lbrfe con-
siderado individualmente y, en su génesis, aislado; un individuo
que pacta y conviene con otros iguales la} existencia -de aquélla.
Dicha revolucién implico las tareas de destruir la base soplal como se
entendia y de sustituirla con un nuevo basamento social formgdo
por individuos aislados y fundado en la idea del pacto social.
Estas fueron precisamente las tareas que pretendl.eron llevar a
cabo a como diera lugar los liberales durante el siglo XIX, aun
cuando para conseguirlas se comportaran en forma muy poco
liberal. .

La libertad en ese contexto hubo de ser redefinida como un va-
lor que hacia referencia al hombre considerado en su singularidad

25 W ALVERDE TELLEZ. Emeterio, Bibliografia filoséfica mexicana, edicion facsimilar,
Zamora. El Colegio de Michoacan. 1989, tomo 11, pp. 343-489.
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y aislamiento “‘original’ respecto de la sociedad politica, concebi-
da ahora precisamente como la institucion indispensable para garanti-
zar y hacer posible el ejercicio de esa nueva forma de libertad;
nueva definicion que supuso que otras concepciones (y ambitos)
de la libertad fueran negadas o rechazadas, incluso atacadas, como
fueron los casos de la libertad de los indigenas defendida por la poli-
tica espafiola durante casi trescientos afios. el de las libertades esta-
mentales caracteristicas de una sociedad corporativizada —como
fue la sociedad novohispana— vy la libertad cristiana.

[V. LA SUPREMACIA Y EL MONOPOLIO DE LA LEY

En esto consistio la revolucion ideolégica operada en el siglo
XVII 'y que fructifico en las revoluciones politicas del siglo XIX.
Hombres aislados van a convenir, van a asociarse. van a pactar la
construccion de la nueva sociedad y, desde luego. de la nueva for-
ma de asociacion politica: el Estado nacional moderno. En adelan-
te ya no se va a concebir al hombre como parte de un gremio, de
una corporacion, con sus derechos o sus privilegios corporativos,
sino que se lo va a concebir como mero individuo aislado en su
origen, cuyos derechos por la misma razén también deberan trans-
formarse. En efecto, el Derecho dejara de ser entendido como un
orden juridico justo de hombres agrupados naturalmente en comu-
nidades. gremios. corporaciones civiles o familias y pasara a ser
deﬁqido como conjunto de normas legales expedidas por el poder
politico para proteger y garantizar ante todo y sobre todo la liber-
tad de los individuos y los demas derechos del hombre —concebidos
como universales, inmutables e inalienables— que se consignaran
en esos documentos juridico-politicos de la modernidad Illamados
constituciones. Aqui quedaran reconocidos expresamente gra-
cias al deseo de los liberales de establecer con toda claridad su
numero v su contenido para, en consecuencia. delimitar la accion

dgl Estado frente a los mismos individuos, definidos ahora como
ciudadanos.

No se dieron cuenta los lib
a fortalecer en la realidad la p
te al individuo. Al destruir la

erales que a la larga su posicion iba
resencia y la accion del Estado fren-
base social de la sociedad anterior y
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pretender sustituirla con una sociec}ad basada exclusi\./amente en
un pacto entre individuos, €stos no iban a contar con ninguna otra
institucion entre ellos y el Estado que los proteja frente a las arbi-
trariedades del poder. La defensa se dejara al cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la letra impresa de constituciones,. leyes y de-
cretos expedidos por el propio poder estatal. No consideraron que
al limitar s6lo con la letra al Estado, la situacién politica de los
“‘ciudadanos’ iba a ser a la larga muy desfavorable puesto que no
iban a poder acudir ni al gremio, ni a la iglesia, ni a la familia, ni
a la corporacion, ni a la comunidad indigena para defenderse de
las acciones y medidas de aquél que no respetase la ley promulga-
da y escrita; por el contrario, se iban a ver achtados totalmente
por decisiones politicas (bajo el disfraz de ]urifilcag) en las cuales
la mayoria de las veces no participarian. El mejor ejemplo es el de
los indigenas, a quienes se les desconocieron totalmente sus for-
mas tradicionales de organizacion politica, sus costumbres y los
derechos ancestrales a sus tierras comunales (todo ello respgtado
por la Corona espaifiola) al transformarlos en ciud.adanos libres.
Por un lado se les ‘“‘reconocieron’ los ‘‘derechos universales™ y se
afirmé que gozaban de derechos inalienables, que tenialn una serie
de garantias al igual que cualquier propietario burgués y que el
Estado iba a garantizar esos derechos, pero por otro se les. desc<_)-
nocié su derecho de propiedad comunal —base de 12} existencia
misma de sus comunidades— por medio de un agresivo proceso
de desamortizacion de sus tierras, frente al cual de nada les sirvid
argumentar con el viejo derecho, es decir, pi con e! Der?cho In-
diano ni. menos, con el derecho consuetudinario: si hubieron de
defenderse debio de ser solo con la ley estatal en la. mano, y esto
siempre y cuando la conocieran y la entepdieran. Finalmente, _los
indigenas como tales van a sufrir en el. ’SlglO pasado to_do el im-
pacto, toda la brutalidad de una legislacion y de una sociedad que
fueron concebidos sin tomarlos en cuenta. '

El ““aparente” triunfo de la libertad moderna en el siglo XIX en-
cubre, entonces, un fenémeno mucho mas profundo que solo re-
cientemente esta siendo tomado en cuenta por los hlstonz'adoye's, en
especial por los historiadores del Derecho: el de la spstltu?on ge
un tipo de absolutismo por uno nuevo al que .Grossn ha la;pa 0
“absolutismo juridico™ y que supone el exterminio del pluralismo
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juridico. el agotamiento de las fuentes del Derecho y el conse-
cuente monopolio de la creacion de éste en manos del Estado, en
adelante la unica instancia llamada a definir y resolver la situacion
juridica de los particulares o ““privados”.”

Cabe precisar que en el siglo XVIII, como consecuencia de la
revolucion en las ideas juridicas y politicas se llegd a identificar al
Derecho con la ley; es decir, el Derecho dejo de concebirse como
la manifestacion o el producto de una serie de fuentes que operan
desde distintas instancias sociales e incluso individuales (piénsese
en el Derecho comun) para reducirse exclusivamente a la formula
legal. expresion del poder politico. Antes del triunfo del raciona-
lismo juridico —que se manifiesta a su vez en la victoria del
constitucionalismo y de la codificacion— las sociedades y los
hombres mediterraneos. asi como sus derivados en el Nuevo Mun-
do, se ordenaron juridicamente lo mismo por la ley que emitia el
Monarca, que por sus viejas costumbres o por una ciencia juridica
que tuvo sus raices en el Derecho romano justiniano recibido en
Europa a partir del siglo Xil, y por el Derecho de la Iglesia Cato-
lica; resultado. ademas. de una ética y una conciencia juridicas
generalizadas y comunes que sirvieron para dirimir también
los contflictos juridicos de esa sociedad y de esos hombres. Hubo
muchas fuentes para la creacion del Derecho y un auténtico
pluralismo juridico; sin embargo, éste chocod con la mentalidad ra-
cionalista. No, —diran los racionalistas— es mejor pensar que asi
como la sociedad es producto de un convenio, el Derecho es tam-
bién resultado del mismo pacto. por el cual todos los *‘individuos”
se ponen de acuerdo sobre los derechos. deberes y las obligacio-
nes que les atafien. siempre y cuando se respeten los derechos in-
dividuales que no otorga el Estado sino que les competen por
el hecho mismo de ser hombres y por ser conformes a la natu-
raleza humana. Es obvio que para el pensamiento racionalista

2% Grossi. Paolo. “Absolutismo juridico y derecho privado en el siglo XI1x™". en Dac-
tor Honoris Causa Paolo Grossi, Bellaterra. Universitat Autonoma dc“liarcclunu. 1991
pp. 9-26: v DEI. ARENAL FENOCHIO. Jaime. £/ discurso en torno a la Ley: el agotamien-
1o de lo privado como fuente del derecho en el \léxico del siglo 1y, cnmumc.uu(m pre-

sentada en ¢l Simposio Discurso. sociedad civil v hegemonia politica en México siglo
VA México. agosto. 1997, en prensa -
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esto resultaba més conforme a la razén y, por ende, la forma dt?l
Derecho que aceptaron no pudo ser ni la costurpbre.(porque habia
muchas costumbres que resultaban .totalmente. 1r.rac1onales y mtv;{y
viejas) ni que el Derecho lo d_etgnmnasen los juristas (comopha 11
quedado consignado en los viejos textos del mos italicus). Por e
contrario, la tnica forma aceptada era la’que respltaba del co.nv?-
nio. de ese pacto que los individuos hablan.reahzz'\c'io; es dec(;r, a
ley, pero ahora entendida no como la manifestacion de‘l‘ pobcfr 0
de la voluntad de un soberano sino de: la volur}Eafi del pueblo™,
del nuevo pueblo integrado por el conjunto de cnudaglano; ta -
La ley se adopta y se adapta por la mer}talldad raciona 1ls !
siglo XIX sera la centuria de las leyes. A51,,las grand;; co eif:gza-
nes legislativas —como las de Manuel Dublan y Joslé anade =
no y las de otros compiladores para el caso de a gurflos e
estados de la federacion— demuestran la.conﬁanza, la; el, y la o
peranza que tuvieron los hombres_del siglo XIX en la .eya,nzleme
puede explicarse esta confianza si no se entiende pr§c1§ e
que en ellos existio la conviceion de que la ley, aderlnas eﬂictos
expre‘sién de la razén humana, iba a resolve,r todos los con o8
de la nueva sociedad. Cuando Iturbide afirmo a los m’exhcanos 1 i
ya sabian como ser libres y que ahora lgs cor'(espondla Z:lterlrmle
el modo de ser felices, la respuesta fue 'mrpednata: acat;mfoll a:eri);.
Durante los primeros afos fie la Republica ngerdal, a ?raen una,
la prensa y el discurso politico o parlamentario Tmpeisdén e
absoluta confianza en que la mera aphcacmn de la leglsla r;wes
sultado del pacto politico, era suficiente para reso err osSign e
problemas que enfrentaradla ?ue\{gbnacllc;n.ciiz C;:dli?::af)ensarse
. no fue exclusiva de los liberales, sarse,
:?rf(%()también de los conservadores, quienes acepta(rjorl\ lt;:::clﬁg l;
supremacia de la ley sobre Sulguste Lt onlismo moder-
la idea de la coditicacion, ucior _
2rll((i)oF;taarl(i)rr;itacic’m del poder derivada de su division, € lﬁ;:;:ol(:
idea de la soberania popular. Y si bien es cierto A?l‘:); R
afios cincuenta algunos conservadores como Lucas'd RIS
saron un desencanto respecto de algunas de estas 1deas y

itucic iones se
saron a desconfiar de que en la constitucion y €n las eleccion

iCi i ' n en-
encontrara la clave de la felicidad del pais, nuncl:a lpusne;r(;nl :reali-
tredicho la supremacia e incluso el monopolio de la ley p
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. . s Ty 2
zacion de la justicia.” Y es que todos —liberales puros o modera-
dos y conservadores— fueron antes que otra cosa hombres de

Estado y era éste precisamente el que reclamaba el monopolio de la
creacion del Derecho.

V. LAS LIBERTADES MODERNAS

Fueron las consecuencias de la adopcion de la mentalidad mo-
derna las que enfrentaron a conservadores y liberales, pues si bien
todos aceptaron la /ibertad del nuevo Estado respecto de Espaia
—que nadie cuestionard, ni siquiera los que trajeron a Maximilia-
no pues no trataban de traer aqui a Napoledn III sino establecer
un imperio mexicano fuerte e independiente que frenara el expan-
sionismo norteamericano— y la libertad individual, con la conse-
cuente prohibicion de la esclavitud, las otras libertades resultado
de aquella mentalidad si significaron tensiones, polémicas y la-
mentables luchas fratricidas. En efecto, mientras que pocos cues-
tionaron la libertad politica de los ciudadanos, es decir, que la
libertad de los individuos a participar en la vida piblica —fueran
en su qrigen indigenas, mestizos o criollos, o por su profesion
campesinos, comerciantes, artesanos, maestros, profesionistas, pe-
riodistas, etc.— tuviera que excluirse del texto constitucional,
otras formas de libertad que la logica liberal exigia aceptar, como
la libertad de prensa o la libertad de opinién, se limitaron desde
muy temprano en aras de la susbsistencia y fortalecimiento del
prop?o Estado, con el consentimiento de los dos grupos politicos
dominantes, quienes decidieron que no era posible mantener una
absoluta libertad de prensa sino que, por el contrario, la prensa de-
bia de reconocer una serie de limitaciones. Otras libertades consagradas
por el pensamiento politico moderno si dividieron a conservadores
y liberales: la libertad de cultos, a libertad de asociacion, la li-
bertad de profesion, vienen a ser los puntos de conflicto entre es-

tos dos grupos que determinaron la historia politica de nuestro
pais en el siglo pasado.

27 ; .. .
: ALAMAN, Lucas, “Carta a Antonio Lépez de Santa Anna™, en LIRA, Andrés (se-
lecci6n y prélogo), Lucas Alamdn, México, Ediciones Cal y Arena, 1997, pp. 349-355.
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Cosa por demas paradojica, a comienzos de la vida hmde-
pendiente todos hablaron de libertad pero nadie supo como agelr-
la verdaderamente eficaz. No fue sino ha§ta mediados d.el siglo
xIX cuando se encontrd el recurso o remedio para lograrlo; se tra-
t6 de una institucion juridico-procgsal —-e.l juicio de amparo—d
por medio de la cual se hizo efectivo el ejercicio de la liberta
cuando fuera violentada por la'at.ltpndad publica. Pero deide en-
tonces y hasta nuestros dias el juicio .dq amparo no tiene a can;::i
erga omnes, SN0 exclusivamente individuales. Se continua pe
biendo en las instituciones del siglo XX una mﬂuenma en exceso
individualista de las instituciones del siglo anterior. )

Cémo hacer efectiva la libertad cuando rea}}{nex_ltg no se tritg a
de un pais construido, teniendo como base a mdwu_iuos y ‘“‘ciu-
dadanos’’, fue un problema aun més grave y que ciertamente no
pareci6 preocupar mucho a las élites liberal y conservadora, quie-
nes consideraron suficiente reconocer la' libertad en los textos
constitucionales, como si existiese ese pais cqm;,),uesto de mdlt\:;-
duos y ciudadanos: los ;;ciudadanps imaginarios c}e los qu::l 4
bla Fernando Escalante.” En reahdac! durante el siglo pasado
libertad fue parte de un discurso politico sustentado en }:in (;11501(1{_-
so filoséfico, pero que no afecto mayormente la r_nentgll lad tradi-
cional de la sociedad heredada de la época colonial, si blenapolco
a poco fue ganando terreno en las ideas y mc:ntahdadesd e los
hombres de estudio que se mueven €n la}s muy poco 'pobla as lc1u-
dades mexicanas: los letrados, los médicos, los pql’mcos, incluso
en los mismos eclesiasticos. El grueso de la poblacion, por el corl\-
trario. no tuvo la posibilidad de gozar, y menos dg ejercer, la
libertad anunciada en el discurso moderno pues continuo dxger(rill-
nado en un territorio vastisimo fqrmado en gran parte por socie a;
des rurales y poblado por campesinos € indigenas, quienes con sua
creencias tradicionales y el peso de sus costumbres ofrecieron ur:i
fuerte resistencia a la penetracion Fiel c.redo de la nueva llbgnal.
Aqui, el dogma liberal, la idea raglopahsta’ acerca del Derec; (S),in:f
concepcion de un Estado que se limita a si mismo frente a lo

28 1:5CALANTE GONZALBO, Fernando, C iudadanos imaginarios. Memf)rz'gl ‘t{ Io; af;—
nes v desventuras de la virtud y apologia del vicio ln’unfanle en la Republica Mexicana.
Tra;ado de moral piiblica, México, El Colegio de México, 1992.
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dividuos, no encuentran eco. Tal pareciera, entonces, que en el si-
glo pasado la libertad se quedo al nivel de lo que en realidad fue:
un mero concepto, sin llegar a la mayoria de la poblacién mexica-
na, ni mental ni institucionalmente. Algo, sin embargo, se consiguio
cuando a fuerza de repetirse y difundirse tantas veces, finalmente
la idea de libertad fue provocando que los mexicanos se pregunta-
sen qué se entendia por libertad, su contenido y alcances, o acerca
del tipo de libertades que podian disfrutar. Algunos de los instru-
mentos mas eficaces para difundir el concepto de libertad moder-
na fueron el plan, los programas, los manifiestos politicos y los
decretos a los que con frecuencia acudieron los diferentes lideres
o caudillos politicos para convocar adhesiones en favor de sus
particulares propuestas de transformacion social o politica, fueran
éstas moderadas, revolucionarias o reaccionarias.

VI. “LIBERTAD”, “DIOS” Y OTRAS DIVISAS

La utilizacién de la palabra libertad como divisa de los diversos
y contradictorios planes y manifiestos politicos que se expidieron
en aquella centuria permite verificar la intensa difusién que fue al-
canzando en nuestro pais este concepto, considerado muy pronto
por la Modernidad como un “derecho fundamental”, uno de los
*““‘derechos del hombre™ o una ‘‘garantia individual”.zs

Una lectura somera de algunos de estos muchos, variados y
contradictorios documentos, suscritos por curas y frailes, corone-
les y generales, indios y caciques (y que afortunadamente hoy se
encuentran en su mayor parte recopilados en una magnifica colec-
ci6én coeditada por el Colegio de México y por el Senado de la
Repiblica)” arroja la siguiente conclusion: en una notable mayo-
ria se encuentra la palabra libertad, bien sea como parte del con-
tenido o como divisa o lema final. La divisa politica puede ser

29 -

Sobre clA concepto de libertad moderna véase CARPINTERO, Francisco, Libertad y
Qerecho. México, Escuela Libre de Derecho, 1999, pp. 11-20 y CERRONI, Umberto, La
lzbertad de los modernos, Barcelona, Martinez Roca, 1972, quien sigue la conceptuali-
zacién de Benjamin Constant.

30 2z " r
- Planes de la Nacién Mexicana, México, El Colegio de México-Senado de la Re-
pablica, 1987, once libros.
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definida como una sentencia brevisima o’c.onjunto de pocas.palg-
bras puesto al final de un documento politico o lqgal para sinteti-
zar y ayudar a fijar colectivamente de manera facil una _pr(()i;;uaelst:
o ideario, para lo cual se solicita una gdhesxon generah'za .h
partir del triunfo de la Revolucién Mexicana y hasta el dia de (;_y
la divisa utilizada en todas las leyes, de_cretos y doc:umf‘.‘ntofsr ofi-
ciales aprobados 0 expedidos por el gobierno federal es Sul ‘baglo
efectivo. No reeleccion”. Pero en la centuria pasada tanto libera-
les como conservadores rubricaron sus planes, decretos y mani-
fiestos con divisas distintas y va:iac}as alusivas a las causas que
quisieron defender y. en consecuencia, proponer al resto de la so-
i exicana. . |

cxeﬁ:dprrxi‘mera de ellas —de capital importancia— No hizo f;fe-
rencia ai concepto de libertad pero cons.tltuyé el fundam§nto ideo-
l6gico mismo de la independencia mexicana y se.plasmlo t:;.m(:i e;r;
el significado de los colores como‘de forr_n’a Sscnta en la ant’eaS
trigarante: ‘‘Religion, independencia y union ', las Tres gda:aln ld .
Otra divisa muy utilizada por los conserva_dores a partir e_ba e&
cada de los treinta y que no hizo referenma expresa a la li c:ina
fue la de ““Religion y fueros. Constituye una de las grapdes 1;/1—
sas con la que se convocd a la serie de luchas que d1v1d’1erotr-1l a (z;:
facciones politicas del siglo pasado. _Sm embargo, la mas u_;_ 12,21 !
como rubrica en leyes, decretos, circulares, planes, manifiesto
politicos y documentos oficiales de los primeros c#mgnta an(oi:
posteriores a la independencia y hasta poco antes de la Guerra
Tres afios fue “‘Dios y libertad™; se encuentra por primera vez en
el Acta Constitutiva de la Federacion de enero dg 1824, y se uti-
liz6 como divisa en los afios del primer federalismo en diversos

31 Maria MOLINER define la divisa como ‘‘cualquier cosa que una persona adfc:ap;:
como simbolo suyo y la ostenta sobre su persona 0O en sus COsas; puede ser;;. r)r::dom-
o lema con cierta alusién,”” 0 como “Leyenda expresada con palabras 0 t'lgurla.i»‘1 Ar sl
B IG(IC:OS‘ l984’dp. llgff;: ‘S‘;::on:‘;:{reawdfsi:a f:d‘::raci(!;n 0

iami Rio Verde de e mayo de 5 / !
:'r:l:ec;;::t“;:;::wf libro 111, p. 104. La palabra “‘lema’ aparece en el Mamﬁesl? ‘iiel P::::ios
Antireeleccionista de Yucatdn del 30 de junio de 1909, f’lanes. ‘hbro VI, p. 251‘6 ‘l“lOS
adherido a su programa condensado en el lema: Sufragio efectivo. Nf’ reel;cocé; ;\9;’5 .
32 Ygase TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808- i

co, Porraa, 1995, p. 161.
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lugares como en Guadalajara, Matamoros, Guanajuato, Zacapoax-
tla,” Leona Vicario, Fresnillo, la Ciudad de México, y Austin, Te-
xas.** Pero no fue exclusiva de los federalistas pues también la
encontramos citada en documentos municipales y de las juntas de-
partamentales durante los afios del régimen centralista en Durango,
Toluca, Puebla, Culiacén y en el Manifiesto y Plan de Perote*
por citar unos ejemplos. Durante estos afios se proclamaron otras
divisas que incluyeron asimismo la palabra libertad: ““Justicia y li-
bertad”, en el Plan de José Maria Lobato en 1824;* “Libertad, fe-
deracién, Santa Annas y Moctezumas™, en San Luis Potosi en
marzo de 18327 “Dios, libertad y federacion”, se ley6 en Zaca-
tecas durante 1834° (en esos momentos Zacatecas era uno de los
Estados que enarbolaban mas que otros estados la bandera federa-
lista); “Dios, religién, libertad y Constitucién”, aparece en el Acta
de Ameca en 1834; “mientras que la divisa “Independencia y liber-

tad™ aparece en el Manifiesto Militarista contra Anastasio Bustaman-

te en septiembre de 1838.“° No hay duda que durante las décadas de

los cuarenta y los cincuenta también predominé “‘Dios y libertad”.

Sin embargo, el levantamiento contra la dictadura de Santa Anna se

l!izo ya al amparo del secularizado grito de ““Patria, independencia y

libertad”, que aparece en la proclama de Juan Alvarez del 10 de di-

ciembre de 1855,*' lo que no impidi6 que la divisa tradicional llegara
a invocarse incluso, paradéjica y sorpresivamente, en varias de las
principales Leyes de Reforma, por ejemplo, en el decreto que supri-
mi6 las 6rdenes monésticas o los manifiestos que antecedieron los de-
cretos de nacionalizacién de los bienes de la Iglesia y de libertad de

cultos, asi como en la gran cantidad de circulares que aquella legisla-
cion reformista produjo.*2

33 Planes, libro 11, pp. 79, 112, 146.
M Ibid., libro 111, pp.12, 29, 45, 51.

35 Ibid., libro 111, pp. 118, 129, 144, 148, 180. Libro 1V, p. 67.
3 Ibid., libro 1, p. 195,

37 Ibid., libro 11, p. 115,
3% Ibid., libro 11, p. 295.
% Ibid., libro 11, p. 273.
40 Ibid., libro 111, p. 160,
1 Ibid., libro V, p. 269,
2 Tena, op. cit, p. 664.
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Con posterioridad, los propio_s libe.rales se darian cuenta dle dla
incongruencia en la que habian incurrido al preteqder por un bE'l 0
secularizar a la sociedad comenza'mfio por las funcnones de fgo ier-
no y, por el otro, mantener una divisa que haqa expresa referencia
a Dios; pero en el inter la Refoma no prescmdlc_) gie su 1lnvoqa-
¢cion, a la vez que ella misma se introdujo en las divisas de l;}enc’)-
do: el afio de 1860 aparece ya en el Manifiesto del G_enerp esus
Gonzalez Ortega del 22 de dicierqbre, “Paz, qrden, hbertafl"‘ frj-
forma’’, mientras que ‘Libertad, independencia y reformg “p e
la divisa también de Gonzalez Ortega, en Pu’ebla en 1862. t (111(;
rante los afios de 1861 y 1862 aparece una fprmu!a queii pre e? :
resumir los viejos y los nuevos tiempos: ”Dlos, libertad y rcla c(i);-
ma’." De 1863 data “Libertad y reforma' que aparece en ¢ i
creto que extingui6 las comunidades de rel~1gxosas. Se nota, é)iata:
en estos afios de plena Guerra de Tres afios y en los mmee oy
mente posteriores, una clara dificultad para <?!eg1r los cc;nq ZEI la;
de lo que no se puede dudar es de !a intencion .de_ sezc‘:g ariz a
vida publica, razoén por la cuz}l se tiende a sustituir 1oosmopSe
“Reforma’’, por “lndependengla” 0 por o‘t‘ros c;onc;:)ptrc:s;l [ A g
aprecia en las divisas arriba citadas y en Patria, liberta ”yumiza-
ma’’, “Constituciéon y reforma”™, y “Libertad y lreforfrll.as e
dos en los afios posteriores a esa confrontacion bélica. i o
1864 y 1867, cuando el gobierno liberal estaba préctl;{:am’e&ica -
liado en Chihuahua, o trashumando en el n?’rgg de‘ ‘lIad epudenci,a .
utilizaron “‘Independencia, libertad y reform'a s A lepelile it
libertad’’, desde entonces la divisa comun durante la Rep
Relsit:uli)asdal;rgos afios de la dictadura porfiriana la 11b§rtatc:) féxgnul:
vocada, paraddjicamente, muchas veces, psro aho;a J}:l)r:] 0.
palabra Constitucion, sustituta de Dios: ““Constitucion y

43 Planes, libro V1, p. 129
4 1pid., libro VI, p. 149.
45 Ibid., libro VI, p. 134.

46 Tena, op. cit. p. 667. ’ -
47 DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria, Legislacién M it
del Comercio, ed. Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), X 3

48 Ibid

6n Mexicana, México, Imprenta
passim.
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tad”, “Libertad en la Constituciéon™, o “‘Libertad y Constitucion”.*’
Resulta l6gico que la oposicion politica hiciera suya también la
divisa de la libertad: en 1903 en el Manifiesto del Club Liberal
Ponciano Arriaga aparece ‘‘Reforma, union y libertad’”*° mien-
tras que en el programa del Partido Liberal de los hermanos
Flores Magon de 1906 se utiliza la formula ““Reforma, libertad y
justicia™.’!

Otras muchas divisas se difundieron a través de planes y docu-
mentos legales; algunas naturalmente no hicieron referencia a la
palabra libertad, como por ejemplo ““‘Dios y federacion™, que apa-
rece en el acta a los vecinos de Comitan de mayo de 1841, o
“Dios, religion y Santa Ana’ que se incluy6 en el Acta de los ve-
cinos del Convento de San Francisco y Provincia del Santo Evan-
gelio de la ciudad de México, en el afio de 1834, para secundar el
plan de Cuernavaca y que demuestra hasta qué grado la presencia
de ese célebre caudillo se habia vuelto necesaria y como las per-
sonas venian a sustituir a los principios;53 o “Federacion o muer-
te””, que fue utilizada en el acta del pronunciamiento de Rio Verde
de 1837, acaudillado por el General Esteban Moctezuma.’* Por su
parte, el Segundo Imperio no hizo uso de ninguna divisa en los
documentos oficiales, pero en su escudo aparece la leyenda
“Equidad en la justicia™.

La “Ley” fue asimismo varias veces invocadada —sobre todo
por los conservadores— como aspiracion de una sociedad que
crey6 en ella como remedio indispensable y casi tGnico para lograr
la felicidad y que fue incapaz de entender las implicaciones que
tendria en detrimento de la propia libertad el ascenso del absolu-
tismo juridico. En el acta del Ayuntamiento de Allende, Coahuila,

) 49 Estas <'iivisas aparecen en la documentaci6n oficial de las autoridades federales;
véanse los diversos tomos de la Legislacién Mexicana de Dublén
dientes al periodo 1877-1910.

50 Planes, libro VI, p. 225.
51 Ibid., libro VI, p. 238.
52 Ibid., libro 1V, p. 50.

53 Ibid., libro 11, p. 308.

54 Ibid, libro 111, p. 104.

y Lozano correspon-
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del afio 1835, aparece “‘Dios y la ley””,”” y una férmula casi
idéntica, “Dios y ley”’, abander6é los movimientos de Miguel
Miramon, en Guadalajara en 1859 y de Félix Zuloaga, en Mé-
xico en 1860.%

Méxima, divisa, lema, leyenda, sentencia, grito o proclama, !a
““Iibertad”’ aparece en el total de divisas examinadas como la' mas
citada. En segundo lugar, “Dios”. Un lugar més secundario !9
ocupan, en orden descendente, “Independer}ma”, “Refo.rmla g
“Constitucion”’, “Federaciéon”, “Ley”’, la “Union”, la “Religion
y la “Justicia”. En sélo una ocasion aparecen las palabras “Mue,r,-
te”’, “Patria”, ‘“Paz”, “‘Orden” y el nombre de ‘“Moctezuma "
Dos veces ‘“‘Santa Anna’ se convirtio en diviga, igual que “Justi-
cia”, que “Union” y que “Paz”, lo que no deja de ser sx.gmﬁcatx-
vo. En conclusion, es posible afirmar que en este juego de
conceptos se aprecia el triunfo indigcutible dp la llbertaq como el
principal anhelo de los lideres politicos mexicanos del siglo pasa-
do. Este predominio, sin embargo, no aparece tan claro en los di-
ferentes ‘‘vivas” que se gritaron por tirios y troyanos durante el
periodo aqui analizado y que deben tomarse también en cuenta.
Véanse los siguientes ejemplos: el Ayuntamiento fie la (E}udgd de
México se pronuncio el 14 de junio de 1834 al grito de “jViva la
religion! jViva la federacion! {Viva el ge.neral Santa Anng! iViva
el pueblo mexicano!”’,” mientras que cinco dias Qespues en lgl
Plan Salvador suscrito en Nuevo Leon aparecen vivas a lg tr); i-
gion, a la federacion, a la paz y mueras a los tiranos; 'y- si bien
Juarez grit6 ““jViva la independencia! {Viva la libertad! {Viva la
Constitucién de 1857! y {Viva la reforma!”, en Veracruz el 28 de
febrero de 1860,” casi tres afios después prefmé g'n?ar “iViva la
Independencia! jViva la Republica!” o “jViva qumo! i Viva ﬁfl
Ejército de Oriente!””™ Por su parte, el general Félix Zuloaga fue
el mas dado entre los conservadores a lanzar jvivas!; en diversas

55 Ibid., libro 111, p. 70.

56 Ibid., libro VI, pp. 101 y 117,
57 Ibid., libro 11, p. 314.

58 Ibid., libro 11, p. 331.

5 Ibid., libro VI, p. 110.

80 rpid.. libro VI, pp. 150 y 151.
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proclamas suscritas entre septiembre y diciembre de 1858 donde
excluyo a la libertad pero incluy6 las Tres garantias y a algun per-
sonaje o concepto que no encontramos en otros documentos de la
época: “‘jViva por siempre la religion, la independencia y la
union!”’, “*jViva la independencia! jViva el inmortal Iturbide!
iViva el ejército!™, “jViva el ejército! {Vivan los valientes alum-
nos del Colegio Militar!”, ““;Viva México! jViva el pueblo mexi-
cano!” y “*jViva la religiéon! {Viva la patria! Vivan las garantias
sociales!”.®!

VII. EL TRIUNFO DEL DISCURSO

¢(Pero, en realidad, qué fue del ejercicio de la libertad en todo este
largo periodo, mas alla de su formal reconocimiento en diferentes
divisas? Tanto liberales como conservadores que no dejaron de
proclamarla se encontraron ante un callejon sin salida, no por ra-
z6n de los conceptos, sino de la realidad social. Como lo sefialara
José Miranda,” la sociedad mexicana, o seria mejor decir la élite
mexicana, puesto que aquélla estaba muy al margen de todo lo
que ocurria, se enfrent6 ante el dilema ““orden sin libertad™ o “‘li-
bertad sin orden™. ;Coémo conciliar ambos?, ya que el orden sin
libertad —que a veces fue necesario— llevé a la dictadura, impli-
c6 un gobierno fuerte y supuso un gobierno al margen de la Cons-
titucion. Un gobierno que no respetaba los derechos individuales,
un gobierno que luchaba por su propia sobrevivencia a cualquier
costo, al costo precisamente de la libertad, aunque ésta siguiese
proclamandose en los lemas y en las divisas. Pero también la li-
bertad sin orden llevo a la anarquia, como afirma Miranda,” y la
anarquia finalmente a un orden sin libertad. En este circulo vicio-
so se movera la sociedad mexicana. Los conservadores acusaran a
los liberales de anarquistas porque aquéllos deseaban sobre todo
el orden impuesto por un Estado fuerte, y temieron que éste se
pusiera en riesgo al reconocer muchas de las libertades modernas,

81 Ibid., libro VI, pp. 52 y 53.

%2 MIRANDA, José, “El liberalismo mexicano y el liberalismo europeo”, en Historia
Mexicana, vol. VIII, nim. 4, abril-junio 1959, pp. 519-520
63 Ibid.
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mientras que los liberales acusarén a los conservadores de socavar
la libertad, aunque por su lado no dejaran de trabajar también por
el establecimiento de un Estado fuerte y de ate'ntar contra las '11-
bertades tradicionales. Estas dos opciones politicas que sostuvie-
ron los mexicanos del siglo XIX se resolvieron ﬁpalmente en la
forma como se ejercitd el poder y se plan?eé el discurso po!mco
durante el Porfiriato: mientras que en el discurso se mantuvieron
y enaltecieron todas las libertades modernas y se reconocieron y
garantizaron formalmente los derechos del hombre; en el ejercicio
mismo del poder, en la practica concreta y cptldlana del mismo se
nota una ausencia absoluta de respeto a casi todas esas libertades
materiales en aras del establecimiento de.un Estado s6lido, centra-
lizado y eficaz. Sera durante e.l siglo veinte cuanfio se encuenF{e,
aunque en forma todavia deficiente, una salida mas v1,able al dile-
ma de como conciliar el orden con la libertad, mas alla de toda las

declaraciones y de cualquier divisa.
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[. INTRODUCCION

Este trabajo es de Historia del Derecho. Compartimos la vision de
que esta disciplina tiene por objeto describir al conjunto de nor-
mas que rigieron en un lugar y en un momento determinados y a
los correspondientes estudios dogmaticos preparados por los juris-
tas coetaneos, e indagar sobre su impacto en el desarrollo de las
instituciones juridicas.' En el dmbito de una disciplina asi, cabe
preguntarse cosas de este talante: en su tiempo, ;cOmo interpreta-
ron los juristas las normas que regian a su sociedad?, jcon qué
tipo de método, con qué argumentos?; ;cudl era el desarrollo del
lenguaje normativo y el de la dogmatica?, ;qué reformas se pro-
pusieron al ordenamiento?, cual es el papel de las normas afiejas
en el desarrollo de una figura actual?, etcétera.

La Historia del Derecho no tiene por objeto hacer una mera
cronologia de acontecimientos, una simple relacion de grandes
personajes, un recuento documental. Estas tres faenas pueden ser

! En el sentido con que emplean el término “‘institucién juridica’ autores como
Eduardo GARCIA MAYNEZ: “‘nicleo de preceptos que reglamentan relaciones juridicas de
igual naturaleza” (en su /ntroduccion al Estudio del Derecho, 36a. ed., México, Porraa,
1984, p. 128).
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utiles y hasta necesarias para ver el contexto, para comprender la
ideologia normativa de los operadores juridicos, pero nada mas.’

Asi, aunque en este trabajo se resefia critica y objetivamente’
un libro publicado a principios de siglo, el lector no esta frente a
un mero informe bibliografico, sino ante un estudio del pensa-
miento de un par de juristas sobre una institucion juridica particu-
lar, en términos del derecho vigente en su época; un estudio en el
que, ademas, se formulan algunos juicios sobre su papel en la
evolucion del amparo mexicano. Hablamos de Isidro Rojas y
Francisco Pascual Garcia, autores de EI amparo y sus reformas.’
Aportaremos elementos para demostrar que esta obra, asociada a
otras a las que sélo trataremos incidentalmente, puede integrar una
corriente doctrinal sobre el juicio de amparo, no consignada por
los historiadores de tan cara figura.

Ciertamente también nos ocupamos de la biografia de algunos
personajes, relatamos anécdotas en las que fueron protagonistas,
relacionamos documentos que escribieron y referimos diversos
acontecimientos en los que participaron o que debieron afectarles.
Lo hacemos sélo a efecto de situar la época, entender la ideologia

juridica del momento y, desde luego, poder responder a preguntas
como las planteadas al inicio.

I1. UN LIBRO CONOCIDO PERO NO VALORADO

Las 242 paginas de El amparo y sus reformas —impresas por
la' Compaiiia Editorial Catélica, de la segunda calle de San Lorenzo
numero 19— fueron terminadas en enero de 1907. Cuando menos

2 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, “El derecho comparado, técnica juridica dogmaé-
tica o historia juridica comparada”, en Estudios en homenaje al Dr. Héctor Fix-Za-
mudio en sus treinta afios como investigador de las ciencias Juridicas, México, UNAM,
tomo II, p. 1359, y COING. Helmut, “‘Las tareas del historiador del derecho (reflexiones
metodolégicas)”. en GONZALEZ. Maria del Refugio (comp.), Historia del Derecho (historio-
grafla y metodologia), México, Instituto Dr. José Maria Luis Mora-UAM, 1992, p. 65.

* GARzZA MERCADO, Ario, Manual de técnicas de investigacion para estudiantes de
Ciencias Sociales. 6a. ed., México, COLMEX. 1996, pp. 213 y ss.

* Rosas, Isidro y PASCUAL GARCIA, Francisco. £/ amparo y sus reformas, México.

Bufete Central de Negocios Judiciales y Administrativos-Compaiiia Editorial Catélica.
1907, 242 pp.
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con esa fecha Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia, sus autores,
firmaron la dedicatoria dirigida a la “Corte Suprema de Justicia
...] Dispensadora del amparo”’. Es probable que comenzara a cir-
cular desde febrero. En un diario de entonces, El Pais, aparecieron
promocionales del libro a lo largo de 1907y 1908. A rpedladog Fie este
dltimo afio, por ejemplo, sabemos que el ejemplgr podia adquirirse en
dos versiones —rustica 0 empastadg en percalina— a QOS y dos cin-
cuenta pesos en las oficinas de Rojas o en “las principales librerias
de la capital’’; habia, ademas, un descuento del 25 posr ciento para
los agentes, clientela y corresponsqles_ dg su bufetf. .Co.n esa pu-
blicacion se pensé iniciar una serie juridica, la Blblxqteca del
Bufete Central”, auspiciada por el despacho _,—-espemahzado en
amparos, Negocios mineros y con una “‘seccién para patentesdy
marcas, a precios modicos”, §eg(m qul|c1dad Qe la época— dl-
rigido por Isidro Rojas.® El mismo ROJas detemo’ los derechos de
autor del texto. No tenemos noticia de otros titulos; pareciera
que la empresa editorial se maiioglr() y lque‘ (l)irll amparo y Sus re-
ue el primero y unico de la coleccion. . ‘
forlgﬁ?bio, no Is)bstante,yha tenido regular fortuna. Fue escrito bajo
el influjo de los rumores sobre inminentes reformas a}l amparo alu-
guradas por el gobierno. Al respecto, son significativas las pala-

bras iniciales de Rojas y Garcia:

Desde el momento en que llego a ser del domini? publico ’la. noti-
cia de que en las altas regiones del Gobierno habl.z} el proposito de
reformar la legislacion relativa al amparo, acaecio algo que entre
nosotros no sucede todos los dias. En nuestra indiferencia por la cosa

S Anuncio visible en la tltima pagina del periédico £l Pais. Diario cqlohco. 9-V-l922.a

6 El despacho tuvo sus oficinas en la calle Parqge del Coqde: h[iacm lZOi(:nZeS r::e]an-
Montealegre nim. 4. Fue prototipico de la modernidad port"lr'nstaA (;s r:o: B
tos tecnolégicos estaban a su alcance: teleg.raﬂa y telefgma, co:ﬂa a e e
postal; tuvo despachos asociados en provinma;’sc anuncnapa cnI o0s peI it
contraportadas de varios folletos juridicos, segtn se aprecia en fa con :1 ele‘Sucm i
JAS, Isidro, Jurisprudencia federal. bAle;gia;Oé q;e Zolze([ foaj:q:,;;:m,ecm -

0 nta el Lic. [...] en nombre del Gobier as e

ZZ?ZZ Z’:;;ro que Cor!lr(i actos del mismo gobierno, promovio la r;e’lgizzlaﬁgsicr:n;:i
“Asturiana y Anexas'', S. A., y ejecutorias dictadas en los mismos as !

tigua Imprenta José Maria Mellado, 1906, 47 pp.
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piblica, en el poco aprecio que se hace de este o aquel plan; en
este dormido mar de la politica mexicana, nada preocupa a nadie, ni
las mismas cuestiones hacendarias, con ser tan graves...7

Recordemos que en el informe presidencial del primero de abril
de 1906, Porfirio Diaz habia anunciado la intencién de presentar
una iniciativa de reformas al régimen del juicio de amparo:

Son notorias las constantes demoras y otros inconvenientes que
surgen de la actual sustanciacion de los juicios de amparo. A la
Suprema Corte de Justicia, no obstante el empefio y efectividad
que ha desplegado en el despacho de estos juicios, le ha quedado
al finalizar el afio de 1905 un rezago de mas de 4,500 casos sin re-
solver. Esta grave y anémala situacion en tan importante materia
reclama imperiosamente medidas que a la vez que modifiquen el siste-
ma observado en ese alto tribunal para la revision de tales juicios, sim-
plifiquen el procedimiento hasta ahora empleado, sin atacar en lo mas

minimo los preceptos constitucionales que aseguran en la Republica los
sagrados derechos del hombre.*

~ Las palabras de Diaz no hicieron més que dar caracter oficial a una
idea que estaba germinando en la cabeza de sus asesores y constato
un sentir generalizado en el foro, la academia y la judicatura: el Co-
digo de Progedimientos Federales, que regulaba dicho instituto, era
una legislacion obsoleta. Era un secreto a voces que encumbréldos
fne;s:nl?iz;ell ggbne:m porfirista planeaban una trascendental refor-
ma islacion de amparo, y los abogados de la época teni

animo caldc;ado. El discurso de Diaz agudiz6 una de laspoccontror\ll]:rnsi::sl
Junc!w@ mas apasionantes de nuestro siglo. En el transcurso de 1906 se
escribieron libros y ensayos para las revistas juridicas que hoy podemos

7
: El amparo y sus reformas. p. 1.
Citad i
potp Indl:a::jr RAMQS PEDRUEZA. Antonio, en su estudio presentado al Concurso de
,,,,ve,,.,os i r; moltivada de' las reformas que convendria hacer al C odigo de Procedi-
erales en el capitulo destinado al juicio de amparo. Dictamen del jurado

calificador i i
if Y memorias que obtuvieron el premio, la mencién honorifica y los honores

de la publicacion. México, Colegi i
16, 8 Ny 15 . Colegio de Abogados de México-Imprenta El arte moderno.
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llamar clasicos:’ en marzo aparecié El articulo 14 de Emilio Rabasa;
el Colegio de Abogados de México convocd, desde el 25 de enero de
ese afio, a un concurso sobre las modificaciones que convendria hacer
al régimen legal del amparo y edité un tomo con las monografias fina-
listas; prestigiadas publicaciones como el Diario de Jurisprudencia y la
Revista de Legislacion y Jurisprudencia sirvieron de tribuna a las mas
encontradas opiniones. El amparo y sus reformas de Rojas y Garcia
aparecio, como hemos visto, un afio después y luego, en 1908, hasta la
prensa —la liberal, la catolica y la porfirista— se ocupd del tema.

Las reformas a que aludia el discurso presidencial tenian que
ver con la regulacion del juicio de amparo en materia judicial ci-
vil. Estaba claro que el sistema vigente ocasionaba el abuso de los
litigantes, el retardo en la sustanciacion de los asuntos de la justi-
cia local y el incremento desenfrenado de las cargas de trabajo
para jueces de distrito y Suprema Corte de Justicia. El articulo 14
constitucional y preceptos secundarios como el 779-V, d), 781 y
791 del Cédigo Federal de Procedimientos significaron la merma
de las atribuciones y del prestigio de la justicia comun; que la
Corte y los jueces federales padecieran tal recargo de trabajo que
dificilmente podian despachar los asuntos con estudio y prontitud.
Los procesos del orden civil comuin se veian interrumpidos por
multiples amparos, interpuestos casi en contra de cada proveido."’

Entre todas las sugerencias de cambios legislativos en esta ma-
teria, hubo una que conmocion6 al gremio juridico y que muchos
estimaron que era necesario refutar. El articulo 14 de Rabasa fue
redactado con la intencién de devolver a ese precepto su conteni-
do original, adecuarlo a la voluntad originaria del constituyente de
1856-1857: incorporar la figura del debido proceso legal de los
norteamericanos.'" De llevarse a cabo una reforma en sentido se-

9 VALLEJO Y ARIZMENDI, Jorge y MEDINA MORA, Rail, Ensayo bibliogrdfico de De-
recho Constitucional Mexicano y de Garantias y Amparo, México, Imprenta Universita-
ria, 1947, pp. 117-119.

10 BonILLA LOPEZ, Miguel, EI amparo contra actos en Jjuicio de ejecucion irrepara-
ble. Elementos histéricos para su estudio, tesis profesional, México, Escuela Libre de
Derecho, 1993, pp. 29-44.

L Segin Rabasa, habia que dar al articulo 14 una redaccion ‘‘breve y clara”,i en la
que se expusiera simplemente como “garantia de la vida, la libertad y la propiedad,
la resolucién judicial que resulta de un proceso’’ (RABASA, Emilio, El articulo 14. Estu-
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mejante al propuesto por el jurista chiapaneco, el principal efecto
seria la supresion del juicio de amparo en materia judicial civil.
La aparicion en marzo de 1906 del libro rabasiano —abogado de
indudable influencia en el ambiente gubernativo— coincidié con
los rumores sobre proyectos de reformas gestados en Palacio Na-
cional. Se entendié que no se trataba de una circunstancia fortuita,
sino coyuntural. El informe de Porfirio Diaz del primero de abril
siguiente pareci¢ confirmar esa sospecha. Un sector del foro deci-
di6 alzar la voz en contra y para hacerse oir aproveché diversos
espacios. Juristas como Miguel Bolafios Cacho, Manuel Olivera
Toro, Rodolfo Reyes, Antonio Diaz Soto y Gama, Roberto A. Es-
teva Ruiz, Antonio Ramos Pedrueza, escribieron memorias para
un Concurso sobre las reformas que convendria hacer a la legisla-
ciéon de amparo. Rojas y Garcia decidieron publicar un libro.

La finalidad inmediata de El amparo y sus reformas fue la de-
fensa del amparo judicial civil, frente al embate de Rabasa, y es-
bozar posibles soluciones a los problemas del abuso y del rezago.
Para ello, Rojas y Garcia hicieron la historia y glosa de las leyes
relacionadas con el juicio de garantias desde sus origenes y co-
mentaron los proyectos de modificaciones legislativas sugeridas por
el gremio en el curso de 1906, a raiz de la intencion declarada de re-
formar dicho instituto. En los momentos en que escribieron su libro,
quas y Garcia dijeron: “‘Hoy por hoy, no hay en México cuestion
mas grave para la sociedad™ que el debate sobre el amparo."’

I_?ranc1sco Pascual Garcia escribio en mayo de 1908, en un edi-
torial publicado en forma anénima:

Mas de afio y medio ha, nuestro mundo social y con especialidad
puestro mundo forense, el de las cuestiones juridicas y los negocios
Jydiciales, sufrieron una profunda sacudida, con motivo de las cues-
tiones suscitadas acerca de la reforma que se ha pretendido hacer de
la le)f de amparo. A pesar de nuestra indiferencia politica, de la negli-
gencia con que por lo comiin se ven todas las cuestiones cuya solu-
cion compete al gobierno en cualquiera de sus ramos [...] viose

d'o 00“3“"‘5‘0'10‘ El uicio cons“‘uClona‘ O‘l enes, leorl extension Sa- Cd'v h[é <1
g a y v

\2 El amparo y sus reformas, p. 3.
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entonces un extrafio fenémeno: el de que no se guard6 la misma
actitud frente a la cuestién del amparo. Al contrario, hubo viva
animacion que se prolongé durante algin tiempo. El Colegio de
Abogados dio por tema de uno de sus concursos precisamente el
de las reformas que se debian hacer a aquella institucién; y escri-
biéronse no pocas memorias que corren impresas en considera-
ble volumen. Fuera del concurso, escribiéronse algunos otros
trabajos, y hasta libros. Uno de aquellos, tuvo la especial importan-
cia de que procedia de la pluma de un ex-ministro de Justicia [se re-
fiere a los “‘Apuntes sobre el juicio de amparo” de Joaquin Baranda,
de los que conocemos el extracto reproducido en EI amparo y Sus
reformas, pp. 214 y 215]. De los libros, en uno se abogd por la abo-
licién del art. 14 [obviamente El articulo 14 de Rabasal; en otro
[El amparo y sus reformas), que en el fondo era una respuesta al
primero, se recorrio toda la historia del amparo con el evidente
propésito de mostrar cuan insuperable es, si ha de atenerse a la
causa de la libertad y de la ley el mencionado articulo 14, y se dis-
cutieron, una por una, aunque brevemente, todas o casi todas (y
por cierto las principales) reformas propuestas.‘3

Ahora podemos afirmar que las miras de este libro rebasaron
esos limites. Su exposicion historica del derecho constitucional
patrio y de las leyes de amparo es mas que meritoria. Con justicia
Manuel Herrera y Lasso indirectamente recomendo6 su estudio en
1965: durante los trabajos preparatorios de los Derechos del pue-
blo mexicano fue pedida su opinion sobre qué constitucionalistas
del pasado habia que considerar para los capitulos historicos. He-
rrera y Lasso no vacil6 en incluir en su lista, verdaderamente se-
lecta, los nombres de Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia.
En este sentido, y comparado frente a otros textos, se puede decir
que su libro es un clasico con regular fortuna, pues se trata de una
obra bien conocida y frecuentemente citada en tratados y monogra-
fias, de la que es facil hallar ejemplares en nuestros acervos biblio-

13 GARCiA, Francisco Pascual, ““La cuestion del amparo. Una reforma, trascendentalmen-
te perjudicial, del articulo 101 de la Constitucién”, El Pais, 7-V-1908, primera plana.

14 DEL ARENAL FENOCHIO, Jaime, ‘‘Herrera y Lasso: un proyecto de historia consti-
tucional mexicana”’, en Estudios Juridicos, México, nam. 4, 1990, pp. 24 y 25.
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g‘réﬁpqs; sin embargo, su empleo contemporaneo ha descuidado el
andlisis del fondo, reduciéndose a la extraccion de lo periférico,
de la mera anécdota. Esto se patentiza aun en investigaciones
cuyo objeto es el estudio histérico o dogmatico de la procedencia
d.el amparo contra actos judiciales,'® tema que constituy6 la autén-
tica preocupacion de Rojas y Garcia. Las relaciones del pensa-
miento de Rojas y Garcia en materia de procedencia del amparo
cnv!l con el desarrollo y evolucion de este sector del juicio consti-
tucional no han sido vistas mas que por unos cuantos.

[I1. ISIDRO ROJAS. ELEMENTOS PARA UNA BIOGRAFIA

Nos han llegado algunos datos sobre los dos juristas. Isidro Rojas
(¢zacatecano?), se recibio de abogado el 21 de abril de 1879y se de-
dico ftmdarpentalmentc al litigio: representd a particulares y corpora-
ciones oficiales en multitud de negocios. Sabemos esta circunstancia
gracias a los alegatos y estudios que publicé en forma de folletos, si-
guiendo la costumbre del gremio. ' Durante el siglo pasado y com,ien-

15 :

= C‘fr por ejemplo, Fix-ZAMUDIO, Héctor, *‘La Suprema Corte de Justicia y el juicio de
r ';:‘arz6. en :.;1 Suprema Corte de Justicia y el pensamiento juridico, México, SCIN, 1985,
pon m 6, ge 4y ,r‘n'lm. 128_, p. 149, y “Presente y futuro de la casacién civil a través
ocn_: cio de amparo”, en Rew.fta de la Facultad de Derecho de México, tomo XIV, nim. 56
'miobrc-dde iciembre de 1964, nim. 96, p. 116; MEOUCHI MEOUCHI, Juan, La procedencia del
Ju ‘ amparo ctonlra aclqr que en el juicio tienen una ejecucion de imposible repara-
;;m, tesis profes;onal, Chihuahua, Universidad de Chihuahua, 1966, num. 8, p. 1, y
x :)ERANES" . PER.N' AN.DEZ' José Luis, “Notas sobre el origen del amparo casacibn’ en rv‘ié-

, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXV, ni
74, Ir;nayo-agosto de 1992, nam. 17, p. 546. ‘ s
r Sigll):l.x;ltzzl:/\’; ZE::)CJ!;,“ J;aig\e, “:bogados en la Ciudad de México a principios
el Cruzado)”, en 4 1 1 istori
rec,:;,' e e )39-3';_ nuario Mexicano de Historia del De-
w szizndées ':lc; ;ltz:o‘el:clz nota 6, pueden verse: RoJAS, Isidro, Academia Mexicana
_ gislacion correspondiente de la Real de Madri
P n.co e Madrid. Consult /
; l:rn:t:euret:dje dflogeemo. Colfzmzaaén ¢ Industria hace a aquella respetable cor:og:ceiéen
g4 cwbéﬁo‘;'e;:'::enle dedla Republica. ;Pueden declararse denunciables los
i a en todas sus variedades, asi Il i

tréleo, existan o no en terrenos de i et el

. ' propiedad particular? Vot i
ey ' pro oto razonado del Acadé
- v:lo]n:d:’xe:;:;:mlgua Casa Editorial José Maria Mellado, 1905, 24 pp.; El emb'::;z
e :{seefl Nueva York desde el punto de vista juridico. Estudio presenta-

xicana de Geografia y Estadistica por el Sr. Lic. |[...], socio y

EL AMPARO Y SUS REFORMAS 37

20s del actual, las opiniones juridicas eran externadas, antes que en libros,
en opusculos, dictamenes, sentencias, demandas, proyectos, apuntes, me-
morias, alegatos que se publicaban en forma de folletos, patrocinados por
sus propios autores O por las partes a quienes representaban. La folleteria
juridica se convirtié en el medio de discusién de la interpretacion y aplica-
cion del derecho vigente, casi siempre sobre la base de casos concretos. '*

primer protosecretario de aquélla corporacion. Edicion especial, México, Imprenta y
Casa Editorial José Maria Mellado, 1899, 67 pp.; El litigio Gonzdlez-Horn-Gon-
zdlez. 1l Informe a la vista. Producido por el Serior Licenciado [...), apoderado del
Sr. Manuel Gonzdlez Horn, ante la Cuarta Sala del Tribunal Superior, en el articulo de
excepciones dilatorias opuestas por los Sefiores Don Fernando y Don Manuel Gonzdlez,
a la demanda presentada por el primero. sobre nulidad del inventario y particion de la
testamentaria del Sefior General Manuel Gonzdlez, expresidente de la Republica Mexi-
cana. México. Tipografia de la Compaiia Editorial Catolica, 1902, viii-108 pp.. Juris-
prudencia federal. Sentencias pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién amparando a la Sefiora Melchora Villa, Viuda de del Corte, contra aclos del
Tribunal Superior del Estado de Durango, y muy especialmente conira el remate de la
negociacion minera “Santa Gertrudis'' o “'Canta Ranas”’ de que es legitima propiela-
ria. Van precedidas dichas ejecutorias de un Memorindum de que los mismos negocios
ha hecho el Seior Lic. [...], patrono de la Sefiora Villa, México, Tipografia de J. M.
Mellado. 1904, 15 pp.; Las minas de Corralitos. I1l. Respuesta final del Lic. [...]. en el
amparo Irigoyen, a las ultimas defensas con que pretende escudarse el apoderado de la
“Corralitos Company". Sr. Lic. Fernando Vega. México, Imprenta de Agustin Pardo,
1901. 16 pp.: La ultima nota de la cancilleria americana ante los principios del Dere-
cho Internacional. Estudio presentado a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-
tica por su socio, el Lic. [...], México. Imprenta Arturo Gémez Cubas, Sucesor,
Hermanos. 1912, 16 pp. Todavia en 1920 le publicaron una consulta, Estudio juridico
del Lic. [...] relativo al amparo que la Compania Minera de Naica, S. A. tiene promovi-
do contra la sentencia que la Tercera Sala del Tribunal Superior del Distrito Federal
pronuncio declarando nula la escritura constitutiva de aquella sociedad y condenando
a esta a devolver el fundo minero “Maravillas"' a la sucesion del sefor Santiago Stope-
lli. asi como sus frutos y rendimientos, México. J. Ballesca y Cia., 1920, 32 pp. Es la
altima publicacion suya de que tenemos noticia. Con él, escribieron sobre el mismo pro-
blema abogados de renombre: Francisco Elguero. Victoriano Pimentel, Francisco de P.
Cardona. Alejandro Quijano, Emilio Rabasa, José Vasconcelos, Miguel S. Macedo,
[¢Salvador?] Martinez Alomia, Victor Manuel del Castillo y Agustin Pérez Verdia y
fue publicado un tomo que agrupo sus estudios: El amparo promovido por la Compatia
Minera de Naica, S. A. Opiniones de varios prominentes abogados del foro mexicano sobre
este asunto. México, J. Ballesteros y Cia,, 1920, 220 pp.

18 £| mejor estudio de esta forma de literatura juridica es de DEL ARENAL FENOCHIO.
Jaime, “‘Hacia el estudio de la folleteria juridica mexicana (1851-1910)", en Cuadernos
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También ocup6 escafios en el Congreso de la Uni6n, asi fuera
nada mas como suplente.” Por sus nexos con Francisco Pascual
Garcia y con la Compaiifa Editorial Catélica, casa que edito EI
amparo y sus reformas y al menos uno de sus opusculos, presu-
mimos que su filiacién politica fue catdlica y conservadora. Perte-
necié a la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion
correspondiente de la Real de Madrid y a la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica; al parecer, fue un miembro destacado
en ambas. Sus preferencias juridicas lo llevaron a litigar y exponer
opiniones en los terrenos del derecho civil, del minero, del inter-
nacional y, desde luego, del amparo.”’ Dej6 una amplia produc-
cién de folleteria en estas materias, empero, salvo El amparo y
sus reformas, no escribi6 estudios de igual magnitud en colabora-
cién ni en forma individual.

La lectura de su ““obra menor” indica que fue un abogado pos-
tulante poseedor de grandes conocimientos, pero también que tuvo
el estilo mordaz y ampuloso propio de algunos letrados del mo-
mento; que su caracter estuvo matizado de cierto engreimiento y
que al ejercer su profesion tal vez incurriera en faltas que repudio
en El amparo y sus reformas: la chicana y la temeridad. En 1902,
verbigracia, patrociné un litigio civil que involucraba a la familia
del expresidente de la Republica Manuel Gonzalez. El represent6
a uno de los hijos del general;21 otro de ellos, su demandado, se

del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, afo II, nim. 4, enero-abril
de 1987, pp. 79-116.

19 GUERRA, Frangois-Xavier, México. Del antiguo régimen a la revolucion, México,
FCE. 1992, tomo II, p. 442, De acuerdo con los datos de este historiador, Rojas fue
diputado suplente en 1898 y 1900 por Veracruz, en 1902 por Guerrero y en 1906 por
Zacatecas En 1900, conforme a los cuadros de Guerra, actué también como diputado
prog;eta_rno por Zacatecas. En 1908 fue senador suplente por esta tltima entidad.

Dict6 ademas una conferencia, publicada en alguna revista juridica, sobre historia
d.el derecho patrio: “La evolucién del derecho en México. Estudio presentado por el so-
cio de nimero, Sr. Lic. Isidro Rojas, como delegado de la Sociedad Mexicana de Geo-
grafia y Estadistica, en la sesion que verific6 el Concurso Cientifico Nacional de 1900,
el dia 6 de noviembre en el Teatro del Conservatorio™, reproducida en Anuario Juridico
México, 1983, X, pp. 705-717. '

21 Royas, Isidro, El litigio Gonzdlez-Horn-Gonzdlez..., op cit., ntm. 16. Otro ejemplo

dfl estilo poco cortés de Rojas puede verse en su Jolleto Las minas de Corralitos..., tam-
bién ya citado. ;
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asesoré de José Natividad Macias.?? La disputa, relacionada con la
sucesion del exmandatario, y los personajes que la pfotagonlzfaban
dieron de qué hablar, tanto que el mismo quﬁno Diaz mando2 3lla-
mar a las partes y sus abogados para conminarlos al arreglo.”” El
asunto amerito la publicacion de folletos, de lgs que conocemos
los dos que hemos citado; como la gran mayoria de los folletines
procesales, los libelos de Rojas y Macias fueron pagados con el
peculio de sus respectivos clientes’ (el caso de Rojas, de cual-.
quier manera, resulta insolito dentro de la literatura folletmesca:
en las contraportadas de sus opusculos .solia anunciar su despaphp,
hasta donde sabemos, €l es el inico ejerpplo de semejante VIsion
publicitaria). Ademas, la prensa, quiza a Instancias de Rojas, dedi-
c6 espacio al seguimiento del pleito.”

22 Macias, José Natividad, Alegato presentado por el (emgnle ct:rone( D.‘ Manuei
Gonzdlez, hijo, en el juicio de amparo promovido ante el sefior j'ue: 2°de dlstnlo’por e-
Sr. Lic. Isidro Rojas como apoderado del Sr. D. Manuel Gonzdlez Horn contra f] 2352
tencia de la 4" Sala del Tribunal Superior del Distrito F ederal que declaro que el _m;i Ie
lo civil de la Ciudad de México es incompelente para conocer de la dgnanﬂdu ; r;u i-
dad de la division v particion de los bienes que quedaron a 'Ia muerle’del Sr 7(::;/ e divi-
sion D Manuel Gonzdlez. México. Imprenta de Francisco Diaz de Leon. 190f. by E;l).scmr

23 Jbid., p. 26. Macias, siempre hablando en poca d.e su represen,tad_o. dliio. ol
General Diaz, con su acostumbrada benevolencia, chnenc}o a lg; stplicas de m: e
no, cito [...] a una junta en la que manifesté que si el Plenp mlcnz‘\do-cn mlnf:r;‘: s
entrega de bienes seguia adelante, no era por culpg mia, snnf) exclusnvar}?eladmimsuador
peno de litigar que animaba a los Sres. [Isidro] Rojas y [José] Domef}ec
de los bienes de Gonzalez Horn]™. agreg6: “‘en el acto se allanaron™. A b

24 [nforma José Natividad Macias. y no hay raan para dud.ar de su dml 0t lqoui.jc ‘p/
pagaron al Lic. Rojas. por impresion y papclbd; un tilsl:loL:qu::j:]obrceo:: pt;bl:war ak;

ron=dle= Horn-Gonzdlez. $360.98" (Ibid.. p. 45). os!
Ig,:;qo‘: f(ul: costeada por cuenta de los clientes. Esa fue la regla. Lomf) ’scﬂal’a‘ ‘D:l gzznjsl
al hablar de la folleteria juridica, “"quien s¢ expresa f:xclusnvame_ng ? lra\esm ipn
una sociedad burguesa en pleno triunfo; Sus personajes y sus‘msmuu;or:::. : c.n e
legales y su lenguaje retorico cargado de conﬁan;a en cl _dcrcch-(?. f[n) Fzz A'R[;NAL el
ticia. Burguesia que puede pagar el costo de la lgrz)prcslon [i:) 24 (DE
2 ime. ““Hacia el estudio de.." op. cif.. p- 8%). ! g
LHK})S. :\:lar:;s a}:uso a su adversario de comprar cspasms en El ‘Pazs pz?m ".‘:O\”:rr m\z::(c)
el negocio que estaban ventilando. Rojas se dcl};ndlo dc esads lmp:llz‘;l?\r:;;w.laudalorias
periddico las negd. Aun cuando no haya sido Rojas quien re actara las .
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El litigio estuvo sazonado con diversos incidentes; nos interesa
destacar uno: la animadversién que naci6 entre los abogados riva-
les. En efecto, Isidro Rojas no prescindié de ningun calificativo
para denostar a Macias —y a su representado—; ® Macias, a su
vez, acuso a su oponente de diversas triquifiuelas.”’ Lo menos que
se dijeron fue que eran abogados temerarios, que actuaban con el
unico fin de entorpecer la accion de la justicia. En este caso pare-
ce que Rojas si actué con dolo y temeridad. Perdié todas las ins-

a su desempeiio en el litigio Gonzalez Homn-Gonzélez, si existi¢ un marcado favoritismo
hacia €l en las paginas del diario catélico (Cfr. MACIAS, José Natividad, op. cit., pp. 27, 28
y 45; Roias, Isidro, EI litigio..., op. cit., pp. 63-65). Por otra parte, Isidro Rojas anun-
ciaba su despacho en generosos espacios de este peridico, circunstancia también Gnica.
Muchos abogados de aquellos afios ofrecian sus servicios en anuncios insertos en las pu-
blicaciones peri6dicas, pero como los de Rojas no recordamos haber visto otros.

26 De Macias dijo, por ejemplo, que *‘prefiere al principio abstracto, la injuria perso-
nal; a la razén, el denuesto, y a la verdad, la calumnia” (RoJas, Isidro, El litigio..., p.
62); “Lo que yo no comprendo, ni el Tribunal comprenderé, es que el Sr. Lic. Macias,
olvidando lo que exigen su decoro y su dignidad, y sin tener en cuenta la gravedad del
acto y la respetabilidad de la Sala que lo escucha, ha olvidado su papel de defensor y
viene a referir anécdotas, y a pasar el tiempo con bufonadas y chascarrillos” (ibid.);
“Después de oir hablar al Sefior Licenciado Macias, no parece ya temerario el epigra-
ma de la critica popular, segin el cual consiste el oficio de abogado en querer que
lo blanco sea negro. Confieso que en la no breve practica de mi profesion, jamas lle-
gué a imaginar que habia abogado suficientemente valeroso para sostener el cimulo
de absurdos que el Sefior Macias acaba de asentar, para servir de base a la mons-
truosa teoria [...]"" (ibid., p. 1).

27 Para €I, siempre hablando a través de su representado, su antagonista “*ha procu-
rado, con su grande desinterés por el reinado de la Justicia y el derecho, lograr los pin-
gpes productos que desde un principio se ha prometido del pacto de CUOTA-LITIS que
tiene celebrado con mi hermano, por virtud del cual se le da el derecho de quedarse con
!a.n?ayor parte de lo que se obtenga en los pleitos promovidos contra mi, y esto sin per-
Juicio de la fama que todos esos pleitos pueden darle, presentandolo ante la faz del mun-
do como el defensor inteligente de la inocencia y la justicia oprimidas™ (MACIiAS, José
Natmdad,.op. cit., pp. 7'y 8 cursivas y mayusculas en el original); “‘el deseo desorde-
nado de dinero y fama que arrastra al Sr. Lic. D. Isidro Rojas™ (ibid., p. 4); “Que los
ataques de los Sres. Rojas y Domenech son injustos y apasionados, lo demuestra este
solo hecho: no haber obtenido hasta hoy ninguna resolucién favorable en los diversos

pleitos que ha.n pmovim en mi contra, pues todas las sentencias que en ellos se han dictado
les han sido invariablemente adversas” (ibid., p. 9).

EL AMPARO Y SUS REFORMAS 41

tancias y la parte a la que represent6 fue condenada a pagar costas
en mas de una ocasion.?®

I[V. FRANCISCO PASCUAL GARCIA. APUNTES SOBRE SU VIDA

De acuerdo con los registros de Frangois-Xavier Guerra,” Gar-
cia naci6 en 1856, en algun poblado indigena del Estado de Oaxa-
ca, y fallecié en 1927, en El Paso, Texas (arribé a los Estados
Unidos en julio de 1914, a consecuencia del exilio). El 19 de agosto
de 1880 se recibié de abogado en la capital oaxaquefa; un afio
después comenzo a dar clases en ella. En 1902 Garcia particip6 en
los examenes de oposicion para ocupar la catedra de Derecho Pro-
cesal Civil en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, que final-
mente no obtuvo; aunque se tiene noticia de que para 1907 era ya
maestro de ensefianza superior en la Ciudad de México, supone-

28 “E| sefior Juez 4° de lo Civil y la Cuarta Sala del Tribunal Superior, en vista de
las confesiones del Sr. Domenech y no encontrando qué servicios imaginarios pudieran
ser retribuidos de una manera real y efectiva con pesos del cufio mexicano corriente, me
absolvieron de la demanda, imponiendo al Sr. Domenech [el representado de Rojas] to-
das las costas del juicio, por la notoria temeridad con que procedi6 al promoverlo™
(ibid., p. 19). Luego. en amparo, ocurri6 algo similar (ibid., pp. 27-28): “Los Sefiores
Magistrados de la Tercera Sala, dando una nueva prueba de sabiduria y respeto a la ley,
encontraron que era procedente y legitima la excepcion dilatoria que yo propuse y que
los Sres. Domenech y Rojas calificaron de insensata, peregrina e ilegal, y en consecuen-
cia revocaron la resolucién del sefior Juez 4° de lo Civil, que la desechd, declarando que
el sefior Juez 1° del mismo ramo era el Gnico competente para conocer de los asuntos
relativos a la tutela de mi hermano. Esta resolucion de la Tercera Sala vino a herir en lo
mas vivo la vanidad del Sr. Lic. Rojas. quien con tal motivo dirigi6 a los honorables Se-
flores Magistrados que la subscribieron, las expresiones mas vehementes que pudieron
sugerirle su rabia y su despecho, ocurriendo en seguida ante ese Juzgado del muy digno
cargo de Ud. a recurrirla por medio del recurso de amparo, recurso que Ud. negd, im-
poniendo al promovente una multa de diez pesos por su notoria temeridad al impugnar
una sentencia que se ajusta en todo y por todo a las prescripciones de la ley. Remitidos
los autos de ese amparo a la Suprema Corte para su revision, el mismo dia que ese alto
cuerpo habia sefialado para resolver el negocio, compareci6 el Sr. Lic. Rojas desistién-
dose del recurso, exponiendo que motivaba su desistimiento el haberse arreglado conmi-
go, noticia falsa que poco después el mismo sefor hizo circular por los periddicos £/
Pais y el Diario del Hogar, para ocultar su vergonzosa derrota en un pleito tan injusto
como innecesario’’.

29 GUERRA, Frangois-Xavier, op. cit., tomo I, p. 414.
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mos que de jurisprudencia en la Nacional. Entre 1911 y 1913, con
el rector Joaquin Eguia Lis, fue secretario de la Universidad en
sustitucién de Antonio Caso.™ Debi6 dedicarse al litigio, pero no sa-
bemos a ciencia cierta donde. Entre 1909 y 1910, por ejemplo,
representé en varios negocios a Silvestre Terrazas, periodista
opositor de Chihuahua.’' Probablemente haya litigado alguna tem-
porada en el bufete de un colega, Isidro Rojas, con quien incluso
elaboré a cuatro manos EI amparo y sus reformas.”

A la par de su cargo en la Universidad, fue un activo militante
politico. Hacia septiembre de 1911, imparti6 al menos una confe-
rencia de apoyo al grupo catélico, ante la Agrupacion Electoral
Independiente.” En octubre de 1913, sus convicciones politicas y
religiosas lo llevaron a diputado por el Partido Catdlico, del cual
fue uno de los fundadores.” Garcia contendié en las elecciones
para la XXVI legislatura federal, como diputado por el Estado de
Michoacén, del cual no era originario ni tenia vecindad ni bienes

30 GARCIADIEGO, Javier, “‘Los origenes de la Escuela Libre de Derecho”, en Revista de
Investigaciones Juridicas, México, ELD, afio 17, nam. 17, 1993, p. 212, y Rudos contra
cientificos. La Universidad Nacional durante la Revolucion Mexicana, México, COLMEX, 1996,
pp. 99. 100, 141 y 256.

3N 0op cit, p. 99.

32 Asi parece indicarlo la “lista™ de abogados publicada por Manuel Cruzado en
1903. en que se indica que Garcia tenia su despacho en la calle de Montealegre nim. 11,
lugar al que después se mudaria el despacho de Isidro Rojas (DEL ARENAL FENOCHIO,
Jaime. ““Abogados en la Ciudad de México...”, op. cit.. pp. 39-88).

3 GARCIADIEGO, Javier , Rudos contra cientificos..., op. cit., p. 141.

3 El Partido Catélico Nacional, desaparecido al triunfo de Carranza, se cre6 el 3 de
mayo de 1911, a instancias de un grupo de ciudadanos que profesaban dicha religion.
Como dijera un historiador, dicha agrupacion politica tuvo como dirigente a Gabriel Fer-
nandez de Somellera y a “*Manuel F. de la Hoz y Francisco Pascual Garcia como algu-
nos de sus mas prominentes indiviudos™ (MATUTE. Alvaro. “Madero: del triunfo a la
decena tragica™ y “La rebelion cristera™. en Historia de México. México, Salvat Mexi-
cana de Ediciones. 1978. volumen 11. p. 2372 y 2508, respectivamente). Para una narra-
cién detallada sobre el nacimiento del PCN, debe verse. desde luego, la obra de CORREA,
Eduardo J.. El Partido Catélico Nacional y sus directores. Explicacién de su fracaso y
deslinde de responsabilidades, México. FCE, 1991. principalmente el capitulo V. “El
Pgnido Catélico Nacional”. La ideologia de esa organizacion puede apreciarse con cla-
ndad en una suerte de programa, “*Criterio cierto en politica”. de agosto de 1912. repro-
ducido en GARCIA CANTU. Gaston. El pensamiento de la reaccion mexicana. Historia
documental Tomo segundo (1860-1926). México. UNAM. 1987. pp. 253-267.
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raices, requisitos electorales de la época, por lo que rapidamente
le fueron escrituradas algunas propiedades de Zinapécuaro, por la
cantidad de doscientos pesos. Garcia no era conocido en tierra mi-
choacana, lo cual fue criticado por algunos miembros de su parti-
do. Finalmente, la credencial de Garcia fue rechazada y tuvo que
abandonar el Congreso. Inclusive, puede verse una fotografia suya
al momento de salir del recinto legislativo.”

Fue enemigo politico e ideolégico del gobernador de Chihua-
hua, Enrique Creel, de filiacion “cientifica™.” Apoy6 el levanta-
miento de Félix Diaz en contra de Francisco I. Madero y colabord
con el gobierno de Victoriano Huerta (fue, inclusive, juez de dis-
trito en el periodo huertista). A estas razones se debe su destierro.
Conocemos dos testimonios que corroboran lo anterior.”” Eduardo

J. Correa refiere:

En La Nacién [periddico catdlico del cual Correa era director] del
17 de octubre de 1912, al dar cuenta de la aventura de Don Félix,
se puso el encabezamiento siguiente: “‘El sobrino de Diaz se apo-
deré ayer del puerto de Veracruz. El atavismo lo llevé al cuartela-
70", que me cost6 serio disgusto, pues la generalidad de los sefores
del Centro General [del Partido Catdlico] se sintieron indignados.
En la noche de ese dia fui llamado a la casa del sefior [Gabriel
Fernandez] Somellera para residenciarme. Entre otras personas es-
taban los sefiores Eduardo Tamariz y Francisco Pascual Garcia, a
quienes menciono porque su filiacion de huertistas los tiene bien
definidos. mostrandose de lo mas airados por el encabezado irreve-
rente... jAquello no debia haberse hecho! iFélix Diaz triunfaria!
iEra una necesidad de la caida de Madero! [...] Tuvimos una dis-
cusion que por momentos llegd a altercado, pues los animos se
exaltaron. Les demostré que los titulos que les repugnaban conte-
nian hechos indiscutibles; les argiii que faltaban a los principios

35 CoRREA. Eduardo J.. op. cit. pp. 106, 119 a 121 y 126, y CASASOLA, Gustavo.
Seis siglos de historia grdfica de Meéxico, México. Editorial Gustavo Casasola. 1978,
tomo V. p. 1609. También véase a GARCIADIEGO. Javier. Rudos contra cientificos. ... op
cit., p. 200.

36 (GARCIADIEGO, Javier, op. cit.. p. 100.

37 CorrEA. Eduardo J., op. cit., pp. 132y 163.
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de nuestro credo al aceptar el cuartelazo contra un gobierno legiti-
mo [...] y confirmé con desaliento la opinién que tenia formada so-
bre mis contradictores, causindome mas extrafieza el error del
licenciado Garcia, por conocer escritos suyos en que atacé al cau-
dillo oajaqueiio [sic] y reconocerle gran talento...

En otro sitio, Correa sefiala que la opinién publica sospeché li-
gas entre Victoriano Huerta y los miembros del Catélico Nacional

...fundéndose en varios hechos del usurpador, que daban margen
para la sospecha, entre otros los nombramientos [...] del licenciado
Francisco Pascual Garcia como abogado consultor de Goberna-
cion primero y después como Juez de Distrito para que encausara
a los diputados que le habian negado el acceso a la Camara [recor-
demos que las credenciales de Garcia como diputado por Michoa-
can fueron rechazadas por la XXVI legislatura, la cual, a su vez,
fue disuelta por Huerta, quien encarcelé a varios legisladores), y la
famosa invocacion a Dios que hizo en el Congreso de la Unién en
la sesion solemne del lo. de abril [fecha de la toma de posesion de

Huerta como presidente de la Repiblica, luego de unas votaciones
viciosas).

De acuerdo con las crénicas de Eduardo J. Correa, Garcia no se
distingui6 por ser un buen correligionario y debié tener numerosas
fricciones en el seno de su Partido: el caracter que Correa pinta es
el de un individuo voluble, dificil. En un intento por definirlo, po-
dria decirse que fue un buen jurisconsulto, un catélico aguerrido y
un mal politico. Se distinguié por su erudicion en la primera face-
ta y por su militancia activa en las dos restantes. De la Gltima ca-
racteristica, hemos visto ya un par de ejemplos. En cuanto a las
dos primeras, sabemos de otro episodio que las muestra diafana-
mente. En 1912, los maestros fundadores de la Escuela Libre de
Derecho pugnaron porque una ley amparara el nacimiento del
plantel. El asunto lleg6 al Congreso de la Unién y hubo un pro-
yecto favorable en la Camara de Senadores. Durante los debates

hablé en contra el senador Manuel Gutiérrez Zamora, quien dijo
entre otras cosas:
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Por otra parte, sefiores Senadores, dice el proyecto que si se pre-
sentase una solicitud para la creacion de otra escuela, se estudlang
detenidamente y se admitiria o se negaria. Eso es es.tabl.e'cer, en mi
concepto, un monopolio que prohibe nuestra Constmfcnon, porque
si manana los alumnos catélicos de la Escuela de JurnserdenCIa y
de la Escuela Libre, forman un nicleo y establece.n también su Es-
cuela y ponen un Director como el Lic. D. Franclsgo Pascual Gar-
cia, y profesores tan excelentes, tan respetables e ilustrados como
los Sres. Lascurain, de la Barra, de la Hoz, y en fin, a hombres
cultisimos y Abogados [sic.] expertos como los que acab? Fie men-
cionar, jcon qué derecho les vamos a negar a €sos catélicos que
establezcan su Escuela Libre, si nos traen un cuerpo de Profesores
tan bien organizado, tan respetable como el que ahora existe en la
ibre de Derecho?

E(S:)i]‘:éelI:chiiremos cuando nos argumenten: “Asi como han estabée-
cido la Escuela Libre de Derecho, queremos nosotroisgnuestra s-
cuela Libre también.”” ;Y como se las vamos a negar:

Tenemos referencias de que Francisc.o' Ra}scual Ggrcnzli, ZT;:
“hombre cultisimo y abogado experto”, dirigio repe'rtcérllci_s aesg e
de varias materias y que escribid muc;has notas periodis t1c Fé]ix
bemos que usé los siguientes seudonimos: Capita, Capote, ;

Jro Rel ACl ¥ Ademas de EIl amparo y sus re-
Otro Reporter, Paco, Técito y X. A, emas 5
formas, que fue en coautoria, redacté por .lo menos 0 bo g
de gran valia tedrica que versaron exclusivamente sobre la p

juici ional" 6 incidental-
dencia del juicio constitucional®™ y uno que lo trat

38 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 5 df" nodwelmtg:c ::lal‘i’li;:;e
sion transcrita por DEL ARENAL FENOCHIO, Jaimc'. “La funfigcnén N;zé aico S
Derecho. Documentos’’, en Revista de Investigaqones Juridicas, | : é.ina 6(;4
nim. 11, 1987, pp. 654-677. El fragmento que citamos aparece en la pag

i il de
39 Ruiz CASTANEDA, Maria del Carmen y Sergio Marquez Acevedo, Catdlogo

] ol § mexicanos y ex-
seudonimos, anagramas, iniciales y otros alias usados por escritores

: 2.
tranjeros que han publicado en México, México, UNAM, lgstfl‘i:édi)(; L
40 Hablamos de los veinte editoriales sobre el amparo publi B e ko,
curso de mayo, junio, julio y noviembre de 1908. Si blen.aparecxer o g
un contemporéneo afirmé sin reservas de ninguna especic fque Sulm renta y Librerla de
YES, Rodolfo, La adicién al arn'culg mg lcg;s)tit:ﬁ:r;?:;ahti’;cs-c - bt ncitorisles
Inocencio Arriola, 1908, pp. 16-19 y 31-32);
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mente.!! Sin duda el amparo fue tema preferido. Es importante re-
tener que Garcia destaco como recopilador de leyes, sentencias y
escritos juridicos. Su proclividad por la investigacion le permiti6
adquirir y dominar elementos historicos en varias ramas del Dere-
cho. El, entusiasta partidario y defensor del amparo, no debié me-
nospreciar el estudio y escudrifiamiento de las fuentes del juicio
de garantias. Como lo demuestran sus editoriales de E/ Pais, cier-
tamente fue un experto en la historia del juicio constitucional. Sus
conocimientos de ella fueron los que tal vez le proporcionaron
mejores resultados en su combate a los detractores del amparo ju-

aparece en la seccion de bibliografia y hemerografia de BONILLA LOPEZ, Miguel, op. cit.,
pp. 247-249. Este fue otro punto donde se evidenciaron en Garcia su capacidad como ju-
rista y su catolicismo combativo. E/ Pais, diario de la oposicién catdlica, lo mantuvo
como redactor y columnista al menos por lo que toca al amparo en 1908. En sus articu-
los destruy6 la argumentacion tendiente a restringir la procedencia del juicio de garantias
en asuntos judiciales del orden civil, propugnada por los “cientificos”. Nuestro persona-
je actud atrincherado en su filiacion catélica, remarcando los desatinos de sus enemigos
ideologicos: desatinos originados, en su concepto, precisamente en el sustento ideologico
positivista.

41 Como hemos referido, en 1902 Garcia particip6 en los examenes de oposicion
para adquirir la catedra de Derecho Procesal Civil. Fueron muchos los participantes. El
tema del examen —Ila competencia de los tribunales de la Federaci6n en asuntos conten-
ciosos de caracter civil— debia ser desarrollado por escrito. Todos fueron publicados en
revistas juridicas. Garcia anot6 en la parte final de su estudio: “‘habiendo lugar al ampa-
ro por violacién de garantias individuales, cualquiera que sea el orden en que se cometa
la violacion. el amparo procede aun en materias civiles; punto sobre el que no ha podido
haber duda desde que la ley de 14 de diciembre de 1882 suprimi6 el estatuto (que siem-
pre fue ilusorio) de la improcedencia del amparo en estas materias; y por tanto, en todos
los casos en que la garantia violada pertenece a la esfera civil, las cuestiones de esa natu-
raleza, en cuya resolucion se haya violado la garantia, quedan bajo el conocimiento de
los tribunales federales; por donde toda cuestion del orden civil o mercantil sea cual fue-
re, puede quedar sujeta, no directamente, sino por su relacién con las garantias violadas,
a la competencia de los tribunales federales. EI amparo nos ofrece con mucha claridad
uno de aquellos puntos en que se tocan y compenetran el orden interior de los Estados y el
Federal, el derecho establecido por cada uno de ellos, en virtud de su soberania, y el derecho
constitucional; y un ejemplo muy luminoso [...]”” (GARCIA, Francisco Pascual, “Competencia
de los tribunales de la Federacion en cuestiones civiles y mercantiles. Breve disertacién pre-
sentada al jurado de la oposici6n a las plazas de profesor propietario y profesor adjunto de
Procedimientos Civiles en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, por [...], abogado con ti-

tulo profesional del gobierno del Estado de Oaxaca”, Revista de Legislacion y Juris-
prudencia, México, nims. 7 y 8, 31-X-1902, pp. 367-381).
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dicial civil. La labor paciente y metodica de compilador debi6 de-
sarrollar en €l al erudito distinguible en EI amparo y sus reformas.
Nos inclinamos a pensar que este texto, fundamentalmente histori-
co. se debié en mayor parte a la pluma de Garcia que a la de Rojas.
Garcia era el conocedor, el versado (el pequefio estudio de Isi-
dro Rojas, “‘La evolucion del derecho en México™, es, aparte de bre-
ve, muy esquematico. No puede equipararse con los textos de
Garcia). En el Diccionario Porria de historia, biografia y geo-
grafia también se afirma que ademas de abogado y politico, Gar-
cia cultivo las disciplinas teologico-filosoficas, la historia regional
de su tierra y la literatura.*

V. EL PROPOSITO DE SU LIBRO

El amparo y sus reformas esta dividido en veintitrés capitulos y
contiene ademas cuatro apéndices.43 En sus péaginas sus autores
analizaron leyes, proyectos de reformas y fuqdamento§ filosoficos
del juicio de amparo. Rojas y Garcia se sintieron obligados a es-
cribirlo ante la noticia de la eventual modificacion a las normas
vigentes en la materia. El estudio de Emilio Rabasa sqbre el ar-
ticulo 14 fue visto como una sefial del sentido que tendrian las re-
formas del gobierno. No en balde el jurista chiapgneco era uno ‘de
los hombres de mas prestigio en el ambiente oficial. Ante los ojos
de Garcia y de Rojas, reformas como la propuesta por Rabasa se-
rian negativas y retrogradas. Su tarea consistio en fundamentar 'la
subsistencia del articulo 14 y su garantia de la exacta aplicacion

42 gabemos que hacia 1927 redacté un articulo sobre los indios yaqui, que envié a E/
Correo de Chihuahua. periddico que dirigioé Silvestre Tcrraz.as. (GAR(TIAD[EGO. ngn:r.
Rudos contra cientificos. .., op. cit., p. 99), y que usé a El Pais.. QIarlo caFélnco. como tribuna
de sus opiniones en materia educativa y juridica. Tenemos noticia, tam'blén, di un breve es-
crito fechado en 1898: A la memoria del sefior general don Carlo..s Diez Gutiérrez, 'af'renda
fiinebre, segin se refiere en Obras monogrdficas mexicanas del siglo XIX en la Biblioteca
Nacional de México: 1822-1900 (acervo general), México, UNAM 1997, p. 485;

43 Los apéndices (pp. 209-227) son en realidad transcripciones c‘ie‘ l(.)s textos del C o;z-
curso, de El articulo 14 de Rabasa y de unos “Apuntes sobre .cI juicio de amparo le
Joaquin Baranda (desconocemos si estos apuntes fueron publicados). lSe rcﬁer?n ala
abolicion o no del 14 constitucional, la consignacion penal de las autoridades responsa-

bles y a la suspension de actos negativos.
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de la ley y en sostener la necesidad del amparo judicial civil, pre-
vias algunas modificaciones legislativas.

En este aspecto su libro no difiere de las monografias del Concur-
so de 1906 que organizo el Colegio de Abogados. El proposito fue el
mismo. En cambio, goza de cierta ventaja sobre ellas: Rojas y Garcia
escribieron en un momento en que ya todo estaba dicho. En enero de
1907 estaban en aptitud de conocer cada proyecto formulado y, asi,
cotejarlo y criticarlo. Llegaron a afirmar: ““Mucho se ha dicho, mucho
se ha escrito a proposito de esas reformas; mas de un proyecto se ha
forml}lado; y aunque no todos se han publicado por la prensa, si lo
han sido ya_rios, y de las ideas dominantes en los no publicados, tié-
nense r}?nmas bastantes para juzgarlos, a lo menos de una manera ge-
neral” * Debemos enfatizarlo: en lo que se refiere a las propuestas de
r;forma al amparo, Rojas y Garcia realmente aportaron poco. Su fun-
cion f;lge, basicamente, comentar y apoyar o impugnar las ideadas por
otros.” En lo que toca al amparo civil y su procedencia, como vere-
mos, esto resulta evidente.

Otra diferencia con las monografias del Concurso estriba en la
manera como Rojas y Garcia buscaron defender el amparo judi-
cial y e! artigulo 14. Bolafios y Olivera, Reyes, etc., partieron de
una justificacion sociologica —al igual que Rabasa, pero en sentido
opuesto— de este sector del juicio constitucional. Las condiciones
sogales,_ econdmicas y politicas del pais, adujeron, ameritaban la
existencia del amparo contra actos dictados por los jueces. Un co-
rolario dp su pgnsamiento podria enunciarse asi: ‘‘dadas las cir-
cunstancias sociolégicas que privan en la Republica, si el amparo
judicial civil no existiera habria que inventarlo”. Rojas y Garcia lle-
garon a la misma inferencia a través de tres caminos diferentes. Pu-
sieron mayor ér_lfasis en una justificacion ““filoséfica™, en una
exposicion historica del juicio de garantias y en una interpret’acién es-
trictamente e’x§gética del articulo 14. A pesar de que el grueso de su
libro es histérico, pareciera que donde maés centraron su argumenta-

‘:: El amparo y sus reformas, pp. 166 y 167.
Ademas del titulo mismo de su libro i i
, que de entrada advierte su intencién de estudiar
proyectos de reformas, Garcia y Rojas llamaron a sus capitulos torales, precisamente, “‘Re-

formas a la legislacién sobre amparo: iscuti
paro: las que deben discutirse”’, ‘‘Reform -
ben desecharse™ y “Reformas que deben adoptarse”. i
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cion fue en su andlisis filosofico del articulo 14. Partieron de un
decidido iusnaturalismo. Si Emilio Rabasa habia dedicado un ca-
pitulo para refutar la tesis de Vallarta sobre los derechos naturales,
civiles y politicos y asi propugnar por la desaparicion de la garan-
tia del articulo 14, ellos hicieron otro tanto para replicar la refuta-
ci6n rabasiana.* Sin duda se trata de una discusion ad infinitum.
Las pugnas entre el juspositivismo y el iusnaturalismo se aseme-
jan —entonces y ahora— a un dialogo entre sordos. Nada es con-
cluyente, definitivo. Esto lo debemos reconocer, sea cual fuere
nuestra tendencia.

No es el caso de presentar aqui un debate, un parlamento entre
Garcia y Rojas por un lado, y Rabasa por otro. Digamos, simple-
mente. cudles fueron los argumentos de aquellos. “Es del todo in-
negable”, dijeron, “‘que el hombre tiene derechos por el simple
hecho de ser hombre, es decir, por virtud y necesaria consecuencia de
su sola naturaleza™.'’ Como el grueso de los doctrinarios ius-na-
turalistas.” Garcia y Rojas sostuvieron que €sos derechos tenian exis-
tencia con anterioridad e independencia de las organizaciones politicas
denominadas Estados (ellos hablaron de “sociedad civil™); la recta ra-
z6n, ley natural, era el origen de esos derechos y el eje sobre el cual se
desenvolvian y desarrollaban. El hombre estaba destinado a vivir en so-
ciedad, no para perder sus derechos naturales, sino para perfeccionarlos
y llevarlos por buen cauce. En las constituciones politicas se procuraba
protegerlos y enumerarlos. La Constitucion de 1857, en su articulo pri-
mero. reconocia, y no establecia, “"que las instituciones sociales
tienen por objeto los derechos humanos; con lo cual los constitu-
yentes pusieron como base primera [...] el derecho natural”.”” Agre-

46 ('fr.. los capitulos séptimo y octavo. “Derechos del hombre, derechos civiles y ga-
rantias constitucionales™ y “El articulo 14: garantia de todos los derechos”, de El am-
paro y sus reformas.y el noveno, “‘Los derechos civiles y los derechos del hombre™’, de
El articulo 14.

47 £l amparo y sus reformas. p. 39.

48 Garcia y Rojas citaron en ese¢ capitulo a Cicerén. Portalis. Vidal y Cousin. Ademas
se sirvieron de algunos pasajes de cl Tratado de los derechos del hombre Estudio del
Derecho Constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre. de Jos¢ Maria
Lozano.

49 El amparo y sus reformas, p. 43.
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garon: “Esto sirve para explicar por qué los negadores del dere-
cho natural encuentran superfluo ese articulo en su primera parte,
como si fuera inutil, al dar la ley fundamental, poner como base
un principio al cual deben ajustarse todas las leyes positivas™.*

Las leyes positivas, precisamente, eran la fuente de los derechos
civiles,” aunque no ocurriera asi en todos los casos: “‘en muchas
ocasiones’’, seiialaron, “‘los derechos civiles son también derechos
del hombre, derechos naturales; y si no estan expresos y enumera-

50 Ibid. S6lo a manera de comentario transcribamos la critica de Emilio Rabasa al ar-
ticulo 10. constitucional: “La tinica vez en que la Constitucién habla de los derechos primi-
tivos o naturales del hombre, es para hacer una declaracion inutil € inoportuna, que podria
hacer pensar, a quien por primera vez leyese nuestra Ley fundamental, que no valia la pena
de continuar la lectura: ‘El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales’, declaracion que como principio cientifico es
falsa y como compromiso del pueblo invélida, porque el Congreso Constituyente estaba au-
torizado para constituir a la Nacién, no para establecer su credo filoséfico. Como ley es initil
y pretenciosa, puesto que si los principios, si son ciertos, tienen la fuerza de la verdad que es
superior a la de la ley, y si son falsos no prevalecen por autoridad legislativa; y por Gltimo,
si tal declaracion es inatil, porque nunca puede tener aplicacién en la practica que sélo co-
rresponde a los mandamientos, es, por inutil, nociva; porque en leyes, la suposicion de que
cada palabra tiene un fin de aplicacion, surte el efecto de hacer motivo de preocupaciones da-
fiosas todo lo que es estéril por estar de sobra. Pero los constituyentes eran bastante sabios y
bastante practicos para no mantener tal error en el cuerpo de su obra, aunque asi fuera de es-
perar, supuesto que lo habian consagrado como base y objeto de las instituciones, de las
cuales nada menos que la fundamental [era] la que tenian entre manos. A renglén segui-
do, y como consecuencia (no muy logica, ciertamente) de aquella declaracién, imponen
a todas las leyes y autoridades del pais la obligacién de sostener y respetar, no ya los
vagos y rpetaﬁsicos derechos del hombre, que era lo légico, sino las garantias que la
Constitucién otorga, que era lo practico y lo netamente juridico. Los constituyentes en
este anicplo primero pagaron su tributo a uno como vicio nuestro en el arte de legislar,
que consiste en dar a las leyes la consistencia de una obra didactica, con sus principios
ggncrales a que se cf\cadenan !as verdades por un procedimiento deductivo. De este vi-
z;o;:::lt:p:l;:c TL :n;ct:zd; :::::l;gs de muchas de nuest’ras.lt?yes €s 0Ci0s0, porque nun-
oty S [,,.’]“ i veces 'cstablece principios falsos o, por lo menos,

5! A falta de una definici6 e o
s B hre::crlni';n‘:;ozm podemos suponer que Garcia y Rojas aceptaron
civiles™: “son los que, no.ya la Co:st?:::ize ﬂroyé il deﬂmr. s
inferior categoria instituye, altera o supri i i 2 unl e ley_ "

3 prime con mayor libertad atn, segin las necesida-

des i : . Sy
- :I:)'I'OS ?lcmpos. las exigencias de la civilizacion o las condiciones especiales de cada
p (citado por RABASA, Emilio, £/ articulo 14..., op. cit., p. 68)

ESCUELA LIBRE DE DERECHO
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dos en la Constitucion, eso se debe o a que estaban ya universal-
mente reconocidos o a lo menos no habian sido negados por na-
die”’.’> Concluyeron:

Cierto es que tales derechos del hombre, cuando no estan recono-
cidos de una manera expresa en las leyes positivas, no tienen en
éstas una sancion; pero de ahi no se puede deducir que no existan.
Precisamente, porque existen, pueden y deben ser garantidos por
las leyes positivas, ora sean y se llamen constitucionales, ora en la
clasificacién humana, mas o menos convencional, se les imponga
otra cualquiera denominacién.”

Después dijeron:

Ni todos los derechos del hombre estan enumerados en la Consti-
tucion, ni todos los enumerados en ella son derechos del hombre;
y por ello mismo la nocion de esos derechos no entra de una ma-
nera necesaria y esencial en la de las garantias constitucionales.
‘Para que haya una garantia constitucional, basta la ley positiva que
la establece aunque no sea derecho del hombre, como sucede, por
ejemplo, para no citar otros, con el concepto prohibitivo de que
haya mas de tres instancias en el juicio criminal; y de esa manera,
una garantia constitucional puede referirse a un derecho humano que
no deba su origen a la sociedad civil, 0 a uno de que ésta nazca por-
que ‘tiene su origen en la ley; pero si la Constitucion le garantiza,
habra en favor de aquel derecho una garantia constitucional.

52 Creyeron encontrar apoyo. ademas. en una cita de José Maria Lozano, “‘que ha dicho
muy bien”: **Si no todas, las mas de las garantias individuales que consagra (la Constitucion)
en favor de los derechos del hombre, estaban ya consignadas en nuestras leyes del orden co-
mun: por consiguiente, elevarlas a la categoria de principios constitucionales no tenia objeto.
Incrustadas esas garantias en la legislacion civil. tienen en ella mejores condiciones de esta-
bilidad que en la Constitucion Politica. Las leyes civiles estan generalmente fuera del alcance
de las convulsiones politicas. Se modifican, se reforman y se derogan, obedeciendo al movi-
miento lento y tranquilo de las costumbres publicas, de la opinion, de las necesidades socia-
les. de las ideas dominantes de cada época. El imperio de estas diversas circunstancias es de
tal naturaleza. que frecuentemente determina cambios importantes. sin la intervencion directa
del legislador (citado en £l amparo y sus reformas. p. 43).

53 Ibid.. pp. 40 y 41.
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No deben confundirse, pues, los derechos del hombre con las ga-
rantias constitucionales, porque ni la Constitucién garantiza ni
enumera todos aquellos derechos de una manera expresa, ni todos
los que garantiza son derechos del hombre; y precisamente porque
no los garantiza todos de un modo expreso, como lo estan mu-
chos, era necesario que, a lo menos de una manera general, lo
estuviesen los que, sin estar reconocidos ni consagrados expresa-
mente en la Constitucién, lo estan en las leyes no constitucionales.
A esa necesidad responde el articulo 14 de la Constitucion, en la par-
te en que garantiza la exacta aplicacion de la ley.™

En pocas ocasiones se refirieron al aspecto sociolégico del
tema, y fue breve y accesoriamente a su argumentacion principal:

...el articulo 14 constitucional sera visto en sus términos actuales
como la salvaguardia del universal derecho y como un elemento
eficazmente conservador del orden social; como el valladar para
toda arbitrariedad, ora provenga de un encumbrado personaje poli-
tico, ora del obscuro recaudador de una contribucién municipal;
como el limite en que ha de estrellarse la arbitrariedad; como el di-
que, que alcanzando la altura de la Constitucion, no podran salvar
ni las mas impetuosas olas de una caprichosa tirania.”’

VI. AMPARO Y DERECHOS DEL HOMBRE

Conforme al pensamiento de Rojas y Garcia, el articulo 14 cum-
plia con la funcion de tutelar aquellos ‘“‘derechos humanos’ olvidados
por la Carta Magna. En efecto, se preguntaron: ‘‘;qué razén podria
}}aber para que la Constitucion garantizara unos derechos y no garan-
tizara los otros, siendo todos humanos?”*® Ampliaron:

-..algunos como los relativos al matrimonio, a la patria potestad, y
en general a la organizacion de la familia, son acaso mas sagrados, o

5 Ibid., p. 44. Cursivas en el original.
55 Ibid., p. 50.
5 Ibid., p. 45.
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tanto al menos como los enumerados y garantidos en la Constitu-
cion; y jpor qué unos habrian de estar asegurados con esa garantia
y otros habrian de quedar, aun siendo de un orden mas excelente,
sin el escudo constitucional?”’

Agregaron:

__diseminados (permitasenos la expresion) por toda la extension de
las leyes, muchos de los derechos del hombre, no comprendidos ni
remotamente en las garantias que de un modo concreto afirma y
asegura la Constitucion en la seccion primera del titulo 1° siendo
de todo punto imposible la enumeracion de esos derechos, porque
no habria de poner en cuenta sélo los declarados en las leyes, a la
sazon ya expedidas, sino también los que habrian de ser declarados
y asegurados en el porvenir, en qué forma, que no fuera la exacta
aplicacion de la ley, podrian quedar garantidos todos esos derechos
en la ley fundamental?*®

Para llegar a ese aserto, estimaron pr}ldente alejgse de la inter-
pretacion histérica del articulo 14 seguida por Emilio Rabasa. En
este punto se basaron €n gran medida en los Errores const,l,tuczo-
nales de Miguel Mejia.” “Cuando el texto de lg ley es claro”, aﬁr-
maron, ““cuando su sentido literal es tan indiscutlb!e que no necesita
interpretacion, ¢por qué haya o no estado en cfl animo del legislador,
se ha de negar a sus Palabras el alcance que,estas tengan en su .31g—
nificacién natural?””” Conviene copiar aqui su argumentacion:

57 Ibid., p. 45 y 46. Ejemplificaron: ““el Cédigo Civil del Distrito y TFnitoTios Fede-
rales, adoptado en la mayor parte de los Estados con mas 0 menos modificaciones, que
resultan a la postre bien pocas, ;(no reconoce derechos indiscutiblemente fundamentales
en todas las materias comprendidas en los cuatro libros que le fonnan? Re§pecto Fie las
personas, de los bienes, los contratos y las sucesiones, (N0 hay [...] prmf:l_pnos radicados
evidentemente en el seno de la naturaleza, y que, por tanto, las leyes positivas no estable-‘
cen si no que, cualquiera que sea la formula que en ellas se emplee, solo los reconocen, N
mas ni menos como lo hace la Constitucién en su articulo 1° respecto de los derechos del
hombre considerados como objeto de las instituciones sociales?” (ibid., p. 48).

58 1p;

* IE{l,r'ld;fs;:t‘::.Rojas y Garcia reprodujeron varios pérrafos escritos por Mejia que
abarcaron las paginas 180 y 181 de su libro de 1886.

80 Ibid., p. 52.
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Esta seria la ocasién de discutir cual fue, por lo que toca al articulo
14, el verdadero pensamiento de los legisladores de 1857. Debe-
mos decir a ese respecto, con toda franqueza, que con los elemen-
tos caidos hasta hoy bajo el dominio publico, la interpretacion
histérica tal vez no permitiria dar a ese articulo el alcance que ve-
nimos indicando; pero lo cierto, lo indudable es, que esta en su le-
tra, que esta expresa en €l la garantia de la exacta aplicacion de la
ley, y que la amplitud y la elasticidad [...] de ese articulo que acaba
por comprender dentro de su garantia todo el derecho comun de los
Estados y de las otras Entidades federativas [sic], se compadece y
concierta de una manera plena con el espiritu de la Constitucion, o
para decirlo mejor, con el que inspir6 todas nuestras constitucio-
nes. desde los albores mismos de la independencia nacional.

Considerado bajo ese aspecto el articulo 14, por €l viene a ex-
tender la Constitucién su manto tutelar sobre todos los humanos
derechos, aunque no estén garantidos en ella de una manera expre-
sa, con tal de que si estén consignados en las leyes civiles, tomada
esta frase en su mas amplio sentido; y s6lo quedan sin garantia
constitucional los derechos que las leyes positivas no hayan reco-
nocido y no puedan por lo tanto inscribirse en el catalogo de los
que asegura la ley de una manera expresa.“’l

Mas aun:

Hayanselo propuesto o no, porque la investigacion histdrica para
fijar ese punto nos llevaria demasiado lejos, lo indudable es, aten-

61 Jbid , p. 47. Rojas y Garcia estuvieron particularmente orgullosos de estas reflexio-
nes. Sedalaron: “No nos toca decir si este aspecto del articulo 14 ha sido apreciado y
estudiado debidamente por los que de nuestro derecho constitucional han escrito. Cree-
mos conocer todos esos trabajos y nos parece, no sin temor de errar, que aunque muchos
han entrevisto el lado tutelar del articulo 14, no le han contemplado a toda luz [...]".
Luego: *...el articulo ha sido estudiado por una sola de sus fases; por la que ofrece di-
ﬁculmdsly sombras; pero no lo ha sido por su lado luminoso, tutelar de las garantias prete-
ndas.. ng importa por qué, en la Constitucién. Los defensores mismos del articulo 14 y de su
amplia interpretacion, parecen no haber parado mientes en que la garantia consignada en ese
anlcu_lo es, por su propia naturaleza, la que viene a llenar el vacio que dej6 en el estatuto
constitucional la omisién de muchos derechos del hombre’ (/bid., pp. 47 y 48).
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dida la letra del articulo 14, que con intencién o sin ella, por una
de esas intuiciones inconscientes casi, o por una de esas miras pro-
fundisimas, con que se domina todo un mundo, los constituyentes
de 1857 aseguraron, por medio del articulo 14, en beneficio del indi-
viduo y por tanto en beneficio también de la sociedad, que ni den-
tro de la esfera federal, ni fuera de ella dentro de las legislaciones
locales, imperaria otra cosa que la ley."2

El amparo civil y el articulo 14 tenian también justificacion ante
las objeciones como la de Rabasa de que quebrantaban la sobera-
nia e independencia de los Estados respecto de la Federacion. Ro-
jas y Garcia encontraron dos maneras de refutar ese argum;nto:
en primer lugar, “tienen tanto de ficcién y de convencionalismo
esa soberania e independencia, que el argumento se desploma por
su base””:*’ en segundo, fallaba en su l6gica, pues:

_si es razon en cuya virtud deba suprimirse el articulo 14, que la
garantfa consignada en él da origen a que la Corte Suprema Fede-
ral revise los actos de las autoridades judiciales de los Estados y
examine minuciosamente los juicios civiles y los procesos crimina-
les instruidos y fallados en ellas, la misma razon hay para que nin-
gunos actos de las autoridades politicas [id. est, administrativas] o
legislativas, ni los expedientes en que ellas intervengan, sean exa-

. 64
minados por las autoridades federales.

Por otra parte, dijeron, si la existencia del amparo civil no com-
paginaba con el sistema federal:

..nada importa, en verdad, que tal sistema se desnz'xturalice y des-
virtie, si el estatuto que tales efectos produce, encierra en si una
necesidad de justicia; y la razén es muy sencilla, verfiaderamente
vulgar: que la justicia y el bien publico no han de sacrificarse a los
sistemas de gobierno; porque la sociedad no es para las formas po-
liticas, sino las formas politicas para la sociedad...

62 Ipid., pp. 49 y 50.
63 Ibid., p. 180.

64 Idem.

85 Ibid., pp. 180 y 181.
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Concluyeron, pues, que el 14 de la Constitucion encerraba, aun
sin querer, una garantia individual y no cualquiera, sino “‘la supre-
ma [...], la mas trascendental, la que las comprende todas, la que
se levanta sobre todas lo mismo que sobre las leyes...”*

VII. EL PORQUE DE LA REFORMA

En su exposicion historica del ““‘desenvolvimiento del juicio de
amparo’’ —capitulos X a XVIII— encontraron que su existencia
respondia a necesidades profundas del ser social. En este punto no
se alejaron de las interpretaciones usuales. Entre todos los juicios
de amparo sobresalian por su nimero los pedidos por violacién al
articulo 14 en materia civil. Dijeron:

Ahora, cuando el aumento de las demandas de amparo y conse-
cuentemente de los juicios, ha sobrepasado a todos los calculos,
puede afirmarse que, refiriéndose, como se refieren, gran niumero
de esos amparos a violaciones de la garantia individual de la exac-
ta aplicacion de la ley, el respeto a la ley no ha ganado terreno, ni
le ha ganado tampoco el respeto a la Constitucion; por lo que, en
el desenvolvimiento mismo del amparo, hay que ver ante todo, la
mas clara revelacion de su necesidad.

En efecto: no s6lo se necesita en México el respeto a los derechos
fundamentales del hombre; no sélo ha sido necesario garantir los
que de una manera expresa estan reconocidos en la Constitucion,
ademas, para asegurar constitucionalmente todos los otros dere-
chos, garantir la exacta aplicacion de la ley.”

56 Ibid., p. 48.

67 Ibid., pp- 60 y 61. Cursivas en el original. En otra parte de su libro, Garcia y
Rojas pusieron en duda las noticias alarmantes sobre el nimero de amparos pedidos por
violacion del articulo 14: “Carecemos de datos para resolver la cuestién, que demanda-
ria una estadistica completa, una puntual clasificacién de los amparos por razén de su
9rigen (garantia violada) y una comparacién matematica del nimero de expedientes
instruidos por violaciones del articulo 14, con el de los instruidos por las violaciones de
los demés articulos. Esta estadistica minuciosa no existe: a lo menos, no tenemos noticia
de ella; y sin ella es imposible negar o afirmar que la mayor parte de los amparos pro-
cedan de violaciones del articulo 14" (/bid., p. 178). En realidad, tal estadistica no
apareci6 sino hasta el segundo semestre de 1908, cuando el entonces presidente de la
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Si ese era el curso que habia tomado el amparo, si ese era el ca-
mino que habia seguido su desarrollo, “No hay que levantar di-
ques [a su] desenvovimiento [...]; no hay que desnaturalizarle; no
hay que reducirle, dejando sin escudo constitucional el derecho
del individuo a no tener, para sus facultades y su libre ejercicio,
otro limite que el exactamente fijado por la ley”.”

Dijeron como conclusion:

..apenas plantada la institucién [del amparo], se fue, por una parte,
arraigando hondamente y, por otra, desenvolviendo y extendiendo
sin cesar. La necesidad de garantir en la ley fundamental de la na-
cion, todos los derechos primordiales del hombre que, procedentes
de su naturaleza, habian sido desconocidos o negados bajo las ins-
tituciones antiguas, aparecié con la primera luz de nuestra inde-
pendencia; se hizo sentir a medida que pasaron los afios, de tal
suerte, que no hubo una sola de nuestras constituciones que no los
tuviera escritos en sus paginas; pero eso no bastaba; era necesario
mas, mucho mas: hacer que esos derechos fuesen de veras respeta-
dos en la vida real; y para eso, establecer un medio eficaz y poten-
te que encajar bien dentro de las condiciones de esa vida; y vino el
amparo, mostrando en su nombre mismo su caréacter tutelar de la
libertad y del derecho, y crecio, y se desenvolvié, y, por fin, ha al-
canzado amplitud y extension tan grandes, que el arbol frondoso
necesita de una poda para que las tupidas ramas que caen por do-
quiera, no estorben el camino; y hoy se siente la necesidad 'd§ re-
formar la institucion, antes que todo, para que el nimero de juicios
no siga creciendo; para que la Corte Suprema no se vea abrum.ada
bajo la pesadumbre inmensa de tan varios y numerosos expgdlen-
tes; para que la eficacia del recurso no se desvanezcg en la impo-
sibilidad del despacho; en suma, para que la excelencia y a!teza de
el amparo, no se pierdan en las sinuosidades de la realidad. Es
necesario que desaparezcan sirtes y escollos, para que la nave de la
institucion siga bogando sin obstaculos sobre las ondas del mar, y

Suprema Corte, Félix Romero, rindié un informe de ingreso y egreso fie asur;t;)s. en el
que proporciond datos no tan alarmantes (véase BONILLA LOPEZ, op. cit., p. 164).
58 /bid.. pp. 61 y 62. Cursivas en el original.
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lleve. como ha llevado hasta hoy, el tesoro de los humanos dere-
chos, salvandose bajo la bandera de la Constitucion, del naufragio
con que los amenazan siempre la arbitrariedad y el despotismo.”

Reconocian que el amparo civil y el articulo 14 originaban pro-
blemas practicos, era indiscutible, pero no por ello debia buscarse
su supresion, sino una adecuacion legislativa que rescatara las vir-
tudes de ambos y corrigiera sus vicios:

...cualesquiera que sean las desventajas que en la practica pueda
ofrecer el articulo 14; por grandes que sean los inconvenientes a
que puede dar origen; por muchas trascendencias que su observan-
cia tenga en los tribunales y juzgados; por enormes que sean los
obstaculos que su observancia oponga a lo que sélo de una manera
convencional ha podido llamarse soberania de los estados; no se
puede desconocer que la garantia, asegurada en €l de la exacta
aplicacion de la ley, es el medio constitucional por el que se ase-
guran la multitud de los derechos humanos no enumerados ni reco-
nocidos expresamente en la Constitucion, pero si en el derecho
comin, en la legislacion propia de cada entidad federativa.”

La reforma al amparo se imponia, pues, pero era:

..necesario también que tal reforma no atrofie ni desnaturalice la
institucion. La poda que debe hacerse del arbol, ha de ser tal, que
no produzca su sequedad ni su muerte. Al desembarazar de obsta-
culos la ruta de la nave, debe cuidarse de que no cambie de rumbo:
el que lleva hoy es sin duda ninguna el que le sefialan la suprema
necesidad del derecho, el interés supremo de la justicia y los invio-
lables fueros de la libertad.”"

%9 Ibid, pp. 163 y 164.

70 rn; . -~
Ibid., pp. 52 y 53. FIursnvas en el original. Ellos dijeron, por otro lado, que ningu-
na de las reformas sugeridas por el foro para el articulo 14 los convencia, pero no de-

bian desecharse: contenian ideas que podrian conducir a una férmula verdaderamente
adecuada (ibid., p. 182).

' Ibid., p. 164.
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O en términos menos encumbrados: “La necesidad de reformar
la legislacion sobre amparo es del todo punto indiscutible”, pues:

_.ora la causa sea [el] abuso, ora haya muchas otras, que obran si-
multaneamente con él, es un hecho, llegado a ser palpable, el ince-
sante aumento de los amparos, que ha producido dos efectos
también palpables: imponer a la Corte Suprema de Justicia una
carga abrumadora, por excesiva, y colocar a Tribunal tan respeta-
ble, cuyo prestigio es necesario que siempre sea excelso, en la ne-
cesidad de fallar sin suficiente estudio muchos de esos amparos.72

Todavia mas: ‘‘lo mas grave del caso es”, observaron:

...que empeorandose esa situacion dia en dia, como tiene que suce-
der, si no se acude con el necesario remedio, la instituciéon misma
del amparo, que tan ingente necesidad es, asi social como politica,
moriria sofocada bajo el peso de los innumerables expedientes a
que da origen, O se reduciria a una vana formula, o vendria a ser
una institucion social colocada a la merced de la ventura y entre-
gada a todos los azares de la impremeditacion y la ligereza.73

VIII. LOoS ACTOS DE EJECUCION INMEDIATA

Garcia y Rojas tenian el convencimiento de conocer todos los
proyectos de reformas al amparo surgidos en los afios anteriores,
aun los no publicados.74 Entre los impresos, no podian referirse
sino a los del Concurso, al trabajo de Rabasa y a los ““‘Apuntes’
de Baranda de los que, incluso, transcribieron varios parrafos en
los apéndices de su libro. Fueron los Gnicos escritos en aquel
tiempo que tuvieron semejante propésito. Tal vez podriamos agregar

en la lista los ensayos de José Diego Fernandez” y José de Jesus

72 Ibid., p. 165.

3 Idem.

74 Ibid., pp. 165 y 166.

75 DIEGO FERNANDEZ, José. “‘Estudio del articulo 14 de la Constitucién”, Diario de
Jurisprudencia; México, 1906, tomo VII, pp. 527 y ss.
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Peiia’ sobre el articulo 14 y sus reformas, pues tenian actualidad
en ese momento. Sobre los no publicados, parece que sus ideas no
diferian con las expuestas en los que si. Nunca mencionaron un
discurso de Eduardo Novoa de junio de 1897, en el que abordé
las mismas cuestiones.”’

Los autores de El amparo y sus reformas no consideraron ade-
cuado comentar en detalle cada proyecto. “Sobre ser esa tarea di-
latada™, dijeron, ““daria a nuestro estudio desmesurada extension”.
Se limitarian, sefialaron, inicamente a examinar ‘‘con imparcial
criterio, entre las reformas propuestas, las que pueden ser mas (ti-
les y provechosas, o, por el contrario, nocivas y desnaturalizado-
ras de la nobilisima institucién”.”® No entraremos aqui al estudio
total de su glosa; haremos referencia exclusivamente a lo que di-
jeron acerca de la procedencia del amparo civil.

Ademas de lo relativo al 14 constitucional, ellos hicieron otras
consideraciones sobre la procedencia del amparo contra actos ju-
diciales. Afirmaron que debian introducirse en la regulacion del
juicio de garantias dos casos nuevos de improcedencia. Es el pri-
mero que propusieron el que nos interesa.”” El amparo, precisaron,
no habria de proceder en materia judicial civil o penal ‘‘sino con-
tra resoluciones que causen ejecutoria 0 por su naturaleza puedan
ser de inmediata ejecucion’’. Esta reforma no significaria introdu-
cir cambios radicales en la legislacion sobre amparo, sino ‘‘ligeras
modificaciones en el ordenamiento vigente’’; tampoco, dijeron, se

76 PENA, José de Jesis, “Reforma del articulo 14 de la Constitucién (estudio)”, en
Revista de Legislacion y Jurisprudencia, México, tomo XXVIII, 28 de febrero de 1905,
nim. 3-4, pp. 166-173. En este articulo, Pefia se declar6 enemigo de la garantia de la
exacta aplicacion; en los debates en la Camara de Senadores sobre la reforma constitu-
cional al amparo de 1908 €l sera uno de los partidarios de la restriccién del amparo civil
a solo las sentencias definitivas.

77 Novoa, Eduardo, “Proyecto de reforma al art. 14 constitucional. Estudio presen-
tado a la Academia Mexicana de Legislacién y Jurisprudencia por el Sr. Lic. [...] en la
sesion verificada en 25 de junio de 1897", Revista de Legislacion y Jurisprudencia, Mé-
xico, tomo XIII, julio-diciembre de 1897, pp. 13-21.

8 El amparo y sus reformas, p. 167.

7 Ademés de lo relativo al amparo civil, el otro caso de improcedencia se referia a

que el juicio de garantias no procediera contra actos que fueran ya objeto de algan am-
paro (ibid., pp. 197 y 198).
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necesitaria ninguna reforma constitucional. El articulo 14 no nece-
sitaria ser tocado.® Copiaremos sus palabras en estas paginas.

El Codigo de 1897 permitia la interposicion del amparo contra
toda resolucion dictada dentro de los juicios; Rojas y Garcia se
preguntaron:

... exige tamafia amplitud la naturaleza del amparo? ;Se desnatura-
lizaria la institucion, si se prohibiera interponerle contra resolucio-
nes que no tuviesen caracter de ejecutorias, o no fuesen, por su
naturaleza, de ejecucion inmediata? Nos parece que no; y no aco-
metemos la tarea de demostrarlo, porque la opinion estd formada
ya en ese sentido, como que es evidente que una resolucion judicial
no viola una garantia sino cuando, por su naturaleza, es de inme-
diata ejecuci()n.s'

Hagamos énfasis en el subrayado: Rojas y Garcia dicen sin mayor
rodeo que lo que aducen es una “opinion”’, un criterio gc;qeralizado;
que el amparo no debe proceder contra cualquier acto judicial, no fue
una observacion, un descubrimiento propios. Tan es asi, afirman, que
ni siquiera habran de tomarse la molestia de demostrarlo. Punto. Cier-
tamente se proponen explicar tales ideas paginas adelante —ya trans-
cribiremos sus palabras lineas después—, pero nada mas, como sl
hicieran un comentario, una exposicion de algo ya sabido. No dicen
que es una idea propia; tampoco rinden tributo a otros juristas (citan,
como mero antecedente, a Jos¢ Maria Lozano por lo que hacia a las
resoluciones con “‘caracter de ejecutorias”). Conociendo todos los
proyectos formulados en el curso de 1906, no sefialan a alguno de sus
autores —a Bolafios y Olivera, a Diaz Soto y Gama, a Reyes—
como el creador de ese sistema de procedencia. La idea de sefalar ca-
sos especificos —logicos y bien delimitados— de proc_:f:denma del
amparo en materia judicial era una idea comun; la nocion del acto
de ejecucion inmediata también era general.

80 Ibid., p. 188.
81 Ibid , pp. 190 y 191. Cursivas nuestras.
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Explican:

Una vez que se llegue al terreno de los hechos, a s6lo eso hay que
atender para que se interponga el amparo, sea el que fuere el carac-
ter de la resolucion. Cuando hay una violacion de una garantia
constitucional, lo mismo es que con el acto que la importa se viole
o no una ley procesal; nada importa que se llenen requisitos, se
guarden formas, se sigan tramites. Sea de todo eso lo que fuere,
cuando en el fondo se viola una garantia individual, tienen que
proceder el amparo; y viceversa: si no hay esa violacion, los trami-
tes y formas y requisitos nada importan, a no ser que su omision
por si sola la constituya.”’

Ahora bien, una resolucion judicial debia calificarse como de eje-
cucion inmediata cuando era una sentencia que causara ejecutoria
—*su misma denominacion lo indica”, dijeron—"' o cuando, ‘‘aun
sin ser sentencias, [...] por mas que, una vez concluido el juicio, en la
sentencia definitiva se pueda deshacer lo hecho y no se lleve lo eje-
cutado a su consumacion” trascendia a la esfera de los hechos.*
Ejemplificaron: ““Tal es, v. gr., el auto de exequendo o mandamiento
de ejecucion, asi llamado en el tecnicismo procesal, por mas que
la sentencia en el juicio ejecutivo muy bien pueda mandar y man-
de, como sucede muchas veces, que se levante el embargo”.”

Abundaron:

Con esa doble idea, con esa doble frase: que causen ejecutoria, o
por su naturaleza puedan ser de inmediata ejecucion, se compren-
den, por una parte, todas las resoluciones con que de hecho pueden
violarse las garantias individuales, y por otra, se dejan fuera del
caso de amparo todas aquellas otras, que, aunque puedan conducir
a una violacién o dar origen a una resolucién que la importe, de
pronto no la causan en el terreno de los hechos. Adoptando, por lo

82 Idem.
8 Ibid.. p. 191.
8 Jdem.
85 Jdem.
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mismo, un precepto en aquellos términos, el amparo queda cir-
cunscrito s6lo a los casos en que realmente hay violacion constitu-
cional, y se excluyen todos aquellos en que sélo hay, aunque mas
o menos proxima, una mera posibilidad, porque la violacion se
prepara, mas no se comete, y en el curso del proceso, nomas se le
va haciendo lugar para que a su término y en un punto dado, pueda
venir dentro del procedimiento un mandato autoritativo que lesione
el derecho individual.

Mientras la violacién quede asi, en la esfera de la pura posibili-
dad, pero no pase a la realidad; mientras s6lo se la prepare, pero
no se la reduzca a un acto, no debe proceder el amparo.

Cuando ese acto venga, ora en forma de resolucién que, aun sin
tener caracter de ejecutoria, puede ejecutarse; ora en forma de re-
solucion que tenga ese caracter y no solo el de sentencia definitiva;
entonces puede decirse que se llega a la violacion de una garantia
constitucional, por que s6lo entonces aparecen los efectos juridicos
de la violacion, ya toquen a la ley substantiva, ya a la del procedi-
miento. Fuera de esos casos, en la maltiple y complicada variedad
de las relaciones juridicas y de las aplicaciones de la ley, muchas
resoluciones, que encierran asi, como en germen, la violacion de una
garantia o cuya ejecucion podria importarla, pueden resultar y resul-
tan en la realidad inocuas, es decir, sin efecto ninguno que lesione el
derecho individual.*

Terminaron con el punto diciendo que esta propuesta era facti-
ble, toda vez que en materia penal ya tenia vigencia y siempre la
habia tenido:

_.no omitiremos observar que la reforma [...] es ya un hecho en los
negocios judiciales del orden penal; en los que, a diferencia de lo que
sucede en los del civil, el amparo no es solicitado sino contra resolu-
ciones que causan ejecutoria o que son de ejecucion inmediata. Asi,
suele pedirse contra los autos de formal prision y contra las senten-
cias que ponen fin al proceso penal, y entonces es cuando se alegan

86 Ibid., pp. 189 y 190. Observemos que Rojas y Garcia, a pesar de su amplia defen-
sa del articulo 14 y su garantia de la exacta aplicacion, no los vincularon con el tema de
la ejecucion inmediata, como si Bolanos Cacho y Olivera Toro en su monografia.
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las violaciones que los recurrentes tienen por cometidas durante el
87
proceso.

La jurisprudencia —interpretando la ley que recogiera un pre-
cepto basado en las ideas que expusieron— seria la encargada de
establecer cuales serian los casos de resoluciones judiciales con
ejecucion inmediata. No dijeron mas.*

IX. CONCLUSIONES

El amparo y sus reformas es un libro que hoy dia aun merece
ser estudiado, y por muchas razones. Hemos dado cuenta de algu-
nas: su excepcional relacion historica del desenvolvimiento del
juicio de amparo; sus contra argumentos de las tesis rabasianas en
materia de procedencia del amparo contra actos judiciales; su pe-
culiar percepcion filosofica del juicio de garantias y de la garantia
de la exacta aplicacion de la ley en materia civil, su explicacion
del acto en juicio de ejecucion inmediata. Asi, el presente trabajo
constituye una invitacion a acercarse a ese libro, del que, con jus-
teza, algunas voces han pedido que se reedite.”’

La lectura de las paginas de El amparo y sus reformas ha dado
frutos. Por ejemplo, la actual interpretacion de los tribunales fede-
rales del ““acto en juicio de ejecuciéon de imposible reparacion”,
hipotesis constitucional de procedencia del amparo en la via indi-
recta, tiene fundamento en ese libro y en la corriente de opinion a
la que perteneci6. En las sentencias que dieron pie a las tesis ju-
risprudenciales de rubros: “Ejecucién irreparable, actos de (inter-
pretacion del articulo 107, fraccién 111, inciso b), constitucional)”,
del OCuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circui-
to,” “Amparo indirecto. Resulta improcedente contra la resolu-

8 Ibid., p. 193.

88 Idem. Después agregaron que no debia exigirse al quejoso que acudiera a los re-
cursos comunes antes de pedir amparo, en virtud de las peculiares condiciones geografi-
cas del pais: distancias. falta de vias de comunicacién, etcétera.

. 8 Carpizo, Jorge. “La procedencia del juicio de amparo en violaciones del procedi-
miento™, en Memoria del Primer Congreso Nacional de Amparo. Documento de Gua-
dalajara. México, Porriia, 1990, p. 59.

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octava época, nums. 2-6, julio
de 1988, pp. 104-106.
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cion de apelacion que decide la excepcion de falta de personalidad
(interrupcién y modificacién de la tesis jurisprudencial nimero
208, visible en la pagina 6313, cuarta parte, del Apéndice al Se-
manario Judicial de la Federacion 1917-1985)” y “Ejecucién de
imposible reparacion. Alcances del articulo 107, fraccion III, inci-
so b), constitucional’” de la extinta Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia, y ‘‘Personalidad en contra de la resolucién que
desecha la excepcion de falta de personalidad sin ulterior recurso,
es improcedente el amparo indirecto, debiendo reclamarse en am-
paro directo cuando se impugne la sentencia deﬁmtlv.a” del Pleno
de la antigua Corte,” se ve como de una lectura detemgia_ d_e El am-
paro y sus reformas se llega a concluir que los actos en juicio de eje-
cucién de imposible reparacion previstos en la Constitucion son los
que “afectan de modo directo e inmediato derechos sustantivos con-
sagrados en la Constitucion, y nunca en los casos en que solo afectan
derechos adjetivos o procesales’, concepto ha}rto semeja’ntgz2 al de
acto de ejecucion inmediata expuesto por Rojas y Garcia.

La historiografia del juicio de amparo ha identificado en las
postrimerias del siglo XIX y los inicios del XX dos verggentes
doctrinales en el tratamiento de la institucion del amparo.” Una
denominada clasica u ortodoxa, representada por Jos{: Maria Lo-
zano. Isidro Montiel y Duarte, Ignacio L. Vallarta, Silvestre Mo-
reno Cora y Emilio Rabasa, caracterizada porque el qugcho
Constitucional sirve de punto de partida; otra, llamada exegetica o
procedimentalista, encaminada al comentario giescrq')tlyo de la le-
gislacién vigente y a la formulacion de consejos practicos para la
presentacion de demandas, redaccion de alegatos, etcetera. En esta
ubican a Fernando Vega, Manuel Ruiz Sandoval, Federico M. del

9 Gaceta, octava época, num. 38, febrero de 1991, pp. 11 y 12. El .texto de la eje-
cutoria apareci6 por primera vez en el Semanario Judicial dg la Federacidn, octava ép;)-
ca, tomo VII, febrero de 1991, pp. 5-39, pero amerito ser reimpreso en gl tomo VIII, |.e
agosto de 1991, pp. 5-52, debido a una mutilacién involuntaria de lf)s.edltores: no publi-
caron el voto de la minoria opositora. Es preferible consultar ‘este ul.tnmo gemplar. y

92 para un estudio minucioso del concepto de acto en juicio de ejecucion irreparable

iguel, op. cit.
y sus antecedentes, véase BONILLA LOPEZ, Migue )

93 Fix-ZAMUDIO, Héctor, “‘El juicio de amparo y la ensefanza del deref:hq pr:cels;;().
en Revista de la Facultad de Derecho de México, nams. 77 y 78, enero-junio de ]
pp. 385 y 386.
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Castillo Velasco, Francisco Cortés y Demetrio Sodi. Creemos que
hay bases para agregar una corriente mas. El texto de Rojas y
Garcia (asi como los trabajos presentados al Concurso, de los cua-
les nos hemos ocupado en otra oportunidad)** no encaja en ningu-
na. Pudiera alegarse que EI amparo y sus reformas fue un mero
ejercicio de recopilacion. A fin de cuentas, se diria, nuestros auto-
res buscaban analizar preceptos vigentes, estudiar proyectos de re-
formas y sugerir cambios a la legislacion. Esto es cierto, y ellos
mismos asi lo dijeron. Pero precisamente alli radica la diferencia:
en contrapartida de los ortodoxos y los procedimentalistas, Rojas
y Garcia, desde su perspectiva iusnaturalista e histérica del Dere-
cho, describieron, analizaron, criticaron y propusieron, con len-
guaje novedoso, apreciaciones nuevas sobre el amparo. Quiza
valdria la pena hablar de una nueva corriente, la de quienes, como
ellos, vieron que la cuestion del amparo judicial civil era la mas
grave para la sociedad de su tiempo y buscaron soluciones.

9 . . 5

"BO.N!LLA LOPE_Z, Miguel, op. cit., pp. 43-76, y “‘Un anarquista teoriza sobre el am-
paro Judu.:lal: Antonio Diaz Soto y Gama en 1906, Revista de Investigaciones Juridi-
cas, México, Escuela Libre de Derecho, nom. 18, afio 18, 1994, pp. 77-105.
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del decreto de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
V. Decreto de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

1. INTRODUCCION

Cuando cursaba el primer afio de mi carrera de abogado en la Es-
cuela Libre de Derecho, el extinto jurista, diplomatico y politico
mexicano Antonio Carrillo Flores, dicté en el Aula Magna una
conferencia en materia de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
Después de describir el status que prevalecia en nuestro pais, el
insigne conferencista alenté a las nuevas generaciones a seguir lu-
chando para cumplir su tarea en esta materia en forma mas com-
pleta, mas adecuada a nuestras necesidades, como lo hicieran las
generaciones del pasado inmediato. Principalmente, hizo un lla-
mado para que terminara la inactividad que ha habido en esta fi-
gura juridica por mas de tres décadas.

Motivado por la invitacién que Don Antonio hiciera a las nue-
vas generaciones de abogados para que lucharamos vigorosamente
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por el establecimiento de un auténtico régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado en México, fue que decidi sumarme al es-
fuerzo de incorporar esta importante figura juridica a nuestro or-
den juridico, y fue asi que para la elaboraciéon de mi tesis doctoral
elegi el tema de la Responsabilidad Patrimonial del Estado, misma
que posteriormente habria de ser publicada por la prestigiada casa
Editorial Porria, habiendo tenido el honor de que mi libro fuera
prologado por el eminente jurista, Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez.

El propdsito fundamental del libro se centra en proponer el es-
tablecimiento de un régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado en México de caracter general, objetiva, directa y pondera-
da. Para ello, en el capitulado de la obra se destaca la importancia
y trascendencia de esta institucion para el Derecho Administrati-
vo, al sostener que, conjuntamente con el principio de legalidad,
constituyen los pilares en que descansa dicha rama del Derecho,
como lo han reconocido eminentes juspublicistas.

En dicha investigacion, asimismo, se efectua el examen de los
dos regimenes que hoy existen en México para pretender resolver
la supuesta responsabilidad del Estado en nuestro pais. Uno de ca-
racter civil y otro de caracter administrativo; ambos deficientes
para dar cumplida respuesta a la obligacion de resarcir a quienes,
sin tener el deber juridico de soportarlos, sufran dafios y perjui-
cios causados por la actividad del Estado; si bien el segundo de
dichos sistemas constituye, en rigor, un régimen de responsabili-
dad patrimonial de los servidores publicos.

Podriamos afirmar que el trabajo de investigacién contenido en
el libro mencionado, constituye un analisis pormenorizado que
cor.npr’ende un examen de la legislacion positiva, de la doctrina y
la Junsprudqncia, tanto en Derecho mexicano como en Derecho
comparado; intenta dar respuesta a las desventajas que se aducen
respecto de la incorporacion de este instituto al orden juridico me-
Xicano, y se pretende convencer al lector de que es impostergable
definir € Incorporar a nuestras leyes un auténtico sistema de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado en México. La investigacion
congluye con una propuesta de adicion Constitucional para intro-
ducir una nueva garantia especifica, por virtud de la cual se obten-
ga una indemnizacién derivada de la actividad lesiva del Estado,
que sea consecuencia del funcionamiento regular o irregular de
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éste, asi como de un anteproyecto de Ley Federal de Responsabi-
lidad Patrimonial del Estado, y de un conjunto de reformas legales
que se estima necesario llevar a cabo por razones de congruencia
legislativa. . '

No obstante que en el libro se incorporan dichas propuestas, se
ha elaborado para este nimero de la Revista de Investigaciones
Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, un *“Anteproyecto de
Iniciativa de Decreto por el que se modifica la denominacion del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los E:stados Unidos
Mexicanos, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 113 _dg la
propia Constitucion”, asi como de un “Ar}teproyec'to de [niciativa
de Decreto de Ley Federal de Responsabilidad Patnmomal QQI Es-
tado’’; y se ha preparado una Exposici(')r_l de Motivos que a mi Juicio
cumple satisfactoriamente con su finalidad, es dpcnr, no sol.amc?nte
explicar el contenido de la propuesta constitucional y legislativa,
sino exponer detalladamente las razones y fundamentos que .jl..lStlc-l
fican la pertinencia de introducnr'la figura de la responsabilida
patrimonial del Estado a nuestro sistema legal —.la cual_ no se ha-
bia publicado antes—; Yy ademas se pone de_ relieve el .mjustxﬁca-
do retraso que prevalece en nuestro pais a mvel leglslagvo en c?st.a
materia, lo cual se traduce en una grave insuficiencia del regi-
men vigente para resolver satisfactoriamente los problemas que se
derivan de la actividad lesiva del Estado en contra de los par-

1 *

thlél:tr;;- consciente de que no obstante que una Exposicion de,
Motivos debe ser tan amplia y poqneponzada como las que aqui
se presentan, en la practica las Iniciativas dg ,Ley que se s?mettlep
a la consideracion del H. Congreso de la Unlo'n? son menos e)tip (lj-
cativas y extensas y, por lo tanto, tienen el merito de la brelvg ad,
mas no necesariamente el de su mayor claridad. Para la elabora-

r . -
* Como ya se menciond lineas arriba, a partir de las propuestas de modificaci

sabilidad Patrimo-
constitucional, asi como del anteproyecto de Ley Fe?dcral de Responsalbll;(ll; i
nial del Estado, seria necesario llevar a cabo un conju_r:ilo de r‘cformjcxs t:gml;bzracmn ;

. aios Estas no han sido incluidas en la presen 4

nes de congruencia legislativa. Estas no i ke o s
fin de no extenderla demasiado, si bien la explicacion, Ju.\llf;lt.at-.lén ?'Itt:ixl[o Eimdo e
mas se encuentran contenidos en mi libro: Respo.m'ahtlldad Iammomc:)r it;formad.on ¥
xico. Editorial Porraa. 1997, para quienes quisieran obtener may

respecto.
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cion de las Exposiciones de Motivos de los anteproyectos de ma-
rras, he preferido optar por la primera alternativa, es decir, la mas
amplia y justificativa, aunque reconozco que en una Iniciativa for-
mal ante el H. Congreso de la Unién pudiera abreviarse, sin dejar
de sefialar los aspectos fundamentales de la institucion que se pro-
pone y demostrar las deficiencias de los regimenes actuales, que
en mucho han tolerado la impunidad patrimonial del Estado.

Cabe advertir, ademas, que si bien en la Exposicion de Motivos
que ahora se presenta, se explican con detenimiento los argumen-
tos doctrinales méas importantes sobre el tema, en mi libro se de-
sarrgllan dichos conceptos todavia con mayor profundidad, lo cual
pudiera ser de utilidad para complementar los conceptos vertidos
en este documento, para quienes quisieran mayor informacion so-
bre la materia

Finalmente, qgisiera expresar que este trabajo de investigacion
ﬁie —y es— mi respuesta al reto que hace poco mas de veinte
afios lanzara Don Antonio Carrillo Flores, en el Aula Magna de
nuestra quer.ida Escuela Libre de Derecho. Con profunda gratitud
a su memoria y en homenaje a esa ilustre institucion académica,
asi como a mi maestro de derecho administrativo, Lic. Fauzi
Hamdan Amad —quien ha sido infatigable impulsor de este insti-
tuto juridico—, quisiera dejar constancia de mi satisfaccion por-
que el resultado de mi investigacion se publique ahora en la
Revista de Investigaciones Juridicas de esa Casa de Estudios. Sin
embargo, la'labor no esta atn concluida. Es preciso reconocer que
esta institucion requiere de mas reflexiones y estudios, y exige de
mayores desarrollos doctrinales, legales y jurisprudenciales. Con-
ﬁo en que la divulgacion de este esfuerzo pueda despertar nuevas
mqu'letud'es para perfeccionar la institucion de la responsabilidad
patnmoma'l'del Estado y, de esta manera, contribuir a su pronta
incorporacion a nuestro orden juridico nacional.
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[I. ANTEPROYECTO DE EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ciudadanos secretarios de la Camara de* del
Honorable Congreso de la Union
Presente

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 postula, entre sus
objetivos esenciales, la consolidacién de un régimen de conviven-
cia social regido plenamente por el Derecho, en el que la ley sea
aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién
de los conflictos.

Los mexicanos hemos incorporado nuevos derechos fundamen-
tales a la Constitucion de 1917 y contamos con leyes que integran
un amplio sistema juridico. Sin embargo, tenemos que recono-
cer que nuestro marco normativo e institucional ain debe res-
ponder de mejor manera a las expectativas y a las condiciones
de nuestro tiempo.

Se ha considerado que para hablar propiamente de un Estado de
Derecho. es necesario el cumplimiento de los siguientes requeri-

mientos:

a) La existencia de un orden juridico estructurado al que se en-
cuentren sometidas las actuaciones del Estado;

b) El reconocimiento de los derechos ptblicos subjetivos —o ga-
rantias individuales— de los gobernados;

¢) El establecimiento de medios idoneos para la defensa de esos

derechos, y _
d) Un sistema de responsabilidad patrimonial del Estado.

*La presente Iniciativa de Decreto podra presentarse indistintamente ante cualquiera
de las dos Camaras del Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 72, inciso
H). de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como el articulo
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos.
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A ochenta y un afios de la promulgacién de la Constitucion Po-
litica de 1917, no hemos logrado consolidar un mecanismo que
permita resolver satisfactoriamente el problema que se presenta
cuando, a consecuencia de la actividad que realiza el Estado —sea
ésta regular o irregular, licita o ilicita— se ocasionan dafios y per-
juicios a un particular o gobernado, sin que éste tenga la obligacion
juridica de soportarlos; es decir, no se ha edificado un auténtico
sistema de responsabilidad patrimonial de caréacter objetivo y di-
recto, que colme tal deficiencia.

Las acciones que mas se han acercado hacia la consecucion de
un régimen de responsabilidad del Estado con las caracteristicas
sefialadas, datan del afio de 1941, cuando de una manera plausible
pero insuficiente, se expidi6 la Ley de Depuracion de Créditos a
cargo del Gobierno Federal, misma que fue abrogada en 1988 por
falta de operatividad técnica, en lugar de haberse actualizado y
perfeccionado.

También existen diversos ordenamientos legales que, sin res-
ponder a una misma base juridica sistematica y bien justificada,
prevén algunos supuestos de responsabilidad objetiva o por riesgo
creado, como la Ley de Responsabilidad Civil por Dafos Nuclea-
res; la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo a riesgos de trabajo;
la Ley Aduanera, con relacion al extravio de bienes depositados
en .recintos fiscales, y el propio Cédigo Civil, en lo que se refiere
a riesgos profesionales y utilizacion de objetos peligrosos; y final-
mente, la Ley de Vias Generales de Comunicacion que previd una
responsabilidad patrimonial de naturaleza objetiva originada por
dafios causados por la operacion de una aeronave, si bien la parte
condugente de dicho ordenamiento legal fue derogada por la Ley
de Aviacion Civil de 1995, aunque esta Gltima recogio6 las dispo-
siciones contenidas en la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion, en materia de responsabilidad objetiva.

La 1{1§uﬁciencia legislativa actual y general en materia de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado es manifiesta, pues para estar
en posibilidades de iniciar una accién de responsabilidad extra-
contractual contra el Estado —que es el supuesto de la responsa-
bilidad como aqui es entendida—, es menester que previamente se
logre la identificacion del servidor publico causante del dafio re-
clamado, la demostracién de su culpabilidad directa, asi como la
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acreditacion en juicio de la insolvencia del servidor publico res-
pectivo. Solo agotados todos estos requisitos podria iniciarse una
accion de responsabilidad subsidiaria contra el Estado, exclusiva-
mente por hechos o actos ilicitos; en la inteligencia de que a partir
de las reformas de 1994 al Cédigo Civil del Distrito Federal, se
prevé adicionalmente el supuesto de la responsabilidad solidaria
del Estado. cuando ante el hecho o acto ilicito haya habido dolo.

Cabe apuntar que dicha reforma no resuelve completamente el
problema, toda vez que son posiciones hoy superadas por la doc-
trina mas actualizada sobre tan importante y trascendente tema
para el Derecho Administrativo, ya que la responsabilidad “*soli-
daria” postula que el perjudicado pueda acudir indistintamente en
contra del servidor publico o del Estado para presentar su recla-
mo; mientras que bajo un régimen de responsabilidad “directa”,
es el Estado el tnico responsable frente al particular para efectuar
el pago de la indemnizacion correspondiente, sin perjuicio de que
posteriormente el Estado pueda exigir en via de regreso el pago
hecho al particular lesionado, en contra del servidor publico que
sea declarado responsable por falta grave.

En la actualidad, las disposiciones juridicas que abordan aspec-
tos relacionados con la responsabilidad patrimonial del Estado tie-
nen como criterio rector un enfoque de responsabilidad civil
subsidiaria y solidaria —previsto en los codigos civiles—, asi
como un sistema de responsabilidad administrativa de los servido-
res publicos previsto en las leyes de responsabilidades de los ser-
vidores publicos, que en ciertos casos facilita el resarcimiento de
los dafios y perjuicios causados a un particular, mas no constituye
un auténtico sistema de responsabilidad patrimonial del Estado.
sino de los servidores publicos. Estos sistemas de responsabilidad
no satisfacen las expectativas de una sociedad cada dia mas exi-
gente y participativa, ya que la naturaleza indirecta y subjetiva de
la responsabilidad del Estado como la regula el Derecho Privado,
ha demostrado su incapacidad para resolver adecuadamente los
problemas de indemnizacion a que tienen derecho los particulares
cuando el Estado les infiere dafos y perjuicios. a través de sus Or-
ganos representativos, es decir, los servidores publicos.

En efecto, entre las dificultades que la teoria de la culpa ha en-
contrado respecto de su pretendida aplicacion a las acciones u
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omisiones ilicitas de la Administracién Publica y mas precisamen-
te dicho de sus servidores publicos, son las siguientes:

1. La imposibilidad de identificar a los autores materiales tra-
tandose de ‘‘dafios impersonales o anonimos™ —casos cada vez
mas frecuentes en una Administracion compleja y tecnificada—
ha dado lugar a que dichas acciones u omisiones queden impunes;

2. La dificultad, para los particulares lesionados, de probar el
actuar ilicito de los servidores publicos del Estado, es decir, su
culpgb.ilidad, asi como acreditar la insolvencia de éstos, lo cual
propicia que a los particulares no les quede mas remedio que su-
frxr. injustas consecuencias, en lugar de promover las acciones ju-
r1d1;as correspondientes, que por otra parte son largas y dificiles,
o bien ejercer presiones en via de hecho;

3. La teoria de la culpa no comprende la responsabilidad por la
produccion de dafos como consecuencia del actuar licito o normal
de }g Ad_ministracic’m Publica, a diferencia de la teoria de la lesion
aqnjuridlca que funda la responsabilidad sobre el concepto de pa-
trimonio dafiado y pone el acento sobre este término de la rela-
cion. y no sobre la conducta dafiosa del servidor publico, como en
la 'construc.c1c'>r_1 tradicional; de tal suerte que esta nueva concep-
cion permite imputar responsabilidad al Estado, incluso por el
funcionamiento normal de la actividad administrativa, habida
cuenta de que tal dafio ha afectado negativamente el patrimonio
del particular, y

4. La teoria de la culpa s6lo puede predicarse de personas fisi-
cas con voluntad propia y no del Estado.

lPo.r otra parte, el sistema de responsabilidad de los servidores
publicos, a partir de las reformas de 1994 a la Ley Federal de
Responsabnhdade§ de los Servidores Publicos, no establece mas
que un aparente sistema de responsabilidad patrimonial del Estado
en el orden Jur@f:o administrativo. En realidad se mejora el siste-
ma de responsabilidad patrimonial de los servidores piiblicos, aunque
no resuelve con suficiencia el problema, ya que la respons,.':lbilidad
administrativa _del servidor publico, aunque se relaciona para efec-
tos de la repeticion del Estado en contra del servidor publico que

haya resultado responsable, es distint i .
c ’ aala 4
monial del Estado propiamente dicha. responsabilidad patri
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En efecto, el sistema establecido en la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, unicamente se refiere a la
actuacion anormal o ilicita de los servidores publicos —no a los
dafios derivados de actuacion licita—; ademas, no se establece un
verdadero régimen de responsabilidad *‘directa” del Estado, ya
que aun cuando en el articulo 77 bis se establezca la posibilidad
de acudir a las dependencias, entidades o a la Secretaria de Con-
traloria y Desarrollo Administrativo para que ellas “‘directamente”
reconozcan la responsabilidad de indemnizar, no se trata de res-
ponsabilidad ‘‘directa’ del Estado, toda vez que para demandar a
éste es indispensable que los particulares hayan denunciado los
hechos y se haya seguido el procedimiento respectivo en contra
del servidor piblico y que a este ultimo se le haya declarado res-
ponsable.

Desde luego, la incertidumbre procedente de un régimen insufi-
ciente, asi como la dualidad de sistemas de responsabilidad: uno
civil y otro administrativo, constituye un problema de seguridad
juridica que implicitamente ha sido reconocido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1995-2000, al considerar que si bien en los ulti-
mos afios se han logrado importantes avances en la modernizacion
del marco juridico, ain se observan rezagos que imposibilitan la
plena seguridad juridica.

En tal virtud, Sefiores Secretarios de la Camara de ;
es necesario remontar el grave e injustificado retraso que México
tiene en relacién con otros paises en cuanto al grado de desarrollo
en materia de responsabilidad patrimonial del Estado. Por ello, re-
sulta impostergable incorporar a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una garantia de integridad patrimonial
en favor de los particulares contra la actividad lesiva que sea con-
secuencia del funcionamiento regular o irregular del Estado, toda
vez que esta incorporacion constituiria la base para establecer el
deber del Estado de indemnizar al particular que haya sufrido una
lesion en su patrimonio, lo cual seria a su vez el fundamento ex-
preso para que en los ordenamientos legales secundarios se desa-
rrollen y pormenoricen los mecanismos a partir de los cuales los
particulares podran reclamar la indemnizacion correspondiente, en
contra de aquellas lesiones patrimoniales causadas por la autori-
dad estatal que no tengan la obligacion juridica de soportar.
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Derivado de lo .anterior, la iniciativa que el Ejecutivo a mi car-
go somete a ponsxderacn’m del Honorable Congreso de la Union
propone modificar la denominacion del Titulo Cuarto de la Cons-
titucion Po}mea de los Estados Unidos Mexicanos y adicionar un
§egundo pérrafo al articulo 113 de la propia Carta Magna, a fin de
incorporar en el texto constitucional dos aspectos fundamentales:
l 1 El gstablecxmxento expreso de una nueva garantia que protej.a
a mtegn_dqd y salvaguarda patrimonial de los individuos respecto
de la actividad del Estado, y
2.La Ob.llg&'ic_lén correlativa del Estado a la reparacion de las le-
siones aptugr;dncas que con su actividad irrogue en el patrimonio
de todo individuo que goce de dicha garantia.
m'EStilis lmodxﬁcacnqnes constitucionales permitirian desarrollar
Siats a edante, a través de una ley reglamentaria de la materia, un
dsl emal e responsabl’lxdad du:ecta y objetiva del Estado, en mérito
el cual se reconoceria la obligacion de éste, de resarcir los dafios
{a ;;tl:)?ig:cl%sn que'dc_:aus;: a los particulares, cuando €stos no tengan
juridica de soportarlos y, al mismo tie i
blige rlos vy, mpo, impulsar la
eﬁgena_a y el 'control de las actividades estatales en ss conjll:nto
Ciénst;a :ir:cllatwa .rgsgeta lclas orbitas de competencia de la Federa-
as entidades federativas, ya que t
- cntida Ivas, odo aquel que sufra
3?: (lieeile(::r}l] (E)a:r;mo_m:l, con IgOthO de la actividad del Es?ado ten-
er indemnizado en la forma y térmi ) di
. rminos que lo dis-
{):Snlg;m)isllast;ulreyes que al efecto.expldan el Congreso de ?a Union y
nivelgfedzel: ralai (:(r)r::(e;]es.t E-tlsl decir, la reforma permitiria que tanto a
estatal, se adopten medid
o , . d as legales que con-
tiCaspl;eerll (li(;;(l)n::;rxi%r;toi, y requisitos que regularian las cacllracteris-
e, los supuestos de imputabili
pors | 0! putabilidad al Estado, las
emr: giargal? cuantlﬁcaglqn del dafio, las relaciones de causalidad
et noly la gf:thldad del Estado, asi como el procedi-
e provzf:gezrl:'tr;a;c:;nlpara exigir las indemnizaciones resarci-
o . ; .
g or esponsabilidad patrimonial del Estado,
Asimis iniciati :
- Jg;).sle:lnllmat’wa prevé que los tribunales contencioso-ad-
cinseioniiag dOSer_gapos jurisdiccionales a quienes se les otor-
<t e dirimir las controversias o reclamaciones que
i t?irtl mgtl\fo.de lg responsabilidad patrimonial del Es-
0 administrativo. Lo anterior, precisamente con la
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finalidad de que el procedimiento de responsabilidad patrimonial
del Estado —por lo que hace a su actividad administrativa— se
establezca bajo una jurisdiccion unica —1la contenciosa-adminis-
trativa—, con lo cual se evitaria que el discernimiento de compe-
tencias se convierta en un “peregrinaje de jurisdicciones’ entre la
via civil y la administrativa, para reclamar la indemnizacion co-
rrespondiente en contra del servidor publico que haya inferido da-
fios y perjuicios a un particular.

A fin de propiciar la efectividad de estas reformas constitucio-
nales, se propone sefialar en el Articulo Segundo Transitorio del
presente Decreto, que el Congreso de la Union y las legislaturas
de los Estados, antes del ano 2000, deberan expedir las correspon-
dientes leyes de responsabilidad patrimonial del Estado, asi como
realizar las modificaciones legales que sean necesarias para pro-
veer el debido cumplimiento de este Decreto. Lo anterior, en ra-
z6n de que se estima pertinente conceder un tiempo razonable
para integrar de mejor manera los estandares de calidad de los ser-
vicios publicos, tal y como ha sido reconocido por el Programa de
Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000, asi como
para que la misma Administracién Publica tenga oportunidad de
revisar y corregir, en su caso, las deficiencias mas pronunciadas
que pudiesen identificarse en la prestacion de los servicios publi-
cos, en forma previa a la entrada en vigor del instrumento legal
respectivo.

La reforma constitucional que se propone, evidentemente, no
busca convertir al patrimonio publico en una especie de “‘aseguradora
universal’’, ni menos aun, entorpecer la actividad de las funciones
publicas. Se trata mas bien de un mecanismo de distribucion de
las cargas publicas que busca terminar con la impunidad de las ac-
tividades lesivas del Estado que causan dafios a particulares que
no tengan la obligacion juridica de soportarlos. Ademas, el objeti-
vo fundamental de las adiciones al texto constitucional que se SO-
meten a consideracion de esa Soberania, consiste en avanzar €n la
consolidacion de un Estado responsable, pues un Estado que asu-
me en forma directa las consecuencias de su actuar, €s un Estado

que merece conflanza.
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En suma, la incorporacion de la institucion de responsabilidad
patnmonial del Estado, como un instrumento solidario y resarcito-
rio de las lesiones que se causen a los particulares, tiene las si-
guientes finalidades: por una parte, la reparacion del dafo, que
tgndria un doble efecto: contribuir a robustecer la majestad, respetabi-
lidad y confianza en el Derecho y, al mismo tiempo, en el Estado, lo
cual se traduce en la genuina expresion del Estado de Derecho; y por
otra parte, la incorporacion de este instituto sin duda propiciaria la
elevacné_n en la calidad de los servicios publicos.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion I del articulo 71 de la Constitucion Politica de
lqs Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes
ciudadanos Secretarios de la Camara de ; somet(;

a lz} clzo'ns‘xderacién del Honorable Congreso de la Unidn, la presen-
te iniciativa de...

I1I. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o. Se modifica la denominacién del Titulo Cuarto de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: ,

Titulo Cuarto

De la responsabilidad patrimonial del Estado y 1 ili
dades de los servidores publicos i o
Articulo 20. Se adiciona un se 3 i
lo 2 gundo parrafo al articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Esta i i
ooy e stados Unidos Mexicanos, para
Articulo 113... Todo aquel que sufra una lesid i
. : esion en sus bienes
dcre_ch:s, con motivo de la actividad del Estado, tendra derecho 211
Ze{ 13. emnizado en forma proporcional y equitativa, conforme
. 0 dispuesto por las leyes que al efecto expidan el Congreso de la
nion y las Leglslatur?s de los Estados dentro del ambito de sus
respectivas competencias. Las controversias derivadas de la apli-
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caciéon de las leyes correspondientes, seran conocidas por los tri-
bunales contencioso-administrativos, cuando éstas se originen por
la actividad administrativa del Estado.

Transitorios

lo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

20. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decre-
to, deberan expedir las correspondientes leyes de responsabilidad
patrimonial del Estado, asi como realizar las modificaciones legales
que sean necesarias para proveer al debido cumplimiento del mismo.

30. Las leyes que en materia de responsabilidad patrimonial del
Estado expidan el Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberan indicar qué 6rgano de imparticion de justicia sera
competente para conocer de las controversias derivadas de la apli-
cacién del ordenamiento referido, en caso de que no se hayan ins-
tituido los tribunales de lo contencioso-administrativo que sefialan
los articulos 73, fraccion XXIX-H, y 116, fraccion V, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[V. ANTEPROYECTO DE EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO
DE LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados* del Honora-
ble Congreso de la Union.
Presente

* El anteproyecto de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado contiene
disposiciones en materia presupuestaria, especificamente en lo que se refiere a la fijacion
de la partida que deberé destinarse para cubrir las erogaciones derivadas de responsabi-
lidad patrimonial del Estado, por lo que se considera conveniente presentar esta Iniciati-
va ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién —en su caracter de Camara
de origen—, ya que de conformidad con la fraccién IV del articulo 74 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva de dicha Camara,
examinar, discutir y aprobar anualmente ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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La institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado
constituye uno de los temas mas relevantes del Derecho Adminis-
trativo, al grado de poderse afirmar que, conjuntamente con el
principio de legalidad, conforman los pilares fundamentales de di-
cha rama del Derecho.

La afirmacion anterior, en gran medida encuentra sustento en el
principio de que no puede haber “dafio sin reparaciéon’’ a menos
de que haya obligacion juridica expresa de soportar ciertos daiios.
Entre los principios fundamentales que inspiran esta institucion se
encuentra el de la “‘solidaridad social”, por virtud del cual se acep-
ta que las cargas que conlleva la convivencia social deben repar-
tirse entre sus integrantes.

Es por ello que, a partir de las bienvenidas reformas realizadas
con fecha a la Constitucion Politica de los Es-
Fados Unidos Mexicanos, se ha superado la etapa de retraso que
imperaba en nuestro pais en materia restitutoria del Estado, y se
ha optado por el establecimiento expreso de una nueva garantia
que protege la integridad y salvaguarda patrimonial de los indivi-
duos respecto de la actividad del Estado; se ha establecido el de-
ber del Estado de reparar las lesiones antijuridicas que con su
agtmdad irrogue en el patrimonio de todo individuo que goce de
dicha garantia, y se ha suprimido la posibilidad de que se entablen
demz_mdas del orden civil en contra de los servidores publicos,
prevista en el parrafo octavo del articulo 111 de la Constitucion
federal, ya que de acuerdo a las ultimas reformas a la misma, di-
cha rqsponsabilidad civil quedaria subsumida en la del Estado’.

La incorporacion del instituto de la responsabilidad patrimonial
del Estadq a nuestra Ley Suprema, constituye la base para estable-
cer }a obligacion del Estado de indemnizar al particular que haya
sufrido una lesién en su patrimonio, lo cual es, a su vez, el funda-
mento expreso para que en los ordenamientos legales secundarios
se desarrollen y pormenoricen los mecanismos a partir de los cuales
los particulares podran reclamar la indemnizacion correspondiente, en
contra de aquellas lesiones patrimoniales causadas por la autoriliad
estatal que no tengan la obligacion juridica de soportar.

Es por ello que resulta conducente e im i
s postergable la expedi-
cién de una Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del I]?'",sta-
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do como se propone en la presente iniciativa, a fin de hacer eficaz
Ja instrumentacion del instituto resarcitorio —ya introducido como
garantia constitucional en nuestra Ley Suprema mediante la adi-
ci6n de un segundo parrafo al articulo 113— y que permita desa-
rrollar un sistema de responsabilidad general, objetiva, directa y

ponderada del Estado, en mérito del cual se reconozca la obliga-

cion de éste, de resarcir los dafios y perjuicios que cause a los
particulares, cuando €stos no tengan la obligacion juridica de so-
portarlos y, al mismo tiempo, impulsar la eficiencia y el control
de las actividades estatales en su conjunto.

Cabe sefialar que la propuesta legal que en este momento s€
presenta, cuenta con un valioso instrumento gubernamental de ca-
racter administrativo, que es de indudable utilidad para la aplica-
cion practica del régimen de responsabilidad del Estado que se
propone. Se trata del Programa de Modernizacion de la Adminis-
tracion Publica 1995-2000, el cual establece como objetivos fun-
damentales el de “*Transformar a la Administracion Publica
Federal en una organizacion eficaz, eficiente y con una arraigada
cultura de servicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las le-
gitimas necesidades de la sociedad’’, asi como “Combatir la
corrupcion y la impunidad a través del impulso de acciones pre-
ventivas y de promocion, sin menoscabo del ejercicio firme, agil
y efectivo de acciones correctivas.” La relacion y complementa-
riedad existe en cuanto a que una de las finalidades de la institu-
cién que se pretende incorporar €s la elevacion de la calidad de
los servicios publicos. ,

Si bien a nivel constitucional contamos ya con una garantia en
favor de los particulares a fin de que se les resarzan de los dafios
causados por el funcionamiento regular o irregular del Estado, ac-
tualmente, la situacion en México a nivel legislativo respecto de
este instituto se encuentra regulada en el Codigo Civil..el cu_al se
reformo en el aio de 1994 para introducir algunas modificaciones
menores al otrora articulo 1928, empero, sigue prevaleciendo el
sistema de la responsabilidad subsidiaria del Estado. Es decir, no
podemos reclamar al Estado directamente sino que se debe de-
mandar primero al servidor publico supuestamente resppnsable Y,
s6lo en el caso de que se individualice la culpa y se acredite la insol-
vencia del funcionario, podremos entonces reclamarle al Estado la
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mde{m_lizacién por dafios y perjuicios. La modificacion de 1994
consistio en agregar la “‘responsabilidad solidaria” del Estado, sélo
para 'los casos de dolo tratdindose de actuaciones ilicitas, ya ql;e por
ningun motivo, segin el Codigo Civil, se pueden reclamar al Estado
los dafios que se hayan causado por su actividad licita.

La otra via que actualmente existe es la prevista en la Ley Fe-
de;ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que adicio-
né mediante una reforma en el afio de 1994 el articulo 77 bis a
dl'ChO ordenamiento. Este dispositivo legal establece en su primer
garrafo que cuando en el procedimiento administrativo disciplina-
rio se haya determinado la responsabilidad del servidor publico, y
que la falta administrativa haya causado dafios y perjuicios a p;r-
ticulares, éstos podran recurrir a las dependencias y entidades o a
la Sec:retan'a de Contraloria General de la Federacion [hoy la Se-
E:‘re_tana de Contraloria y Desarrollo Administrativo] para que ella
p:rlgzci:mer;tz”~reconozca la responsabilidad de indemnizar la re-

el dafio en canti iqui i
e e tidad liquida y, en consecuencia, ordenar

Sin .duda,' dicha adicién represent6 un avance, sin embargo, el
adverbl.o' “directamente™ en dicho precepto, no constituye una ;es-
ponsabilidad de naturaleza directa del Estado como parece sugerir
En efecto, para que nosotros podamos reclamarle al Estado, y parai
qlu% ¢éste pueda, a través de sus entidades o dependencias, resarcir
el dafio, d’ebq entablarse primero una reclamacién en contra del
servidor publico que se considere presuntamente responsable. In-
mgd;atamgnte dpspués, tiene que sustanciarse el procedimiento. ad-
?lcrlustratlvo dlscip]ipgrio que preve el articulo 64 de la Ley
S :ele\:/r:l de Rlespon§ab111d?dgs de los Servidores Publicos. Si se re-
- gt:lzr e:‘1 segync‘l‘or. publico fui responsable, entonces si podra
il penirigirs cpt ir 1 dlregtamen'fe a la dependencia o entidad a la
e il m(;n 0 el servidor publlcq declarado responsable, para
1 et ine az pago correspondreqte y, luego, pueda el Esta-

by tamopar% 0 en contra del servidor publico infractor.

il s E(S)t:;otrat-a de un verdadero régimen de responsabili-
ot gl 0, i tampoco de una verc_iadera responsabilidad
diferenté que la ac%il:/?dzscitaéé)lars:rif;?iCtos ('igl'mdemnizadén, i
2 T . . or u . ici

ilicita, situacién que no sucede con el rePgimlec: phr?\//?stséd:nl;acll?es
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
que el supuesto normativo de la indemnizacion es la acreditacion
de la falta administrativa o conducta ilicita.

Ademas, la responsabilidad “solidaria” prevista en la legisla-
ci6n actual, postula que el perjudicado pueda acudir indistinta-
mente en contra del servidor publico o del Estado para presentar
su reclamo; mientras que bajo un régimen de responsabilidad ““di-
recta”, es el Estado el unico responsable frente al particular para
efectuar el pago de la indemnizacién correspondiente, sin perjui-
cio de que posteriormente el Estado pueda exigir en via de regre-
so el pago hecho al particular lesionado, en contra del servidor
publico que sea declarado responsable por falta grave.

Por tanto, la adopcion de un régimen de responsabilidad de na-
turaleza objetiva y directa como se proponc en la presente inicia-
tiva de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
tiene como principales finalidades:

a) Cumplir con un imperativo de justicia y fortalecer el Estado

de Derecho mexicano; .

b) Elevar la calidad de los servicios publicos, y

¢) Profundizar o restablecer la confianza de los gobernados
frente al Estado, asi como en la respetabilidad del Derecho como
el mejor instrumento de solucién de los problemas de la conviven-

cia social.
n la presente iniciativa busca menos
r la inevitable secuela incidental de

dafios residuales y una constante creacion de riesgos; no 'con51.ste
tampoco en pagar cualquier dafio con cargo al erario publico, sino
hacer mas eficientes los servicios publicos y en general toda _la ac-
tividad del Estado, como se ha dicho y establecido con éxito en

otros paises.

El sistema que se propone €
identificar culpables que repara

En efecto. la evolucion de las técnicas de participacion adminis-
del pais conlleva el incre-

trativa en la vida social y economica :

mento acelerado de riesgos a cargo de los partlculares, que ha
originado la necesidad de una mayor proteccion a favor de éstos.
Los dafios susceptibles de ser reparados no tienen excepeion, es

decir, que todo dafio, sea de caracter material, personal —sean €s-
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tos derivados de la muerte de una persona o sean €stos consecuen-
cia d@ las lesiones corporales—, o incluso moral, deben ser in-
demnizados, en tanto en cuanto sean evaluables econOmicamente
y provengan de la actividad o funcién administrativa del Estado
expresada en forma de actos y hechos materiales o administrati-
vos. Debe entenderse que la actividad o funcion de la Administra-
cion Publica comprende todos los actos o hechos administrativos
que realice.

Cabe aclarar, sin embargo, que si bien en la presente iniciativa
se reconoce el derecho a la indemnizacién por los dafios prove-
nientes de la actividad administrativa, no podemos hablar propia-
mente de responsabilidad patrimonial del Estado sin que dicha
obligacion se haga igualmente extensiva a los actos legislativos
d.eclarados inconstitucionales o cuando los ordenamientos legisla-
tivos expresamente prevean la indemnizacion de lesiones proba-
das; asi como a las actividades relativas a la imparticion de
Justicia, en la inteligencia de que tal obligacion se ajustaria a lo
@spuest_o por las leyes organicas y procedimentales aplicables que
rigen dxﬁchas actividades, tanto en la esfera judicial como en la
contenciosa-administrativa.

Ladresponsablhdafi prpveniente de actos legislativos se presenta
cuando el Roder legislativo, en tanto que poder del Estado, expide
una ley y ésta le ocasiona dafios y perjuicios a un particillar En
primer termino, debe apuntarse que el supuesto natural de la.res-
ponsabilidad del Estado legislador es el de las leyes o disposicio-
nes legales especificas, conocidas como “leyes autoaplicativas”
glt:]e, con su sola expedicién ocasionan dafios y perjuicios a parti-
nalg;esE 3'1 g;le urs;gn ]declaradas posteriormente como inconstitucio-
ou \;élidas %eSdo ixgar, se encuentra el caso de leyes que si bien
el j e:l punto de vista constitucional, y que en prin-
g admin%ster (&il carga o sacr1ﬁc1o impuesto debe soportarse
ivd particularmenta 0, pueden en ciertos casos generar afectacio-
A Py 'ust.e graves a personas o grupos determinados que
S Justicia obllgan.a una reparacion especial, habida

que con tal acto legislativo se genera una desigual gra-

vitacion o distribucié A
16n de cargas publica '
Nl Q : S o
enriquecimiento sin causa. ’ » 0 bien se produce un
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Por lo que se refiere a la responsabilidad proveniente de actos

jurisdiccionales, nuestro pais cuenta con un sistema incompleto de

responsabilidad civil de caracter personal para jueces y magistra-
dos que sélo es aplicable para dichos funcionarios judiciales en el
Distrito Federal y en las entidades federativas que lo hayan expre-
samente incorporado a sus respectivas legislaciones adjetivas.

Es preciso, por tanto, establecer un sistema que concilie la ne-
cesidad de exigir responsabilidad al Estado juez por los errores
que cometa, preservando en todo momento la independencia y au-
toridad que precisan para cumplir su funcion.

En términos generales, la iniciativa de Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado que aqui se presenta, contempla
los lineamientos y requisitos que regularian las caracteristicas del
dafio resarcible, los supuestos de imputabilidad al Estado, las ba-
ses para la cuantificacion del dafio, las relaciones de causalidad
entre el dafio y la actividad del Estado, asi como el procedimiento
de reclamaci6n para exigir las indemnizaciones resarcitorias pro-
venientes de la responsabilidad patrimonial del Estado, asi como
los medios de impugnacion administrativa y jurisdiccional.

La propuesta de Ley consta de cuarenta articulos permanentes y
de tres transitorios, y se encuentra dividida en cinco capitulos.

CariTuLO 1
DisPOSICIONES GENERALES

En el primer capitulo se regulan aspectos relacionados con el am-
bito de aplicacion de la ley; requisitos de los dafos y perjuicios
que se causen por el Estado para poder ser indemnizados, fijacion
del monto presupuestal que habra de destinarse a cubrir las eroga-
ciones por responsabilidad patrimonial del Estado, asi como la
obligacion de indemnizar las lesiones debidamente probadas, no
s6lo por parte del poder ejecutivo, sino también de los poderes le-
gislativo y judicial.

En el articulo 1° de la iniciativa, se ha optado por reconocer l_a
responsabilidad ‘‘directa del Estado”, lo cual implica la posibili-
dad de que la victima demande precisamente al Estado, por ser
éste el Gnico obligado a cubrir la totalidad de la indemnizacion,
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sin perjuicio del derecho que tenga de repetir en contra del fun-
cionario o funcionarios responsables, siempre que los dafios gene-
rados hubiesen provenido de falta “‘grave’, como ya se anticipo.
Bajo este sistema, para declarar responsable al Estado no es nece-
sario haber determinado previamente en un procedimiento la res-
ponsabilidad del servidor publico, ni tampoco se requiere acreditar
la insolvencia de éste para poder demandar al Estado.

Ademas, ante la dificultad que se genera para los particulares
lesionados —de acuerdo al actual sistema de responsabilidad de
los servidores publicos— de probar el actuar ilicito de los mis-
mos, es decir, su culpabilidad, asi como acreditar la insolvencia de
éstos, en el propio articulo 1° de la presente iniciativa se deja a un
lado la tradicional teoria de la culpa, ya que la misma no com-
prende la responsabilidad por la produccion de dafos como con-
secuencia del actuar licito o normal de la Administracion Publica;
a diferencia de la responsabilidad de caracter objetivo por la que
se opta en este proyecto, que funda la responsabilidad sobre el
concepto de patrimonio dafiado y pone el acento sobre este térmi-
no de la relacion obligacional, y no sobre la conducta dafiosa del
servidor publico, como en el sistema vigente; de tal suerte que esta
nueva concepcion permite imputar responsabilidad al Estado, incluso
por el funcionamiento regular de la actividad administrativa, habida
cuenta de que tal dafio ha afectado negativamente el patrimonio del
particular sin mediar obligacion juridica de soportarlo.

Por otra parte, si el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos expresa la voluntad del pueblo me-
xicano en el sentido de constituirse en una Republica repre-
sentativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una Federacion establecida segun los principios de la mis-
ma Constitucién, es consecuente que en la iniciativa se haya
optado porque sean el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
quienes deban expedir las conducentes leyes en materia de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, tal y como se prescribe en la
aghci()n que sobre esta materia se efectud al articulo 113 Constitu-
cional; es por lo anterior que en el articulo 2° de la iniciativa se
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ha establecido que sus disposiciones se aplicaran en toda la Repu-
blica en el ambito federal.

Asimismo, cabe sefialar que de acuerdo al propio articulo 2° de
la iniciativa de ley, ésta resultaria también aplicable a los actos
que realice el Gobierno del Distrito Federal. Lo anterior, debido a que
en los términos del vigente articulo 122 constitucional, correspon-
de al Congreso de la Union, legislar en lo relativo al Distrito
Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a
la Asamblea Legislativa, y en el caso especifico de la responsabi-
lidad patrimonial del Estado, no se encuentra entre los que reserva
el texto constitucional a la instancia legislativa local del Distrito
Federal. o .

A pesar de lo sefialado con anterioridad, no debe. olvidarse que,
de conformidad con el propio articulo 122, base primera, fraccion
V, inciso b) de la Constitucion Politicg, es facultad de la Asam-
blea Legislativa la de examinar, disgutlr y aprobar'angalmente e}
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Fefieral,
asimismo, que la facultad de iniciativa respecto de la l_ey de ingre-
sos y el presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al
jefe de Gobierno del Distrito Federal. g

Con base en tales apreciaciones, y habida cuenta que la inicia-
tiva de Ley Federal de Responsabilidad P?trlmoma! de.l'Estado,
incluye al Distrito Federal dentro del ambito fie aphcacmn de la
misma en relacion con la responsabilidad patrimonial (_iel Estado,
con los consabidos efectos presupuestales, s han’ cpn31derado di-
versas prevenciones en el sentido de respetar el.regnmen ﬁnanglg-
ro del Distrito Federal, por constituir una materia cuya regulacion
corresponde a la Asamblea Legislativa y no al Cor}gre§o de la
Unién. En tal sentido, el articulo 8° del proyecto leglslanyo hace;
una remision expresa en esta materia al Codigo Financiero de

istri eral. . .
Dl%cta?nz:,d con motivo de la adhesion de Meéxico a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en el afio de }981, nuestro pais
acept6 la competencia de la Comision Interamericana Qengrecl;o:
Humanos para conocer de quejas y denuncgls. por vio acxggg l
los derechos humanos. Asimismo, el 1o. de diciembre de 1 ) e
Senado de la Republica aprobo la Iniciativa éel Titular del Je;;.;:
tivo Federal por virtud de la cual se reconocio la jurisdiccion 0
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gatoria y de pleno derecho de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Al respecto, cabe sefialar que la propia Convencion es-
tablece que los fallos vinculativos de la Corte, que ordenen in-
demnizaciones para reparar lesiones inflingidas por violaciones a
los derechos humanos reconocidos en la misma, podran cumpli-
mentarse de acuerdo a lo establecido en la legislacion interna de
los Estados-Parte.

En tal virtud, y en ausencia de disposiciones legales precisas en
Meéxico sobre la materia, resulta recomendable contar con un ins-
trumento legislativo interno que, en armonia con el orden juridico
nacional, prevea mecanismos para la adecuada cumplimentacion
de los fallos que dicte la Corte Interamericana, asi como también,
en su caso, de las recomendaciones emitidas por la Comision,
cuando estas ultimas hayan sido previamente aceptadas por el Go-
bierno mexicano. Es por tal motivo que en este mismo articulo 2°,
se ha previsto de manera expresa que las disposiciones contenidas
en el capitulo II seran aplicables, en lo conducente, para cumpli-
mentar las recomendaciones aceptadas y los fallos que dicten la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, res-
pectivamente; en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones
reparatorias a cargo del Estado mexicano, por concepto de respon-
sabilidad patrimonial de caracter internacional.

Por otra parte, en el articulo 3° de la iniciativa se exceptian de
la obligacién de indemnizar por parte del Estado, los casos
de fuerza mayor, ya que es fécil reconocer en ésta una causa ex-
terna en virtud de la cual no puede existir una relacién de causa-
lidad que dé lugar a una obligacién de reparacién de sus efectos
lesivos. Los dafios que son producto de un acontecimiento exte-
rior ipesistible —previsible 0 no— no pueden ser imputados a la
Admxpistracic’m, ya que los dafios que pueda causar no son conse-
cuencia de su actuar administrativo, sino que le son ajenos, y en
ese sentido debe soportarlos el particular. Aqui el punto es que, de
a.cuerdo con el articulo 26 de la iniciativa, a diferencia de otro
tipo de casualidades, incluidas las causas externas que debe probar
el particular cuyo patrimonio haya sufrido una lesién antijuridica,
en el caso de un reclamo a la Administracién correspondera a ésta
probar la existencia de la fuerza mayor, a fin de desvirtuar el vinculo
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causal que el particular intente acreditar como causante del dafio
supuestamente resarcible. -

En el articulo 4° de la propuesta se establecen los requisitos de
los dafios y perjuicios materiales que constituyan la lesion patri-
monial reclamada. La nota de “‘real’” supone que se trata de un
dafio cierto y no simplemente posible o contingente; actual y no
eventual, aunque también futuro, siempre que con certeza se sepa
que ocurrira el dafio, ademas de ser concreto. Asimismo, por razo-
nes atinentes a la necesaria individualizacion del dafio en una per-
sona o grupo de ellas, asi como por razones de indole econémica,
no seria posible reparar por parte del Estado los reclamos resarci-
torios de toda una poblacion, como tampoco atender cualquier re-
clamo cuando se trate de montos simbélicos por su baja cuantia.
Por fuerza, el dafio sufrido debe referirse exclusivamente a una
persona 0 a un grupo de personas y no a todo; lps admlmstr’ad‘os,
ya que de lo contrario, se trataria fle una auténtica carga publica
que debiera soportarse sin reparacion. :

Uno de los cuestionamientos que han surgido respecto de la
aplicacion de la responsabilidad patrimonial del Es@do y sus conse-
cuencias economicas para el mismo, es el concerniente al problerlna
financiero que su incorporacion y puesta en practica conllevaria.
Si bien no existe una estadistica seria y conﬁable al respecto en
otros paises, lo que si consta es que la imp'I?ntaClc'm del sistema f}a
generado un mayor cuidado en la prestacion de los servicios pu-
blicos, habida cuenta que se tiene mayor conciencia que los erro-
res voluntarios o involuntarios que ocasionan danos y perjuicios a
los particulares tienen un costo que debe pagarse, sin menoscago
de que en muchos casos se han generad’o rgpetmones de lq pagado
por el Estado respecto de servidores pub!lcos que, despues dg un
procedimiento de responsabilidad determinada, se les ha acredita-
do i i0n grave. _ :

T:Ir;ft)ags;ct;nteglo anterior, a fin de establecer medldgls que atenuen
los eventuales efectos econdmicos de la incorporacion de,la mstl;
tucion en México, en la iniciativa se ha previsto en los a_rtlculos 5
y 6° que el monto presupuestal total que se pugd'fl destma; a Zztiti
fin, guarde relacion proporcional con el crecimiento 0 decr ;
miento econémico del pais. De esta forma, se evitaria que en u
momento dado ante una crisis de caracter economico, las conse-



90 ALVARO CASTRO ESTRADA

cuencias financieras de la responsabilidad patrimonial del Estado
afectaran desproporcionadamente al presupuesto federal —y local
del Distrito Federal—, comprometiendo otros rubros de vital im-
portancia para el desarrollo nacional.

Esta iniciativa establece un dispositivo en virtud del cual se fa-
culta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a incluir en el
presupuesto del gasto publico federal un porcentaje del mismo
para destinarlo al concepto de ‘‘responsabilidad patrimonial”’, de
acuerdo a lo que actualmente prevé el encabezado del articulo 2°
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
reformado el 21 de diciembre de 1993 y que entré en vigor el pri-
mero de febrero de 1994. Lo anterior, en el entendido de que di-
cha facultad resultaria igualmente aplicable al régimen del Distrito
Federal. .

Asimismo, se dispone en el articulo 60. que el porcentaje desti-
nado al concepto de responsabilidad patrimonial debera ajustarse
anualmente en proporcion a la variacion que registre el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, de tal suerte que su monto se ele-
ve o disminuya de acuerdo al comportamiento de la economia en
su conjunto, como se ha dicho; y de acuerdo al articulo 70. de la
iniciativa, en el caso de la Administracion Publica Federal, las de-
pendencias o entidades que la integren deberan establecer en sus
respectivos presupuestos un porcentaje similar al prefijado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico —dentro del Presupues-
to de Egresos de la Federacion— para atender los reclamos por
concepto de responsabilidad patrimonial que se le podrian presen-
tar; en la inteligencia de que si por la naturaleza de las actividades
que desempeifia alguna determinada dependencia o entidad no fue-
se especialmente generadora de dafios y perjuicios, podria dismi-
nuir el porcentaje general y efectuar el traspaso de los montos
presupuestales asignados a otra dependencia o entidad de la Ad-
ministraciéon Publica, previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y Desa-
rrollo Administrativo.

Con estas medidas se establece, en primer lugar, un tope econd-
mico maximo que pueda ser objeto de responsabilidad patrimonial
y, en segundo lugar, el monto presupuestal destinado a tal fin se
moveria, como regla general, en forma sincronica a la economia,
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conjurando asi uno de sus principales problemas de instrumenta-
cion; en el entendido de que también se prevé, como excepcion, la
posibilidad de que exista una propuesta de modificacion presu-
puestal diferente a la regla general antes prevista, cuando tal me-
dida se justifique plenamente.

A lo dicho, cabria agregar algunos otros aspectos que comple-
mentarian las prevenciones enunciadas en el pérrafo anterior:

a) Con el propésito de que la presentacién y atencién de reclamos
por concepto de responsabilidad patrimonial del Estado se lleve
a cabo con debido orden y sin dar preferencia a unos sobre
otros, la iniciativa propone en el articulo 19 que cada depen-
dencia o entidad lleve un registro de indemnizaciones debidas
por concepto de responsabilidad patrimonial, en el cual quc?den
registradas las resoluciones o sentencias definitivas de caracter
condenatorio, de manera tal que la atencién e indemnizacion de
las mismas, cuando asi proceda, se realice segun el orden de emi-
sion que sefiale dicho registro. Por razones de transparencia, se
prevé que este registro pueda ser motivo de f:onsulta pubhca.

b) Cuando las reparaciones debidas en una o varias reclamaciones
excedan el monto maximo presupuestal destinado al_ concepto
de responsabilidad patrimonial en un afio determinado, de
acuerdo al articulo 9° de la iniciativa, €stas deberdn registrarse
como las primeras para el ejercicio presupuestal ’inmed¥atamen-
te siguiente, independientemente de la generacion de intereses
por demora.

¢) Ademas, como se detallara mas adelante, de acue.r'do con la
presente iniciativa las partes, a través de la ce}ebracmn de con-
venios, pueden resolver las controversias derivadas de la irro-
gacion de dafios en el patrimonio dt} los partlct_ll_a’res con
motivo de la actividad del Estado, bajo la supervision fie la
contraloria interna o del organo de vigilancia corrs:spondnente.
Esta alternativa podria representar algunas ventajas para lss
partes involucradas, especialmente en materia de ahorro de
tiempo y eventualmente de caracter financiero. iy

d) Por otra parte, en la iniciativa se incorpora la f_lguiia le Agrr;l it
minado ‘‘seguro de la responsabilidad patrimonial de la Adm
nistracion Publica”, de tal suerte que el monto de la reparacion
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debida, en casos especialmente riesgosos, podria cubrirse con
los recursos de la suma asegurada, gravitando desde el punto
de vista economico, en forma menos significativa sobre el gas-
to publico.

e) Asimismo, con relacién al monto de las indemnizaciones que el
Estado debe cubrir por concepto de dafio moral, se ha estimado
conveniente fijar un tope a las indemnizaciones que deba pagar
el Estado con motivo de los dafios morales que pueda causar;
por lo que en la presente iniciativa se ha fijado un méaximo dé
2Q.OQO veces el salario minimo general diario vigente en el
Dlgtr!to Federal, como tope maximo por cada reclamante para
recibir la indemnizacion que el Estado resulte obligado a pagar
con motivo de la irrogacién de dafios morales.

Cop las medidas apuntadas podrian resolverse las principales
objeciones de cardcter econdmico que normalmente se arguyen
cuando se analiza la institucion de la responsabilidad patrimonial
del Estado.

Finalmente, la caracteristica de generalidad de la responsabili-
dad que se establece en la presente iniciativa, se explica en la pre-
tension de ‘comprender toda la actividad o funcionamiento del
Estadg —si bien preponderantemente la actividad administrativa
del mismo—, a fin de no excluir de dicho régimen actividad algu-
na. Sin err!bgrgo,_ la propuesta legislativa reconoce la existencia de
lgyes adm}msugtlvas que regulan en forma especial la responsabi-
lidad patmnqmal del Estado en determinadas areas de su activi-
dad. En consideracion a tales casos, la iniciativa, en su articulo 11
respeta los regimenes especiales de responsabilidad patrimonial
del Estado contenidos en diversas leyes administrativas, En efecto
existen diversos ordenamientos legales que prevén eilgunos su:
puestos de responsabilidad objetiva o por riesgo creado, tales
;(;m(;\ (lja Ley de Response.ﬂ')ilidad Civil por Dafios Nuclea’res, la
rec);mosu;r:zz} —con r;lacxon al extravio de bienes depositados en
— P(e)s—, asi como la Ley de Aviaciéon Civil de 1995,
preservarlaé enr slu espec-lalldad, se ha considerado conveniente
ik e . e ent;nghdo de que la. presente iniciativa de Ley
s ponsabilidad Patrnmomal del Estado tendria una
plicacion supletoria respecto de dichos ordenamientos legales.
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CarituLo 11
DE LAS INDEMNIZACIONES

La teoria de la lesién antijuridica en la que se basa la concepcion
dogmatica de la presente iniciativa de Ley, funda la responsabili-
dad sobre el concepto de patrimonio dafiado y pone el acento so-
bre este término de la relacion, y no sobre la conducta dafosa del
servidor publico, como en el sistema tradicional. La consecuencia
de este enfoque reviste una gran importancia, toda vez que modi-
fica una concepcién muy arraigada en el orden juridico general: la
indemnizacién tiene para el Estado una funcién menos sanciona-
dora que reparadora.

En congruencia con las recientes reformas constitucionales al
articulo 113. en las cuales se incorpora el instituto de la responsa-
bilidad del Estado como un instrumento solidario y resarcitorio, y
establece la obligacion del Estado a la reparacion de las lesiones
antijuridicas que con su actividad irrogue en el patrimonio de todo
individuo que goce de dicha garantia, la presente iniciativa integra
un capitulo denominado ‘“‘De las indemnizaciones”’, en el cual se
reconoce la funcién primordialmente reparadora de los dafios causa-
dos a los particulares que no tengan la obligacion juridica de sopor-
tarlos. Se trata de un régimen que no busca identificar culpables
sino restituir o restablecer al particular afectado en su patrimonio,
mediante el pago de una indemnizacion.

El objeto de la relacion obligacional surgida de la responsabili-
dad extracontractual, se expresa en una conducta exigible por el
acreedor al deudor. Esta exigencia, objeto de la obligacion, con-
siste en la reparacion del dafio. Quien la reclama por tener dere-
cho a ella es un particular llamado sujeto activo, y quien debe tal
reparacion es el Estado o sujeto pasivo de la relacion obligacional.

De acuerdo con la adicion constitucional antes mencionada en
lo referente a que ‘“‘el que sufra una lesion en sus bienes y dere-
chos. con motivo de la actividad del Estado, tendra derecho a ser
indemnizado en forma proporcional y equitativa’, el criterio que
la presente iniciativa ha incluido, concretamente en los articulos
13 y 15, es el denominado de ponderacion, con lo cual se busca
equilibrar o cuando menos favorecer el equilibrio respecto del
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pago de indemnizaciones a los particulares que hayan sido afecta-
dos en su patrimonio.

La finalidad del criterio de ponderacion es honrar el principio
de solidaridad social que anima a la propia institucion de la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, en razén de que no es igual
el impacto negativo a un patrimonio personal abundante que a
uno exiguo, ya que la afectacion proporcional en el primer caso es
menor que en el segundo. Lo anterior, no significaria en forma al-
guna que la existencia de un patrimonio mediano o alto no deba
ser por si mismo objeto de restitucion integral como consecuencia
de su afectacion antijuridica imputable al Estado. Significa, mas
bien, que se considera que habiendo restricciones presupuestales
generales, es preferible concentrar las indemnizaciones mas com-
pletas —reparacion de dafio material emergente, lucro cesante,
dafio moral e intereses por mora— para quienes menores ingresos
tienen; en concreto, respecto de quienes sus ingresos son menores
a cuatro salarios minimos. En cambio, quienes demuestren —o se
les demuestre— ingresos mayores a cuatro salarios minimos, se le re-
pararia el dafio emergente y moral, asi como intereses moratorias des-
pués de un tiempo mayor que el fijado para el primer grupo.

Como se puede advertir, la iniciativa ha optado porque a una
persona que tiene una posicion econémicamente desahogada y
goza de un nivel profesional y laboral elevado, se le pague una in-
demnizacion “equitativa” por los dafios que se le causen, a diferencia
de la indemnizacion “‘integral” que se le pagaria a una persona
que no posee iguales ventajas.

A primera vista pudiera pensarse que esta propuesta conculca el
principio de igualdad. Sin embargo, para que opere realmente esta
garantia y se pueda invocar su violacién por una disposicion legal
que conceda un tratamiento mas favorable a quienes menos tie-
nen, tendria que acreditar el quejoso respectivo que él esta situado
exactamente en idéntica circunstancia respecto de aquél o aquellos
que reciben una indemnizacion mayor. Es decir, bajo la garantia
de igualdad se debe ““dar igual trato a los iguales y desigual trato
a los que son Flgsiguales”. Con base en lo anterior, la propuesta
que en esta iniciativa se incluye, relativa al otorgamiento de in-
demnizaciones “integrales™ y *‘equitativas” resulta conforme con
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el principio de igualdad, en cuanto a que se estaria dando igual
tratamiento a quienes se encuentren en idénticas circunstancias.

Los articulos 14 y 16 de la iniciativa se refieren al quantum de
la indemnizaci6n y, en forma maés especifica, a la determinacion
de la indemnizacién y su actualizacion. Por lo que hace a la cuan-
tia, debemos decir que seré aquella que resulte de las valoraciones
aceptadas en otras leyes para reconocer el valor de los dafios efec-
tivamente producidos, segin sea su naturaleza. De aqui que se
juzgé preferible no establecer en un proyecto legal que incorpore
la institucion de la responsabilidad patrimonial del Estado, las re-
glas sobre avalto y actualizacién de valores, sino remitir a otros
ordenamientos que precisan la forma conforme a la cual deben va-
luarse las cosas, como son las disposiciones legales en materia de
expropiacion o las de caracter fiscal.

En cuanto al punto relacionado con el momento dc? la valora-
cién del perjuicio, la mas elemental experiencia nos dicta que las
cosas no valen lo mismo cuando se producen los dafios que cuan-
do se pagan las indemnizaciones por los dafios causados, ya que
el tiempo entre un evento y otro es —las mas de las veces— lar-
go, pudiendo sobrepasar en ocasiones varios afios. Lo anterior se vuel-
ve atn mas delicado en épocas de inflacion aguda, ya que en poco
tiempo las mismas cosas varian sus valores en forma vertiginosa.

Es por ello que en la iniciativa de ley se ha establecido que a la
cantidad indemnizatoria deberan sumarse los intereses devepga_dqs
hasta la fecha de pago, a fin de ser congruentes con el principio
de indemnizacion integral propio de la institucion de la responsa-
bilidad patrimonial del Estado. En otras palabras, sea la autoridad
administrativa, sea la autoridad jurisdiccional, deben efectuar la
actualizacion de los valores, después de transcurridos los plazos
que dispongan nuestras leyes para efectuar el'pago.. o

La indemnizacién preferente debe ser la “dineraria™, sin embar-
g0, se prevé que, previo acuerdo con el sujeto activo d; la.r’eclg-
macién, pueda ésta ser sustituida por una 1lndemmza,010n n;
natura, es decir, en especie, tal y como se preve en el articulo 12
de la iniciativa. En el articulo 15 de la misma se establece la forma
de calcular los montos de las indemnizaciones, segun si s¢ tra-
ta de dafios personales o muerte, O bien si se esta frente a un
dafio moral.
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Por lo que hace a la reparacion de dafios personales relativos a
lesiones fisicas, incluida la muerte del particular por causa de un
hecho imputado al Estado, la iniciativa remite a los ordenamientos
legales vigentes que establecen la forma como deben calcularse,
para efectos indemnizatorios, los efectos lesivos de las lesiones
personales respectivas.

Estas medidas resarcitorias se tornan mucho mas urgentes cuan-
do el sujeto activo reclamante cuenta con ingresos por debajo de
cuatro salarios minimos. Son a estos grupos de personas para
quienes se han establecido formulas mas equitativas, con el propo-
sito de atemperar los efectos lesivos que se les irroguen, porque
son estos estratos socio-econdémicos quienes proporcionalmente
mas sufren las consecuencias patrimoniales lesionantes.

Como ya se adelanté en paginas anteriores en relacion al tope
maximo de las indemnizaciones que deba pagar el Estado con mo-
tivo de los dafios morales que cause, cabe agregar que dicha cifra
se ha establecido en la presente iniciativa tomando en considera-
cion que el articulo 1916 del Codigo Civil prevé que el monto de
la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta diver-
sos criterios, dentro de los cuales menciona la situacién economi-
ca del responsable.

Sin embargo, si el sujeto pasivo o responsable de la relacion ju-
ridica fuese el Estado, para el juzgador resultaria sumamente difi-
cil determinar la situacion econémica de un ente complejo como
es éste, por lo que cuando el Estado resultara responsable patri-
monialmente por dafio moral, seria inequitativo aplicarle el crite-
rio senalado en el Codigo Civil a efecto de fijar el monto de la
indemnizacion que deba cubrir, ya que tomando en cuenta la difi-
cultad que existe para determinar su capacidad econémica y ante
la circunstancia de que el Estado se presume siempre solvente, la
victima podria aprovechar esta situacion para reclamar el pago de
indemnizaciones excesivas a cargo del Estado.

Nuestro orden juridico reconoce las consecuencias lesivas de la
falta de actualizacion de valores, asi como la necesidad de pagar
intereses moratorios ademas de los legales, de acuerdo al articulo
21 del Codigo Fiscal, mismos —los intereses— que seran equiva-
lentes a los llamados “‘recargos por mora’, lo cual da base para
proponer en el articulo 17 de la presente iniciativa, que los intere-
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ses de demora que se pudieran generar por el retraso en la ejecu-
ci6n de la indemnizacion fijada por la autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun sea el caso, deberan empezar a correr una
vez transcurridos quince dias después de que quede firme la reso-
lucion que ponga fin al procedimiento reclamatorjo en forma defi-
nitiva, para quienes tengan derecho a la reparacion integral, y se
da a la autoridad un plazo de 180 dias para quienes tengan dere-
cho a la reparacion por equidad. De esta manera, se concedef un
plazo razonable a la autoridad, con el fin de que realice los trami-
tes internos para efectuar el pago debido y, ademas, se guarda
congruencia con las disposiciones fiscales vigentes. Lt 4]

Finalmente, como ya se adelantd, en el articulo 18 de la iniciativa
se incorpora la figura del denominado “‘seguro fle la rgsponsabll}-
dad patrimonial de la Administracién Publica™. Su importancia
salta a la vista si pensamos que pueden identlﬁcar.se una gran can-
tidad de eventos que en la actividad o funcionamiento administra-
tivo —por acciéon u omision— p.uedeq ocasionarse y ser
imputados al Estado para su reparacion o indemnizacion proce-
dente. Asi, de mediar algin seguro de responsgbllxdad civil, con-
tratado previamente por la Administracién Publica, el monto de la
reparacion debida podria cubrirse con los recursos de la suma ase-
gurada, gravitando desde el punto de vista econdomico, en forma
menos significativa sobre el gasto publico.

Capituro III
DEL PROCEDIMIENTO

El primer aspecto que habria que sefialar es que, siguiendo l;)s
principios de economia, celeridad, eficacia, publicidad y buena dt?,
entre otros, que expresamente recoge la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo en su articulo 13, resulta consecuente pres-
cribir que las reclamaciones podran iniciarse de oficio o a peticion
de la parte interesada. K ¥ ;

Es I;Dor lo anterior que se prevé que la Adrpnmstracmn es;e f::
cultada para iniciar, ante si misma, un _procedlmlento dr.el rec z;rlrrln g
cion por responsabilidad pauimon%al,, sin esperar a que la V'lﬁicio
de las lesiones patrimoniales antijuridicas lo haga, sin per] '
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ciertamente, de que también sea el interesado quien lo impulse
por iniciativa propia.

Conforme también a la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, pero especialmente a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en la iniciativa, concretamente en el
articulo 21, se ha estimado conveniente que las reclamaciones de-
ban presentarse indistintamente ante la dépendencia o entidad pre-
suntamente responsable o ante la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Esta ultima posibilidad se basa en el
hecho de que existiria la idea, a veces infundada, de que las de-
pendencias o entidades ante quienes se pueda presentar la recla-
macion, sistematicamente negarian las pretensiones que se les
solicitaran en proteccion de sus propios servidores publicos; y que
en cambio, teniendo la posibilidad de presentar la reclamacion
ante autoridad administrativa distinta a aquella de donde haya sur-
gido el acto juridico o hecho material lesionante, habria mejores
posibilidades de tener éxito en cuanto a obtener satisfaccion por el
reclamo.

Lo fundamental, pues, es que el administrado cuente con la al-
ternativa para optar ante quién presentar su reclamacion, aunque
habria una excepcion. Esta consiste en que si el reclamo es conse-
cuencia de una lesion indemnizable por la actividad de la Secreta-
ria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la reclamacion
tendria que iniciarse y recibirse inicamente ante y por ella misma;
si bien contra su resolucion si habria la opcion de elegir entre la
via administrativa —recurso de revision— o la via jurisdiccional.

Por otra parte, en el articulo 22 de la iniciativa, se establece la
posibilidad de que las reclamaciones de indemnizacion por res-
ponsabilidad de la Administracién Publica Federal que se presen-
ten ante la Comision Nacional de Derechos Humanos o ante la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, sean turna-
das a las dependencias o entidades presuntamente responsables
para que ellas realicen la valoracién que se indica en esta iniciati-
va, e incluso, para que en su caso, posteriormente, se resuelva por
los tribunales contencioso-administrativos, independientemente de

la_a.ceptacién de la “‘recomendacion™ correspondiente que las Co-
misiones produzcan.

RESPUESTA AL RETO A LOS ALUMNOS DE LA E. L. D. 99

Ademas, en tanto que uno de los propésitos de la LFX Ij“ederal
de Procedimiento Administrativo es el de evitar la multiplicidad de
procedimientos que se hallan regglgdgs en muy diversas leyes y
reglamentos administrativos, la iniciativa de Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado remite a ella en el articulo
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