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Por decreto del Poder Ejecutivo de fecha 18 de diciembre de
1996, se expidi6 la Ley de Camaras Empresariales y sus Confede-
raciones, que abrogo la Ley de Camaras y de las de Industria, asi
como sus reformas y adiciones, y entré en vigor el lo. de enero
de 1997. Esta Ley contiene diversos aspectos novedosos que se
comentan y analizan en el presente estudio.

1. ESTRUCTURA LEGAL DE LOS DIFERENTES
SISTEMAS DE CAMARAS

Sobre este tema,’ existen tres sistemas diferentes:

' En lo sucesivo, “‘Ley”.
2 Markus PILGRIM y Ralph MEIER, Manual de la organizacién y el papel de los

Sistemas de Camaras, Centro de la Empresa Privada Internacional (CEPI), Bonn, Ale-
mania.
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1. El modelo continental,’ donde:

1. Las Camaras son creadas con fundamento en una ley especifi-
ca, que prescribe su creacion como corporaciones regidas por
la ley publica, lo cual permite delegar a la camara ciertas fun-
ciones que por lo general se asignan a las autoridades publicas.

. La Ley de Camara dicta una membresia obligatoria para las
personas que se emplean a si mismas y las entidades legales
que se dedican a dirigir comercios dentro del distrito de la
camara. La membresia obligatoria incluye una contribucion
financiera regular y obligatoria para la camara local, por
tres razones: garantiza que las Camaras representen a las
empresas de todos los sectores, tamafios y formas legales;
garantiza que todas las empresas contribuyen por igual, y
asegura una fuente de ingresos mas amplia y estable.

3. Los gobiernos estan legalmente obligados a consultar con

las Camaras antes de declarar asuntos econoémicos y legales.

4. La regulacion asegura que existira s6lo una Camara en cada

ciudad o distrito importante.

5. Se obliga a las Camaras a realizar ciertas funciones conside-

radas como publicas.

6. Existe una supervision de las actividades de las Camaras.

o

I1. El modelo anglosajén,’ donde:

1. No existe una ley especifica que regule el establecimiento
de las Camaras.

2. La membresia, por ende, es voluntaria.

3. Cualquiera es libre de establecer una Céamara.

4. Las Camaras no estan obligadas a cumplir con las funciones
delegadas por el gobierno.

’ 3 PILGRIM, Markus y MEIER, Ralph, op. cit. Pertenecen a este modelo: Austria, Fran-
cia, Alemania, Hungria, Italia, Holanda, Republica Eslovaca, Eslovenia y Espafa; y va-
rios paises (8) de Africa.

.4 PILGRIM, Markus y MEIER, Ralph , op cit. Adoptan este sistema: varios paises de
Afncg (6), en Europa: Repiblica Checa, Dinamarca, Estonia, Irlanda, Lituania, Noruega,
P.oloma, _Suecia. Suiza y el Reino Unido; en América: Canadéa, Estados Unidos, Argen-
tina, Chile, Jamaica, Peri y Venezuela; en Asia y Australia: Australia, India, Nepal,
Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur y Sri Lanka.
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[II. Sistemas mixtos,” que utilizan uno de los modelos anterio-
res como base, pero después introducen elementos del modelo
opuesto, creando un sistema hibrido.

1.1. Antecedentes

La Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto
de 1941. Esta Ley, hoy abrogada, establecia los siguientes princi-
pios que ubicaban a las Camaras dentro del sistema continental:

A Las Camaras de Comercio y de Industria tenian la caracte-
ristica de ser instituciones publicas, autbnomas con persona-
lidad juridica constituidas para los fines que la propia ley
establecia (art. 10.).

B. Se determinaban las reglas conforme a las cuales las Camaras
de Comercio e Industria debian ser establecidas (art. 90.).

C. Se establecia la inscripcion obligatoria de los comerciantes
e industriales cuyo capital manifestado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fuese superior a $2,500.00, en
las Camaras correspondientes, mediante el pago de una cuo-
ta. La cuota no era menor de $120.00 ni mayor del equiva-
lente a diez veces el monto mensual del salario minimo
general de la zona correspondiente al Area Metropolitana
del Distrito Federal, y se fijaba teniendo en cuenta la capa-
cidad econémica de la empresa y las bases aprobadas por la
Secretaria (de Comercio) (art. 50.) Estas cuotas se enteraban
a la Camara correspondiente. ' i p

D. La no inscripeion en el Registro significaba la imposicion
de una multa, por la Secretaria de Comercio, equivalente
hasta del doble de la cuota maxima de inscripeion. (art. 60.)

Desde la fecha de entrada en vigor (26 de agosto de 1941) has-
ta el principio de la década de los noventa, la Ley no fue cuestio-
nada. Diversas Camaras nacieron, crecieron y se desarrollaron con

5 piLGRIM, Markus y MEIER, Ralph, op. cit. Aqui encontramos & Brasil, México, Ja-

pon y Tailandia.
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eficacia, sur%iendo Confederaciones importantes que agruparon a
las Camaras.” Los comerciantes e industriales cumplieron y acata-
ron 'la disposicion relativa a su afiliacién obligatoria. Sin embargo
deblqo tal vez al entorno econémico y el cimulo de obligacione;
de diversa naturaleza impuestas por las autoridades administrati-
vas a los comerciantes e industriales, a partir de 1990, se empez6
a cuestionar la cuestion de la afiliacion obligatoria por la carga
adlcxona} que se imponia a las empresas, agobiadas por problemas
econdmicos de toda indole, y las sanciones correspondientes. Esta
situacién motivo a algunas empresas a impugnar por via del am-
paro, la constitucionalidad de algunos preceptos de la Ley de Ca-
maras y de las de Industria, fundamentandolas en violaciéon a los
a_mculos lo., 20. y 0. constitucionales. En lo que respecta a los ar-
ticulos lo. y 20, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
que no existia violacion constitucional, de conformidad con las
tesis que a continuaciéon se reproducen.

Registro: 8210
Afio: 1992
Epoca: 8

Titulo: CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGA-
TORIA A LAS.

EL ARTICULO So. DE LA LEY DE LA MATERIA NO VIOLA LA GARAN-

L[:LDE LIBERTAD ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 20. CONSTITUCIO-

® Entre éstas se encontraban: la CONCANACO —CONFEDERACION NACIONAL DE CA-
MARAS DE COMERCIO—, que tiene divisiones de servicios, de turismo y de comercio
y la CONCAMIN —CONFEDERACION NACIONAL DE CAMARAS INDUSTRIALES—, creada ai
ﬁpal de lg Revolucién, como un “‘sindicato de empresas unidas en sindicat(;s de indus-
tria, ... V}nculado a un sol(_) pa;tido capaz de coordinar a millones de mexicanos, como
E?N?Rimqno de consulta piramidal.” Como parte de la CONCAMIN, se desarroll6 la CANA-
A —CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION— que €s una
especie de “‘confederacion de camaras” dentro de CONCAMIN. En la década de
los setentas aparecié la COPARMEX —CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA— (de afiliacién voluntaria). Existen multitud de otras agrupaciones que no
son propiamente Camaras: CEMAI, CONACEX y ANIERM, para atender el comercio exterior;
AﬁlT-é\somgcnén Nacional d.e Industriales de la Transformacién. Por ltimo, esté el Con:
secajno doc;lrdlqadqr Empresarial, el Consejo Naciona! Agropecuario, la Asociacion Mexi-
a de Instituciones de Seguros y el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios. Ver:

SCHETINO, Macari : T . TRV /
. 271289, acario, Para reconstruir México, *‘Con una cierta mirada™, Océano, México,
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Texto: El articulo 20. de la Constitucion proscribe la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos. El fin de dicho precepto consiste
en garantizar la libertad del individuo de cualquier intento de im-
poner sobre su persona todo tipo de servidumbre o poder ilimitado.
De ahi que el articulo 5o. de la Ley de las Camaras de Comercio
y de las de Industria, que impone a los comerciantes e industriales
la obligacion de afiliarse a las camaras respectivas, no viola el ar-
ticulo 20. de la Constitucion puesto que dicho acto de afiliacién no
implica que estos sujetos queden reducidos a servidumbre o escla-
vitud.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio
de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green.
Secretario: Sergio Pallares y Lara. El Tribunal Pleno en su sesion
privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por
unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente
Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz
Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Leé6n, Felipe Lo-
pez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Sa-
muel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Ma-
nuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garc_ia
Vazquez, Mariano Azuela Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el naimero XCIX/92,.Ia tesis
que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magaiia Cardenas y José
Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y dos.

Registro: 8212

Aio: 1992

Epoca: 8

Titulo: CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGA-
TORIA. EL ARTICULO 5o. DE LA LEY DE LA MATERIA NO VIOLA LA
GARANTIA DE IGUALDAD ESTABLECIDA POR EL ARTICULO lo. CONSTI-
TUCIONAL. i

Texto: Este precepto Constitucional prescribe que todos 'los gober-
nados estan en posibilidad de gozar y ejercer las garantias que les
confiere la Constitucién, mismas que no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos ¥ con las condiciones que ella misma
prevé. Ahora bien, el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Co-
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mercio y de las de Industria que impone a los industriales y comer-
ciantes la obligacion de afiliarse a las camaras respectivas, no viola
el articulo lo. Constitucional puesto que el acto de afiliacion a las
camaras respectivas por quienes desempefien ese tipo de activida-
des no impide que éstos sean tratados en condiciones de igualdad
respecto al goce y ejercicio de sus garantias individuales.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio
de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green.
Secretario: Sergio Pallares y Lara. El Tribunal Pleno en su sesion
privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por
unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente
Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz
Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castaiion Leon, Felipe Lo-
pez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Sa-
muel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Ma-
nuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazquez, Mariano Azuela Giiitrén, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero C1/92, la tesis que
antecede, y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafia Cardenas y José An-
tonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de no-
viembre de mil novecientos noventa y dos.

En lo que respecta al concepto de violacion consistente en anti-
constitucionalidad de la obligacion relativa a la inscripcion obliga-
toria, la Suprema Corte de Justicia otorgé el amparo, en los
términos siguientes:

Registro: 8213

Afo: 1992

Epoca: 8 a

Titulo: CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGA-
TORIA. EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA
LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 9o.
CONSTITUCIONAL.

Texto: La libertad de asociacién consagrada por el articulo 90.
Constitucional es el derecho de que gozan los particulares, tanto
personas fisicas como personas juridico-colectivas, para crear un
nuevo ente juridico que tendra personalidad propia y distinta de la
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de sus asociados. Tal derecho es violado por el articulo 50. de la
Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria, al imponer
a los comerciantes e industriales cuyo capital manifestado ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sea de dos mil quinientos
pesos en adelante, la obligacion de inscribirse en la cAmara corres-
pondiente en el curso del mes siguiente a la iniciacion de sus acti-
vidades o dentro del mes de enero de cada afio, advertidos de que,
de no hacerlo, se les sancionara con una multa que en caso de rein-
cidencia sera duplicada y que no les liberara del cumplimiento de
esa obligacion. Ahora bien, si la libertad de asociacion establecida
por el articulo 90. de la Constitucion es un derecho de los gober-
nados, la esfera de proteccion derivada de la garantia Constitucio-
nal de que se trata puede operar en tres posibles direcciones: lo.
derecho de asociarse formando una organizacion o incorporandose
a una ya existente; 20. derecho a permanecer en la asociacion o a
renunciar a ella; y 3o. derecho de no asociarse. Correlativamente,
la autoridad no podra prohibir que el particular se asocie, no podra
restringir su derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a
ella, ni, tampoco, podréa obligarlo a asociarse. Consecuentemente,
el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria al imponer la obligacién a los comerciantes e industriales
de afiliarse a la camara correspondiente, viola la libertad de asocia-
cién establecida por el articulo 90. Constitucional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio
de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green,
Secretario: Sergio Pallares y Lara. El Tribunal Pleno en su sesion
privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por
unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente
Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz
Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castaiéon Leon, Felipe Lo-
pez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Sa-
muel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzéilez Martinez, José Ma-
nuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazquez, Mariano Azuela Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el namero CI1/92, la tesis
que antecede, y determin6 que la votacion es idonea para integrar
tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafia Cardenas y José
Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y dos.
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La jurisprudencia anteriormente mencionada motivé la revision
de la Ley de Camaras y las de Industria, con objeto de incorporar
en su texto las adecuaciones a ésta y, al mismo tiempo, actualizar-
la e incorporar conceptos acordes con nuevas tendencias y necesi-
dades. Este andlisis critico condujo a la expedicién de la Ley de
Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1996.

II. LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

Esta Ley contiene conceptos novedosos e interesantes, desta-
cando en este andlisis los siguientes que se desarrollan a conti-
nuacion:

I. EIl concepto de “empresa”.

-1I. Las Camaras y sus Confederaciones
son ‘‘instituciones de interés publico™.

III. Se establecen diferentes categorias de Camaras.

IV. Se precisa el concepto de ‘“Confederaciones’.

V. Las empresas no tienen la obligacion de
afiliarse a una Camara .

VI. Se establece el “Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano™.

2.1. El concepto de empresa

. El concepto de empresa esta ligado a la estructura del estado ca-
pitalista que se apoya en el régimen de la libre empresa inde-
pe.ndt_‘eme. La nocién de la libre empresa esta sustentada en los
principios clasicos de la Economia llamada “liberal” que sostienen
que la economia progresa mejor sin la intervencion del Estado.
Este régimen multiplicé estas unidades econémicas en forma arro-
lladora en los Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra y en pro-
porciones menores en otros Estados. Las ‘“‘empresas” son ‘‘células
economicas’’, cuyo libre desarrollo sin la intervencion del Estado,
esta fundamentado en la libre concurrencia, y forman comunidades
de produccién independiente: asi resulta que la “‘empresa’ es una
unidad econdomica resultante de la organizacion de recursos, me-
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dios personales y materiales o servicios, para el ejercicio de una
actividad econdmica que satisface intereses particulares.

El concepto de empresa estd, sin duda, vinculado estrechamente
a la disciplina de la Economia. Se ha sostenido siempre, y con ra-
z6n, que no es un concepto juridico. Juridicamente, existe el con-
cepto de “personas”, sujetos de derechos y obligaciones (entre
ellas, evidentemente las obligaciones pecuniarias 0 econémicas);
personas fisicas que son los individuos, y las morales, que son
aquellas organizaciones colectivas, conformadas por individuos
que se agrupan para lograr un fin comin, y a quienes la ley con-
sidera como centro de atribucién de derechos y obligaciones.
En la legislacion mexicana, la introduccion del concepto “‘empre-
sa” como un concepto juridico. definido es reciente. La precision
y diferencia entre el concepto econémico —empresa— y el con-
cepto juridico —personas—, se habia mantenido hasta la década
de los setentas. Sin embargo, con la introduccién del “‘régimen de
economia mixta”, y la “rectoria del Estado”, aparecen, en diver-
sos instrumentos normativos de cardcter administrativo, tales
como el Presupuesto de Egresos, diversos Decretos Presidencia-
les,” la Ley Federal de Entidades Paraestatales,’ y leyes fiscales,’
la introducciéon del concepto ‘“‘empresa”, ‘‘empresas’ propiedad
del gobierno, o “‘empresas de participacion estatal”’, definidas
como ‘‘aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene un
interés econdmico preferente que le permite intervenir o adminis-
trar una empresa”.l

Esta tendencia se recoge ahora en esta Ley en su articulo 2o.,
fraccién 11, que a la letra dice:

7 Decretos que crean "Empresas de Participacién Estatal”, enumeradas en publicaci6n
del Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1977 y 12 de mayo del mismo afio.

8 D.OF, del 14 de mayo de 1986.

g Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 2, y Cédigo Fiscal, articulo 16, Deﬁ_-
nicion de “actividades empresariales™: Se entendera por actividades empresariales las si-
guientes: . COMERCIALES; I1. INDUSTRIALES; II1. AGRICOLAS; IV. GANADERAS, V.
PESQUERAS y SILVICOLAS (cada una estd definida). El altimo parrafo de este artjculo pre-
cisa el concepto de empresa: es la persona fisica o moral que realice las actividades an-
teriormente descrilas. .

SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 1omo I. Ed. Porrta, México,

p. 790.
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ARTICULO 20. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

P

1. Empresa. Las personas fisicas o morales que realicen activida-
des comerciales, industriales o de servicios, en uno o varios esta-
blecimientos, con exclusion de locatarios de mercados publicos
que realicen exclusivamente ventas al menudeo, y personas fisi-
cas que efecttien actividades empresariales en puestos fijos o semi-
fijos ubicados en la via publica, o como vendedores ambulantes;

Se observa que al definir empresa, se hace referencia a personas
fisicas o morales, y se precisa el concepto calificando que sé6lo se-
ran empresas para efectos de esta Ley aquellas que realicen activi-
dades comerciales, industriales o de servicios, y se excluyen
aquellas que /) sean locatarios en mercados publicos que realicen
ventas al menudeo; ii) las personas fisicas que efectien activida-
des empresariales'' en puestos fijos o semifijos ubicados en la via
publica; y iii) los vendedores ambulantes. Dicho en otros térmi-
nos: el dominio, o campo de aplicacién de la Ley sera exclusiva-
mente aplicable a las personas fisicas o morales que realicen
actividades comerciales, industriales o de servicios.

Cabe destacar, sobre lo anterior, que el articulo 90., referente a la
elaboracién de las listas de actividades comerciales e industriales
que debe hacer la Secretaria de Comercio, que dichas listas “en
ningiin caso comprenderan los servicios financieros ni los profesio-
nales™, lo cual significa que las personas que se dedican a estas ac-
tividades no estan incluidas en el campo de aplicacion de la Ley.

2.2. Las Camaras y sus Confederaciones son 'Instituciones de In-
terés Publico”’

El articulo lo. de la Ley establece que A. *“...es de orden publi-
co y de observancia en todo el territorio nacional”, y B. **...tiene
por objeto regular la constitucion y funcionamiento de las camaras
de comercio, de industria, y de las confederaciones que las agru-
pen”. Esta redaccion amerita comentarios especificos.

1 Véase supra, nota 9.
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A. La Ley es de orden publico y de observancia en todo el te-
rritorio nacional.

La nocién de orden publico esta estrechamente ligada al con-
cepto de servicio publico. El servicio publico es una actividad téc-
nica, directa o indirecta, de la administracién publica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar —de una manera permanente, regular, continua y sin
proposito de lucro— la satisfaccion de una necesidad colectiva de
interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.

La organizacién de un servicio publico, mediante las concesio-
nes u otras formas juridicas, establece un régimen de transicion,
que no debe desvirtuar la verdadera naturaleza del servicio publi-
co. La teoria administrativa no vacila, por ejemplo, en adoptar un
régimen de derecho privado en las relaciones del concesionario
con otros particulares, que de ninguna manera debe aceptarse
para regular las relaciones entre el concesionario y el poder publi-
co, y principalmente en lo que atafie a la estructura del servicio.

La nocién de servicio publico presenta serias dificultades: es di-
ficil precisar una definicion rigurosa y unanimemente admitida.
Sin embargo, analizando sus elementos materiales, juridicos, téc-
nicos y la forma en que el servicio se presta, se puede precisar:

° La creaciéon de un servicio publico es obra del legislador;
dicho en otros términos, se establece y desarrolla por mi-
nisterio de ley;

° El fin de un servicio piblico es satisfacer necesidades ge-
nerales, por medios y procedimientos publicos.

Puede establecerse una definicion, basada en los elementos que
integran el concepto, de la siguiente manera: el servicio publico es
un servicio técnico ofrecido al publico de una manera regular y
continua, para la satisfaccion de una necesidad colectiva y por
una organizacion publica. Los principios del servicio pﬁblico. son:
generalidad; uniformidad o igualdad; continuidad; regularidad;
obligatoriedad (para las autoridades), y persistencia. A

A estos principios, la doctrina administrativa agrega el principio
de adaptacion del servicio publico, posibilidad de modificar el ré-
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gimen del servicio y la igualdad de los usuarios frente al servicio,
que los medios y procedimientos sean publicos y se sometan a un
régimen juridico especial.

En ningun caso debe confundirse la actividad administrativa de
dar 6rdenes, o establecer normas respecto a la organizacion de di-
chas actividades, con el concepto de servicio publico, que se pre-
senta como un procedimiento 0 una organizacion de interés
general, encaminada a prestar Servicios.

El elemento esencial en las definiciones de servicio publico es
el interés general, es decir, el interés social para atender una ne-
cesidad general y apremiante. Cuando el Estado considera que
una actividad privada no atiende suficientemente la satisfaccion
de una necesidad general, por abandono, negligencia, desinterés
o ineficacia, toma las providencias necesarias para asumir su
atencién, ya sea estimulando la iniciativa privada, ya combinando-
se con ella en un mismo propésito, o sustituyendo a la propia ac-
cion particular. Es en particular este altimo dato, el que distingue
al servicio piblico de la empresa privada, o de cualquier otra for-
ma de empresa.

La satisfaccion de las necesidades publicas de un pais se orien-
tan hacia dos grandes nociones: el orden publico y la utilidad pu-
blica. E| orden publico es el orden indispensable para el seguro
desenvolvimiento de los grupos humanos. La wtilidad publica
atiende a los arreglos sociales que son a la vez para la comodidad
de los individuos y el mantenimiento del orden, en el sentido que
la paz social estd interesada en que estas comodidades sean dis-
puestas a la disposicién de todos los individuos. La utilidad publi-
ca consiste en el derecho que tiene el Estado para satisfacer una
necesidad colectiva y en general la conveniencia o el interés de la
generalidad de los individuos del Estado.

Como la policia y los arreglos sociales Gtiles no pueden ser
establecidos 0 no pueden mantenerse mas que gracias a la accion
incesante en los servicios, las necesidades publicas conducen di-
rectamente a la organizacion de los servicios piiblicos: esto es la
regulacion; la regulacion es una manera de atender, vigilar y con-
trolar un servicio considerado como publico.
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En el caso de la Ley, correctamente se establece que la ley es
de orden publico, pues la organizacioén del comercio y la industria
a través de las Camaras es necesaria para satisfacer necesidades
colectivas. Para completar el concepto, el articulo 40. de la Ley
establece que las Camaras y sus Confederaciones son instituciones
de interés publico (equiparable al concepto de utilidad publica, anali-
zado anteriormente), atendiendo que las caracteristicas de los servi-
cios que prestan las Camaras y las Confederaciones retnen las
caracteristicas sefialadas anteriormente.

Por otra parte, la Ley agrega en el articulo lo. analizado que es
de ‘*observancia en todo el territorio nacional’’. Esto es incorrecto,
ya que el ambito de la actividad que realizan las Camaras tras-
ciende el territorio nacional. No puede ser una ley con alcance ex-
clusivo al territorio nacional; las confederaciones —que agrupan a
las Camaras—, realizan actividades internacionales, como lo sefa-
la el articulo 11, fraccion 1V, que sefiala que las Confederaciones
tendran por objeto “‘establecer relaciones de colaboracion con ins-
tituciones afines del extranjero”. Lo correcto es establecer que
esta Ley es de observancia general en toda la Republica, lo cual
implica que sera aplicable a todo individuo que se encuentre en
los supuestos de la norma (como lo hace el Caodigo Civil, en los
articulos 1o. y 12). En ultimo término, ademas, esto es redundan-
te. Toda ley es de observancia general.

B. Tiene por objeto regular la constitucion y funcionamiento
de las camaras de comercio, de las de industria, y de las
confederaciones que las agrupen.

Este articulo esta estrechamente vinculado con el articulo 4 de la
Ley, que establece:

Las camaras y sus confederaciones son instituciones de interés pu-
blico, auténomas, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas conforme a lo dispuesto en esta Ley.

El desarrollo de la industria y el comercio, la constante inter-
vencion del Estado apremiado por las grandes necesidades colec-
tivas y los impulsos de la lucha social, o el esfuerzo del Estado
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para mantener la armonia y el orden social, han requerido la for-
maci6n de diversas figuras dentro del derecho administrativo para
satisfacer estos intereses colectivos, que combinan los intereses
piiblicos y privados. Existen asi:'"

A. Las empresas privadas, con fines estrictamente privados.

B. Instituciones o empresas privadas de interés general, que son
asociaciones o sociedades privadas altruistas o de servicio social,
que persiguen intereses que benefician a la sociedad, y

C. Empresas privadas de interés publico, denominadas tam-
bién empresas semipublicas, o empresas de economia mixta, que-
resguardan intereses publicos o finalidades de interés general, bajo
el control y fomento del Estado en diversas formas.

En este ultimo, se comprenden a su vez los siguientes grupos:

I. Grupo general de empresas en las que el Estado interviene in-
directamente, donde encontramos:

l.a. Las sociedades, corporaciones y empresas no organizadas en
forma descentralizada, que manejen, posean o exploten bienes y re-
cursos naturales de la nacion (éstas se manejan preferentemente a
través de la “‘concesion administrativa™, como, por ejemplo, en la
mineria);

I.b. Sociedades no descentralizadas, en las que el gobierno federal
posee acciones e intereses patrimoniales (por ejemplo, las socie-
dades de participacion estatal minoritaria donde el Estado tiene el
derecho de nombrar a un comisario).

I.c. Empresas que celebran contratos administrativos con el Esta-
do, como los contratos de obras publicas, de suministros, de cré-
dito, de prestacién de servicios y otros analogos.

1.d. Personas privadas encargadas de un servicio piiblico, o servi-
cios publicos federales concesionados o contratados.

12
SERRA ROJAS, Andrés, op. cit, tomo 1, Ed. Porria, México, 1992, pp. 825 y ss.
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Conviene destacar que no estamos hablando aqui del régimen
centralizado y paraestatal y las empresas o entidades estatales que
se ubican dentro de cada uno de estos dmbitos.

I1. El segundo grupo, lo constituyen formas que revisten las
empresas privadas de interés pablico, conformado por las empre-
sas de participacion limitada, que se constituyen mediante autori-
zacion del Ejecutivo Federal, cuando se trate de actividades de
interés publico, y particular conjuntamente: instituciones o empre-
sas de interés social, como son la Sociedad Mexicana de Geogra-
fia y Estadistica, la Academia de la Lengua, la Academia de
Legislacion y Jurisprudencia, etcétera.

I11. En el tercer grupo se denominan propiamente empresas pri-
vadas de interés publico, y comprenden:

[1l.a. Empresas de participacion estatal (por ejemplo, las
sociedades de participacion estatal en materia minera, Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de
explotacion y aprovechamiento de recursos mineros).

[IL.b. Sociedades de responsabilidad limitada de interés publico.
l1l.c. Sociedades de inversion, con su propio ordenamiento, la
Ley de Sociedades de Inversion, que “procura el fomento de
estas sociedades y tiene como objeto el fortalecimiento y cen-
tralizacion del mercado de valores —articulo 1o.—); en este
mismo grupo se puede incluir también a las Afores y Siefores,
cuya ley fue aprobada recientemente.

I11.d. Empresas privadas incorporadas o representadas, que asu-
men el ejercicio legal de actividades que el Estado les enco-
mienda para su organizacion o funcionamiento, como en el
caso de las Camaras de Comercio e Industria, las Asociacio-
nes Agricolas, las Instituciones Privadas de Educacion, los
Colegios de Profesionistas, las Asociaciones Privadas de Asis-
tencia, y las Sociedades Cooperativas.

Al ubicarse en este grupo, encontramos el sentido y alcance que
establece la Ley, al establecer, en su articulo 4, que las Camaras y
sus Confederaciones son instituciones de interés publico. Las ins-
tituciones publicas, o de interés publico, llevan a cabo una activi-
dad encomendada por el Estado, que le transmite o encarga la
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realizacion de ciertas actividades que son consideradas como un
servicio publico; en este sentido, son érganos desconcentrados
por servicio.

Partiendo del principio de que las Camaras son 6rganos a quie-
nes por ministerio de ley se encomienda un servicio piblico —la
proteccion al comercio y la industria, donde los intereses de los
particulares se suman al interés del Estado— , se desarrollan en la
Ley toda una serie de preceptos relativos a la organizacion de las
Camaras y la determinacion de la Secretaria de Comercio como
6rgano regulador, de control y vigilancia respecto a las Camaras
(articulo So., que establece que deberén obtener la aprobacion de
la Secretaria de Comercio para usar el titulo de “Camara™ y el ar-
ticulo 60., fraccion I, que establece la facultad de dicha Secretaria
de autorizar la constitucion de las Camaras y sus Confederacio-
nes). Respecto a la organizacion, esta el titulo Il relativo a la cir-
cunscripcion, actividades, giros y regiones; y, especialmente, el
titulo III, relativo al objeto, organizacion de Camaras y sus Con-
federaciones.

[1I. SE ESTABLECEN DIFERENTES CATEGORIAS DE CAMARAS

Basicamente, existen dos categorias de Camaras: las de Comer-
cio y las de Industria.

Las Camaras de Comercio tienen una circunscripcion regional
(articulo 7). Las regiones comerciales son areas geograficas con-
formadas por uno o varios municipios ad;/acentes, y, en el caso
del Distrito Federal, por las Delegaciones."

El articulo 8 establece que las Camaras industriales seran espe-
cificas y genéricas, con una circunscripcion territorial (nacional o
regional). El que sean “‘especificas y genéricas™ requiere una ex-
plicacion: las Camaras industriales son genéricas, cuando se dedi-
can a cualquier giro industrial, o especificas, cuando se integran
con afiliados que se dediquen al mismo giro industrial. La de-
terminacion de los giros se realiza por la Secretaria de Comer-

13 - X
El amcullo Sexto Transitorio establece que las listas de regiones previstas en la
Ley seran publicadas a més tardar el 30 de junio de 1998.
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cio, con base en la Clasificacion Mexicana de Actividades y Pro-
ductos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica."* Las Camaras de industria pueden tener una circunscripcion
territorial nacional o regional. Asi, puede haber: i) Camaras espe-
cificas con circunscripcion regional (dedicadas al mismo giro
industrial), i) CAmaras genéricas, sin dedicacion a un giro especi-
fico con circunscripeion nacional, o iif) Camaras genéricas, sin de-
dicacién a un giro especifico, con circunscripeion regional.

IV. SE PRECISA EL CONCEPTO DE CONFEDERACIONES

Las Confederaciones tienen el mismo starus que las Camaras:
son instituciones de interés publico, auténomas, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuya constitucion es autorizada por
la Secretaria de Comercio. El articulo 15 de la Ley sefiala que:

LAS CAMARAS QUE REPRESENTEN LA ACTIVIDAD CO-
MERCIAL INTEGRARAN LA CONFEDERACION DE CAMA-
RAS DE COMERCIO. LAS CAMARAS QUE REPRESENTEN LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL INTEGRARAN LA CONFEDERA-
CION DE CAMARAS DE INDUSTRIA.

Esto implica que existen solo dos Confederaciones: una de co-
mercio y otra de industria. Las Camaras estan obligadas a contri-
buir al sostenimiento de la Confederacion respectiva, en los
términos que establezca la Asamblea General correspondiente.’’

Considerando que ya existen las Confederaciones, el articulo
Tercero Transitorio establece que las Confederaciones tendran un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la expedicion de la Ley,
para adecuar a ésta sus estatutos.

14 jdem., respecto a los giros.
15 Articulo 19, fraccion IV de la Ley.
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V. LAS EMPRESAS NO TIENEN LA OBLIGACION
DE AFILIARSE A UNA CAMARA

5.1. Antecedentes en Europa continental

El tema de la afiliacion voluntaria u obligatoria a las Camaras
se planted y debatié intensamente en Europa continental (Espana
y Alemania), con escasos meses de antelacion al tratamiento del
tema en México, con los mismos planteamientos y los mismos re-
sultados: la afiliacion forzosa u obligatoria viola principios consti-
tucionales, pero con resultados diferentes. En Espaiia, el 22 de
marzo de 1993, se expidié la Ley 3/1993, Basica de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Espaiia, que
abrogé la Ley de 1911, relativa a la misma materia, como conse-
cuencia de una sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
relacionada con la constitucionalidad de la afiliacion y pago obli-
gatorio de las empresas. Por otra parte, en Alemania, donde se de-
bati6 la misma cuestion, una sentencia del Tribunal Constitucional
Federal se pronuncié sobre la constitucionalidad con argumentos
fuertes y realistas: se adujo en la sentencia correspondiente, que:

a) No solo la representacion de los intereses generales de la
economia sino la tarea prioritaria encomendada a las Camaras de
asesorar a los organos del Estado, a la hora de realizar dictamenes
e informes y de presentar propuestas, resulta mas facil si se enco-
mienda a un 6rgano independiente de la economia;

l_)) Si el ingreso en las Camaras e Industria fuera libre o volun-
tario, la composicion de sus 6rganos seria totalmente aleatoria.
Las Camaras tendrian que recurrir a hacer propaganda para lograr
nuevos miembros, y los miembros de las Camaras que tuvieran un
peso financiero, se situarian en un primer plano e intentarian al-
canzar la consecusion de sus objetivos especiales y la defensa de
sus intereses especificos y particulares, recurriendo a la amenaza
de darse de baja en la Camara; y

’c) Que la pequeria limitacion de la libertad de los miembros de las
Camaras que se deriva de la necesidad de la obligatoriedad de orga-
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nizacién, de ilrbltcrés publico, carece practicamente de significado
constitucional.

El mismo esquema de afiliacion obligatoria existe en Alemania,
Francia, Holanda, Italia, Espafia, Grecia, y el modelo esta siendo
adoptado por los paises emergentes del centro y este de Europa.

La cuestion fundamental estriba en “‘si el derecho de asociacion
enerva o no la facultad de crear Corporaciones Piblicas de base
empresarial. El Tribunal Constitucional de Andorra aborda este
problema exponiendo un razonamiento juridico preciso e impeca-
ble, que esencialmente consiste en conocer: primero, que el Estado
puede crear Corporaciones publicas al servicio de la economia
nacional, perfectamente compatibles con las asociaciones priva-
das puesto que se desenvuelven en esferas diferentes; segundo,
pretender que el derecho de asociacion negativo (derecho a no
asociarse) impide al legislador organizar a través de Corporacio-
nes Publicas el cumplimiento de funciones que estima necesarias
para conseguir fines de interés general seria darle un alcance ex-
cesivo al ejercicio del derecho a no asociarse y constituiria un
“abuso del derecho.”

Por su parte, el Tribunal de Estrasburgo sobre el mismo tema,
ha estimado que las corporaciones publicas al ser fundadas por
el legislador y no por los particulares, se integran en las estruc-
turas del Estado y persiguen finalidades de interés general, para
lo que se les dota de polestades publicas. Al considerar estos ele-
mentos en su conjunto, las corporaciones no pueden calificarse
como asociaciones en el sentido del articulo 11 del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos; y, ademas, debe destacarse que son
compatibles con asociaciones dedicadas a la defensa de los intere-
ses profesionales, en las que existe la plena libertad para afiliarse
o no. Por lo tanto, la exisfencia de corporaciones publicas no vie-
ne a limitar, ni menos todavia, a suprimir el derecho de asocia-
cion de los empresarios.

16 Cabe senalar que en Espaia la Ley de 1993 ha sido ya cuestjonada respecto a su
constitucionalidad. Los Tribunales constitucionales (Andorra, por_ejemplo) han ratifica-
do la constitucionalidad de la afiliacién obligatoria de los comerciantes.
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La Ley espafiola de 1993 recoge estos principios y establece:
que las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion son corpo-.
raciones de derecho publico, por lo que participan de la naturaleza
de Igs Administraciones Publicas y ejercen funciones de caracter
publico-administrativo, cuya asuncién por las Camaras se justifica
por el legislador ante la imposibilidad de que fuesen desarrolladas
eﬁc_azmente por una multiplicidad de asociaciones representativas
d; intereses muchas veces contrapuestos. En cuanto Administra-
ciones Pgblicas de base empresarial, las Camaras perciben de
quienes ejercen el comercio, la industria o la navegacion determi-
nadas prestaciones patrimoniales, perfectamente definidas en la
Ley como exacciones parafiscales. El nacimiento y cuantificacion
de la obligacion de pago quedan totalmente al margen del efectivo
disfrute de los servicios prestados por las Camaras y las respecti-
vas bases estan constituidas por bases o cuotas de tributos que
recaen sobre los beneficios empresariales, reales o presuntos;
adgmés, el régimen juridico global de los diversos conceptos in:
cluidos en el recurso cameral permanente se asimila totalmente al
de los tnb'uyos en lo referente a la gestion, recaudacion, recursos
responsabilidades. Estas exacciones parafiscales se f\indamentaZl
en el recurso cameral permanente, que se constituye sobre fraccio-
ne.l;) dc:l el impuesto de a_ctividades economicas (2%), el impuesto
?8]?’/@? renta (2 al millar) y el impuesto sobre sociedades

Las cuotas a pagar se calculan en Italia, sobre las cifras de ven-
ta; en Holanda, sobre el capital propio; en Francia, sobre el im-
porte de las retribuciones; en Alemania, en un porc,entaje basado
en los beneficios empresariales y el patrimonio empresarial.

5.2. La situacion en México

Como se comenté en la primera parte de este estudi i
junsprudenmal respecto a la inconstitucionalidad de lad(;?s’pii‘»itceizl:
relativa a lq afiliacion obligatoria de las empresas a las Camaras
fue la principal razon de su revisién y abrogacion. Con objeto de
recoger el contenido de la jurisprudencia, la Ley establece:
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5.3. Articulo 17. La afiliacién a las camaras serd un acto volun-
tario de las empresas

Si las Camaras y las confederaciones son, como se ha estable-
cido anteriormente, Organos desconcentrados por servicio, y €l
servicio que proporcionan es de utilidad publica, cabe cuestionar
el contenido del articulo 17 de la Ley. (Es voluntario para las
empresas escoger la Camara a la cual se quieren afiliar, y la afi-
liacién es obligatoria? ;Se quiso dejar la duda? O bien, ante el
contenido de la Jurisprudencia de la Suprema Corte, ;se quiso es-
tablecer definitivamente que la afiliacion es voluntaria? El legisla-
dor mexicano definitivamente se pronuncié en este sentido. Sin
embargo, conviene aclarar que, a pesar de lo sefialado en esta ju-
risprudencia, las limitaciones a los derechos de los particulares
existen a lo largo y a través de toda la legislacion; no puede en-
tenderse en forma aislada el derecho de asociacion individual, sin
tomar en consideracion otros intereses que prevalecen sobre el in-
terés individual. Si en verdad el o los servicios que proporcionan
las Camaras es un servicio publico, y la administracion publica ha
encontrado la forma para que los intereses colectivos se propor-
cionen de mejor manera, por conducto de las Céamaras y la regu-
lacién de éstas, haciendo a un lado la organizacion centralizada o
paraestatal, es necesario establecer el verdadero sentido de la afi-
liacion voluntaria. Dicho en otros términos. para que el servicio
(publico) se desempefie correctamente, se requeriria la afiliacion
obligatoria; de no ser asi. el servicio se limitara a aquellos afilia-
dos voluntarios, y no sera general, 0 bien. los afiliados voluntarios
defenderan los intereses de los no afiliados, y en este sentido seria

injusto.

V1. SE ESTABLECE EL SISTEMA DE INFORMACION
EMPRESARIAL MEXICANO

Este es un tema para cuya comprension se requiere el analisis
de varias disposiciones de la Ley y de diversos conceptos de caracter

doctrinal.
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Laﬁ caracteristicas del Sistema de Informacion Empresarial Mexi-
cano'’ precisado en el titulo IV de la Ley, son las siguientes:

A. Se establece como un instrumento de planeacion del Estado;

B. Este instrumento se integra por un conjunto de elementos,
orientados a la informacion, orientacién y consulta, con un
objetivo especifico;

C. La captacion de la informacion y la operacion del “Sistema™
son de interés publico;'®

D. Las empresas deberdn proporcionar la informacion necesaria
para identificar sus caracteristicas, a fin de conocer su oferta,
demanda de bienes y servicios y procesos productivos en que
intervienen;'’

E. La operacion sui géneris del **Sistema™.

Los anteriores conceptos ameritan los siguientes comentarios.

A. Se establece como un instrumento de planeaciéon del Estado.
El fupdamento constitucional para insertar a las Camaras de
Comercio como parte del sistema de planeacion, y al “Sistema
de Informaciéon Empresarial’” como un instrumento de planeacion,

se encuentra en los articulos 25 y 26 constitucionales, que en lo
conducente, a la letra dicen:

Articulo 25.

El Es}ac_io planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad
economica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de li-
bertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector pablico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribu-
yan al desarrollo de la Nacion.

:; En lo sucesivo, SIEM.
= Articulo 27, segundo parrafo de la Ley.
Articulos 28 y 29 de la Ley.
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..........

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y priva-
do. de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prio-
ritarias del desarrollo.

La ley alentara y protegeré la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvi-
miento del sector privado contribuya al desarrollo econdmico na-
cional. en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26.

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimien-
tos de participacién y consulia popular en el sistema nacional de
planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instru-
mentacién, control y evaluacion del plan y los programas de desa-
rrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con las entidades federativas e induz-
ca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

Asi. las Camaras y las Confederaciones, que tienen el caracter
de instituciones publicas, coadyuvan con la administracion publica
en las acciones a realizar para la elaboracion y ejecucion del sis-
tema nacional de planeacion democratica.

B. Este instrumento se integra por un conjunto de elementos,
orientados a la informacion, orientacion y consulta.

En efecto, en el nombre del instrumento —‘Sistema’’— se pre-
cisa este concepto. El sentido de esta palabra esta tomado de la in-
formatica, que define a un ““Sistema’ como un conjunto de
elementos y datos relacionados entre si e integrados para perseguir
un objetivo. Esto se corrobora con el texto de la pagina de INTER-

NET del SIEM que sefala lo siguiente:
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“El SIEM constituird un centro de intercambio de informacién
acerca de oportunidades de negocios a través de los siguientes ser-
vicios:

lo. Registro Empresarial: constituye el nicleo del sistema. Con-
tiene la informacion basica de las empresas, su ubicacion,
productos, bienes y los servicios que ofrecen o demandan,
asi como sus intereses de vinculacion.

20. Sistema de Subcontratacion: contiene la informacion especi-
fica de aquellas empresas que buscan proveedores de bienes
0 servicios o subcontratistas de procesos productivos o de-
sean serlo.

3o. Sistema de Desarrollo de Proveedores: contiene informacion
para identificar la demanda de bienes, servicios y procesos
productivos de las medianas y grandes empresas.

40. Compra Net: ofrece informacion sobre la solicitud de pro-
veedores de las dependencias gubernamentales, identifican-
do los requisitos de la licitacion, sus tiempos y condiciones.

Como “*Sistema’, su objetivo consiste en recabar y proporcio-
nar elementos para i) el disefio y aplicacion de programas especi-
ficos enfocados principalmente al establecimiento y operacion de
las empresas; ii) proporcionar referencias para la eliminacion
de obstaculos al crecimiento del sector productivo, y, iii) en gene-

ral, para el mejor desempefio y promocion de las actividades co-
merciales e industriales.

C. La captacién de la informacion y la operacion del ““Sistema™
son de interés publico.

Es incuestionable que la organizacion del sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional requiere de estructuras e ins-
trumentos. Dentro de las estructuras, podemos afirmar que se en-
cuentran las instituciones publicas, como las Camaras y sus
Confederaciones que materializan la instrumentacion de los planes
d_e desarrollo; dicho en otras palabras: i) es reconocido y estable-
cido el principio de que se trata de instituciones publicas (de inte-
rés publico), ii) la funcién del Estado requiere instrumentos de

LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES 381

planeacion; iii) el Estado requiere regular (vigilar y controlar) es-
tas instituciones que tienen entre sus funciones algunas que son
consideradas como publicas.

En razon de lo anterior, se establece que la captacién de la in-
formacion y la operacion del ‘““Sistema” son de interés publico,
para el mejor desempefio y promocién de las actividades comer-
ciales e industriales.

D. Las empresas tienen la obligacién de proporcionar la infor-
macion. Esto se ha confundido con la idea de que es una obliga-
cion de inscribirse en un registro publico, y que se ha substituido
la obligacion de afiliacién, contenida en la Ley de Camaras de
Comercio y de las de Industria, hoy abrogada, por un instrumento
al que se denomina ‘‘Sistema de Informacién Empresarial Mexica-
no”, que es en realidad un registro obligatorio, aunado a la cir-
cunstancia de que la Ley establece sanciones para las empresas.”’

Cabe distinguir que el Sistema de Informacion Empresarial Me-
xicano tiene una naturaleza radicalmente distinta de la afiliacion.
Aquél tiene caracter obligatorio pero para el Estado que de esta
manera desarrolla la planeacién, fundamentada, como se ha esta-
blecido en los articulos 25 y 26 constitucionales, concertando con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecu-
cion. La afiliacion a las Camaras es ahora un acto voluntario, don-
de la libertad de asociacion se ejerce plenamente, en razon de los
intereses individuales de cada uno; en el registro, se persiguen
cuestiones de interés general; en la dfiliacion, se persiguen inte-
reses particulares. En este sentido, se respeta plenamente la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
reitera el principio de la libertad de asociacion en lo relativo a la
afiliacion obligatoria a las Camaras; sin embargo, no se menciono,
ni fue materia del amparo y proteccion de la justicia federal, el
cobro de las cuotas.

20 Art. 39 de la Ley, en relacion con el articulo 28. El articulo 28 establece que las
empresas deberdn proporcionar la informacién en ciertos plazos. Aun cuando‘no se es-
tablece concretamente la sancion, el articulo 39 establece que cualquier otra infraccion
que no esté especificamente prevista, podra ser sancionada con multa de‘ ,5.0 300 sa-
larios minimos, v el doble en caso de reincidencia. Notese la falta de técnica juridica: ‘.:l
vocablo podra ser implica que la aplicacion de la multa estara a juicip de la Secretaria
de Comercio. La autoridad administrativa debe aplicar la ley: no aplicarla a su discre-
cion y segin la circunstancia.
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. Tiene en verdad el “Sistema de Informacién Empresarial™ ca-
racteristicas de Registro obligatorio? Conceptualmente, el servicio
de registro se considera como una actividad administrativa cuyo
objeto es, en términos generales, dar publicidad a los hechos y
actos que, realizados por las personas, o en relacion con ellas,
precisan de ese requisito para surtir efectos. En este sentido, el re-
gistro es un servicio publico. Sin embargo, en el caso concreto, se
precisa que es un instrumento de planeacion y promocion para el
Estado, pero con la caracteristica de que la informacion para in-
tegrar el 'Sistema' debe ser proporcionada por los particulares.
Sn es un instrumento de planeacion, la obligacion del Estado con-
siste en desarrollar los instrumentos necesarios para llevar a cabo
sus fines, actividad en la cual los particulares participan, mediante
e! establecimiento de la obligacion de proporcionar la informa-
cion. El **Sistema’™ no es un registro, propiamente dicho, es un
instrumento de planeacion del Estado. La actividad comercial o
industrial la lleva a cabo cualquier particular, en ejercicio de las
garantias individuales de trabajo, comercio, etcétera. La imposi-
cion c'ie una obligacion de proporcionar informacion no contravie-
ne principios constitucionales, ni afecta la posibilidad de llevar a
cabo dichas actividades.

Por otra parte, el “*Sistema’ tiene caracteristicas de censo; en
efepto. se trata de integrar una base de datos, para lo cual se re-
quiere QC los elementos que permitan, primero, contar con la in-
formacion adecuada (identificacion de las caracteristicas de las
empresas que participen en la actividad economica del pais, a fin
de conocer su oferta, demanda de bienes y servicios, y procesos
product;vos en que intervienen).”' Siendo asi, la obligacion de
proporcionar informacion tiene el caracter de obligatorio y gratui-
fo.” aun cuando la propia Constitucion establece que “'seran retri-
buidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”” Adicionalmen-
te, la organizacion de la informacion recabada se orientara al mejor
desempefio y promocion de las actividades comerciales e industriales.

21

L, Articulo 29 de la Ley.

~~ Constitucion, articulo So., parrafo 40.

, Este tema requiere analizar a qué ley se refiere la Constitucion. sus términos y ex-
cepeiones '
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/Qué efectos tiene para las empresas el proporcionar la infor-
macion? Solo el de ser un elemento de la informacién base para
integrar el sistema de planeacion. La Ley sefiala claramente que
la informacién proporcionada no hard prueba ante la autoridad
administrativa o fiscal, en juicio o fuera de él. Cabe cuestionar,
si en verdad esto sera asi. Las disposiciones fiscales y administra-
tivas también son de interés publico, y sin duda recurriran a esta
informacion si fuese necesario.” Hubiera sido conveniente acotar
esta disposicion, estableciendo que la informacion proporcionada
se manejaria confidencialmente y con fines estadisticos.

El siguiente problema a resolver sigue relacionado con los efectos.
La misma informacién puede estar en otros registros o bancos de da-
tos: el de Comercio, el de Contribuyentes, la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica. Las empresas son comerciantes por defini-
cién (arts. 30., 40. y 75 del Codigo de Comercio). La Unica justifica-
cién se encuentra en que sea para fines estadisticos, a efecto de que
el Estado tenga un (mejor) instrumento de planeacion. Es incuestio-
nable que la administracién publica puede imponer a los gobernados
toda clase de obligaciones, dentro de los limites sefialados en las le-
yes, pero, siendo que la informacion ya esta en otros bancos de datos,
se ha aducido que el ““Sistema” es reiterativo y redundante. La justi-
ficacion estaria en que los fines perseguidos por el “Sistema” son di-
ferentes de los buscados por otro tipo de bancos de informacion.

Sobre el mismo tema, la confusion respecto a si se trata de un regis-
tro obligatorio o no se origina en las atribuciones de la Secreta-
ria.”® donde se establece inter alia, la de “Determinar el monto
méaximo de las tarifas que las Camaras podrdn cobrar por concepto de
alta y actualizacién en el Sistema de Informacion Empresarial Me-
xicano, escuchando la opinion de Camaras y Confederaciones™. La
autorizacion dada a las Camaras la otorga la Secretaria de Comercio.

M péase Codigo Fiscal, articulo 230: En los juicios que se tramiten ante el Tribupal
Fiscal de la Federacion, seran admitidas toda clase de pruebas, excepto la conl’ean-
nal de autoridades mediante la absolucion de posiciones y la peticion de informes. ..El
magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier documento que lenga re-
lacion con los hechos controvertidos 0 para ordenar la practica de cualquier diligencia.
También. articulo 233, relativo a la obligacion de las autoridades de expedir copias.

i: Articulo 6, fracc. VI de la Ley.

<% Articulo 30 de la Ley.
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' Las Camaras tienen por objeto inter alia, *‘operar con la super-

vision de 1?7 Secretaria, el Sistema de Informacién Empresarial
L) EE) i z

Mexicano™.”" ;Cual es la naturaleza de estos cobros “tarifas’’? Esto

plantea varias inquietudes:

a) Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguro social, contribuciones de mejoras y derechos, segun lo
establece el Codigo Fiscal (articulo 20). ;Podrian ubicarse dentro
del rubro “‘derechos™? La respuesta debe ser en sentido negativo
pues los derechos son las contribuciones establecidas en Ley por:
i) el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
lg Nacion, ii) por recibir servicios que presta el Estado en sus fun-
ciones de derecho publico, excepto cuando se presten por orga-
nismos descentralizados y organos desconcentrados cuando, en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuen-
tren en la Ley Federal de Derechos, y iii) las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar ser-
vicios exclusivos del Estado.

(Podria Qeﬁnirse ubicarse como un ‘“‘aprovechamiento’ (ingre-
sos que recibe el Estado por funciones de derecho publico distin-
tos de las contribuciones)?”* La respuesta es negativa, pues dichos
ingresos los recibiran las Camaras, no el Estado. Tampoco es un
““producto™, pues no se trata de una contraprestacion por un servi-
cio que presta el Estado en sus funciones de derecho privado.

La unica justificacion es que, en este caso se trata de una con-
traprestacion que no se encontrara en la Ley Federal de Derechos,
prestada por un o6rgano desconcentrado por servicio,” pero si
debe cobra_rse en razon de que: i) el ““Sistema’ es un instrumento
de plapqamc’m, if) su operacion se encomienda previa autorizacion
por ministerio de Ley, a las Camaras, entidades privadas de inte-
rés publico, quienes, como drganos desconcentrados por servicio,
llevan a cabo esta funcion publica.

27

5 Articulo 10, fraccion V de la Ley.

., Véase Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 3o. primer parrafo.
=" Véase supra B-Ild.
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Este servicio conlleva el problema de la determinacion de su
cuantia: si el acto de proporcionar la informacion es unico, debe-
ria ser una sola cuota para todos; o bien, pueden establecerse di-
versos montos, en funcién de los ingresos, nimero de empleados,
capital social. Se opté por establecer una tarifa diferenciada.”

E. La operacion sui géneris del *‘Sistema”.

La Ley establece que las Camaras y las Confederaciones son
instituciones de interés publico, y, como tales, se regulan todos
los aspectos relativos a su creacion y funcionamiento. Este status
legal permite delegar en ellas una funcién que normalmente se
llevaria a cabo por la Secretaria de Comercio: la operacion del
“Sistema.”" Esto significa el descargar a la administracion centra-
lizada de ciertas cargas administrativas —tales como la creacién
de plazas— y financieras, pues las cantidades pagadas por las em-
presas al inscribirse en el SIEM haran que la operacion sea autofi-
nanciable, obteniendo éstas, —y el pablico en general—, como

contraprestacion, los beneficios de los servicios desarrollados y
| ey 3
proporcionados por el ““Sistema™. ’

Esta es una caracteristica del modelo continental.

6.1. Desarrollo actual del sistema de informacion empresarial
mexicano

A la fecha (febrero de 1998) se han inscrito 73,715 empresas en
el sector industria; 264,832 empresas en el sector comercio y
121,783 empresas en el sector servicios. Estos numeros son pe-
quefios en el universo de las empresas que deben participar en el
“SJEM”". La reaccién no ha sido la esperada, motivada tal vez por

30 Acuerdo por el que se determina ¢l monto maximo de las tarifas que las Camaras
empresariales podran cobrar por concepto de alta y actualizacion en el Sistema de ‘lnf_or-
macién Empresarial Mexicano. (DOF, 2/enero/97) establece que el costo de inscripcion
es: PARA EMPRESAS COMERCIALES Y DE SERVICIOS COMERCIALES, TIPO
DE EMPRESA; CUOTA MAXIMA, conforme a personaldocupacjlo: a) 4|(;nr:nals:

640.00; b) 3 0 menos: $300.00; ¢) hasta 2, conforme al listado previsto en ¢ iculo
fegundo d: dicho acuerdo: $100.00. Para EMPRESAS INDQSTRIALES Y DE SERVI-
C10S INDUSTRIALES, TIPO DE EMPRESA; CUOTA MAXIMA, conforme a perso-
nal ocupado: @) 6 0 mas: $670.00; ) 3 a 5: $350.00; ¢ hasta 2: $150.00.

31 Articulo 30 de la Ley.

2 yéase supra, VI-B.
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las dudas apuntadas anteriormente respecto a la afiliacion, y el es-
tablecimiento del SIEM como instrumento de planeacion. Sin em-
bargo, en la medida que el conocimiento, comprensién y
divulgacién de los beneficios que proporciona sean del conoci-
miento del mundo industrial y comercial mexicano e internacional,
indudablemente se cumpliré con los objetivos planteados en la Ley.

VII. CONCLUSIONES

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
1996, tiene caracteristicas novedosas que la ubican dentro de la
categoria de sistema mixto en lo que corresponde a su estructura
legal, al adoptar la afiliacion voluntaria del sistema anglosajon, y
al establecer una funcién publica que se delega del sistema conti-
nental. La Ley establece un modelo con las caracteristicas que se
enuncian a continuacion.

° La afiliacion de las empresas a las Camaras es un acto vo-
luntario; de conformidad con los principios constituciona-
les, éstas tienen la libertad de decidir si quieren afiliarse, y
escoger la Camara a la cual desean pertenecer. Su criterio
de eleccion dependera de su actividad —comercial o in-
dustrial—, del giro, y la circunscripcion territorial dentro
de la cual sus actividades se desarrollen.

Se crea el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano
(SIEM), como un instrumento de planeacion del Estado.
Esta es una funcién publica, que corresponde a la Secreta-
ria de Comercio.

La operacién del SIEM se delega en las Camaras de Co-
mercio, de Industria y las Confederaciones autorizadas al
efecto por la Secretaria de Comercio.

Las empresas estdn obligadas a inscribirse en el SIEM,
proporcionando al hacerlo, la informacion necesaria
para integrar la base de datos del Sistema, y, en su caso,
actualizarla.
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° Los actos de afiliacion a las Camaras y de la inscripcion
en el SIEM NO SON CORRESPONDIENTES. La afilia-
cion se realiza en ejercicio de la voluntad de asociacion; la
inscripcion en el SIEM se realiza en cumplimiento de una
obligacion establecida en una ley. Por ende, todas las em-
presas estan obligadas, por ministerio de ley, a inscribirse
en el SIEM, independientemente de si estan o no afiliadas a
una Camara.

ANEXO 1
EL REGIMEN CENTRALIZADO Y PARAESTATAL

El punto de partida es el articulo 90 de la Constitucion, que or-
dena: “La Administracion Publica Federal sera centralizada y pa-
raestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su opera-
cion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades pa-
raestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos™.

La Ley Organica de la Administracion Publica (LOAPF) estable-
ce que la Administracion Publica se conforma con:

A. La Administracion Publica centralizada, integrada por las Se-
cretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, y

B La Administracion Paraestatal, integrada por los organismos
descentralizados; las empresas de participacion estatal, organiza-
ciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales
de seguros y fianzas, y los fideicomisos.

El articulo 17 de la LOAPF establece que: “Para la mas cﬂgaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
podrdn contar con 0rganos administrativos desconcentrados que
les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades es-
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pecificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito terri-
torial que se determine en cada caso, de conformidad con las dis-
posiciones legales aplicables.”

Con fundamento en esta disposicion, la Administracion Publica
ha creado multiples organismos, con diversas atribuciones, desta-
cando en ellas la caracteristica de orientarse a la realizacion de
una actividad especifica que requiere un alto grado de autonomia
técnica y facultades ejecutivas para llevar a cabo su cometido.
Sin embargo, en razon de la autonomia técnica y las facultades
ejecutivas, se observan imprecisiones juridicas por no haberse se-
fialado adecuadamente el régimen de descentralizacion, por el
contrario se redujeron sus facultades hasta colocarlas en la orbita
del régimen centralizado.

Entre las mas recientes, tenemos:

1. La Comision Nacional Bancaria, (articulo 97 de la Ley de
[nstituciones de Crédito que la establece como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y la Ley correspondiente, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 28 de abril de 1995, que establece
que la CNB tiene autonomia técnica y facultades ejecuti-
vas).

2. La Comisién de Competencia Econémica, establecida en la
Ley de Competencia Econoémica, publicada el 24 de diciem-
bre de 1992, cuyo articulo 23 establece que dicha Comision
cuenta con autonomia técnica y operativa.

3. La Comisién de Seguridad Nuclear y Salvaguardia, estable-
cida en los términos del articulo 50 de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 constitucional en materia nuclear (DOF del 4
de febrero de 1985).

4. La Comision Reguladora de Energia, creada el lo. de oc-
tubre de 1993. El Decreto que la crea la establece como
un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal (hoy Secretaria de
Energia), como un érgano técnico responsable de resolver
las cuestiones derivadas de la aplicacion de las disposicio-
nes reglamentarias del articulo 27 constitucional en mate-
ria de energia eléctrica. Por decreto publicado en el DOF
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el 31 de octubre de 1995, la Ley de la Comisién Regulado-
ra de Energia establecio que esta Comision, 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Energia, gozara de autonomia
técnica y operativa.

Por otra parte, dentro de la Administracion Publica Paraestatal
se prevé el establecimiento de organismos descentralizados. La
LOAPF determina en su articulo 45 que: “Son organismos descen-
tralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de
la Unién, o por decreto del Poder Ejecutivo Federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la es-
tructura legal que adopten. Por su parte, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, determina en sus articulos 14 a 27 su ré-
gimen; en su articulo 14 se establece que ““Son organismos des-
centralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, y cuyo objeto sea:

. La realizacion de actividades correspondientes a dreas estra-
tégicas o prioritarias;
II. La prestacion de un servicio publico o social, y
III. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asisten-
cia o seguridad social.

Uno de los organismos descentralizados de recie;nte creacion e
interesante para los fines de este analisis, es el Instituto Mexlcano\
de la Propiedad Industrial, establecido en la Ley de Fomento y
Proteccién a la Propiedad Industrial , cuyo articulo 7o. establece
que el Instituto de la Propiedad Industrial serd un organismo des-
centralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y ten-
dra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Ser 6rgano de consulta y apoyo técnico de la Secretaria, en

materia de propiedad industrial; & o 2
II. Difundir, asesorar y dar servicio al pu?th en esta materia;
I1l. Coadyuvar con la Secretaria en la realizacion de sus funcio-

nes previstas en los articulos 50. y 60. de esta ley;



390 JOSETTE SERRATO COMBE

IV. Formar y mantener actualizados los acervos sobre interven-
ciones publicados en el pais o en el extranjero;
V. Realizar estudios sobre la situacion de la propiedad industrial
en el ambito internacional;
VI. Efectuar investigaciones sobre el estado de la técnica; y
VII. Las demas que se requieran para su eficaz funcionamiento.

. Qué ofrece el SIEM?

El SIEM constituira un centro de intercambio de informacién
acerca de oportunidades de negocios a través de los siguientes ser-

VICiOS:

1. Registro Empresarial: constituye el nicleo del sistema. Con-
tiene la informacion basica de las empresas, su ubicacion,
productos, bienes y los servicios que ofrecen o demandan,
asi como sus intereses de vinculacion.

2. Sistema de Subcontratacion: contiene la informacion especi-
fica de aquellas empresas que buscan proveedores de bienes
o servicios o subcontratistas de procesos productivos o de-
sean serlo.

3. Sistema de Desarrollo de Proveedores: contiene informacion
para identificar la demanda de bienes, servicios y procesos
productivos de las medianas y grandes empresas.

4. Compra Net: ofrece informacién sobre la solicitud de pro-
veedores de las dependencias gubernamentales, identifican-
do los requisitos de la licitacion, sus tiempos y condiciones.

A través de un médulo o buzén se podran enviar reportes (fa-
xes o correos electronicos) a todas las camaras y empresas regis-
tradas, acerca de las oportunidades de negocios captadas a través

de estos cuatro sistemas.

(Coémo registrarse en el SIEM?

¢ [lamando sin costo al:
91 800 849 7436 CONCANACO
91 800 849 0933 CONCAMIN

donde le daremos mayor informacion.
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e O acuda a su Camara empresarial.

Un encuestador claramente identificado visitara su empresa
para llevarle el formato de registro al SIEM.

Posteriormente un cobrador acreditado lo visitara para que efec-
tie el pago por concepto de registro al SIEM.

;Cudl es el costo de registro en el SIEM?

PARA EMPRESAS COMERCIALES Y DE SERVICIOS COMERCIALES

TIPO DE EMPRESA; CUOTA MAXIMA

Conforme a personal ocupado

a) 4 o mas: $640.00;

h) 3 o menos: $300.00;

¢) Hasta 2, conforme al listado previsto en el articulo segundo:
*$100.00.

EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS INDUSTRIALES

TIPO DE EMPRESA; CUOTA MAXIMA

Conforme a personal ocupado
a) 6 o mas: $670.00;

b) 3 a 5: $350.00;

¢) Hasta 2: $150.00.

Cualquier persona que lo visite en su empresa dgperé estar cla-
ramente identificado. Para cualquier duda o aclaracion, llamenos a
los teléfonos 91 800 849 7436 y 91 800 849 0933, sera un placer

ayudarle.
PARA HACER BUENOS NEGOCIOS

iRegistrese en el SIEM!

de las tarifas que las Camaras

i 0 maximo |
*Acuerdo por el que se determina el mont lizecion en ¢l Sistema de Infor-

empresariales podran cobrar por concepto de alta y actua
macién Empresarial Mexicano (DOF 2/enero/97).



