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I. INTRODUCCION’

Desde su concepcion original hasta su evol.ucién moderna y con-
temporanea, los derechos humanos ha_n sido constante foco de
atencion para juristas, filosofos y la sociedad en general. Se trata,
en tltima instancia del aseguramiento y proteccion de los valores
y principios mds perennes y trasqendentales de la Humanidad. A
tal grado se les ha considerado siempre como puntos y aspectos
tan pivotales que practicamente en todo pasaje histérico las jorna-
das mas cruentas se encuentran relacionadas con estos valores, sea
el derecho a la vida, creencia religiosa o alguna libertad. Muchas
personas han perecido en pro de estos derechos. Por ello, cualquier
instrumento, nacional o internacional, que verse sobre ellos requiere
de la mayor atencion de los juristas y de la poblacion en general.

La materia de derechos humanos™ se ha desarrollado dia con dia
en forma constante. Esto ha permitido fortalecer la estructura para
su proteccion juridica. Varios son los instrumentos internacionales
en que se recogen y que les dan expresion y conformacion ju-
ridica. Entre estos documentos podemos mencionar la Declara-

% A fin de facilitar la lectura y evitar constantes repeticiones de los diferentes drganos
e instituciones que se mencionan en el presente opusculo, habremos de utilizar las si-
guientes siglas y abreviaciones, ademds de las expresamente indicadas en el curso del
trabajo: CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos; CIpH: Comisiéon Intera-
mericana de Derechos Humanos; Corte Interamericana: Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos; clJ: Consejo Interamericano de Jurisconsultos; oNU: Organizacion de las
Naciones Unidas; OEA: Organizacién de los Estados Americanos; SG: Secretaria General;
AG: Asamblea General.

Por derechos humanos nos referimos esencialmente a los derechos y facultades de
que goza todo individuo en forma inherente y que los Estados han reconocido y se en-
cuentran obligados a respetar. Para una delimitacion mas precisa del concepto puede
consultarse. entre otros, a MERON, Theodor, On a Hierarchy of International Human
Rights, en Ameritan Journal of International Law, January 1986, vol. 80, No. 1. Cabe
destacar que si bien el término “derechos humanos” es una forma acuiada en tiempos
modernos, la preservacion y garantia de los derechos del hombre ha ocurrido practica-
mente durante todas las épocas. Al respecto puede consultarse, entre otros, a BURNS,
JH., The Rights of Man Since the Reformation: An Historical Survey, en VALLAT, Fran-

cis (editor), An Introduction to the Study of Human Rights. Europa Publications, Lon-
dres. 1970, PORRUA. Francisco, E/ Respeto de los Derechos Humanos. en Excélsior,

11-13 de octubre de 1988. LABARDINI Rodrigo. Origenes v Antecedentes de Derechos
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cion Universal de los Derechos Humanos (en adelante pudiendo
denominarsele puDH)' de las Organizaclép de las Nacloncs
Unidas (en adelante ONU),” la Declaraﬁcnén Americana de
Derechos y Deberes del Hom})re (DADDH) de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la Convenplén Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamenta-

a el Siglo XV, en Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de Ia
{Jl:?\:z?;;a'c'laft‘)eroamg'icana, Nam. 19, 1989-1990, México, D.F.._LARA PONTE, (?énem
de los Derechos Humanos, en Revista de Investigaciones Jurldlcq.s. Escuclg Libre de
Derecho. México, 1984, PALUMBO, Michael, Human {iighls: Meaning and History, Ro-
bert E. Krieger Publishing Company, Malabar, Florida, 1982, PECES-BARBA, HIFRR'Oi
iRIGUEZ DE ONZONO y LLAMAS, Derecho Positivo de los Derechos Humnm, Edltoqa
Debate, Madrid, 1987, y VASAK, Karel (editor en general), Las Dlmen._non‘es Internacio-
nales de los Derechos Humanos, Editorial del Serbal, S.A. y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Barf:elona, |9§4.

Fue elaborada por la Comisién de Derechos Huml_mos del Consejo Econémlcosy
Social (Ecosoc) de la Organizacion de las Naciones Un!das (ONU) en 1947 y _1948.R e
aprobo por la Asamblea General (AG) de onU el 10 de diciembre de 1948 mediante Re-

1 17 (II).

SOI%cgrng:niza(cié:\ mundia! intergubernamental fundada el 24 de octubre de l945dp(|>ré_os
51 gobiernos de las naciones unidas en la Il Quena M_undlal‘contm los p:l(’ses Pa:a j:;
Es la sucesora legal de la Sociedad de las Naciones Unidas (disuelta en l9l ).Or ga-
yor abundamiento véase SEARA VASQ[l-:JEZ. OM(_)dw&éT_ram‘i;"geneml de la Organ

) rnacional, Fondo de Cultura Economica, MEXICO, - .
% {',::te: ::;ptada por unanimidad por la XI Conferencia Internacional Americana et:u::;(-’
de marzo de 1948. La DADDH comprende 28 derechos y 10 deberes. Pgra ma)l'or al A
damiento véase URIBE VARGAS. Diego, Los Derechos Humanos y el Sistema I’;:em':os
ricano, Madrid, Ediciones Cultura Hisp::licg. I972;10A3ﬁ|‘.; ::Il:‘skl.qggrlos. rec
Humanos en América, Ti afia Nacional, Guatemala, : I

"Es I organizacion rz:ig;nal del hemisferio occidental. Fue establcglda ;u;rdl: ,(,:,:;t:
de la Organizacién de los Estados Americanos o Carta de Bogota, suscrita eBo ko 4g
de 1948 durante la IX Conferencia Internacibnal Americana celebrada en :e by
lombia. Fue modificada por los Protocolos de Buenos Aires y de Ca‘;mlgemlt o =
México firmé el Protocolo de Buenos Aires, el 27 de febrero de 1967. IODr:nrio Oficil
de abril de 1968 y entr6 en vigor el 27 de febrero 1970. Se publico elnPe -
de la Federacién (DOF), el 26 de octubre de 1968. 'Mtxlco suscribid ¢ r: .
tagena de Indias el 5 de diciembre de 1985. lo ratifico el 11 de (;:;:br: semiembzos o
en vigor el 16 de noviembre del mismo afo. DOF:.G de abril .de 1989. R(') Caba, Chile.
ginarios de la OEA son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Hméuras e
Ecuador. EI Salvador, Estados Unidos de América. G}lgtemala. Haiti, m:l nez;lela L
Nicaragua, Panama, Paraguay. Peri. Repiblica Dominicana. Uruguay y Ve '
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tales® y la Carta Africana sobre Derechos del Hombre y de los Pue-
blos” obtenido en el seno de la Organizacién para la Unidad Africana."

Las disposiciones normativas de estos instrumentos interna-
cionales de derechos humanos tienen un caracter netamente sus-
tantivo y, cuando mucho, sélo apuntan al aspecto qdjetivo Qe las
mismas. Por este motivo, en otras convenciones internaciona-
les' se han consignado los mecanismos y medios de defensa
de los diferentes derechos recogidos en tales Declaraciones.
Ejemplo de estas convenciones son el Pacto Internacional de

¥ La Convencién se adopto en Roma el 4 de noviembre de 1950 y entré en vigor el
3 de septiembre de 1953. Para mayor abundamiento véase ROBERTSON, A. H., The Eu-
ropean Convention on Human Rights, en LUARD, Evans (editor). The International Pro-
tection of Human Rights, Thames and Hobson, Londres, 1961, ROBERTSON, A. H.,
Human Rights in the World, Manchester University Press, Londres, 1972.

También conocida como Carta de Banjul. Fue adoptada en junio de 1981, en Nai-
robi, Kenya, en ocasién de la XVIII Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacion para la Unidad Africana, como consecuencia de la Decision 115 (XVI) de
dicho 6rgano que se reuniera en Monrovia, Liberia.

Esta organizacion fue fundada el 25 de mayo de 1963 en Addis Abeba, Etiopia.
con sede en la misma ciudad. Fue precedida por diversos proyectos de unidad regional,
entre los cuales cabe mencionar: la Unién de Ghana y Guinea, acordada el 23 de no-
viembre de 1958, ampliada a Mali el 29 de abril de 1961; la Conferencia Panafricana en
Accra, la capital de Ghana (1958); el establecimiento del Grupo de Brazzaville en 1960,
el Grupo de Casablanca (1961) y el Grupo de Monrovia. Los érganos principales de la
0UA son: la Conferencia (anual) de los Jefes de Estado, la Reunion (semestral) de los
Ministros de Relaciones Exteriores. de la cual dependen las Comisiones de Defensa,
Econémico-Social y Cientifica, Educativa y Cultural, y el Secretariado, con sede en Ad-
dis Abeba.

" Recordemos que en el medio internacional, los acuerdos de voluntad entre sujetos
de derecho reciben diversas denominaciones, tales como convenciones, pactos, protoco-
los, acuerdos, convenios, memorandum de entendimiento, etcétera, que genéricamente
podemos agrupar bajo el concepto de "tratados" sin que existan diferencias sustantivas
entre estas voces y los instrumentos juridicos que representan. La denominacion que re-
cibe un acuerdo deriva muchas veces de las formalidades del evento internacional en
que se celebraron, asi como de su importancia. Todos son tratados, aun cuando tengan
diferente denominacion. Articulo 2-1-a de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (firmada en Viena el 23 de mayo de 1969; México se adhirié el 25 de
septiembre de 1974 y entré en vigor el 27 de enero de 1980; DOF: 14 de febrero de
1975). Para mayor abundamiento confréntese a PALACIOS TREVINO, Jorge. Tratados: Le-
gislacion y Practica en México, Secretaria de Relaciones Exteriores. 2a. edicion. Méxi-

co. D.F.. 1986. MoyaNo. César. La Interpretacion de los T'ratados Internacionales.
Editonial M.B.A., Montevideo. 1985
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Derechos Civiles y Politicos. (PDCP).'2 el Pacto Intemacion;aal de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC), el !’ro-
tocolo Facultativo del Pacto de [)erechos Civiles y Politicos
(prpDCP)," la C onvenciéon Americana de Derechos Humanos
(cADH)"y los cinco protocolos a la Convencién Europea para la
Proteccion de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.
Estos instrumentos van definiendo cada vez mas los derechos
del hombre y les dan mayor proteccion y efectividad. Asi, el
PFPDCP resulta mas amplio que la DUDH pues mcluye normas so-
bre el no encarcelamiento por deudas, trato t_mmamtanp a prisio-
neros v la prerrogativa de todo nifio a adquirir una nacionalidad.
Otros instrumentos internacionales se han abocado a tratar te-
mas especificos como pueden ser: a) la tortura, con la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cruel;s. Inhumanas o
Degradantes'* de ONU y la Convencion Interamericana para Preve-

12 Adoptado por Resolucion 2200 (XX1) de la AG de ONU el 16 de diciembre de
1966. Entro en vigor ¢l 23 de marzo de 1976. México se adhirid gl poce el 23 dp marzo
de 1981, formulando dos declaraciones y dos reservas. Entré en vigor para México el 23

wunio de 1981: DOF 20 de mayo de 1981 ‘

: \‘{n;(: ?xdupm conjuntamente con ¢l PDCP (supra nota 12). Lntré en vigor cll’3 c_jc enero
de 1976 México se adhirio el 23 de marzo de 1981 y formulé una declaracion interpre-
tativa al efecto. Entrd en vigor para México el 23 de junio de 1981 DO 12 dc mayo
: 1981, ‘
3 }4 ilc adopto conjuntamente con ¢l PDCP ) ¢l PDESC (supra notas 12y -”)', Entro cn‘
vigor ¢n la misma fecha que el PDCP. El poCP. ¢l PDESC y el PFPDCP constituyen lo que
se denomina ¢l Estatuto Internacional de Derechos Humanos o International Bill of
México no es parte del Protocolo Facultativo. [

mg{’slsl‘l’::;z\::i: c': ;anpjosé de Costa Rica ¢l 22 de noviembre de | ?69. Entro en vigor
el 18 de julio de 1978, México se adhirio ¢l 24 de marzo dg |98_|. lomlulé_dﬁ)sdd.ccla@-
ciones v una reserva y entré en vigor para México en la misma l;chn. DOF: 17 7 m:)f’
de 1981 Para un analisis mas detallado de esta Convencion. véase. entre olros a 571
KELY. Alberto. México v los Instrumentos de \aciones Unidas sobre Derechos II«llilfa-
nos. en La Proteccion Internacional de los 1)(':'1"(‘/1(:.& dc( Ilnmb_ru.l 9]:3‘;["["/(\ ;: |i‘.
Perspectivas. Universidad Nacional Autonoma de México. México. DI ".P . N
DINL BRITO v GONZALEZ. La Convencion Americand de Derechos Humm'ms. ac ‘o‘ -
San José de Costa Ric™. Revisitada. en El Foro, 0rguno dc. la Blarm‘ M:;“cf:‘n:: ILVl ‘:5 :i:;
de Abogados. Octava Fpoca. nam. 4. 1988, Barra Mexicani. Colegio de Abogados. México.
DI B _

10 Mediante Resolucion 39/46 del 10 de diciembre de 1984 de AG-ONU. bt- ?Pf“‘t";"l '.:'
abrié la Convencion a la firma, ratificacion mllmi(\n..r:lé\l_qn la l’lm:l\: l‘ld :- sl:r: ’;986.
¢l 18 de marzo de 1985 y deposito el instrumento de ratificacion ¢l 23 de ene
DOF: 26 d¢ junio de 1987.
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nir y Sancionar la Tortura” de OEA; ) los derechos de la mujer, con
la Convencion Internacional para la represion de la trata de Muje-
res y Menores" y la Convencién sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la Mugjer;” y ¢) la esclavitud,
con la Convencion relativa a la Esclavitud® y la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Es-
clavos y las Instituciones y las Précticas Anélogas.” De esta for-
ma, el sistema internacional de proteccién y respeto de los
derechos humanos ha ido reafirmando las normas substantivas de
la materia. Ante estos documentos internacionales pocas dudas
puede tenerse que la proteccion de los derechos humanos queda
inscrita dentro de las tareas mas importantes de las organizaciones
internacionales y que incluso les han dado gran prestigio interna-
cional por la constante lucha en su defensa.

Muestra de estos esfuerzos es el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San

o Aprobada por la AG-OEA el 9 de diciembre de 1985 en Cartagena de Indias, Co-
lombia. México la firmé el 10 de febrero de 1986 y la ratificé el 22 de junio de 1987.
DOIF;: 11 de septiembre de 1987.

Firmada en Ginebra el 30 de septiembre de 1921, México se adhirié el 10 de
mayo de 1932. Entr6 en vigor ara México en la misma Techa y de publicé en ¢l DOF
el 25 de enero de 1936. Las disposiciones de la Convencién del 21 de marzo de 1950
(de la que México es parte desde el 21 de febrero de 1956) para la Supresion de la Trata
de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena reemplaza entre las partes las
disposiciones de la Convencién de 1921. La Convencién de 1921 se encuentra en vigor
Unicamente entre México y los Estados que no sean Partes de la Convencion de 1950.
La Convencién de 1921 fue enmendada por el Protocolo que modifica ¢l Convenio para
la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios, el cual fue firmado en definitiva por Mé-
;ico 9::l 12 de noviembre de 1947 y entré en vigor en igual fecha. DOF: 19 de octubre

e 1949.

'” Firmada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979. México se adhiri6 el 23 de
marzo de 1981. Entrd en vigor el 13 de noviembre de 1981. DOF: 12 de junio de 1981;
fe dz% erratas: 18 de junio de 1981.

Firmada en Ginebra el 25 de noviembre de 1926. México se adhirié el 8 de sep-
tiembre de 1934. DOF: 13 de septiembre de 1935. Esta Convencion fue enmendada por
¢l Protocolo, del 7 de diciembre de 1953, que enmienda la Convencién sobre la Escla-
vitud, suscrito en Nueva York, y que México firmé en definitiva el 3 de febrero de
1954. DOF: 11 de mayo de 1955.

Firmada en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. Entr6 en vigor el 30 de marzo de
1957. México se adhiri6 el 30 de junio de 1959. DOF: 24 de junio de 1960,
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Salvador (en adelante pudiendo denominarsele el Protocolo o
pss). El Protocolo destaca en el foro americano pues especifica y
delimita el alcance de las normas que genéricamente fueron expre-
sadas en la DADDH y que se recogen en el articulo 26 de la CADH:
los derechos econémicos, sociales y culturales.

I1. Los DERECHOS DEL HOMBRE

Ha ya mucho tiempo que se reconoce que los individuos tienen
ciertos atributos inherentes simplemente por su condicion de “‘ser
humano®’. En otras palabras, los derechos del hombre son tan
antiguos como el hombre mismo.” Estas cualidades normalmente
se entienden referidas al perfeccionamiento del hombre y protec-
cion de su vida. Se considera que la autoridad, sea moral, publica
o de cualquier otro tipo, debe respetar al hombre como ser humano.
Dichas facetas son derivadas directamente de la condicion del
hombre, es decir, de su propia naturaleza. Estas nociones nacen de
la idea, un tanto tautolégica, de que no hay derechos humanos
de los animales o cosas sino sélo del hombre.”

En el ambito interno primero surgieron los derechos civiles y
politicos. En este rubro se exige del Estado una obligaciéx_l de no
hacer* no atentar contra la vida humana, no restringir la libertad,
no suprimir la propiedad, etcétera. La exigencia de estos derechos
nace como consecuencia y logica reaccion al absolutismo de los

22 para mayor abundamiento, ver supra nota 3. Otras fuentes bibliograficas para una
aproximacion del concepto de derechos humanos son los Articulos de Evans, Sydney
Hall, Christianity and Human Rights, y CAsSIN, René, Man and lh.e Modern State, en
VALLAT, Francis (editor), An Introduction to the Study of Human Rights, Europa Publi-
cations, Londres, 1970. ; -

3 Compartimos opinién con el profesor Hiibner Gallo en el sentido de que si bien se
ha difundido la expresion “‘derechos humanos™, la misma resulta redundante pues t_odo
derecho necesariamente habria de ser humano. “Con mayor propiedad filosofica y juri-
dica se ha hablado de los ‘derechos innatos’ o ‘congénitos’ 0 *derechos fundamentales
de la persona humana’"'. HUBNER GALLO, Jorge Ivén, Panorama de los Derechos Hu-
manos, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA), 1977, p. 1.

4 Son tres los tipos de obligaciones: dar, hacer y no hacer. Cfr. BORIA SORIANO,
Manuel, Teoria General de las Obligaciones, Editorial Porria, S.A., 10a. Edicién, México,
1985, pp. 68-76.
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Siglos XvII'y XvIil. Los individuos exigen que se les respete en su
integridad y no sean meros peones en un ajedrez de poder. Estas
exigencias hallarian eco en el ambito internacional: no interven-
cion, libre autodeterminacién de los pueblos, etcétera. Esta “gene-
racion’” de derechos se exigen como parapeto frente a todo tipo de
organizacion politica totalitaria, nacional o internacional.”

Al transcurrir el tiempo y progresar los Estados en su desarrollo
econdmico y social, la poblacion tiene acceso a fuentes laborales,
y a salud, ciencia y cultura. En consecuencia se vuelve necesario
que a los derechos civiles y politicos se les agregue un conjunto
de derechos sociales, econémicos y culturales (segunda genera-
cion). Se hizo patente que los primeros no podrian tener plena vi-
gencia si no eran complementados por los segundos. Ahora se
demanda que el Estado en lugar de tener una actitud pasiva, asu-
ma una activa, cumpla una obligacién de hacer: crear las condi-
ciones materiales y juridicas para un ingreso adecuado y protegido
al trabajo, a la salud, a la ciencia y a la cultura.

Este tipo de derechos no tienen aplicacion exacta e igual en todos
los Estados. Su realizacién y proteccion depende en gran medida
del mayor o menor desarrollo econémico individual de los paises.
Su aplicacion debe ser, por tanto, gradual. y progresiva. La ejecu-
cién de las obligaciones asumidas, donde la primera generacion
consiste en abstenciones (no hacer) y la segunda en actos positivos
(hacer), se encuentra vinculada al progreso material del Estado.

En el 4mbito internacional esto se correlacioné con el derecho
al desarrollo (el Nuevo Orden Econémico Internacional [NOEI])
donde los Estados exigen respeto, consideracién y oportunidades
iguales de la comunidad internacienal para participar en la esfera
econdmica mundial y respeto y consideracion en favor de los pai-
ses en desarrollo, que en gran medida contintian batallando por su
existencia. La vigencia de estos derechos no depende tanto de los
esfuerzos de un Estado por si solo, sino que se encuentran basa-

2 ¥ :
Cfr., URIBE _VARGAS. Diego, La Troisiéme Génération des Droits de I"Homme et
la fta{.r. Coopérative et d*Edition Mutualiste, Paris. 1985, DiAz MULLER, Luis Miguel,
América Latina, Relaciones Internacionales v Derechos Humanos, Fondo de Cultura

Econémica. México, D.F., 1986 y OEA, CJI/Res. 11-3/88 en OEA/Ser.G. cp/doc. 1925/88,
12 septiembre 1988, pp. 45-46.
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dos en la comunidad internacional como un deseo de ayudar a
todos sus miembros sin perjuicio de interés alguno.

Es en este sentido que se habla de la “tercera generacion” de
derechos humanos. Estas prerrogativas no se orientan a la ejecu-
cion particularizada de las facultades de los seres humanos sino
que engloba a los pueblos como una colectividad.” Estos serian los
““derechos de solidaridad” o un **derecho comin de la comunidad’”
Esta generacion de derechos humanos abarcaria a los derechos ecol-
gicos, a la alimentacion y un trato econémico internacional justo y
equitativo.

Ahora bien, no obstante que los derechos humanos han sido re-
cogidos en forma diversa desde tiempos remotos, su expresion ju-
ridica en estatutos positivos nacionales o internacionales y, mas
importante, los mecanismos efectivos de proteccion, corresponden
a etapas mas recientes.” Por ello, debemos tener en mente qué tan
importante es combatir los sintomas, es decir las violaciones a los
derechos humanos, como atacar las causas que les motivan y que segiin
algunos,” pueden ubicarse en “la falta de participacion politica, por
una parte, y a la negacion del disfrute de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, por otra’.

Documentos de indudable importancia histérica en la evolucion
internacional son la Carta Magna,” la Declaracién de Derechos de
Virginia" y la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciu-

% Estamos utilizando el término “pueblo™ en su sentido sociolégico y no en sentido
juridico que pudiera equipararse a Estado o nacién. Asi, un pueblo seria un grupo de se-
res humanos que poseen un idioma, lengua, religién similares que une a sus miembros
mleg}rames.

_. Vasak, Karel, citado en DiAzZ MULLER, op. cit.. supra nota 25.

% yéase. entre otros, DiAZ MULLER, op. cit., supra nota 25 y PECES-BARBA. et al.,
op. cit., supra nota 3. L

MARQUEZ, Edith (Presidente del Grupo de Trabajo de la Comisién de Asuntos Ju-
ridicos y Politicos), /nforme de Trabajo, 16 de octubre de 1987. en OEA/Ser. G, CP/doc.
1861/87, 20 de octubre de 1987, pp. 239-240. . . ]

’ Constituye la base de las libertades inglesas. Juan sin Tierra la concedi6 en 1215
al clero y nobleza. Se incluyen, entre otros, diversos derechos gle legalldnd..

" Emitida el 12 de junio de 1776. Este documento decretd la independencia del Edo. de
Virginia.
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dadano.” Estos instrumentos estaban primordialmente enfocados a
los derechos civiles y politicos de poblaciones especificas. Pero
con el transcurrir del tiempo se determin6 que para dar plena vi-
gencia a estos derechos también resultaba necesario reconocer y
vigorizar los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Otros grandes hitos son las Declaraciones Universal y America-
na de Derechos Humanos que expresan valores y derechos simila-
res y establecen que todos los hombres nacen libres e iguales en
su dignidad. Por cuanto hace a derechos econémicos, sociales y
culturales, los articulos 22 al 27 de la DUDH y XI a XVI de la
DADDH les dan respaldo juridico y reconocimiento contemporaneo
en nuestro siglo. La importancia de este ultimo instrumento en el
4mbito americano es tal que, segin algunos,” resulta ser un *“cédigo
moral mas que una convencion regional’’.

En 1966 se aprueban el PDCP y el PDESC. En este ltimo, ya en
un estatuto internacional ex profeso, se establecen los derechos al
trabajo, al desarrollo familiar, a la situacion de la mujer, a la edu-
cacion, a la salud, a la cultura y al progreso cientifico.

En el contexto nacional, los derechos ‘‘sociales’ fueron recono-
cidos en primera instancia en la constitucién politica mexicana del
5 de febrero de 1917.* Con posterioridad también se expresaron
en otros paises, como en la Declaracion de los Derechos del Pue-
blo Trabajador y Expoliado™ y la Constitucién de 1919 de la Re-
publica Alemana de Weimar.

?2 Aprobada por la Asamblea francesa el 26 de agosto de 1789. Es considerada por
varios autores como la primera declaracién de derechos humanos.

" Comité Juridico Interamericano. Cfr. OEA-CJI/Res. 11-3/88 y OEA/Ser. G. cp/doc.
1926/88, 12 de septiembre de 1988, p. 45. Vale sefialar que la DADDH se adopt6 9 me-
ses antes que la DUDH.

Los derechos sociales recogidos mas destacados son el del trabajo (articulo 123) y
el relativo a la tierra (articulo 27).

Aprobada el 12 de enero de 1918 después de la revolucién rusa.
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[II. ANTECEDENTES DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

En el ambito americano un importante paso en materia de dere-
chos humanos fue la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos que se celebr6é en 1969 en San José,
Costa Rica. Dicha Conferencia aprob6 la Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH), la cual entr6 en vigor casi 10 afios
después.™

Como se ha expresado, los pueblos se han resuelto a “‘promo-
ver el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mas amplio de la libertad”, porque, ““como los derechos
humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la reali-
zacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales resulta imposible™.”” Pero
la CADH comprende no sélo a la definicion y contenido de los de-
rechos protegidos sino que incluye ademds dispositivos precisos
para procurar la eficacia de esos derechos mediante mecanismos
de exigibilidad y garantia encomendados a sus dos érganos prin-
cipales: la CIDH y la Corte.

L.a Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, dispone en su articulo 77, en conjuncién
con el articulo 31, que cualquier Estado parte”® y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)” podrédn someter a
la consideracion de los Estados Parte de la CADH, reunidos en
ocasién de la Asamblea General de OEA, proyectos de protocolos

% Se firm6 el 29 de octubre de 1969 y entré en vigor el 18 de julio de 1979.

7 Punto 13 de la Proclamacién de Teherén. Reiterado en OEA/Ser. G, CP/CAJP-
622/85 add. 2, 27 junio de 1986. -

¥ Al 31 de agosto de 1997 los Estados Parte de la CADH eran: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grgnnda,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Re-
piblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venczugla:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es 6rgano pnncnPal de la OEA
conforme a la Carta de Bogotd, reformada por los Protocolos de Buenos Aires y de C;r;
tagena de Indias. A mayor abundamiento cfr. Piza, Rodolfo y TREJOS, Gerardo, Derec
Internacional de los Derechos Humanos: La Convencién Americana, Editorial Juricen-
tro, San José, C.R., 1989, y GARCIA BAUER, op. cit,, supre nota 6.
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adicionales a la propia Convencién, con la finalidad de incluir
progresivamente otros derechos y libertades en el régimen de protec-
cion. Por otra parte, en el articulo 26 de la CADH los Estados parte se
comprometieron, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional (especialmente econdmica y técnica), a adoptar provi-
dencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los dere-
chos que se derivan de las normas econémicas, sociales y que sobre
educacion, ciencia y cultura se encuentran contenidas en la Carta
de Bogota."

En 1982, durante el Xil periodo ordinario de sesiones, la Asam-
blea General de OEA, al considerar el Informe Anual de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, reafirmé que la
proteccion efectiva de los derechos humanos debe abarcar también
a los derechos sociales, econémicos y culturales y sefialo la res-
ponsabilidad que tienen los gobiernos de los Estados miembros en
el proceso de promover la cooperacion para el desarrollo hemisfé-
rico.”’ De esta forma, la Asamblea recogio en su Resolucion 619
(X11-0/82) la propuesta del gobierno de Costa Rica para que se
elaborara un Protocolo Adicional al Pacto de San José. En esta
Resolucion, la Asamblea encargo a la Secretaria General de la
OEA la elaboracion de un Anteproyecto de Protocolo Adicional a
la Convencion Americana que definiera los derechos sociales,
econdmicos y culturales a que se referia el parrafo dispositivo 9
de la Resolucion 618 y estableciera los organos apropiados para
su proteccion. Este anteproyecto debia elaborarse y remitirse
oOportunamente a los gobiemos de los Estados miembros y a la Co-

40 3 s 5

Esto es, debido a la interdependencia y estrecha vinculacién que existe entre los

dercchos civiles y politicos y los econémicos, sociales y culturales, la proteccién nacio-

nal ¢ internacional de los derechos humanos debe ser integral y abarcar todas las facetas

que surgen de la inalienabilidad del ser humano, aunque sujeto a las modalidades pro-

pias; a cada uno de los correspondientes derechos, ,
La CIDH recomendaba en su Informe Anual:

de los derechos sociales, econémicos y culturales; celebrar los veinticinco afos de la

creacion, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y los quince del “*Pacto
df: San José™, se convoque durante 1984,

3. Que para reafirmar la importancia
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mision Preparatoria para que presentaran sus pbservaciones y re-
comendaciones, con el fin de que fuera considerado por la XIII
Asamblea General.

[La Comision Preparatoria presentd su informe. a la A'sambl.ea
General y solicité que el Secretario General tambu?n debia enviar
el Anteproyecto a la CIDH y a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos" para que presentaran sus obgervacxones y reco-
mendaciones a los Estados parte en la CADH ™ en la reunién que
se convocara para tal efecto." '

En cumplimiento de los expresados encargos, la Secretaria Ge-
neral elaboré un Anteproyecto muy gmpho y completo. El' Ante-
proyecto se baso en trascendentales instrumentos internacionales
que existian sobre la materia, entre ellos, la DUDH, la DADDH, la
Carta Interamericana de Garantias Sociales, el PDESC, el Paf:f.o de
San José y la Carta de Bogota. La Secretaria se basé también en
un Proyecto de Convencion sobre I?erechos Humanos que fuerﬁ;
aprobado por el Consejo Interamericano dc? Jurisconsultos en e
afio de 1959." Este ultimo hecho resalta el mteré§ que el tema ha
despertado a través del tiempo en e'l medio americano. ;

El Anteproyecto de la SG contenia 25 articulos referidos funda-
mentalmente a los aspectos substantivos c_le los derec:hos al 'trabz_a-
jo, familia, alimentacion, vivienda y vestido, educacién y ciencia
y cultura. También contemplaba algunas normas s'obre lqs medlgs
de proteccion de esos derechos. Al efecto establecia un sistema de
informes periodicos que los Estados parte en el I_’rotocolo sebgom-
prometian a transmitir a la CIDH sobre las medidas que hu lu:ro.',r-l
adoptado, y los progresos rea!lzados, con Fl ﬁn‘gie asegurar el res
peto de los derechos reconocidos en el mismo.

2 para materiales sobre la Corte Interamericana confréntese INSTITUTO INTERMEA:SE‘I;I:
CANO DE DERECHOS HUMANOS, La Corte Interamericana de Derechos Iélumcjm«:és. o8
dios y Documentos, Instituto Interamericano de Derechos Humanqs, tmm(:1 oéaé e
1986, PizA y TREIO, op. cit.. supra nota 39, y GARCIA I?AUER. op. cit., su[; oy el; ‘

¥ vale la pena recordar que no todos los Estados Miembros de OEA son p:
CADH, siendo el caso mas notorio el de EUA. Cfr. supra notas 7y 38.

s i6n 657 (XI11-0/83). .

. }éﬁi?tl:clg:n?i(m (en Santiag)o de Chile durante agosto y septiembre. gy

£l articulo 20 del Anteproyecto incluso establecia que las nongas' el o
lo Adicional debian insertarse como articulos adicionales e integrarse al Capitulo I11, par
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*Este Anteproyecto fue remitido para 3bservaciones_ y comenta-
rios a la CIDH y la Corte Interamericana™ y a los goblgrpos de los
Estados parte de la CADH. También se con}? con las opiniones de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT™ y la Organizacién Pa-
namericana de la Salud ops.”

Las opiniones pusieron de manifiesto el consenso de las partes
sobre la necesidad de elaborar el Protocolo que comentamos. Las
diferencias versaban mas bien en torno a si la materia debia ser
comprendida en un solo documento o en varios. Otras discrepan-
cias ocurrian en derredor al sistema de proteccion de los derechos
que quedarian consagrados.”

Por ejemplo, México sostuvo en primera instancia que, sin ha-
cer una discriminacion o graduacion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, sino mas bien una separacion, debiera existir

te I de la CADH, es decir la tnica seccién que se refiere a los derechos sociales, econé-
micos y culturales y que consta de un solo articulo.

7 Mediante la AG/RES (XV-0/85), adoptada el 9 de diciembre de 1985, la AG solicité
a la Corte nuevas observaciones sobre el Proyecto.

Organismo especializado de oNU fundado el 11 de abril de 1919 en la Conferencia
Paz, como Organismo auténomo, asociado a la Sociedad de Naciones. Tiene Organos
principales: la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la
Oficina Internacional del Trabajo. La Conferencia se retine una vez al afio y asisten
a ella unos 1,000 delegados, consejeros y asesores de los Estados miembros, repre-
sentantes de ONU y otros Organismos especializados, asi como de ciertas asociacio-
nes internacionales interesados en las cuestiones del trabajo. Cada Estado envia
cuatro delegados, dos gubernamentales y sendos delegados representantes de em-
pleadores y trabajadores, estos ultimos dos pueden sostener y expresar puntos diver-
gentes a los de sus gobiernos. La Conferencia adopta convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, asi como resoluciones tendientes a elevar las normas de
lrabz(i)o en ¢l mundo entero.

) Organismo intergubernamental establecido en enero de 1902 en la Cd. de México
por la IT Conferencia Internacional Americana con el nombre de Oficina Sanitaria Inter-
nacional y que en 1923 fuera cambiado por Oficina Sanitaria Panamericana. La OPS tie-
ne un doble carécter: es organismo especializado de OEA en el marco de la salud puablica
y es el organismo regional en América de la Organizacién Mundial de la Salud. Su ob-
Jeto es la promoci6n y coordinacién de los esfuerzos de los paises del hemisferio occi-
dental para combatir las enfermedades, prolongar la vida y estimular el mejoramiento
fisico y mental de sus habitantes. La autoridad suprema es la Conferencia Sanitaria Pa-
namericana.

% RaBAsA, Cll-Res. [1-3/88 en OEA/Ser. G, cp/doc. '925/88, 12 de septiembre de 88,
p. 47.
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una convencion para aquellos derechos de corte progresivo que
habrian de instrumentarse en forma paulating, y otra para los de-
rechos cuya aplicacién y exigibilidaq fu_el.'e' qqnedlata. Por con-
tra, Uruguay se adhirié a la tesis de la indivisibilidad de los derechos
humanos; opiniéon que afirma que Ios. derechos hm_nanos. no deben
sujetarse a clasificaciones o jerarquizaciones que pudieran interpretar-
se en el sentido de otorgar mayor importancia a algunos derechos en
menoscabo de otros.”” La Corte Interamericana llegé a secundar
esta altima opinién pero afiadié que los caracteres dlferencla}?s
de los derechos “pueden exigir sistemas 0 mecanismos de proteccion
distintos™.” .

Estas diferencias sobre criterios metodologicos quedaron resuel-
tas en forma implicita ya que el proyecto que elab_oré la CIDH, y
sobre el cual estuvo laborando el Grupo de Trabajo de'la Comi-
sion de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) del Consejo Prma-
nente, opté por reunir en un solo documento a los dos grupos’de
derechos. Este proyecto resulté medular pues sobre ¢l habrian
de pronunciarse los Estados Miembros. Fpe en este momento
cuando también se solicito la ayuda del Comité Juridico Interame-

. 54

0.
nca 1985, en Cartagena de Indias, Colombia, !a AG de OEA
adopt6 la Resolucion 781. A raiz de esta resolqcnén se SOl’lClté
al Consejo Permanente que formulase recomendaciones especificas

31 oEA/Ser.G, CP/CAJP-622/85 add. 6, 18 de agosto de 1986. La Cor}e lnteran;ier:a-
na también pens6é como México originalmente, es def:lr que seria conveniente que : ul ::;
ra dos pactos para los derechos cconémicos,_ s‘oc‘ngles y cultu}'alcs.cuno gg/asec:s &
aplicacién progresiva y otro para los de exigibilidad inmediata. Cfr. . G,
CP/&AJP-622/8S add. 2, 26 j;;};)sl:::._l it

-2 25:52::3 gggﬁg-gzzfss add. 2-a, 27 de junio de 1986. La Corte dudg que :os
derechos econémicos, sociales y culturales debian quedar en un Pro?ocolo A uz’l:)neaa bz
no en una Convencién auténoma (cfr. articulods 31 yt 77 %e I:cct:)::ll;' lo que se des

incluir *** chos’" en el régimen de proteccion ADH.

4 lA!ncrl)l::lsrdc ?g:; daeﬂr: de creacion de% Comité Ju.ridico Interamericano (érgaillo c(:::suel:
tivo de OEA en asuntos juridicos; :u Qrincipal.ﬁn::u:zd ;sc;;rno‘rir:;:re)cl &eés::: :apes tgardo
sivo y la codificaciéon del derecho internacion \ ) X

reprc:entado por 11 personas: Roberto Cérdoba, Pablo Campos Ortzz, le:;t:lbs;:e(:i ;Jrgt;::
Francisco Gonzélez de la Vega, Alfonso Garcia Robles, Antonio G tlnez Ro oéasién
gio Gonzélez Gdlvez y Emilio O. Rabasa. Sin embargo, en 1993 fuﬁ o:é pﬂ't;:r;i i
en que un mexicano ocupd la presidencia del érgano: el licenciado q ;
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en lo que se refiere a la definicion de los derechos objeto de pro-
teccion y los mecanismos institucionales que deberian establecerse
para lograr la adecuada proteccion de los derechos que habrian de
incluirse en el Protocolo Adicional.” En consecuencia se cre6 un
Grupo de Trabajo de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos
del Consejo Permanente para llevar a cabo los estudios y trabajos
respectivos.

El Grupo de Trabajo, en conocimiento de que la CIDH presenta-
ria un proyecto especifico sobre la materia, dedicé sus primeras
sesiones a debatir la metodologia que habria de seguirse y a escu-
char las opiniones de la OIT, la OPS, la CIDH y la Corte Interame-
ricana. Estas reuniones resultarian de gran utilidad para sus
labores posteriores.

Asi, en uso de las facultades contempladas en el articulo 77 de
la CADH, la CIDH sometié en 1986 a la Asamblea General de la
OEA, reunida en Guatemala, un proyecto de Protocolo Adicional a
la CADH sobre derechos econémicos, sociales y culturales. El 17
de diciembre de 1986, el Consejo Permanente remitié el aludido
proyecto™ a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos y a los
gobiernos de los Estados parte en la CADH para observaciones y
comentarios. Dicha informacion debia ser remitida para que el
Consejo Permanente la considerara, al igual que cualquier otra in-
formacién que estimara apropiada, y de esa forma pudiera presen-
tar propuestas sobre la materia a la Asamblea General en su
decimoséptimo periodo ordinario de sesiones. La Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos, acordé reconstituir el mismo Grupo
de Trabajo que habia funcionado en 1986, integrado por las dele-
gaciones de los gobiernos de Argentina, Barbados, Costa Rica, El
Salvador, México, Nicaragua, Pert, Uruguay y Venezuela.”

El Grupo de Trabajo de 1987 adopté como base de sus tra-
bajos el proyecto de la CIDH y procedié a discutir cada uno de

;2 OEA/Ser. G. CP/doc. 1861/87. 20 de octubre de 1987, p. 241.
Resolucion AG/Res. 836 (XVI-0/86).
Sesion celebrada el 20 de enero de 1987. Una delegacién de Guatemala se incor-
poraria al Grupo de Trabajo con posterioridad. Asimismo asistieron como observadores

las delegaciones de Bolivia, Brasil y Estados Unidos de América. OEA/Ser.G cp/doc.
1861, 20 de octubre de 1987, p. 247.
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los articulos. Otros instrumentos que consider6 fueron: la Carta de
Bogota, la Carta Interamericana de Garantias Sociales (1948), la
DUDH (1948), la DADDH (1969), el PDESC (1966), el PDCP (1966),
y las observaciones y propuestas formuladas por los gobiernos
mencionados. Sin duda, el documento que més importancia tuvo
fue el PDESC.”

El Grupo de Trabajo no alcanzé en sus 14 sesiones a revisar los
72 articulos propuestos por la CIDH. Sin embargo, en una primera
lectura aprob6 los 20 primeros, sobre los derechos substantivos
establecidos en el proyecto. Unicamente qued6 por resolver lo re-
lativo a la proteccion de tales derechos; en otras palabras, el as-
pecto normativo adjetivo. Esto resultaba bastante desafortur}ado,
pues uno de los aspectos fundamentales del Protocolo Adicional
debia estar constituido por los medios institucionales para la tutela
y promocién de los derechos econémicos, sociales y cultul:ales.
En esta ocasion, el Grupo de Trabajo sélo adelanté observaciones
generales, pero no logré concluir.”

Por otra parte, a propuesta del doctor Emilio 0. Rabasa, el Co-
mité Juridico Interamericano (CJ1) aprobo, en sesion del 2 de fe-
brero de 1987, la inclusion del Protocolo como tema en su
agenda. El propio Doctor Rabasa quedé encomendado para desa-
rrollarlo, y elaboré un proyecto de “‘opinion genera}” para que se
presentara a AG de OEA en su XVIII periodo ordinario de sesiones.
El Doctor Rabasa hizo un analisis de los derechos df;l hombre,,
tanto en el ambito internacional como en el americano, ™ y destaco

B El Grupo de Trabajo también recibio observaciones y comentarios fonnulac}o_s por
los gobiernos de Colombia, México, Peri, Venezuela y Uruguay, asi como las opiniones
de la oIT, la ops y la Corte Interamericana.

5% El Grupo de Trabajo quiso elevar el proyecto a la firma de h.x Asamblea General
que se celebrarfa en San Francisco. Para efectos de prccisar el s;nlldo y alcance de las
disposiciones del proyecto y asi facilitar su interpretacion normativa, ¢l Grupo de Traba-
io elabord su informe de trabajo como fravaux preparatoires. En adicion, 195 gobiernos
del Ecuador, Peri, México, Colombia, Argentina y Venezuela presentaron informes so-
bre ¢l Proyecto de la CIDH. OEA/Ser.G cp/doc. 1861, 20 de octubre de 198‘?, p. 2!_16.'

Para estos fines, el doctor Rabasa estudio, a manera de “‘antecedente " los siguien-
tes documentos: DADDH, la Carta de Bogota y el Protocolo de Buenos Aires, CADH, el
Aunteproyecto de la SG de OEA, el Proyecto de la CIDH, asi como comentarios que so(l;re
este ultimo realizaron la Corte Interamericana, algunos Estados miembros de OEA y Or-
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las llamadas “‘tres generaciones” de derechos humanos.®" Asimis-
mo indicé que era tardio pronunciarse sobre si los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales debian contenerse en una o varias
convenciones, ya que los proyectos de la CIDH y del Grupo de
Trabajo habian optado por una sola convencion.

Sin embargo, aun se encontraba pendiente la definicién y es-
tructuracion de los sistemas de proteccion de los derechos aborda-
dos por el PSS, ya que unos eran de aplicacion y exigibilidad
jurisdiccional inmediata,” en tanto que otros deberian ser instru-
mentados paulatinamente. *’ Sugerfa el Doctor Rabasa que para los
primeros se recurriera a los drganos ya establecidos en el Pacto de
San José (CIDH y Corte Interamericana). Para los segundos reco-
mendd instituir un procedimiento que comprendiera a los Conse-
jos Técnicos de OEA® auxiliados por grupos de expertos ad-hoc y
organismos especializados y que, por conducto de la SG de OEA,
en estrecha comunicacion con la Corte Interamericana, recibieran
informes periédicos de los Estados Miembros y emitieran las re-
comendaciones que estimaran procedentes.”’

El proyecto final se aprobé por los Estados parte en la CADH,” en la
decimoctava sesion ordinaria de la Asamblea General. Para estos fines
se constituyé un nuevo grupo de trabajo, compuesto de las delegacio-
nes de varios Estados,” para elaborar la version final del proyecto.

ganismos especializados (OIT y 0ps) y el documento elaborado por el Grupo de Trabajo
de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente.
6; Cfr. URIBE VARGAS, Diego, La Troisiéme..., supra nota 25.
La mayor parte de los laborales.
- Los relativos a la educacion, cultura, familia, etcétera.

El Consejo Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

~ Este sistema seria parecido al que se lleva a cabo en ONU por conducto del ECO-
soC,

% Resolucion AG/Res. 887 (XVII-0/87).

Este Grupo de Trabajo se integré con delegaciones de los gobiernos de Argentina,
Barbados, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Perti, Uruguay y Venezuela. En el grupo de trabajo se encontraban
como observadores representantes de Estados no miembros de la CADH: Brasil, Estados
Unidos de América y Paraguay. Hay que destacar que Paraguay ratificé la CADH hasta
el 24 de agosto de 1989, y Brasil hasta el 25 de septiembre de 1992, por lo que en estas
sesiones solo tenian el cardcter de observador. EUA no es parte de CADH.
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Finalmente, el 17 de noviembre de 1988, los Estados parte del
Pacto de San José aprobaron el Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, también conocido como Protocolo
de San Salvador, dado que la Asamblea General se encontraba reuni-
da en esta ciudad.

El Protocolo permanece abierto a firma y ratificaciéon o adhe-
sion de cualquier Estado parte de la CADH y entrara en vigor
cuando sean depositados los instrumentos de ratificacion o adhe-
sion respectivos de once Estados. Catorce Estados han firmado
el Protocolo, y sélo tres lo han ratificado: Ecuador (25 de marzo de
1993), Mﬁ%xico (16 de abrii de 1996) y Suriname (10 de julio

1990).
deEl Prgtocolo de San Salvador consta de un preambulo y 22 ar-
ticulos que, entre otros, cubren los siguientes derechos y.ob'llga-
ciones: derecho al trabajo y en condiciones justas y equitativas,
derechos de sindicalizacion, derecho a la seguridad social, a }a
salud, a la alimentacion, a la educacion y de espef:ial' proteccion
para ancianos y minusvalidos y obligacién de no discriminar.

Los derechos que consigna el PSS son de los denominados de
“segunda generacion’’, dentro del gsquema de las llamadas tres
generaciones de derechos humanos.™ Siguiendo un grc_ien crono!q-
gico, los derechos de primera generacién son los civiles y polm-
cos, los de segunda generacién son los soc§a]es, econdémicos y
culturales; en tanto que los de tercera generacion son los llamados

“derechos de solidaridad™.

e Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatcmalln, Haiti, México,
Nicaragua, Panamé, Pert, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Cfr. supra texto que acompafia a las notas 22 a 27.
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IV. ANALISIS DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

GENERALIDADES

La elaboracion y ulterior suscripcion de un instrumento internacio-
nal como el Protocolo de San Salvador fue una labor encomiable,
fruto de multiples esfuerzos y trabajos elaborados por los Estados que
participaron y derivado, en especifico, del Proyecto de Protocolo que
elabord la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Estos de-
nuedos son ain mas alentadores porque la promocion y proteccion de
los derechos econémico, sociales y culturales integran junto con los
derechos civiles y politicos el reconocimiento de la dignidad humana.

El Protocolo de San Salvador hace evidente la voluntad politica
de los Estados americanos de reconocer que los derechos econo-
micos, sociales y culturales, como derechos humanos fundamen-
tales, tienen la misma categoria que los derechos civiles y
politicos. Esto refuerza la indivisibilidad e interdependencia de
ambas categorias de derechos.”

A pesar de ello es necesario recordar que las distintas condicio-
nes socioeconomicas que prevalecen en los paises americanos di-
ficultan la realizacion efectiva de los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Por los mismos motivos, y agravados por las
diferentes crisis y trastornos economicos que varios paises de la
region han atravesado,”' es sumamente dificil establecer mecanis-
mos internacionales de control que garanticen la efectiva vigencia

O El gobierno de la Republica Argentina asimismo expreso esta opinion: véase. Co-
MISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y PoLIiTICOS, CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA, Observa-
ciones al Anteproyecto de Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Argentina, OEA/Ser. G., CP/CAJP-622/85 add. 10. | de octubre de
1987.

' México registro un crecimiento econdmico de sélo el 0.5% de 1982 a 1988. con
un incremento anualizado del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del
180% (?) en 1985 (?). SALINAS DE GORTARI, / Informe de Gobierno. Anexo Estadistico.
Meéxico, D.F.. 1989. pp. ? Por su parte. Argentina registré 2. Brasil 2. Nicaragua ? 1'id.
Banco Mundial. /nforme 4nual 1987, Washington, D.C., 1990 (?). Perti declaré una mo-
ratoria al pago de intereses en 1987 (?). Asimismo no hay que olvidar los graves proble-
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de los derechos amparados por el Protocolo, que en gran medida
no son de aplicacién y exigibilidad inmediata sino de instrumen-
tacion progresiva y paulatina.

PREAMBULO

El Protocolo de San Salvador es un instrumento internacional
de caracter intrarregional’” que solo tiene efectos limitados previ-
sibles para Estados Miembros del Pacto de San José .de Costa
Rica.”" Esta consideraciéon en principio parece contradictoria ya
que por un lado se limita el acceso s6lo a los Estados parte en la
CADH, pero por el otro se busca “‘consolidar en el continente ame-
ricano” los derechos consignados. No parece congruente del todo
que estos derechos puedan consolidarse si algunos de los Estados
americanos carecen de una via de acceso inmediata. No.obstante
lo anterior, pareciera que el objetivo es lograr la uniformidad, por
lo menos entre los Estados Parte en la CADH. ot

En el preambulo del PSS aparecen las razones que justifican y
motivan a los Estados para adoptar un Protocolo Adicional en ma-
teria de derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos dere-
chos, junto con los civiles y politicos, con§ti§uyen un tOfio
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de li'l dig-
nidad de la persona humana. Por ello es que ambas categorias de
derechos exigen una tutela y promocion permanente con el objeto

mas de créditos y pagos internacionales que enl’re.nyaron, y ;onum'xan afrontgn&:. varios
paises de la region. Mas importante ain fue la crisis financiera que atraveso Mexico en
diciembre de 1994 y cuyos efectos resinti6 fuertemente durante 1995.‘ _ "

"2 |nstrumentos universales son aquellos que buscan establecer umfonmdad{en todo
¢l mundo juridico internacional como seria la Organizacion de las Naciones Unidas l)'( la
extinta Sociedad de las Naciones, De caracter regional son los que buscan tener aplica-
cion en zonas geograficas especificas como la Organizacion de los Estados Amgrliaal::::
la Union Europea y la Liga Arabe. EI Protocolo de San Salvador, en pngcnpl:\) :ricanos
ter regional. de hecho es de acceso restringido pues no sélo es para E.sla (;s 'mno s
sino que s6lo estd abierto a firma de quienes formen parte de la CADH. €s 'c?;.n .
miembro de OEA puede suscribir el Protocolo. pues antes debe ﬁrmalr a B ol

la vigencia espacial del Protocolo claramente s¢ expresa en ¢ plm;_m:m : i

preambular y es reiterado en el articulo 21 indicando que queda abierto a la firma )
ratificacion o adhesion de cualquier Estado Parte de la CADH.
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de lograr su vigencia plena sin que jamas pueda jlvldstiﬁcarse la vio-
lacién de unos en aras de la realizacion de otros.

Asi, los Estados americanos tienen como proposito el consolidar
en el continente un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre. Confor-
me al parrafo segundo del Preambulo, ello se encuentra enmarcado
“dentro del cuadro de las instituciones democraticas”. En este punto
vale la pena destacar las posibles vaguedades de lo que el término
“instituciones democréticas™ puede implicar y preguntarnos si los Es-
tados parte del Protocolo y del Pacto de San José entienden lo mismo
por dichos vocablos.

Para lo anterior debemos ubicar la frase dentro del contexto hemis-
férico. Recuérdese que Cuba fue excluida del sistema interamericano
el 14 de febrero de 1962, después de la Octava Reunion de Con-
sulta.” En dicha Reunién se indicd, entre otras cosas, que la ‘“‘ad-
hesion de cualquier miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos al marxismo-leninismo es incompatible con el sistema
interamericano y el alineamiento de tal gobierno con el bloque comu-
nista quebranta la unidad y la solidaridad del Hemisferio”. En conse-
cuencia, lo menos que puede afirmarse es que en el sistema
americano el marxismo-leninismo y el alineamiento con el blo-
que comunista son posiciones ideologicas y formas de organizacion
politico-sociales que no pueden conseniar con las instituciones demo-
craticas en el continente americano, * las que entonces deben revestir
un carécter especial.”’

En el cuarto parrafo preambular del PSI se indica que ‘‘CON-
SIDERANDO la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los
derechos economicos, sociales y culturales y la de los derechos
civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de dere-

;: OEA/Ser. G, CP/doc. 1861/87, 10 de octubre de 1987, p. 243.
Y Celebrada en Punta del Este del 22 al 31 de enero de 1962.

Aqui vale apuntar hacia la posible contradiccion con la “libre autodeterminacion
de los pueblos™ ya que se permitird a los pueblos decidir libremente sus destinos siem-
pre_gue no escojan el marxismo-leninismo ni alinearse con algin bloque comunista.

Vale recordar que el articulo 3, 11, a) de la CPEUM entiende a la democracia no sélo
€omo una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural de la poblaci6n.
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chos...””.”® Como sefialamos, el Proyecto originalmente sefialaba
las dos categorias de derechos, redaccion que se modificé ya que
la intencion del parrafo era destacar el concepto generalmente
aceptado de que los derechos humanos constituyen un todo indivi-
sible. Sin embargo, el PSS destaca la existencia de las ““diferentes”
categorias de derechos humanos lo que podria indicar que posible-
mente debieran jerarquizarse tales categorias. Por este motivo el
Grupo de Trabajo quiso hacer constar que “los derechos econémi-
cos, sociales y culturales forman parte, conjuntamente con los de-
rechos civiles y politicos del concepto mas amPlio que son los
derechos fundamentales de la persona humana”.’

Los parrafos preambulares segundo y tercero son idénticos a los
parrafos preambulares segundo y tercero del Pacto de San José.
Esto pareceria ser innecesario,"’ pero creemos que més bien resul-
ta una firme reiteracion de la voluntad de los Estados. No sélo se
reconocen los derechos, sino que se reafirman para darles mayor
vigor. Por otra parte hay que considerar que si no se recogieran de
esta forma en el PSS, por lo menos habria que hacer referencias a
la CADH. Esta situacion podria provocar problemas de interpreta-
cién en la remision a normas de otros instrumentos, incluidos los
nacionales, lo que restaria posibilidades para que el individuo co-
nociera con certeza juridica sus derechos y deberes.

En el tercer parrafo preambular, los Estados parte conciben que
los derechos esenciales del hombre son inmanentes a todas las per-
sonas; son caracteristicas inherentes a los individuos. Esto se debe a
que los mismos ‘no nacen del hecho de ser nacional de de}ermina—
do Estado”, sino que su fundamento son los atributos propios de la
persona humana. En consecuencia consideran que debe darseles
proteccion internacional mediante el acuerdo conjunto de las Partes
y que sea de naturaleza convencional coadyuvante o complefnenta-
ria a la que ofrece el derecho interno de los Est‘ados americanos.
Los Estados implican que la proteccion internacional es solo para

% El itdlico es mio. AT
OEA/Ser.G cp/CAIP-694/87, 2 de octubre de v pr 3
Incluso el gobierno de Argentina asi lo expreso. Véase OEA/Ser. G., CP/CAIP-

622/85 add. 10, 1 de octubre de 1987, p. 110.
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reafirmar la que ya brindan los sistemas juridicos internos y que
ambos regimenes naturalmente no habran de oponerse entre si.

Con posterioridad los Estados parte del Protocolo sefialan que
los derechos humanos se componen de diferentes categorias pero
indisolubles en un solo cuerpo, es decir que los derechos pueden
distinguirse entre ellos pero que de ninguna forma consideran que
posean naturaleza distinta ni que pertenezcan a calidades diversas.
Las categorias de derechos son econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos,” pero punto fundamental es la afirmacion del
pss en el sentido de que “‘jamas (puede) justificarse la violacion
de unos en aras de la realizacién de otros”."

El Protocolo asimismo reitera en su sexto parrafo preambular"4
que para realizar el ideal del ser humano libre es necesario erradi-
car el temor y la miseria y crear condiciones que permitan a cada
persona gozar no sélo de los derechos civiles y politicos sino tam-
bién de sus derechos econdémicos, sociales y culturales. Se recono-
ce de esta forma que si bien los derechos civiles y politicos han
tenido mayor vigencia en su respeto y cumplimiento, no menos
deben realizarse los econdmicos, sociales y culturales. Puede
incluso decirse que los derechos civiles y politicos podrian quedar
limitados en cuanto a su efectividad si no se crearan ni promo-
vieran las condiciones necesarias en el seno de la comunidad
que facilitaran una vida digna y decorosa o por lo menos las con-
diciones insoslayables para vivir y respirar como ser humano.

g proyecto original sefialaba, en forma aparentemente limitativa, que reconocia
los beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales por lo que implicitamente excluia
otrags’ areas de cooperacion internacional que carecen de ese cardcter.

“ Cfr. MERON, op. cit., supra nota 3, HUBNER, op. cit., supra nota 23, URIBE, op.
cit, supra nota 25.

Cuarto parrafo preambular pss. La legislacion mexicana también considera que el
uso de un derecho no es justificacién para violentar otros. Articulo 20 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal: “Cuando haya conflicto de derechos, a falta de ley expresa que
sea aplicable, la controversia se decidira a favor del que trata de evitarse un perjuicio y
no a.favor del que pretenda obtener lucro. Si el conflicto fue entre derechos iguales o de
la misma especie, se decidird observando la mayor igualdad entre los interesados™.

Practicamente idéntico al quinto pérrafo preambular de la CADH.
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En el séptimo parrafo preambular se indica que los pueblos tie-
nen derecho “‘a disponer libremente de sus riquezas y recursos ma-
teriales”. Originalmente se destacaba que esa libre disposicion se-
ria “*con arreglo del derecho internacional”. Ahora bien en el seno
del Grupo de Trabajo de 1987 se record6 que ‘“‘el papel del dere-
cho internacional consiste en reconocer la soberania de los Esta-
dos sobre la materia, sin entrar a determinar las modalidades que
conlleva la disposicion de tales riquezas y recursos”.* Por este
motivo surgieron dudas e incluso objeciones acerca de que la libre
disposicién de dichas riquezas y recursos debiera conformarse al
derecho internacional. En consecuencia, se retir6 esta frase.

Asi, resulta muy satisfactorio que el PSS haga mencién expresa del
derecho al desarrollo, en especial si tomamos en cuenta la realidad
socioeconémica de los paises de la region y sobre todo la circunstan-
cia de que este derecho ha sido reconocido en el marco de ONU con
el fuerte apoyo de la mayoria de los paises latinoamericanos y del
Caribe. Si bien hubiera sido tal vez deseable llegar a avanzar alguna
propuesta en el articulado, la idea s6lo se concret en el preémbulo.“

El séptimo pérrafo sefiala que el objetivo del Protocolo es re-
afirmar, desarrollar, perfeccionar y proteger los derechos econd-
micos, sociales y culturales en forma consolidada en América. Lo
anterior es motivado porque ain cuando tales derechos han sido
reconocidos en instrumentos internacionales de ambito universal y
regional, es necesario subrayar su importancia y proteccion en el
continente. En este parrafo se eliminé del proyecto la referencia al
mandato de la Asamblea General para la elaboracién del pss.” Se
estimd que no poseia suficiente importancia para ser incluido pues
el preambulo de un instrumento internacional debia circunscribir-
se, en esencia y principalmente, a los propositos y filosofia politi-
ca del respectivo acuerdo.y no a otras consideraciones.

85 Cfr. OEA/Ser.G CP/CAIP-694/87, 2 octubre 1987.

S El gobierno de Argentina se expreso en este sentido, pidiendo se considerara esta
posibilidad y evaluaran las distintas reacciones de los Estados al respecto. Cfr. OEA/Ser.
G., CP/CAJP-622/85 add. 10, 1 de octubre de 1987 p. 110. -

= Originalmente leia: ‘‘Considerando que la Asamblea General de_ [a Organizacion
reiteradamente ha expresado su voluntad de elaborar un Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos a fin de definir los dcrecho; eqoné_mlcos,
sociales y culturales objeto de proteccion y establecer los mecanismos institucionales
para lograr la adecuada proteccion de tales derechos™.
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En resumen, el PSS tiene por objeto lograr el reconocimiento y
vigencia de los derechos econdémicos, sociales y cultugsales, de
conformidad con los articulos 26, 31 y 77 de la CADH.” Por su
naturaleza. muchos de los aspectos tratados por el PSS caen dentro
del campo de la OIT Y son tema de convenciones adoptadas por la
misma organizacion.

Articulo lo. Obligacion de adoptar medidas

El Protocolo consigna varios derechos que deben ser protegidos
y promovidos en el ambito americano. Estos derechos requieren
de actos juridicos especificos para que queden plenamente en vi-
gor y funcionen adecuadamente al interior de los paises firmantes.
Por este motivo, los Estados parte se comprometen a adoptar to-
das las medidas necesarias a fin de progresivamente lograr la ple-
na efectividad de los derechos reconocidos en el Protocolo.

Estas medidas contemplan las de orden interno y la cooperacion
entre los Estados, en especial de caracter econdmico y técnico. De
esta forma se busca que los compromisos de los Estados tengan
una real aplicacion comprendiendo tanto la adopcién de medidas
individuales como las provenientes de la asistencia y la coopera-
cién internacionales, a fin de facilitar la aplicacion ooprogresiva de
los derechos humanos reconocidos en el Protocolo.

La cooperacion entre los Estados, de conformidad con el Proto-
colo, sera “hasta el maximo de los recursos disponibles y toman-
do en cuenta su grado de desarrollo™.” Si bien esta frase tiene
cierta generalidad e imprecision sobre qué recursos estaran dispo-
nibles, debemos recordar que se trata de normas programaticas,
et ergo,

% El pss debfa reconocer en su parte preambular la existencia del derecho al desarro-
llo, al medio ambiente ecolégicamente sano y equilibrado, derecho a la paz y derecho a
disfrutar del patrimonio comun de la humanidad y destacar el carcter individual y co-
lect‘i;;o de estos derechos. OEA/Ser. G, CP/CAIP-622/85 add. 3, 9 julio 1986.

o OEA/Ser.P/AG/1656/83.

Cfr. OEA/Ser.G CP/ICAIP-694/87, 2 de octubre de 1987. p. 5.
“Desarrollo” que parece estar restringido a aspectos exclusivamente econ6micos,

sin comprender otras facetas cualitativas de la vida de los Estados, v. gr., cultura, socie-
dad, etcétera.

{
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de dificil aplicacion en cualquier circunstancia. Debemos destacar
que los Estados, conscientes del caracter progresivo y la obligato-
riedad de los derechos, hacen mencién expresa del grado de desa-
rrollo de que gocen y sujetan el logro progresivo de los mismos a
que se encuentre “de conformidad con la legislacién interna” de
los diversos paises. Debido a que el articulo se refiere a medidas
tanto de orden interno como a las de cooperacion entre los Esta-
dos. creemos que el PSS alude a que los Estados se encuentran
comprometidos a realizar diversos actos pero que en ninguna for-
ma se les puede exigir obligaciones excesivas pues deben contem-
plarse como limitantes la legislacién interna y la cuantia de los
recursos disponibles. Un problema al respecto es que el PSS no
ofrece una definicion sobre lo que signifique ‘‘disponible”. Esto
es, podemos suponer que en determinado Estado existan suficien-
tes fondos pero no necesariamente que estén "disponibles” para
estos fines. De esta forma, la exigibilidad de esta norma se diluye
ya que los Estados podrian argiiir que no existen recursos disponi-
bles para cumplimentarla debidamente.

Debemos sefialar, sin embargo, que cuando la CIDH presento
su proyecto original, se coment6 que el compromiso para ‘‘adop-
tar todas las medidas necesarias hasta el maximo de los recur-
sos de que dispongan” debia ser entendido en forma limitada
pues podria parecer implicar que los Estados deben efectuar practi-
camente cualquier actividad para lograr la plena efectividad de los
derechos consignados. En efecto se indica que la frase era mas
orientada a medidas de orden legislativo por parte de los Estados
que a la disposicion de recursos econémicos o financieros.” La
razén de ello derivaba del hecho de que cada Estado es soberano
en la asignaciéon de prioridades y la aplicacién de tales recursos.
Por lo tanto, no resultaba aceptable en principio la exigencia en el
sentido de obligarles a adoptar medidas “hasta el méximo’* de sus
recursos disponibles para cumplir con los compromisos que llegaran
a asumir en el futuro.

Un problema paralelo es también el concepto de “recursos” toda
vez que podria quedar circunscrito a los de naturaleza material o

|
92 (yea/Ser. G CP/CAP-694/87, 2 de octubre de 1987, pp. 4y 23.
|
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bien abarcar ademés los humanos, politicos, juridicos, historicos y
otros. El origen de este articulo lo encontramos en el articulo 20.,
del PDESC del cual se extrajeron dos conceptos fundamentales; a
saber: el de ‘el maximo de los recursos de que dispongan™ y el
de “progresivamente”. Es el Estado quien asume el compromiso
y el que en definitiva va a determinar y disponer el nivel y natu-
raleza de los recursos para lograr la vigencia progresiva de los de-
rechos consagrados, para lo cual debe tomar en cuenta las diversas
obligaciones que le competen. Por tanto, el término ‘‘recursos’
debe entenderse en su concepcion mas amplia y no sélo limitado
al cardcter material.”

Este articulo, y gran parte del PSS, se refiere a derechos huma-
nos de realizacion y aplicacion progresiva. Esto genera la necesi-
dad de distinguir entre las diferentes categorias de derechos por
razones de indole jurisdiccional; es decir, unos de aplicacion pro-
gresiva y otros de exigibilidad inmediata.

Articulo 20. Obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno.

El presente articulo esta en intima relacién con el previo. Los
Estados parte se comprometen a modificar su sistema juridico in-
teno a fin de adecuarlo a las disposiciones del Protocolo. Esto en caso
que el ejercicio de los derechos consignados en el Protocolo no estu-
viera garantizado con anterioridad. Esta norma da mayor precision al
articulo previo pues se refiere expresamente a todas las medidas inter-
nas incluyendo las disposiciones legislativas y las administrativas. Es
decir, todo el cuerpo normativo nacional debe ajustarse al PSS.

Otro aspecto del articulo es que alude al aspecto adjetivo de los de-
rechos,” es decir, el PSS se refiere al ejercicio del derecho y no al
derecho mismo. Esta posicion exige que si los derechos se con-
templaban en la legislacion local deben hacerse efectivos y por
ende se requiere adoptar las disposiciones necesarias para estos
efectos. Igualmente, si no estaban contemplados los derechos, de-

93 OEA/Ser.G CP/CAIP-694/87, 2 de octubre de 1987, p. 5.
Pues el aspecto sustantivo se encuentra consignado, en sus principios, en la CADH.
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bera instrumentarse lo conducente a fin de que existan en el orden

juridico interno y adicionalmente proveer lo necesario para su eficacia

real. De esta forma podemos decir que en tanto el articulo 1 se refiere
a la expresion de voluntad de los Estados de adoptar medidas para
cumplir con el Protocolo, el articulo 2 identifica entre tales medidas a
las disposiciones legislativas y de otro caracter.

Asi. no basta disponer de facultades, gozar nominalmente de
derechos humanos y que los Estados los reconozcan y se obliguen
a respetarlos. Resulta imperativo, a fin de impedir que se vuelyan
nugatorias las normas que los reconozcan, que existan medidas
viables y efectivas que permitan la plena vigencia de tales dere-
chos. Esto obviamente va acompafiado de que las medidas que se
adopten sean libremente accesibles a todos los sujetos pues dq lp
contrario no se lograré el objetivo de las propias medidas. Antici-
pamos de una vez que la norma aqui consignada consti@uye lo que
podemos denominar como el proposito general del articulado del
pss establecer medios de ejecucion de los derechos humanos.

El articulo 2 tiene adicionalmente otro problema derivac}o de la
estructura de los Estados-federacién. Si bien los signatarios asu-
mieron el compromiso de adoptar disposiciones de orden interno,
la distribucién de competencias en las federaciones es_té definida
por la legislacion interna, lo que podria provocar situaciones €spe-
ciales. Si algunos ambitos juridicos son de competencia estatal, la
federacion se encontrara juridicamente imposibilitada de efectiva-
mente realizar lo necesario para la ejecucion de sus compromisos
internacionales pues carecerd de facultades para instrumentarlos.
Es decir, la federacion podra actuar en materias federales, o inclu-
so en materias concurrentes, pero no podrd hacerlo en aquellas de
exclusiva competencia estatal. Al efecto recordemos el pacto fede-
ral contenido en el articulo 124 de la CPEUM, por el que todo lo
no expresamente otorgado a la federacion se entendera reservado
a los estados de la Rep\'lblica.95 _ _

El empefio por respetar los derechos y }xbenades y ga'rantgjarlcs
su libre y pleno ejercicio constituye una importante obligacion de

% A mayor abundamiento, ¢fr. comentarios al articulo 28 de la CADH en LABARDINI,
BRrITO, GONZALEZ, op. cit., supra nota 15.
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los signatarios, pero no es el unico deber al que se encuentran su-
jetos. En esta norma se contempla el compromiso de los Estados
por superar su situacion legislativa interna y elaborar las disposi-
ciones pertinentes a fin de instrumentar adecuadamente los dere-
chos que aiin no se encontraren garantizados en el ambito interno.
Es el compromiso de los Estados por perseverar en los esfuerzos
para robustecer a los derechos humanos.

Articulo 30. Obligacién de no discriminacion

Los Estados reafirman aqui el principio de la igualdad entre los
sujetos y la obligacion de no distinguir entre las personas por cau-
sa alguna.” Los motivos que se enuncian, en concordancia con lo
establecido en la CADH, son los siguientes: raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, Posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.” A nuestro parecer, esta lista debe conside-
rarse meramente enunciativa y de ninguna forma limitativa, es de-
cir que debe abarcar cualquier otro prejuicio o distingo no
previsto, a fin de evitar discriminacion alguna. En otras palabras,
esta disposicion parece recoger claramente los derechos de igual-
dad entre las personas pues los derechos no pueden ser ejercidos
discriminadamente. Por ello, los vocablos *‘sin discriminacion al-
guna’’ deben ser entendidos como un concepto global que
abarca todos los elementos o factores envueltos en la discrimi-
nacion.

Originalmente compuesto de dos parrafos, este articulo fue mo-
dificado para ajustarse a lo indicado en la CADH y otros instru-
mentos de derechos humanos sobre no discriminacién. Inicialmen-

% Esto ya ha sido expresado en la DUDH, DADDH, PDCP, PDESC, CADH y convenciones
especificas como la de Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Nueva York, 18 de diciembre de 1979; ratificada por México el 23 de marzo de
l98§17, DOF: 12 de mayo de 1981).

Vale indicar que el Proyecto de Protocolo presentado por la CIDH en 1986 no
indicaba los motivos que se enuncian, sino sélo que los “Estados parte... se compro-

meten a garantizar el ejercicio de los derechos que =n él se enuncian, sin discrimi-
nacién alguna’’.
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te sefialaba que no debiera existir la discriminacién y en su segun-
do parrafo original indicaba que los Estados se comprometian a
asegurar a mujeres y hombres igual titulo para gozar de todos los
derechos economicos, sociales y culturales contenidos en el PSS.
Asi, el proyecto de PSS marcaba que no podria haber distingos en
razon del sexo (“*hombre y mujer"), pero implicitamente dejaba
abierta la posibilidad para algunos de los otros criterios menciona-
dos en el parrafo previo, situacion mas restringida que lo prescrito
por el articulo 1 de la CADH.” De hecho se llegé a considerar que el
entonces segundo parrafo debiera ser redactado como un articulo
independiente. Sin embargo, al homogeneizarse con la redaccion
empleada en la CADH se hizo innecesario enunciar un articulo
nuevo que ademas de mantener la concordancia entre la CADH y
el pss, correspondia al enfoque previamente adoptado por el
PDESC y en diversas convenciones de OIT, incluida la Convencion
sobre Discriminacién (Empleo y Ocupacion) de 1958 (No. 111)
que contiene una garantia redactada en términos amplios contra la
discriminacion.

Vale la pena destacar que el punto central es nuevamente el
ejercicio de los derechos humanos. La obligacion de no discriminar
existe ya en diversos instrumentos, pero siguiendo el impulso del
Protocolo, lo que se desea subrayar es el ejercicio de los mismos.

Articulo 40. No admision de restricciones

El pss sefiala que no puede restringirse o menoscabarse nin-
guno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en

.

virtud de su legislacién interna o de convenciones internacionales, so
pretexto que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce
en menor grado.

% Articulo lo. Obligacion de respetar los derechos. 1. Los Estado§ parte en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en cllaya
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que 'e§té sujeta a su Jur!s<?|cc16n sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones poli-
ticas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimien-
to o cualquier otra condicién social.
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Si bien las leyes integran un cuerpo general normativo, éstas
son relativamente independientes unas de otras. En consecuencia,
no puede prevalerse de interpretaciones restrictivas en la aplica-
cion de los derechos humanos, pues las disposiciones en una ley
son supletorias de otra. Igual ocurre con las convenciones interna-
cionales; cada una suple a otra en lo que adolece, formando de
esta suerte un cuerpo integral de derecho.

Pero el articulo viene a resaltar que si bien existe el principio ge-
neral de derecho de que ley posterior deroga a ley anterior, no cabe
esa posibilidad en materia de derechos humanos pues haria nugatorias
las facultades y derechos ya reconocidos. Esta situacién incluso pro-
vocaria que cada nuevo instrumento internacional en la materia ten-
dria que enumerar todos los derechos fundamentales que se hubieran
recogido con anterioridad. En consecuencia, las disposiciones internas
e internacionales sobre derechos humanos no deberan dejar de ejecu-
tarse o restringirse en su aplicacion valiéndose de la excusa de que el
PSS no las reconoce.

Esta norma encuentra su origen en el articulo 5, parrafo 2 del
PDESC. Consideramos que las disposiciones de este articulo po-
drian haber quedado mejor definidas y complementadas si se hu-
biera incluido alguna disposicion similar a las expresadas en los
articulos 5, parrafo 1 del PDESC y 29 de la CADH, en el sentido de
impedir que interpretacion alguna vaya en detrimento de los dere-
chos consignados.

Articulo 50. Alcance de las restricciones y limitaciones

Este articulo llama la atencion pues faculta a los Estados parte a fi-
jar restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos es-
tablecidos en el PSS. De hecho, parece una puerta abierta para fijar
obstaculos a las disposiciones del Protocolo. [En este sentido segura-
mente seria permisible la formulacion de reservas y declaraciones in-
terpretativas que tuvieran el mismo efecto.] Las restricciones y
limitaciones establecidas mediante leyes promulgadas s6lo pueden ser

hechas con el objeto de “preservar el bienestar general dentro de una
sociedad democratica™.”

99 - 0. B e J @ ;
¢Bajo los canones de una “‘sociedad democratica’ o s6lo al interior de una socie-
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Asi, las restricciones a los derechos consignados en el Protoco-
lo sélo pueden fijarse, pero en provecho del bienestar general. Sin
embargo, creemos que dicha limitacion nunca debe atentar contra
la del propésito y razén de las normas consignadas.

Hay que denotar que el término “‘sociedad democratica™ provoca
inquietudes y dudas acerca de su verdadero sentido. El concepto debe
ser estudiado a la luz de la realidad y del momento politico en que se
adopto (1988). En las discusiones para adoptar el PSS se manifesto la
necesidad de aclarar el concepto y que le incorporaran elementos
como democracia efectiva, participacion plena y pluralismo ideologi-
co. asi como el proceso de consolidacion y fortalecimiento de la de-
mocracia.'”

El presente articulo esta basado en los articulos 30 de la CADH
y 4 del PDESC. Sin embargo, con el fin de dar mayor concrecion
al concepto de bienestar general dentro de una sociedad democra-
tica, la CIDH estimé prudente agregar que las restricciones serian
permitidas “‘en la medida que no contradiga el proposito y razén
de los mismos, la salud publica o la moral”.""

El GT-1987 modificé la redaccién del articulo al eliminar la men-
cién ““a la salud puablica o la moral™ al final del texto on'gin.al. Al res-
pecto, estimé que al sefialarse en esta norma que las restricciones a
los derechos protegidos solo podrian establecerse en la medida que
no contradijeran el propdsito y razén de los mismos, el concepto
era lo suficientemente amplio y comprensivo como para ngg:emtar
un desarrollo adicional referido a la salud publica o la moral.

dad democratica? Como hemos visto, la expresion “dentro de una sociedad democrati-
ca" desafortunadamente puede traducirse en calificacion de aspectos que pueden corres-
ponder exclusivamente a la esfera interna de los Estados Soberanos. Vid. supra texto
que acompaia a las notas 75-80. . ‘
Diversas Delegaciones expresaron sus puntos de vista en los grupos de u:aba;o.

Algunas se refirieron a la dificultad de definir o caliﬁcyr el concepto de democracia, su-
jeto a una gran diversidad de acepciones ¢ interpretaciones y destacaron los obstéf:ulos
para alcanzar una solucién que satisficiera a todos los participantes. Otra§ Delegaciones
expresaron sus propias apreciaciones del concepto de sociedad democratica. Cfr. supra
notas 78-80.

101 OEa/Ser.G CP/CAIP-694/8.7 2 octubre 1987, p. 8. '

192 £1 G1-1987 consider6 que el articulo cumplia el mismo propésito y conservaba el
mismo alcance que tenia el texto originalmente propuesto. OEA/Ser.G CP/CAIP-694/87, 2
de octubre de 1987, p. 8.

)83
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Articulo 60. Derecho al trabajo

Preocupacion fundamental del hombre siempre ha sido la forma
en que pueda obtener su sustento. Por ello es necesario abrir las
puertas y oportunidades para que todo ser humano esté en posibi-
lidades de encontrar empleo sin definir el derecho al trabajo, el
pss lo concibe como un marco de posibilidades que permita el ac-
ceso a fuentes laborales, es decir “‘los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita
debidamente escogida o aceptada”. Por ello, stricto sensu, por tra-
bajo se entiende aquél que permita una vida digna y decorosa.

Consecuencia de ello, no deben existir presiones sobre la perso-
na cuando toma la decision de emplearse. En otras palabras, no
deben existir vicios del consentimiento, como €rror, violencia,
dolo o mala fe.”

Los Estados se comprometen en el PSS a adoptar las medidas
que garanticen la plena efectividad al derecho al trabajo, en espe-
cial las que se refieran a conseguir el nivel de pleno empleo, a la
orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacita-
cién técnico-personal, en especial los orientados a minusvalidos.
Asimismo, los Estados parte se comprometieron a ejecutar y for-
talecer programas que coadyuven a una adecuada atencion fami-
liar de forma general que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Este articulo originalmente pretendia explorar la posibilidad de
recoger en la misma norma el concepto por el cual el trabajo con-
siste tanto en un derecho como en un deber social. La idea tuvo
como guia el articulo 2, a) de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales de 1948 donde se expresa que ‘“‘el trabajo es
una funcion social™.

El articulo comenzaba diciendo que “El trabajo es un derecho
y un deber social”. La redaccion no parecia ser la mas adecuada.
En cuanto al fondo, parecia redundante, ya que posteriormente se le
definia mejor. Considerado como deber, la disposicion podia en-

103 Articulo 8, Convenios nam. 29 de 1930 y nam. 105 de 1957, y articulo 6, respec-
tivamente.
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trar en conflicto con las garantias internacionales vigentes contra
el trabajo forzoso u obligatorio, contenidas en PDCP, las Conven-
ciones de OIT sobre el Trabajo Forzado y en la propia CADH. La
OIT consideré que hacer cumplir el deber de trabajar por medios
legales seria contrario a la prohibicion del trabajo forzoso u obli-
gatorio de las convenciones de OIT (que obligan a la mayoria de
los Estados miembros de OEA)."™ Por ello, si con esta referencia
s6lo se buscaba sefalar que se trata de un deber moral, no deberia
aparecer en un instrumento destinado a definir derechos, limita-
ciones y restricciones de orden legal y a brindar la base para la
adopcion de medidas legislativas por los Estados Parte.

[ .a CIDH habia también sefialado que ‘““Toda persona tiene dere-
cho a trabajar™'” pero el GT-1987 consideré que seria mas apro-
piado utilizar la formula ““derecho al trabajo”. Conceptualmente
es mas atinente esta wltima redaccién que se encuentra ademas en
concordancia con distintas normas constitucionales de los Estados
americanos y diversos instrumentos internacionales, entre ellos, el
articulo 23 de la DUDH y el articulo XIV de la DADDH.

Adicionalmente el parrafo 1 originalmente indicaba que "toda
persona tiene derecho a trabajar, es decir, a tener igual oportuni-
dad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente aceptado™.
La frase “‘es decir” equiparaba el derecho al trabajo con la opor-
tunidad a trabajar, lo que es de sentido mas estrecho que lo pre-
visto por el PDESC'® que hace constar que el derecho a trabajar
comprende tanto el derecho a la oportunidad de ganarse la vida
como la libertad de contratar el trabajo que mas convenga.

El parrafo 2 de este articulo fue adicionado pues, siguiendo el
propésito contenido en el articulo 6, parrafo 2 PDESC, se conside-
ré necesario complementarlo con una disposicién que contemplara
la responsabilidad o el compromiso de los Estados para adoptar
medidas para garantizar la plena efectividad al derecho al trabajo.

104 Opa/Ser. P/AG/1656/83. La mayoria de los Estados miembros de OEA son parte
en el PDESC y la Convencion de OIT No. 122 sobre Politica de Empleo de 1964 que dis-
pone la bisqueda de una politica destinada a promover el empleo pleno, productivo y li-
bremente escogido.

OEA/Ser. G, CP/CAIP-694/87, 2 octubre 1987, p. 9.

196 Articulo 6.
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La mayoria de los Estados miembros de OEA son parte en el
PDESC y la Convencién de OIT No. 122 sobre Politica de Empleo
de 1964 que dispone la busqueda de una politica destinada a pro-
mover el empleo pleno, productivo y libremente escogido.

Articulo 70. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias
de trabajo

Como légico corolario al articulo previo, para que el derecho al
trabajo pueda ser efectivamente ejercido presupone que las perso-
nas habran de gozar de €l en las mismas condiciones. Dichas con-
diciones deben ser equitativas, justas y satisfactorias. Para estos
fines, los Estados se comprometen a garantizar que en sus legisla-
ciones nacionales existan de manera particular las siguientes ga-
rantias:

a) Una remuneracion que asegure como minimo condiciones de
subsistencia digna, decorosa y un salario equitativo e igual por
trabajo igual;

b) El derecho de todo trabajador a dedicarse a la actividad que
desee, y a cambiar de empleo;

¢) El derecho a la promocién o ascenso;'”

d) La estabilidad en el empleo;'"

e) La seguridad e higiene en el trabajo;

/) La prohibicién de trabajo nocturno'” o en labores insalubres
o peligrosas'’ a menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo
que pueda poner en peligro la salud, seguridad o moral.

107 ; , : : : ]
Para lo cual se tendrén en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiem-

po de servicio.

De acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas
de justa separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendrd derecho a una
indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion prevista por
la le&,islacién nacional.

"™ Relativo a las jornadas nocturnas, la constitucion mexicana prescribe que la jor-
nada maxima sera soélo de siete horas y no ocho como la diurna, articulo 123, A, I y 11
En el Anteproyecto de Protocolo no se incluia la disposicion relativa a labores ““noctur-
nas"l.nlérmino que fue anadido con posterioridad.

Meéxico es parte de diferentes convenciones de OIT relativas a la regulacion de ho-
ras de trabajo en labores peligrosas o insalubres, v. gr., fabricacién automatica de vidrio.
trabajo femenil subterré..co, trabajo en minas de carbén.
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Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo
debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligato-
ria y en ningdn caso podra constituir un impedimento para la asis-
tencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la ins-
truccion recibida;

¢) La limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias
como semanales;'"’

h) El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pa-
gadas, asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales.

El Proyecto presentado por la CIDH en 1986 indicaba en el in-
ciso a), que habia de garantizar que los trabajadores percibieran
- __un salario equitativo e igual por trabajo igual [con el mismo
empleador], sin ninguna distincion™. La ey’(presi()n con el mismo
empleador™, que figuraba entre corchetes,'” en principio resultaba
innecesaria en tanto “igual trabajo” debe ser con el mismo pa-
tron.'" i}

En el inciso d), creemos que hubiera sido conveniente sefialar
que la indemnizacion a que se alude seria una retribucion moneta-
ria calculada conforme a la legislacion interna de los Estados par-
te. a fin de evitar cualquier posible confusion en el sentido de que
se pudiera contemplar como una indemnizacion int;rnacional.

La prohibicion de trabajo nocturno y de labores insalubres para
menores de 18 afios es mas limitada que las leyes laborales mexi-
canas. El articulo 123, apartado A, fracciones Il y [T de la Cons-
titucion prohiben labores peligrosas y nocturnas para menores c}e
dieciséis aios e igualmente proscriben la utilizacion del trabajo
de los menores de catorce aios. Adicionalmente, se indica.que los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran seis horas
como jornada maxima.

""" | as jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos. in-

salubres o nocturnos. . i R
2 En documentos internacionales es frecuente que ¢l texto contenido entre corchetes

se considere solo una sugerencia y sujeto a aprobacion. ; M

"3 En este sentido, el articulo 123 constitucional. apartado A fracc_lén VIL dls:)ogt.
que para trabajo igual corresponde salario igual. por lo que México opind que resultaba
innecesaria la referencia al empleador.
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El pss dispone que las labores de menores de 16 afios no de-
ben perjudicar su asistencia escolar ni su capacidad para benefi-
ciarse de la instrucciéon que, en su caso, estén recibiendo en
escuelas. En este sentido hay disposiciones semejantes en la Con-
vencién sobre Edad Minima de la 01T, de 1973 (No. 138). No ra-
tificada por México. Adicionalmente, el PSS prohibe a menores de
18 afios el trabajo nocturno, insalubre o peligroso.'

En cuanto al dia de descanso creemos que para equiparar las
condiciones laborales entre los distintos tipos de empleados debia
indicarse que se reconoce el derecho a un dia semanal de descan-
so pagado y no solamente la garantia legislativa al descanso. Para
los trabajadores que reciben su salario mensual o semanalmente,
el descanso generalmente no afecta su remuneracién. Sin embar-
go, para los trabajadores empleados eventualmente o por dias, la
remuneracion correspondiente al dia de descanso no se paga en
la mayoria de los casos.

Articulo 80. Derechos sindicales

Parte del derecho al trabajo es la posibilidad de los trabajadores
de reunirse y organizar sindicatos que se orienten a preservar y
mejorar las condiciones generales de trabajo, al igual que luchar
por recibir mayores beneficios del capital. En este articulo los Es-
tados, ademas de garantizar el derecho a libremente formar sindi-
catos, también se comprometen a permitir que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen y actien en plena liber-
tad. Igualmente se garantiza el derecho a la huelga, como instru-
mento para la defensa y promocién de los derechos de los
trabajadores. A fin de respetar cabalmente los derechos sindicales,
se menciona que nadie puede ser obligado a pertenecer a un sin-
dicato.

El Protocolo establece que el ejercicio de estos derechos podra ser
limitado y restringido exclusivamente por las previsiones hechas

114 . :
Las convenciones de OIT, de las que la mayoria de Estados miembros ya son par-

te, prohiben el trabajo peligroso que probablemente ponga en peligro “la salud, seguri-
dad o moral™ de las personas en cuestion.
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en ley, pero siempre que tales obstaculos sean propios de una so-
ciedad democratica'” y tengan por finalidad salvaguardar el orden
piiblico, proteger la salud o moral publicas y, mas importante aun,
los derechos y libertades de los demas.

El Protocolo destaca en especifico que los derechos sindicales
de los miembros de servicios publicos esenciales, incluidos expre-
samente policia y fuerzas armadas, estaran sujetos a las limitacio-
nes y restricciones que imponga la ley. Esta disposicién responde
al hecho de que si un servicio de naturaleza esencial se ve afecta-
do como resultado de huelgas, el trastorno que ocurriria en la vida
nacional podria ser notable y de dimensiones muy grandes.

Cuando México suscribié el PDESC, formulé la siguiente decla-
racion interpretativa al articulo 8, a) ““Al adherirse... lo hace en el
entendimiento de que el articulo del aludido Pacto se aplicara en
la Republica Mexicana dentro de las modalidades y conforme a
los procedimientos previstos en sus disposiciones aplicables a la
Constitucién Politica y sus leyes reglamentarias”. Debido a que la re-
daccién del articulo 8, a) del PDESC corresponde al articulo 8, 1a.
del Pss, en congruencia juridica, México formulé una declaracion
interpretativa similar.

Articulo 90. Derecho a la seguridad social

Objeto esencial del derecho a la seguridad es el concepto de la
“proteccién”. Esta circunstancia requiere especificar, por lo me-
nos en sentido general, la forma y extension en que se llevara a
cabo, minimas o bien incluir a la promoci6n del bienestar. Al ana-
lizar estas vias, en caso de adoptar el concepto de proteccion am-
plia, que supera la idea de necesidad, igualmente debe estudiarse
el principio de subsidiariedad, en el sentido de que el hombre
es el primer responsable de su vida y la comunidad le suple cuan-
do las circunstancias y condiciones del lugar y época en que viva
excedan a su capacidad de respuesta. Asi el responsable primario

S via supra notas 75-76 y 109-111. La expresion “sielppre que sean propias de
una sociedad democrdtica™ es nuevamente sujeta a interpretaciones antagonicas.
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del bienestar individual es el propio sujeto y la comunidad suple
sus deficiencias cuando ocurran.

En este sentido la incapacidad fisica o mental debe ser protegida
cualquiera que sea la causa, pues el mantenimiento de la discrimina-
cién historica relacionada con accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, constituye un anacronismo incompatible con la moder-
na seguridad social que se encuentra orientada y alerta para proyec-
tarse al futuro mediante la proteccion e integracion del discapacitado
a un adecuado medio socio-econémico.

El Protocolo define a la seguridad social como la proteccion
“contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa’. Cuando se trate de personas
que estén laborando, esta proteccién cubrira al menos la atencion
médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de traba-
jo o de enfermedad profesional. Tratandose de mujeres también
incluye licencia retribuida por maternidad antes y después del
parto. Pero los derechos de seguridad social no quedan limitados
ni se restringen exclusivamente a los trabajadores, sino que abarca
a sus dependientes, a quienes habran de aplicarse tales prestacio-
nes en caso de muerte del beneficiario. Asi, el PSS define los mini-
mos que debe comprender la seguridad social.

Para el PSS la seguridad social busca preservar las condiciones
sociales y economicas de los trabajadores en el evento que ocurra
algun suceso por el que tengan que retirarse de su actividad labo-
ral, sea temporal o permanentemente. Detras del esquema existe la
conviccion de auxiliar al ser humano cuando, por accidentes o en-
fermedades, se ve privado de su ingreso habitual y consecuente-
mente del sustento para €l y su familia.

El Protocolo omite referirse a la solidaridad como principio de
la seguridad social. Esta omision podria llevar al error de confun-
dir el derecho de seguridad social, definido como esencial de la
persona humana, con la prevision privada, voluntaria e indivi-
dual.'"® en la medida que aquél es exigible por el solo hecho de
ser hombre.

1% Ahorro, seguros privados, etcétera.
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El pss, siguiendo antecedentes nacionales e internacionales, dis-
tingue los derechos de seguridad social y a la salud, pese a que el
primero resulta instrumental, en tanto que la salud es uno de los
bienes a proteger. La diferenciacién reduce el campo de aplica-
cion de la seguridad y basicamente limita la proteccion al aspecto
economico.

Articulo 10. Derecho a la salud

Este articulo resulta muy interesante pues no sélo es de caracter
programatico sino que apunta hacia la definicién juridica de “‘sa-
lud”, que sigue muy de cerca a la que propusiera la oms."” La
Constitucién de la OMS define a la salud como "un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones 0 enfermedades”.'"® Este concepto integral de la sa-
lud fue aceptado por los Estados cuando establecieron a la OMS
como organismo especializado de acuerdo con los presupuestos
del articulo 57 de la Carta de ONU. La salud en estos términos va
mas alla de lo meramente fisico para entrar en lo social. De acuer-
do con esta nocién integral, la posibilidad de gozar de una buena
salud no depende exclusivamente de la estructuracion de un siste-
ma de prestaciones médico-asistenciales o pecuniarias, sino que
estd ligada a una multiplicidad de factores tales como la protec-
cién materno-infantil, la salubridad, la vivienda, las condiciones
de trabajo, la proteccion familiar, etcétera.

La OMS propuso que los Estados reconocieran que la salud se
considerara como un bien publico, por lo que seria parte de los
elementos que el Estado debe promover para realizar sus fines, y
constituiria una responsabilidad compartida entre la comurp’dad
y las instituciones de salud encaminada a lograr su conservacion y
restablecimiento."”’

17 Opa/Ser.G/cp/cAP-622/85 add. 5, 15 de julio de 1986.
b Principios Bésicos, Constitucion de la Organizacién Mundial de lq S_alud, adop-
tada por la Conferencia Internacional de La Salud, Nueva York, 22 de julio de 1946.
Documentos Basicos ops/oMs, Documento Oficial No. 188/83, p. 23.
? En este siglo, esta situacién ha sido recogida en diversas constituciones, V. er.
Constitucion de la Repablica de El Salvador (1983, articulo 65) y Constitucién de la Re-
publica de Guatemala (1985, articulo 95).
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Los Estados reconocen en el Pss al derecho a la salud como el
disfrute del mas alto bienestar fisico, mental y social. [El articulo
4, cuarto parrafo, de la Constituciéon mexicana garantiza el dere-
cho a la salud]. Para estos efectos deberan adoptar las siguientes
medidas.

a) Atencién primaria de la salud;"”

b) La extension de los beneficios de los servicios de salud a to-
dos los individuos;

¢) La total inmunizacién contra las principales enfermedades in-
fecciosas;

d) La prevencion y tratamiento de enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

¢) La educacion de la poblacién sobre la prevencion y trata-
miento de los problemas de salud; y

/) La satisfaccién de las necesidades de salud de los grupos de
mas alto riesgo, que por sus condiciones de pobreza sean mas vul-
nerables.

Dichas medidas tienen objetivos muy amplios y con expectati-
vas de plazos bastante prolongados para lograr su cabal cumpli-
miento. En efecto, si bien puede resultar factible alcanzar tales
metas es previsible que los provechos resultantes no sean disfruta-
dos por todos en igual medida en un breve lapso. No por ello los
Estados dejan de comprometerse al respecto.

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano

El Protocolo es un instrumento de reciente elaboracién y como
tal, imbuido en un mundo cada vez mas consciente acerca de los
peligros presentes y latentes en el ambiente que nos rodea. En
consecuencia dispone que es derecho de toda persona vivir en un
medio ambiente sano.

0 . . . . . . .
120 Entendida como la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los in-

dividuos y familiares de la comunidad (Pss, articulo 10-2-a). La *“‘atencién primaria de
salud”, fue establecida por la Declaracién de Alma Ata (parrafo VI) y comprende “la
asistencia sanitaria esencial basada en métodos y tecnologias précticos, cientificamente
fundados y socialmente aceptables, y puesta al alcance de todos los individuos y familias
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Este ambiente sano requiere la aplicacion de legislacion de cor-
te ecologista que conserve el medio y lo mantenga en forma sana.
Para estos efectos serd necesario, por lo menos, que la poblacion
cuente con servicios publicos bésicos pues éstos complementan y ha-
cen posible un medio ambiente humano. Asi los Estados promoveran
la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

El medio ambiente es una de las mayores preocupaciones de la
Humanidad. Quien goza de un sano ambiente, en principio vivira
en mejores condiciones de vida. Ademds, tendré mayor expectati-
va de vida y bienestar personal en aspectos dificiles de cuantificar
en términos de beneficio personal, v. gr., menor contaminacién
por humos y vapores téxicos, ruido, etcétera.

Articulo 12. Derecho a la alimentacion

Entre las obligaciones que el Estado tiene con sus habitantes se
encuentra el favorecer y crear condiciones para que més habitan-
tes tengan medios y puedan proveer para su alimentacién. En
esencia se busca no obstaculizar el acceso a los alimentos ni se
impida su adecuado consumo. Lo contrario atentaria contra la su-
pervivencia de los individuos y del Estado mismo."”" Los Estacos
Americanos reconocen, en el PSS que todo sujeto tiene derecho a
nutrirse, no sélo para sobrevivir sino que esa nutricion debe ser
adecuada para que el individuo tenga asegurada la posibilidad de
gozar de los mas altos niveles de desarrollo integral, en especifico
sus aspectos fisico, emocional e intelectual. Esta situaciéon permi-
tird que la sociedad crezca firme y solidamente.

de la comunidad, mediante su plena participacion y a un costo que la comunidad y el
pais puedan soportar en todas y cada una de las ctapas de su desarrollo con un espiritu
de autorresponsabilidad y autodeterminacion”. Formulado en estos términos, no consti-
tuye una definicion técnica que podria convertirse en obsoleta e inaplicable con ¢l trans-
curso del tiempo, sino que se trata de un concepto flexible capaz de ser adaptado a las
necesidades y capacidad econémica de la sociedad de que se trate.

121 Gin tratar de definir si es mas importante el individuo o el Estado en la comuni-
dad, no cabe duda que ambos se complementan y necesitan, sea que se trate de posturas
personalistas o comunitarias. Cfr. GONZALEZ URIBE, Héctor, Teoria Politica, Editorial
Porria, S. A., México, D. F., 1980. Para una exposicién mis breve véase GONZALEZ
URIBE, Héctor, Fundamentacion Filosdfica de los Derechos Humanos, gPersonali:mo o
Transpersonalismo?, en Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universi-
dad Iberoamericana, nam. 19, 1988-1989.
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Por ello, pareciera que el PSS apunta en el sentido de que los
Estados americanos tienen el compromiso y la voluntad para apro-
ximarse al Estado benefactor. Sin embargo, en la sociedad con-
temporanea, tan interdependiente en sus actividades, el derecho
del individuo se volveria nugatorio si el Estado reconociera sélo
la facultad de los sujetos sin aludir a las contraprestaciones que
le deben la comunidad y el Estado. En nuestros dias, resulta prac-
ticamente imposible que un individuo pueda disfrutar del derecho
a una adecuada nutricion si el Estado no cumple o ejecuta una po-
litica orientada a satisfacer las minimas demandas y necesidades
alimenticias.'”

Por este motivo, el compromiso de los Estados consiste en au-
xiliar en los procesos que se integran para la alimentacion de los
pueblos. Asi, el Estado debe perfeccionar los métodos de produc-
cion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos. Este conjunto
de medidas tienen por objeto en su conjunto erradicar la desnutri-
cion. A fin de lograr este objetivo, los Estados buscan promover
una mayor cooperacion internacional para el apoyo de las politi-
cas nacionales sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la educacion

La educacion facilita a la poblacion el acceso a las fuentes de
trabajo pues tiene mayor capacitacion y ofrece mayor beneficio
social al permitir mas conocimiento e involucramiento de las per-
sonas en los asuntos de la comunidad.

En este articulo los Estados muestran su concepto de educacion.
Conforme al PSS, la educacion se orientara hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad. La
educacion asimismo debe fortalecer el respeto por los derechos

humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales,
la justicia y la paz.

122 . . :
Esto apunta también a la existencia de “‘derechos humanos”, “‘sociales” o “‘co-

munitarios”, o de los denominados de tercera generacién. Cfr. supra texto que acompa-
fia a las notas 24-27.
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Dicha educacion debera capacitar a las personas para que pue-
dan participar efectivamente en una sociedad democratica y plura-
lista. Es decir, al estar la poblacion mas capacitada tendrda mayor
facilidad para entender y modificar lo que ocurre a su alrededor
fomentando mayor participacion social. La educacion debera
igualmente fortalecer y tender a lograr una subsistencia digna para
el ser humano.

La cooperacion y amistad internacionales son focos de atencion
de los Estados. Por ello, la educacion también habra de orientarse
a fortalecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre las na-
ciones y los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las
actividades en favor del mantenimiento de la paz.

Los Estados parte reconocen que la ensefianza primaria debe
ser obli%atoria y, para que pueda ser asequible a todos, debera ser
gratuita. " El nivel basico de educacién es en consecuencia el pri-
mer medio para erradicar el analfabetismo.

El pss dispone que la ensefianza secundaria, incluida la técnica
y profesional, no resulta obligatoria pero debe ser generalizada y
facilmente asequible a todos por cuanto medio y forma resulte
apropiado. Los Estados parte se inclinan por proveerla gratuita-
mente pero no adquieren un compromiso definitivo y taxativo al
efecto. Queda so6lo como una norma programatica.

La ensefianza superior sigue los principios establecidos en el
punto anterior pues debe ser accesible a todos basado en la capa-
cidad personal. Los Estados también deben tratar de implantarla
gratuitamente en forma progresiva. Por estas circunstancias, dado
que procura que todos los niveles educativos sean accesibles a
toda la poblacion, el PSS no solo podria indicar que “‘toda persona
tiene derecho a la educacién™ sino que podria afiadir que goza de
este derecho a lo largo de toda su vida.

Un aspecto importante del PSS es el relativo a desarrollar e inten-
sificar los programas de instruccion de educacion bésica para las
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
educacion primaria. Esto procura ampliar la cobertura de los siste-

123 £5 este sentido. el articulo 3 constitucional dispone la obligatoriedgd de la edu-
cacion primaria y secundaria y que la educacién de este nivel serd gratuita cuando la
proporcione el Estado.
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mas institucionales de instruccién y que se atienda por igual a to-
das las personas en un esfuerzo por mejorar la capacidad nacional.

El PSS establece el derecho de los padres a escoger la educa-
cion que habra de darse a sus hijos siempre que el procedimiento
respectivo se ajuste conforme a la legislacion interna de cada Es-
tado parte. En adicién, la educacion que lleguen a elegir los padres
debera adecuarse a los diversos principios enunciados previamente.

El Protocolo indica que ninguna de sus disposiciones debe in-
terpretarse como ‘‘una restriccion de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza’.
Sin embargo, esta frase, en principio muy amplia, es acotada in-
mediatamente para condicionarla a la legislacién interna de los
Estados parte.'” Creemos que el PSS no restringe el método admi-
nistrativo y pedagégico de la instruccion que pueden prestar los
particulares y entidades sino que mas bien indica que su contenido
no se encuentra al completo albedrio de los educadores.

Los principios enunciados se convierten en parametros de la edu-
cacion a impartir en los Estados. Ensefianza que los individuos pue-
den elegir pero cuya importaciéon debe ajustarse a los reglamentos y
legislacién en vigor en los Estados Parte. En este sentido el articulo 3
Constitucional presenta los siguientes lineamientos: *‘La educacion que
imparta el Estado Federacion, Estados, Municipios, tendera a desarro-
llar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en €l, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia”.'_25

Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura

El Protocolo presenta un concepto amplio de cultura sin llegar
a definirlo. El término no sélo incluye las expresiones artisticas y
culturales de la comunidad, que frecuentemente asociamos al con-
cepto, sino que los Estados reconocen el derecho de toda persona

:;‘; Las limitantes fueron afiadidas por los Estados a los incisos 4 y 5 del proyecto original.

En el contexto de las normas programéticas que se enuncian, podria haberse con-

siderado propuesta del gobierno Argentino para incluir un pérrafo adicional que dijese

que se debe fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la oferta educacional

dentro y fuera de los sistemas educativos destinada a quienes deseen adquirir o perfec-

cionar conocimientos, habilidades, etcétera, a lo largo de toda su vida. Véase OEA/Ser.
G., CP/cAIP-622/85 add. 10, | de octubre de 1987, p. 110.
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a gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico, y
a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora. El término abarca no sélo
expresiones artistico-culturales y folkléricas, sino que ademas in-
cluye la ciencia y tecnologia. Estas constituyen también una viva ex-
presion del conocimiento y actividad intelectual del hombre, que se
les incluye en forma esporadica.

El Protocolo incluye el derecho a beneficiarse de la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por ra-
zon de las producciones cientificas, literarias o artisticas. Estas frases
apuntan al campo de la propiedad intelectual. Creemos que los inte-
reses morales se refieren al reconocimiento, seguramente exclusivo
en favor del autor, de sus ideas y trabajos, en tanto que los mate-
riales se relacionan con las transacciones que puedan realizarse
sobre el uso, goce y disfrute de tales derechos. De igual forma
consideramos que incluye la proteccion exclusiva para casos en
que dichos intereses se vean afectados.

En el aspecto procedimental, el Protocolo dispone que los Esta-
dos deberan adoptar las medidas necesarias para la conservacion,
desarrollo y difusion de la ciencia (y tecnologia), la cultura y el arte.

Los Estados parte reconocen que el espiritu humano requiere no
estar restringido por lo que se comprometen a respetar y no per-
turbar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y la
actividad creadora. Conforme al contexto, el término “‘indispensa-
ble™ debe ser interpretado en el sentido de que la libertad es el
elemento minimo para la investigacion cientifica y la actividad
creadora y no en sentido que sélo habra de respetarse la libertad
minima indispensable de la que no pueda dispensarse para tener
investigacion cientifica y actividad creadora.

Los Estados parte reconocen la interdependencia mundial y se
comprometen a propiciar mayor cooperacion internacional para
gozar cada vez mas de los beneficios derivados del fomento y de-
sarrollo internacional en cuestiones cientificas, artisticas y cultura-
les. Los Estados se encuentran impulsados por el hecho de que el
conocimiento humano no es exclusivo de un pais o regién. Por el
contrario, el aislamiento intelectual de una sociedad tiende a volverla
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anacrénica, y, en consecuencia, se requiere de exposicion a otras
culturas.

Articulo 15. Derecho a la constitucion y proteccion de la familia

Toda comunidad se compone de personas con diversos origenes
y tradiciones. Cada una tiene sus raices en la familia, que es el
nucleo de la sociedad, la célula que le da fortaleza y solidez. Por
este motivo, el PSS establece la obligacion de velar por la situa-
cion moral y material de la familia y dar las seguridades necesa-
rias para su existencia y preservacion.

Como contrapartida esta el derecho de toda persona a constituir
familia conforme al PSS. Este derecho no es absoluto. Los Estados
indican que el derecho a la familia se ejercera de acuerdo con las
disposiciones de la correspondiente legislacion interna.'*®

Los Estados no s6lo brindan atencion general a la célula fami-
liar sino también a otros aspectos que requieren de especial cui-
dado. Entre éstos se encuentran el conceder atencion y ayuda
especiales a la madre, antes y durante un lapso razonable después del
parto. Esta primera faceta normalmente se encuentra contemplada en
legislacién laboral. En el caso mexicano estos servicios son de ca-
racter y aplicacion mas generalizados para gran parte de la pobla-
cion debido a las acciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El Protocolo también busca garantizar a los nifios una adecuada
alimentacion, tanto en la época de lactancia como en la edad es-
colar, por lo menos la primaria conforme al articulo 13 PSS. Los
Estados reconocen como etapas fundamentales en el desarrollo de
los nifios e integracion de la familia.'”’

126 Entre las limitantes que podrian llegar a aducirse podrian estar razones de segu-
ridad y sobrevivencia como sobrepoblacién (China sélo permite un nifio por pareja) €
incapacidad manifiesta para acceder a niveles minimos de alimentacién, pero no motivos
infundados cual pudiera ser un plan eugenésico. Por su parte, el articulo 4 CPEUM pres-
cribe la libertad de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus
hieg,

Por lo menos la primaria conforme el articulo 13 PSS.
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La familia no sélo significa nifios y padres. También incluye a
personas en otras etapas de la vida. Los adolescentes quedan in-
cluidos. Ellos son el futuro, deben tener oportunidad de formarse
adecuadamente y de ser auxiliados en la mejor manera. Para este
fin los Estados se comprometen a adoptar medidas especiales de
proteccion a fin de garantizar la plena maduracion de sus capaci-
dades fisica, intelectual y moral. En este sentido, los Estados ha-
bran de desarrollar programas especiales de formacion familiar a
fin de contribuir a la creacion de un ambiente estable y positivo
en el que los nifios perciban y desarrollen valores orientados a la
unidad y cohesién del grupo social, como son los valores de soli-
daridad, comprension, respeto y responsabilidad.

Articulo 16. Derecho de la ninez

Derechos del menor son crecer al amparo y bajo la responsabi-
lidad de sus padres. Ellos son los encargados en primera instancia
de velar por él. El ntcleo social se mantiene gracias a la cohesion
familiar, la cual debe ser alentada y protegida; por ello el nifio de
corta edad "no debe ser separado de su madre"."

El pss indica que todo nifio tiene derecho a recibir instruccion
gratuita y obligatoria por lo menos en su fase elemental. Los Es-
tados Parte parecen considerar que la educacién primaria no resul-
ta suficiente por lo que sefialan que el menor debe tener derecho
a continuar su formacion en niveles mas elevados del sistema edu-
cativo. Esto puede parecer una falta de técnica juridica pues esta
incorporando elementos ya contenidos en el Protocolo, en especi-
fico reiterando el tercer parrafo inciso a) del articulo 13. Sin em-
bargo. los Estados desean reiterar que no solo es una obligacion
del Estado el que la educacion primaria deba prestarse gratuita-
mente y accesible a todos, sino que es uno de los derechos funda-
mentales del nifo.

128 4. ;
Pss. articulo 16.
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Articulo 17. Proteccion de los ancianos

La sociedad no se compone sélo de adultos y menores. Parte fun-
damental son las personas mayores. Los adultos proveen de sustento
y dan insumos para mantener a la sociedad; los nifios ofrecen la no-
vedad, bullicio y alegria que imprimen gran vigor; las personas ma-
yores proveen la sabiduria, solidez y robustez que requiere una
organizacién social para no perder rumbo y mantener la continuidad.

En este articulo los Estados parte se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar a la prac-
tica la proteccion a los ancianos. En especifico, los Estados se en-
focan a lo siguiente:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion
y atenciéon médica especializada a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de propor-
cionarselas por si mismas.

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder
a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva ade-
cuada a sus capacidades respetando su vocacion y deseo.'”

¢) Estimular la formacién de organizaciones destinadas a mejo-
rar la calidad de vida de los ancianos.

Si bien resulta meritoria esta normatividad, es de prever que su ins-
trumentacion sea progresiva toda vez que implica esfuerzos que los
Estados posiblemente no puedan aplicar de manera generalizada en
momentos de crisis econémica. Por ello, para algunos Estados, estas
normas podrian considerarse lege ferenda y de desarrollo progresivo.
En el caso mexicano se estan llevando a cabo grandes esfuerzos para
atender debidamente a la poblacion de mayor edad del pais, sobre
todo a raiz del establecimiento del Instituto de la Senectud (INSEN).

Articulo 18. Proteccion de los minusvalidos

El PSS reconoce que toda persona tiene derecho a alcanzar el ma-
ximo desarrollo de su personalidad. Para algunas personas esto puede
resultar mas dificil que para otras.

129 ? . S ” e .
Esto representaria la instrumentacién de programas semejantes a servicio social

proporcionando una fuente alterna de ingresos.
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Los minusvalidos'” gozan de especial atencion. Los Estados Parte
se comprometen a adoptar las medidas que resulten necesarias para
ese proposito y en especifico:

a) Ejecutar programas destinados a minusvalidos, incluidos pro-
yectos laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser
libremente aceptados por ellos o sus representantes legales;

b) Proporcionar formacion especial a los familiares de los mi-
nusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas de convi-
vencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico,
mental y emocional de éstos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo ur-
bano la consideracion de soluciones a los requerimientos especifi-
cos generados por las necesidades de este grupo.”

d) Estimular la formacién de organizaciones sociales en las que
los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19. Medios de proteccion

Posiblemente el articulo mas importante del Protocolo de San Sal-
vador sea éste sobre los medios de proteccion de los diferentes dere-
chos que se consagran en el documento.'"” Como hemos visto,
muchos articulos tratan de recalcar el aspecto factico de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Los Estados parecen indicar
que estos derechos requieren de medios especiales para su protec-
cion. Es decir, no basta enunciar los derechos de que gozan los in-
dividuos. Es esencial sefialar los mecanismos que los puedan hacer
realidad."”

130 Definido por el pss como toda persona afectada por una disminucién de sus ca-
pacidades fisicas o mentales.

Lo que incluye aspectos infraestructurales y juridicos, como son disposiciones
orientadas a comercios e industrias para que tengan, entre otras cosas, rampas que faci-
liten_el acceso a sus instalaciones.

El Grupo de Trabajo de 1987 expresa incluso esta opinién sobre los propuestos
medios de proteccion. Cfr. 0EA/Ser.G cp/doc. 1861, 20 de octubre de 1987, p. 245.

B3 Los primeros instrumentos internacionales de derechos humanos consignaban
derechos, y no tanto sobre medios de ejecucion y aplicacién. Con el tiempo, fueron re-
cogiendo dichas medidas, v. gr, CADH y la Carta Europea. Estos ultimos adicionalment'e
muestran la tendencia a expresar en el mismo documento tanto las normas sustanti-
vas como las adjetivas.
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Entre diferentes mecanismos para proteger derechos humanos
consignados en instrumentos internacionales podemos mencionar
que el Protocolo Facultativo del PDCP establece un procedimiento
cuasi-judicial a aplicarse via el Comité de Derechos Humanos cuya
competencia aceptan los Estados parte en el propio Protocolo Fa-
cultativo. Por contra, el PDESC fija un sistema basado en la pre-
sentacion periédica de informes sobre medidas adoptadas para
proteger estos derechos, asi como sobre los progresos realizados a
fin de garantizar su efectiva vigencia. Los informes se presentan
al SG de ONU para someterlos a consideracion del ECOSOC. Gru-
pos ad-hoc en cada materia asesoran al ECOSOC para examinar de-
talladamente estos informes.

El ECOSOC puede atraer la atencion de otros organos principa-
les o subsidiarios y de los organismos especializados del sistema
de Naciones Unidas para que le asistan en cuestiones técnicas sur-
gidas de los informes y sobre la conveniencia de adoptar medidas
internacionales que contribuyan a una aplicacion efectiva de las
normas del Pacto. Finalmente, el ECOSOC esta facultado para pre-
sentar a la AGONU informes que contengan recomendaciones de
caracter general asi como resimenes de la informacion recibida
de los Estados parte y de los organismos especializados acerca de
las medidas adoptadas y los progresos realizados para avanzar ha-
cia el cabal cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Un punto a recordar es que el PSS incluye en razon a su naturaleza
jurisdiccional, dos tipos diferentes de derechos."”" Estan los derechos
de aplicacion y exigibilidad inmediata como son casi todos los labo-
rales. Existen otros derechos que son de aplicacion paulatina como
derecho a la educacion, a un nivel de vida adecuado y otras disposi-
ciones que se orientan a proteger instituciones o grupos sociales
como son la familia, los nifios, la juventud, la gente mayor y los mi-
nusvalidos. Estos tultimos derechos requieren para su real y plena
instrumentacion de ciertos factores y condiciones del nivel real
comparativo de desarrollo de cada pais; no solo referido al desarrollo

134 : A
En el presente apartado habremos de recurrir en mucho a las opiniones expresa-

das por el Doctor Rabasa en CJi-Res. 11-3/88 en OEA-Ser.G. cP/doc. 1925/88. 12 septiem-
bre 88, pp. 46-52.
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econdmico sino también al social y cultural." Esto es de tal forma,
que la exigibilidad de un mismo derecho podra no ser la misma en
dos Estados diferentes cuyos niveles de bienestar social podrian dife-
rir entre si.

Asi, los mecanismos de la garantia o proteccion internacional, no
pueden, en el campo de la aplicacion préctica, ser iguales para los de-
rechos civiles y politicos que para los derechos econémicos, sociales
y culturales, entre otras razones, debido al grado de desarrollo de la
comunidad regional y a las caracteristicas Propias de cada pais. En
base a lo anterior, el doctor Rabasa propuso'* que el sistema de me-
dios de proteccion se dividiera en dos partes. Si la exigibilidad fuera
inmediata, con violaciones que fueren susceptibles de ser imputadas
directamente a las autoridades, deberia recurrirse a los procedimientos
de la Parte I de la CADH y cuya aplicacion esta a cargo de la CIDH
y la Corte Interamericana. Por otra parte, sugirié que en caso que los
derechos fueran de aplicacion y realizacion progresiva, debia estable-
cerse un mecanismo similar al del PDESC. La anterior distincion se
debia a que conforme a la CADH, la Comision y la Corte tienen fun-
ciones cuasi o totalmente judiciales; en donde la CIDH es un “‘amiga-
ble componedor” y la Corte, un auténtico tribunal.”’

La CIDH examina presuntas violaciones de los derechos sustan-
tivos consagrados en el Pacto de San José, evalia los elementos
probatorios aportados por el quejoso y por el Estado y formula
sus conclusiones. Si la CIDH concluye que efectivamente se viol6
un derecho, promueve una solucion amistosa del asunto, fundada

135 Esto haria conveniente que en la definicion de las metas de los programas de de-
sarrollo, a las menciones del producto nacional per cdpita y sistemas tributarios adecua-
dos se afadiera lo relativo a un sistema equitativo de distribucién de ingresos.

136 C)l-Res. 11-3/88.

No sélo por la esencial unidad, interdependencia y reciproco condicionamiento
de todos los derechos humanos, no sélo porque algunos derechos econémicos, sociales
y culturales pueden ser protegidos mediante ¢l mismo sistema que el utilizado para los
derechos civiles y politicos, en el que la Corte Interamericana debe desempeiiar un ne-
cesario papel (articulos 61-63, CADH), sino también porque, para los restantes dcrgchos
econémicos, sociales y culturales, el 6rgano que deberd tener una predominante inter-
vencion en su proteccién ha de ser la CIDH, érgano del Sistema Interamericano al que
expresamente se refiere al Pacto de San José (articulos 33-51). La CIDH debia por tanto
vigilar la aplicacion de los derechos econémicos, sociales y culturales que no pudieran
tener un régimen de proteccion igual al de los derechos civiles y politicos. Corte IDA,
OEA/Serv. Grales., CP/CASP-622/85 add. 2-9, 27 de junio de 1996.
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en el respeto a los derechos humanos reconocidos en la CADH o
formula las “recomendaciones pertinentes™ y fija un plazo
dentro del cual el Estado debe tomar las medidas para remediar
la cuestion examinada. Se acude ante la Corte cuando se han
agotado los procedimientos ante la CIDH y en donde las partes
solo pueden ser los Estados parte y la CIDH. Tanto por su nom-
bre y el procedimiento a seguir (en cuanto que el fallo sera de-
finitivo e inapelable) realmente se trata de un proceso judicial.
En opinién de la Corte cualquier ampliacion del ambito de los de-
rechos protegidos por la CADH sélo era concebible si se cumplia
en funcién del sistema de proteccion (CIDH y Corte), de forma
que los derechos incorporados quedaran comprendidos en los mis-
mos mecanismos de garantia.138

En los términos arriba expuestos, resultaba logico que los érganos
cuasi-judicial (la Comision) y judicial (la Corte) se dedicaran a dere-
chos civiles y politicos, y a aquellos derechos econémicos, sociales y
culturales de aplicacion y exigibilidad jurisdiccional inmediata."”

138 para abundar mas sobre las facultades y funciones de la Comisién y la Corte pue-
de consultarse: Piza y TREJOS, op. cit., supra nota. 39; GARCIA BAUER, op. cit., supra
nota 6: e INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Estudios y Documentos, Instituto Interamericano de Derechos
Hurlr%nos. San José, C.R., 1986.

3 i bien la Corte también presenté observaciones a diversas partes del proyecto, sus
comentarios se centraron en el procedimiento de proteccion de los derechos, con especial re-
ferencia a la competencia que pudiera llegar a tener, fuere contenciosa o consultiva. “Es de-
cir que hay derechos econémicos, sociales y culturales, como pueden ser la libertad sindical,
el derecho de huelga, la libertad de ensefianza, etc., etc., que pueden ser objeto de un sistema
de proteccion internacional igual al de los derechos civiles y politicos™ (Corte IDH, OEA/Serv.
G. CP/CAIP-622/85 add. 2-a, 27 junio 1986, pardgrafo 8). En lo que respecta concretamente a
la Corte, la proteccion de estos derechos podria hacerse valer ante ella de igual manera que
con respecto a los otros derechos incluidos en la CADH. La Corte indic6 que ella podia llegar
a tener una importante funcién en la promocién y proteccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales por la via de su competencia consultiva referida a “la interpretacion de
esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos
en los Estados Americanos” o a la “‘compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y
los mencionados instrumentos internacionales’ (articulo 64, 1) y 2), CADH). Esto es especial-
mente claro si se tiene en cuenta lo que respecto de la interpretacién de la Convencién esta-
blece su articulo 29. Todos los criterios de este articulo (a, b, ¢ y d) son aplicables, pero
merece destacarse el parrafo d, ya que la DADDH incluye los derechos economicos, sociales
y culturales y la Carta Americana de Garantias Sociales es un acto internacional de tipo dec-
larativo aprobado por el mismo 6rgano supremo del sistema que adoptd, en su momento,
la Carta de la Organizacién y la DADDH.
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Por el contrario, cuando se trata de derechos de realizacion y apli-
cacion progresiva deberia acudirse a otros esquemas. La experiencia
adquirida a través del funcionamiento del mecanismo de control pre-
visto en el PDESC de ONU constituia una base aprovechable para fijar
el mecanismo de proteccion de los derechos consignados en el PSS.

Por ello, el doctor Rabasa sugirié que para los derechos de aplica-
cion gradual o progresiva se estableciera un procedimiento que
comprendiera, por conducto de la SG de OEA, a los Consejos Técni-
cos de OEA," los cuales, auxiliados por grupos de expertos ad hoc y
organismos especializados, y en estrecha comunicacion con la Corte
[nteramericana, recibieran informes periodicos de los Estados y emi-
tieran las recomendaciones que se estimaran procedentes. i

El mecanismo finalmente establecido es uno de informes apli-
cable a todos los derechos consagrados en el PSS. Los Estados
parte se comprometen a presentar informes periddicos sobre las
medidas progresivas|42 que adopten para asegurar el debido respe-
to de los derechos consagrados en el propio Protocolo. Dichos infor-
mes deben presentarse al Secretario General de la OEA para que éste
a su vez los transmita al Consejo Interamericano Economico y Social
(CIES), al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (CIECC) " y a la CIDH.

10 E1 Consejo Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Este sistema es parecido al que se lleva a cabo en ONU por conducto del ECO-SOC.
Esto explica por qué el Uruguay sedalé que debido a que la inexigibilidad inmediata y
plena de ciertos derechos econémicos, sociales y culturales en funcién de su caracter de
“derechos de desarrollo progresivo™, cuya realizacion depende en buena parte del con-
texto socio-econémico del pais respectivo, primero deberia intentarse la consagracion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales que son-exigibles per se, sujetandolos en
consecuencia, a los mismos mecanismos de proteccion de que disfrutan los derechos ci-
viles y politicos comprendidos en el Pacto de San José. reservando el sistema de infor-
mes periodicos como el arbitrado en el PDESC (articulo 21-3). para aquellos derechos que
ain no pueden ser demandados jurisdiccionalmente. OEA/Ser.G/cP-CAIP-622/85 add, 7.
31 de marzo de 1987.

42 por 1o que una vez colocada o puesta en marcha cualesquiera medida debe per-
manecer en el tiempo.

1431 os informes anuales que el CIES y el CIECC envien a la AG de OEA deben contener
un resumen de toda la informacion recibida para su estudio, informes de los E§lados par-
te en el Protocolo y organismos especializados acerca de las medidas progresivas adop-
tadas y las recomendaciones de caracter general que se estimen pertinentes.
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El secretario general transmitird también “‘a los organismos es-
pecializados del sistema interamericano, de los cuales sean miem-
bros los Estados parte”,"** copias de los informes o de sus partes

inentes, en la medida en que tengan relacién con las materias com-
petencia de dichos organismos.

En el caso que los derechos establecidos en los articulos 8, 1,
a) y 13' fuesen violados por una accion imputable directamente
a un Estado miembro, podra dar lugar, mediante la participacion
de la CIDH, y cuando proceda, de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, a la aplicacion del sistema de peticiones indivi-
duales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la CADH.""*
La aplicacion de este articulo seguramente serd de especial cuidado
pues pese a que el contenido general del PSS es de carécter progra-
matico, el PSS permite en estas circunstancias especificas la aplica-
cién del sistema de peticiones individuales ante CIDH y la Corte.

Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH puede formular las observacio-
nes y recomendaciones que considere pertinentes sobre la situacion
que los derechos econémicos, sociales y culturales establecidos en el
Protocolo guarden en todos o algunos de los Estados Parte. Estas re-
comendaciones y observaciones podra incluirlas en su informe anual
a la Asamblea General o en un informe especial.

Finalmente, el articulo dispone que tanto la CIDH como el CIES
y el CIECC, en el ejercicio de las facultades establecidas, debe-
ran tomar en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de
los derechos objeto de proteccién por el Protocolo.'” Creemos que
esto significa que los Estados avanzardn conforme a sus recursos pe-

144 pss, articulo 19. 3.

145 Derechos sindicales, incluyendo el derecho a organizar sindicatos y afiliarse al de su
libre eleccion pero excluyendo el derecho a la huelga (articulo 8, 1, b); y derecho a la edu-
cacion.

146 g proyecto de 1988 inclufa lo que eran los articulos 8 (derechos sindicales), 9
(derecho a la huelga) y 15 (derecho a la libertad a la educacién).

El subrayado es mio. Vale seflalar que para este articulo hubo propuestas indican-
do que en la aplicacién del Pss se tomaran en cuenta las circunstancias relativas a la evo-
lucién del desarrollo de los pueblos de América, y que asimismo se considerara la
naturaleza progresiva de los derechos protegidos.
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ro una vez que establezcan una medida o beneficio a la poblacion
en general, no tienen facultades para retirarlo, so pena de violar
las disposiciones del Protocolo.'**

Articulo 20. Reservas

De conformidad con la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados'”’ y en seguimiento del articulo 75 de la CADH, el
Protocolo permite la formulacién de reservas sobre una o més dis-
posiciones especificas, sin que se presenten al momento en que se
aprueba, se ratifica o se adhiere, siempre que no sean incompati-
bles con el objeto y fin del instrumento internacional.

Articulo 21. Firma, ratificacién o adhesion. Entrada en vigor

Las disposiciones del Protocolo limitan su suscripcién sélo a
los Estados que sean parte en el Pacto de San José o Convencién
Americana de Derechos Humanos. La ratificacion, o adhesion, se
efectuara mediante deposito de instrumentos de ratificacion o ad-
hesion en la Secretaria General de OEA. El Protocolo entrara en
vigor cuando se hayan reunido once instrumentos de ratificacion o
adhesion. El Secretario General habra de informar a todos los Es-
tados miembros de la OEA de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22. Incorporacion de otros derechos y ampliacion de
los reconocidos

El Protocolo permite que cualquier Estado parte y la CIDH so-
metan a la consideracién de los Estados parte, reunidos en ocasién
de la Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de in-

18 Sobre el proyecto de Articulo en general, la Corte opiné que la enumeracién y
definicién de derechos en el proyecto era mas 0 menos aceptable, pero en cuanto al ré-
gimen de protecci6n, fueron evidentes sus insuficiencias y defectos. Corte, IDH,
OEA/Ser. G, CP/CAIP-622/85 add. 2-a, 27 junio 1986, pardgrafo 9.

% Suscrita en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969, ratificada por México el 25
de septiembre de 1974, entré en vigor el 27 de enero de 1980, DOF: 14 de febrero de
1975. Ver supra los comentarios sobre el articulo 5, entre otros. Vale sefalar que para
este articulo hubo propuestas indicando que en la aplicacion del pss se tomaran en cuen-
ta las circunstancias relativas a la evolucion del desarrollo de los pueblos de América, y
que asimismo se considerara la naturaleza progresiva de los derechos protegidos.
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cluir el reconocimiento de otros derechos y libertades o bien a ex-
tender o ampliar los derechos y libertades reconocidos en el mis-
mo. El PSS prevé que estas enmiendas entraran en vigor para los
Estados en la fecha en que dos tercios de los Estados parte en el
Protocolo hayan depositado sus instrumentos de ratificacion. Para
los restantes miembros entrardn en vigor en la fecha en que depo-
siten sus propios instrumentos de ratificacion.

VI. CONCLUSIONES

Los cinco primeros articulos de la parte dispositiva contienen
clausulas generales, usuales en este tipo de instrumentos. Los Es-
tados se obligan en ellas a adoptar las medidas necesarias hasta el
maximo de sus recursos a fin de lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos en el Protocolo, a no dis-
criminar, a adoptar disposiciones de derecho interno que permitan
hacer efectivos los derechos establecidos en el PSS y a no admitir
restricciones a los derechos reconocidos en virtud de legislacion
interna o internacional. Asimismo, s6lo pueden establecerse res-
tricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos esta-
blecidos en el Protocolo en la medida que sean compatibles con la
naturaleza de sus derechos y mediante leyes promulgadas con el
objeto de promover el bienestar general dentro de una sociedad
democratica.

Los articulos 6 a 16 establecen los derechos econémicos, sociales
y culturales objeto de proteccion. El destinatario de la proteccion
internacional es el ser humano; los derechos que se garanzan son
atributos de la persona humana y, por lo tanto, no pueden ser con-
siderados como el resultado aleatorio del éxito de determinadas po-
liticas econémicas o sociales. Como derechos humanos que son, los
derechos econdémicos, sociales y culturales son, ?ues, imperativos,
exigibles y no simplemente metas de desarrollo. ¥ Asi el aspecto
fundamental del Protocolo de San Salvador esta constituido por los
medios institucionales que se establecen para la tutela y promocion
de los derechos econémicos, sociales y culturales.

150 Esto plantea el problema de cémo y ante quién hacer efectivas las garantias esta-

blecidas.
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Por la naturaleza de los derechos consagrados, principalmente
de aplicacion y realizacion progresiva y con exigibilidad no inme-
diata, el Protocolo presenta alusiones a la cooperacion internacio-
nal. Esto representa la expresion de los Estados por dar los
primeros pasos firmes en pos de salvaguardar los derechos econo-
micos, sociales y culturales. Los Estados asumen compromisos
definidos que procuraran cumplir en el menor tiempo y al que se
obligan a destinar la mayor cantidad de sus recursos disponibles.

La mayoria de los derechos econdémicos, sociales y culturales
estaban ya precisados en otros instrumentos internacionales, como
el PDESC. Sin embargo, era prudente que se reafirmaran y desarro-
|laran en el ambito americano. Su vigencia requiere de tutela per-
manente y, ergo, que se prevean medios institucionales para su
proteccion y promocion. "’

“Los derechos economicos, sociales y culturales poseen la mis-
ma naturaleza substancial de los derechos politicos y sociales”."”
Todos derivan de la esencial dignidad del ser humano, todos cons-
tituyen atributos irrenunciables de la persona y todos deben ser
objeto de promocion, garantia y proteccion a nivel nacional, re-
gional y universal. Pero exigen mecanismos de proteccion diferen-
ciados. Algunos derechos econdémicos, sociales y culturales no
pueden ser objeto de un régimen de proteccion, de tipo jurisdic-
cional o cuasi-jurisdiccional igual que el que existe respecto de
los derechos civiles y politicos. En el ambito americano esto sig-
nifica que estos derechos econémicos, sociales y culturales pue-
den no gozar de un control como el que la CADH establecio y
atribuy6 a la Corte.

Pero en cambio, algunos derechos que tradicionalmente han
sido clasificados entre los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales poseen caracteres que hacen factible la aplicacién a ellos de
un régimen de proteccion anéalogo al de los derechos civiles y po-
liticos. Esta distincion es esencial.

La enumeracién y definicion de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales se dejé basicamente en manos de la CIDH y de

e Cfr. opinién de Venezuela. Vid, OEA/Ser.G/cP/cAIP-622/85 add. 9, 8 de mayo de
1987.
152 OEA/Ser. G. CP/CAIP-622/85 add. 2-a, 27 junio 1986, paragrafo 2.
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los gobiernos americanos.””” Como vimos, el Protocolo se elabor6
a fin de incluir una enumeracion y definicion de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales protegidos que no debiera excluir
otros derechos “‘que son inherentes al ser humano o que se deri-
ven de la forma democratica de gobiemo”.l54 Debia contener asi-
mismo el régimen de proteccion regional de los derechos
consignados.

Los llamados derechos civiles y politicos en general, son mas
facilmente individualizables y exigibles de conformidad con un
procedimiento juridico susceptible de desembocar en una protec-
cién jurisdiccional. Entre los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, hay también algunos que se comportan o pueden
comportarse como derechos subjetivos exigibles jurisdiccional-
mente. Pero hay otros que, sin dejar de ser derechos fundamenta-
les del ser humano, estan por su naturaleza o las condiciones del
desarrollo econémico y social de cada pais, condicionados a la
creacion de una estructura institucional y econémica compleja, en
virtud de la cual no resultaba razonable en el estado de la evolu-
cion del desarrollo de los Estados americanos, reconocerles per se
una exigibilidad inmediata y plena. Por el contrario, debe admitir-
se que se trata, como lo expresan el PDESC, y la propia CADH en
su articulo 26, de derechos de desarrollo progresivo que dependen
de factores no enteramente dependientes de la voluntad de cada
Estado.

Una inclusion indiscriminada de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales en el sistema de la Convencion en la medida en
que se mantenga su concepcién como derechos de realizacién pro-
gresiva (que se expresan a veces como aspiraciones puramente
programaticas no dotadas de exigibilidad), podria haber causado
mas bien una distorsién en los mecanismos de proteccion del Pac-
to de San José. En esta perspectiva, parecié adecuado que por la
via de un protocolo adicional no deberian incorporarse a los me-
canismos y procedimientos dispuestos por el Pacto de San José
sino aquellos derechos a los que resultara aplicable el sistema es

”i Corte IDH, OEA/Ser. G, CP/CAP-622/85 add. 2a, 27 junio 1986, parégrafo 5.
Articulo 26, c¢), CADH.
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pecifico de proteccién que la propia CADH establece, es decir,
aquéllos que puedan llegar a ser exigibles jurisdiccionalmente,
como ocurre por ejemplo, con el derecho de los padres a escoger
la educacion de sus hijos y el de libre sindicalizacién. Desde lue-
go, esta exigibilidad debe ser concebida de la manera mas amplia,
de modo que pueda entenderse tanto en sentido positivo (exigibi-
lidad de los derechos en si mismos), como negativo (impugnacién
de actos que los contradigan, supriman o disminuyan).

El limite entre derechos econémicos, sociales y culturales con o
sin exigibilidad jurisdiccional inmediata no es invariable sino que
més bien deriva de circunstancias histéricas vinculadas al desarro-
llo y la evolucion del Derecho. Esta circunstancia se tomé en
cuenta al redactar el PSS.

“Los derechos econémicos, sociales y culturales requieren una
base econdémica que los haga posibles y una politica social y cul-
tural del Estado. Pero s6lo pueden existir realmente si también se
reconocen y respetan los derechos civiles y politicos que, a su
vez, s6lo pueden llegar a tener su pleno sentido si reposan en la
existencia de un hombre libre de la miseria y de la ignorancia”."”’
S6lo la existencia real de todos ellos, garantizados por un régimen
eficaz de proteccion internacional, habida cuenta de sus elementos
propios, y dentro del marco del desarrollo y del progreso politico,
econémico social y cultural de América, puede asegurar “el ejer-
cicio efectivo de la democracia representativa en el continente™.

155 Gros ESPIELL, Héctor, en Instituto de Investigaciones Juridicas, Anuario Juridico
XII, 1985, UNAM, México, D. F., 1985, p. 13.
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ANEXO

Listado de los articulos del Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos sobre Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador.

Predmbulo. Reafirma, desarrolla, perfecciona y protege los de-
rechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales pre-
Vios.

Articulo lo. Obligacién de adoptar medidas para instrumen-
tar los derechos reconocidos en el Protocolo.

Articulo 20. Obligaciéon de modificar la legislacion nacional
para instrumentar los derechos reconocidos en
el Protocolo.

Articulo 30. Obligacion de no discriminar por cualquier con-
dicion social.

Articulo 40. No admision de restricciones al grado en que la
legislacion nacional reconozca un derecho adu-
ciendo que el Protocolo no lo reconoce o lo res-
tringe.

Articulo 50. Alcance de las restricciones y limitaciones.

Articulo 60. Derecho al trabajo (incluyendo el de minusva-
lidos y mujeres).

Articulo 70. Condiciones de trabajo justas, equitativas y sa-
tisfactorias.

Articulo 80. Derechos sindicales.

Articulo 90. Derecho a la seguridad social.

Articulo 10. Derecho a la salud.

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

Articulo 12. Derecho a la alimentacion.

Articulo 13. Derecho a la educacion.

Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura.

Articulo 15. Derecho a la constitucion y proteccion de la
familia.

Articulo 16. Derechos de la nifiez.

Articulo 17. Proteccién de los ancianos.

Articulo 18. Proteccion de los minusvalidos.

Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.

Articulo 22.
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Medios de proteccion.

Reservas.

Firma, ratificacion o adhesion.

Entrada en vigor.

Incorporacion de otros derechos y ampliacién
de aquellos reconocidos.
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