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[. INTRODUCCION

Al hacer la “resefia historica del Poder Judicial en México™ den-
tro de El Poder Judicial, su autor, Jacinto Pallares (1843-1904)
calificé de confusa y monstruosa la forma de organizacién de los
tribunales coloniales." Su optica moderna y racionalista chocaba
con un ‘‘sistema” de administracion de justicia que se habia ca-
racterizado por la variedad de tribunales y la distribucion de juris-
dicciones dentro de un orden juridico no definido ni por la
jerarquia de normas, ni por la supremacia de la ley, ni por la lega-
lidad, caracteristicas que precisamente se impusieron al triunfar la
concepcion sistematica del Derecho sobre la casuistica imperante
en la Nueva Espafia; la vision normativista del derecho sobre la
prudencial, y la estatista sobre la social. Pallares llen6 su diatriba
contra la forma de administracion de la justicia novohispana con
todos los calificativos peyorativos propios de una modernidad que
pretendio resolver cualquier conflicto juridico entregando al mo-
nopolio del Estado liberal la facultad de determinar lo justo racio-
nalizando las formas de administracion de la justicia a través del

! Jacinto PALLARES, El Poder Judicial. México, Imprenta del Comercio, de
Nabor Chévez, 1874, pp. 28-38
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proceso codificador. Su vision fue la vision del moderno jurista
occidental surgido al amparo del ideal codificador y dentro de ese
absolutismo juridico —como lo han definido Pz_iolo Grossi y Vic-
tor Tau—' que caracteriza todo el siglo XIX. Jurista que acepto sin
mas la supremacia del legislador y el envilecimiento de una cien-
cia juridica constrefida a realizar como tarea fundamental buenas
exégesis de los codigos y de las leyes, ahora transformadas no
s6lo en supremas sino en nicas fuentes delADerecho. No obsta'n‘te
que su formacion se habia dado en el transito de una concepcion
a la otra, Pallares resume todo el optimismo de una época y de
una sociedad creyentes en que la Gnica razén juridica era la con-
tenida en la legislacion y en que la Ginica forma de jurisdiccion era
la que provenia de la accion estatal. De aqui sus juicios adversos
a un orden juridico indiano del que ni siquiera se tomo la molestia
de estudiar ni menos de comprender. Su vision estaba cargada de
modernidad: una modernidad que condeno al antiguo orden, desde
los parametros y principios de esa misma modernidad en aras
de un orden supuestamente mas racional.

Desde entonces, esta vision ha dominado nuestras ideas acerca del
funcionamiento del orden juridico indiano y en particular, por lo que
ahora respecta, acerca del funcionamiento de los érganos de justicia
novohispanos. A primera vista —una vista como la que aplico Palla-
res— aparece un mundo plagado de confusiones, arbitrariedades, sin
orden ni concierto, carente de la minima racionalidad. He aqui, com-
pleto el juicio del célebre jurista michoacano emitido después de dar
noticia de los ““fueros™ existentes en la época virreinal:

Tal era la complicada organizacion del poder judicial en México
durante el gobierno colonial, de manera que existian 15 ordenes de
tribunales a los que agregando 14 mas que comprendia el fuero
de hacienda y 2 el de guerra, resultaban 31 ¢rdenes de tribunales,
y esto sin contar algunos de poca importancia; pero que ejercian
verdadera jurisdiccion, como el protomedicato, el Jjuzgado de ma-
triculas de San Blas, el de Estado y marquesado del Valle, el de

2 paolo GRrOSsI, “*Absolutismo juridico y Derecho privado en el siglo XIX™. Doc-
tor Honoris Causa. Paolo Grossi, Bellaterra, Universitat Auténoma de Barcelona,
1991, pp. 11-26 Victor Tau Anzodtegui. Nuevos horizontes en el estudio histérico
del Derecho Indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Dere-
cho, 1997, pp. 41-51.
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gallos, el de pelota, los de conservadores de algunos mayorazgos, et-
cétera. Si se rgﬂexiona que cada uno de esos tribunales tenian sus or-
denanzas particulares, sus tramites especiales y su legislacion propia:
que cada uno tendia a ensanchar la 6rbita de sus facultades depri-
miendo a los demas: que para fijarlas claramente en ese mare mag-
nun de juzgados se fueron dictando multitud de cédulas y leyes
aclaratorias unas, limitativas otras de abusos jurisdiccionales, € innu-
merables de ellas fijando reglas para decidir las competencias: que
muchos de esos tribunales ejercian atribuciones gubernativas de bas-
tante importancia: que no estaban enténces definidos con precision
los limites que median entre el 6rden gubernativo y el judicial: que la
ignorancia y abyeccion de las masas y la imposibilidad de hacer oir
quejas legitimas ante tribunales lejanos y por medio de procedimien-
tos y juicios gravosos hacian que cada funcionario fuese un seide que
especulaba con su oficio; facilmente se comprendera cuantas demo-
ras, cuantas competencias, cuantos conflictos jurisdiccionales, cuantas
vacilaciones, cuantas controversias, cuanta lentitud tendria el despa-
cho de los negocios; si no es que la arbitrariedad erigiéndose en ley
disponia de la vida del hombre sin dar garantias ningunas, como su-
cedia con el tribunal de la Acordada. Esta confusion de tribunales,
esta monstruosidad de justicia se remedi6 apénas con el estableci-
miento de intendentes que redujo @ uno solo los diversos fueros de
hacienda y di6 mas unidad al fuero ordinario. Y si todavia entonces
la administracion de justicia daba lugar a terribles reproches de hom-
bres pensadores, ;como estaria 4ntes del establecimiento de intenden-
tes? Asombro causa verdaderamente ese conjunto de instituciones
creadas sin plan fijo, agrupadas al acaso 6 por el capricho del sobera-
no, 6 sancionadas por intereses bastardos y cuyo equilibrio forzado
recibia el nombre de administracion judicial.3

Apoy6 su opinion en la del Segundo Conde de Revillagigedo,
emitida en la instruccién reservada que dejé a su sucesor, el Mar-
qués de Branciforte, sin advertir que como hombre de la Ilustra-
cion el propio virrey Revillagigedo tampoco pudo tener una vision
ponderada del funcionamiento de los 6rganos de administracion
de la justicia novohispana durante los méas de 250 afios anterio-
res. Ilustracién y liberalismo coincidieron en su critica acerba res-
pecto de una sociedad calificada de irracional, confusa, desordenada,

¥ PALLARES, op. cit., pp. 35-36.
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intolerante y oscura, sin advertir que la persistencia de un orden
més 0 menos pacifico y mas o menos justo vigente d}xrante ese
lapso sélo fue posible gracias, precisamente, a que funcionaron .las
6rganos de administracién de una justicia que no se caracterizo
por ser resultado Gnicamente de la aplicacion a un caso concreto
de una norma genérica previamente establecida por el legislador
sino que fue el fruto de una actividad compleja y mas humana,
que atendia al caso y a las circunstancias, que se nutri¢ de una va-
riedad de fuentes del Derecho y que se abrié tanto a la colaboracion
de la ciencia juridica como a las mas elementales formas de equi-
dad, prudencia y sentido comun. Por esto pudo descansar esa justicia
tanto en la labor de jueces letrados como en la de los jueces legos.

El desconocimiento del funcionamiento y de las caracteristicas
del orden juridico indiano —provocado por planteamientos y to-
mas de posicion ideolégicos— impidio ver tanto a los juristas de-
cimonénicos como a los de nuestros dias la forma y los
mecanismos con los que dicho orden supo hacer justicia en esa
sociedad que no renunci6 a aceptar la complejidad de la vida hu-
mana en sociedad y, por ende, rechazd dirimir sus conflictos ba-
sandose exclusivamente en la aplicacion de las hipotesis generales
sancionadas por un legislador a quien se le quiso dotar de la ab-
soluta capacidad para regular (controlar y ordenar) dicha sociedad.

Arrojando a un lado la méascara que impide observar la concep-
cién del Derecho y de la Justicia en el periodo llamado colonial
aparecen éstos rodeados de una vitalidad, un prestigio y una vi-
gencia de la que hoy, por desgracia, no gozan en una sociedad su-
puestamente regida por un Estado de Derecho que pretende como
una de sus mas cacareadas misiones la realizacion de la Justicia.
Es pues indispensable para adentrarse en el estudio del funcional-
miento de los distintos 6rganos de administracion de la justicia
novohispana despojarse de todo prejuicio ideologico y abrirse a la
comprension de un ‘‘sistema judicial” (por llamarlo de algun
modo) del cual —hay que aceptarlo— desconocemos practica-
mente casi todo. De un examen desinteresado aparecera funcio-
nando y administrando justicia con todas la bondades y defectos
que sus propios ideales —no los nuestros— y su época —no la
nuestra— persiguieron € impusieron.
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.E:v, tarea prioritarig para todo aquel interesado en conocer la ad-
ministracion de la justicia novohispana entender previamente la
idea y la realidad del orden juridico que la supuso asi como iden-
tificar sus razgos peculiares, aquéllos que la distinguen de nuestra
actual ideal y realidad del Derecho. Es decir, deber4 distinguir en-
tre el orden juridico indiano y el orden juridico moderno ya que
sin esto no serd posible avanzar en los juicios y calificativos como
los que Pallares emitié hace mas de un siglo y que todavia hoy se
repiten sin mayor fundamento.’

Para avanzar en el préposito de conocer mejor a las institucio-
nes que por mas de tres centurias les correspondié administrar jus-
ticia en la Nueva Espaiia el presente estudio analiza en forma muy
provisional y superficial algunas de las autoridades judiciales y ju-
risdicciones novohispanas; tema ain hoy poco explorado y co-
nocido.

Es necesario advertir previamente que el presente estudio no
pretende ni con mucho solucionar uno de los problemas a nuestro
juicio mas dificiles de resolver de la historia de aquellas institu-
ciones: el de la administracién de justicia; ni aclarar en definitiva
muchas de las cuestiones que surgen a los interesados en las mis-
mas. Por lo mismo, el esquema que a continuacion se propone se
debe entender como provisional y sujeto a toda rectificacion. Asi-
mismo, los intentos por aclarar algunos de los tipos de jurisdic-
cion que adelante aparecen deben de considerarse simples
esfuerzos hechos en un mar de dudas e incognitas que ni las fuen-
tes legislativas de la época, ni la consulta de obras de autores y
estudiosos de nuestros dias pudieron dilucidar del todo. Y es que
la administracién de la justicia novohispana y la organizacion de
los tribunales encargados de llevarla a cabo son, quizds, dos de los
temas mas complicados y desconocidos de nuestra historia ju-
ridica, de suerte que sean mucho de extrafiar en México libros
como el de Ricardo Zorraquin sobre La organizacion judicial ar-
gentina en el periodo hispdnico’ o el de los chilenos Jorge Corva-

! Tau Anzodtegui, Casuismo y sistema. Indagacion histérica acerca del espiritu del
Derecho Indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
1992

5 2% ed., Buenos Aires. Editorial Perrot, 1981.
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lan y Vicente Castillo Fernandez sobre el Derecho Procesql In-
diano.® A la fecha no contamos en México con obras semejantes
que aun en forma elemental nos brinden un panorama general y a
la vez sintético del funcionamiento de la rica y compleja organi-
zacion judicial novohispana. Los esfuerzos de Alfonso Tg)ro y de
Esquivel Obregén® y el malogrado de Eduardo Pallares” son del
todo insuficientes tal vez por haberse basado casi exclusivamente
en la lectura del texto de la Recopilacion de Leyes de Indias de
1680 y en otras leyes generales; aunque valiosa, la antologia for-
mada por José Luis Soberanes sobre Los fribunales de la Nueva
Espaiia” no resuelve muchas incognitas sobre la administracion
de las justicias ordinaria y especial; constituye, sin embargo, un
buen puerto del cual partir. Es indispensable que se realicen obras
monogréficas por cada uno de dichos tribunales y jurisdicciones
ordinarios especiales de la calidad del Juzgado General de Indios
en la Nueva Espaia de Woodrow Borah." Cierto que mucho se ha
avanzado desde la publicacion de aquellos libros de Toro y de Es-
quivel Obregon: hoy sabemos mas de la justicia inquisitorial,'* del

4]

_ Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1951
Historia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, s/e, 1934, tomo |
¥ Toribio Esquivel Obregon. Apuntes para la Historia del Derecho en México. tomo
Il Nueva Espana. México, Polis, 1938
" Eduardo PALLARES PORTILLO. Historia del Derecho procesal civil mexicano, Méxi-
co. Il(”f\‘,»\l\1. 1962.

" México. UNAM. 1980. Recoge trabajos del recopilador sobre los ““Tribunales Or-
dinarios™". concretamente sobre la Real Audiencia de México. de Colin Mac Lachlan so-
bre la “Acordada’. de José Miranda. Andrés Lira v Borah sobre el ““Tribunal de
indios™"; de Esquivel Obregon sobre la “Inquisicion”’. de Miranda sobre la “Mesta”. de
MacAlister sobre los juzgados militares. de Roberto Moreno de los Arcos sobre el ““Tn-
bunal de Mineria™, de Febles sobre el “*Protomedicato™, de Sanchez Bella sobre el
“Fuero de hacienda™ y de Jorge Madrazo sobre el ““Fuero universitario™. Para ¢l trata-
miento de los “tribunales eclesiasticos™ y del “Consulado™ hubo de acudir a la Curia
Filipica de Hevia Bolanos. Nada incorpora acerca de la justicia ordinaria de primera ins-
tancia. a cargo de los alcaldes ordinarios. corregidores, alcaldes mayores o gobernadores
ni, para gl caso de la ciudad de México. del ~Juzgado de Provincia™

i Mexico. F.C E.. 1985,

© SOLANGE ALBERRO. La actividad del Santo Oficio de la Inqusicion en Nueva Es-
pana. 1571-1700. México, F.C.E., 1981. E.R. Greenleaf. La Inquisicion en Nueva Espa-
na siglo X111, México. F.C.E.. 1981, entre otras.
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juzgado de bebidas prohibidas,"” del fuero militar" -
do de México;" de la Acordada" y de la jurisdt?cr:ci:ndgclt m:ﬁ?a
en las Indias;" y se han emprendido importantes tareas para cono-
cer el Protomedicato,' la mesta y el tribunal universitario:"® y que
cada vez se consultan con mayor fortuna los ramos del Archivo
General de la Nacion que contienen los expedientes judiciales de
nuestra época hispanica: La Criminalidad en la Ciudad de México
de Teresa Lozano es buena Prueba de ello.” Hoy sabemos, gracias
a Ios’ esfuerzos de Ta)'lor,2 de Gonzalez y Lozano,” de Andrés
Lira,” de Del Arenal” y de Sanchez Arcilla® algo del rico e im-
portante material que conservan los archivos judiciales de la ca-
pital mexicana; de las facultades judiciales de corregidores, alcal-

1 Virginia GUEDEA. ““México en 1812: control politico y bebidas embriagantes™, Es-
tudios de Historia Moderna y contempordnea. Vol. VIIIL, 1980, México, pp. 23-65. Te-
resa LOZANO Las bebidas prohibidas en la Nueva Espafia, en Herencia espafiola en la
cultura material de las regiones de méxico Zamora, El Colegio de Michoacén, 1993, pp.
421-444, Jos¢ HERNANDEZ PALOMO La renta del pulque en Nueva Espaia, Sevilla, Es-
vuchl de Estudios Hispanoamericanos, 1974.

. Lyle N. MCALISTER, en José Luis Soberanes, op. cit., pp. 249-265

Robert SMITH, Jos¢ RAMIREZ FLORES y Leonardo PASQUEL. Los consulados de co-
merciantes en Nueva Espana. México, IMCE, 1976.

::' COLIN MAC LACHLAN, en Soberanes, op. cit.. pp. 85-122

Ismael SANCHEZ BELLA. en Soberanes, op. cit,, pp. 293-331.

E. SCHAFER. “'Los protomedicatos en Indias™. Anuario de Estudios Americanos,
no. 3, 1946, 1.'T. Lanning. The Royal Protomedicato. The regulation of the medical pro-
/exsll(?ns in the Spanish Empire. Durham, 1985.

. Jorgg MADRAZO, en Soberanes, op. cit., pp. 333-364.

. México, UNAM, 1987.

“" William B. TAYLOR, Embriaguez, homicidio y rebelién en las poblaciones colo-
mu/’e’s mexicanas, México, F.C.E., 1987.

“* Ma. del Refugio GONZALEZ y Teresa LOzANO, “La Administracion de Justicia™,
en Woodrow Borah. El Gobierno provincial en la Nueva Espaha: 1570-1787, México,
UNAM, 1985.

;:‘ El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano. México, F.C.E., 1972.

! Jaime DEL ARENAL FENOCHIO. ““Los ¢rganos de administracion de la justicia ordi-
naria en la ciudad de México durante el primer tercio del siglo XVIII", Homenaje al
Profesor Alfonso Garcia Gallo. Madnd, Universidad Complutense, 1996, tomo [l1. vol.
I, pp. 25-50. “‘La justicia civil ordinaria en la Ciudad de México en el primer tercio del
siglo XVIII"™ Actas del X Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano. México, Escuela Libre de Derecho, 1995, t. L. pp. 39-63

5 sy ponencia sobre la criminalidad en la ciudad de México presentada en el VII
Congreso de Historia del Derecho Mexicano, septiembre de 1997.
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alcaldes mayores y alcaldes ordinarios y de‘otras import.antisimas
instituciones procesales hasta hace tiempo ignoradas. sm embm-
go, no contamos todavia con una obra general y de sintesis que
nos diga el nimero exacto de las jurisdicciones especiales y de los
tribunales que funcionaron en la Nueva Espafia y que nos dé a co-
nocer su funcionamiento; que nos distinga con claridad los diver-
sos tipos de competencias y nos explique la concurrencia que se
dio entre las diferentes justicias ordinarias. Que aclare nitidamente
como se impartio esta justicia en manos de los distintos tipos de
justicias ordinarias o especiales, privativas o delegadas que opera-
ron dentro de los territorios de las reales audiencias de México y
de Nueva Galicia y que, en ocasiones, dieron lugar a jurisdiccio-
nes especiales o delegadas. De la imparticion de la justicia en la
Nueva Espafia durante los casi trescientos afios del dominio espa-
fiol casi todo lo desconocemos, a excepcion de la que se refiere a
tierras, a indios, a herejes o a falsos conversos.

I1. JUSTICIA, JURISDICCIONES, JUSTICIAS Y TRIBUNALES

Hasta ahora lo comiin ha sido adentrarse en el conocimiento de
los conflictos judiciales originados en lo que se llamé la Nueva
Espafia a través de los documentos conservados en el Archivo Ge-
neral de la Nacion, principalmente en sus ramos ‘‘Real Audien-
cia”, “Tierras”, “‘Inquisicion”, “*‘Criminal™ y **Civil”. Poco, por
el contrario, conocemos de los conflictos juridicos ordinarios y
menudos ventilados en la capital del virreinato o en las ciudades
o poblaciones mas importantes del reino novohispano ante las au-
toridades judiciales de primera instancia. Concretamente, y a dife-
rencia de nuestros conocimientos acerca de los conflictos por la
tierra entablados en la region del Valle de México, muy poco es
lo que se sabe de los litigios o pleitos judiciales entablados por la
gente del comin —indios, criollos, mestizos o espafioles— habi-
tantes de la ciudad de México, de las poblaciones aledanas o de
otras ciudades y pueblos del vastisimo virreinato por los asuntos
mas comunes de la vida diaria y por lo mismo aparentemente me-
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nos trascendentes, bien porque su cuantia los hace insignificantes
o por vincular a personas nada extraordinarias: el pago de unos
pesos entre dos vecinos de alguna poblacién, la reclamacién de
una renta vencida, el pago de una mula o de las servicios presta-
dos por un joyero, la reclamacién de la indemnizacién debida por
los dafios causados por obstruir una zanja, la custodia solicitada
por un viudo sobre sus hijos, etcétera. Asuntos todos que nos falta
conocer por ignorar los acervos que guardan los expedientes de la
justicia ordinaria, la comun y corriente, la que diariamente se re-
clamaba ante las diversas autoridades residentes en las poblacio-
nes: no la excepcional sobre la que tanto se ha escrito y abusado,
como en el caso de la inquisitorial que no muestra sino una fase
—y no la comin y corriente— de los conflictos de una sociedad
en formacion compuesta por una serie de hombres y sujetos preo-
cupados mas por que se les pagaran sus créditos y por que se les
adjudicaran oportunamente los bienes de una herencia que de la
bigamia, de los alumbrados, de la homosexualidad, o de los curas
solicitantes.

En los documentos de los archivos judiciales locales o ““muni-
cipales” aparecen el conflicto cotidiano, la reclamacién de hom-
bres y mujeres, laicos y clérigos, por lo que pensaban les
pertenecia, asi como la invocacion a una justicia que se ostentaba
como el fin principal de las autoridades reales por medio de com-
plicados y en ocasiones engorrosos tramites judiciales. Los expe-
dientes judiciales testimonian asuntos de poca monta donde se
exhibe la nada docta argumentacion esgrimida por las partes, por
sus procuradores y por la mayoria de las justicias, junto con asun-
tos de mayor envergadura —por la calidad de los solicitantes o
por la cuantia del negocio objeto de la /itis— que reclamaron una
bien fundada argumentacion y exigieron la aplicacion de diversas
clases de normas: desde las consuetudinarias hasta la proveniente
de la legislacion indiana o castellana pasando por el complejo ius
comune elaborado por los sabios juristas medioevales y renacen-
tistas.

Vecinos de México pero también de lejanas ciudades como
Monterrey, Guadalajara. Saltillo, Guanajuato o Ciudad Real en
Chiapas, asi como de Puebla, de San Agustin de las Cuevas o de
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Coyoacéan; indios e indias y caciques de diversas comunidades,
monjas y frailes, doctores y licenciados, marqueses, hacendados y
carniceros todos pelearon por despojos de tierras, por faltarse a la
confianza y por el incumplimiento en el pago de las rentas acor-
dadas: concursaron como acreedores o acapararon el agua en de-
trimento de los colindantes; pidieron que se valtaran sus bienes y
aceptaron las visitas que se hicieron a sus obrajes.; soliqitaron la
propiedad y la posesion de fincas y reclamaron la liberacion de la
interdiccion sufrida por demencia; fueron fiadores y tutores o cu-
rados ad bonam o ad litem, albaceas o censatarios, y lo mismo pi-
dieron que se les regresara el huipil robado que convinieron en el
pago del pulque producido en una hacienda de los llanos de Apan,
y asi como exigieron responsabilidades por dafios causados, se ro-
baron y se engafiaron. En una inmensa mayoria exigieron a las
justicias que condenaran a los deudores a que pagaran los pesos
dados en crédito (sin duda el asunto litigioso que mas frecuente-
mente aparece en los expedientes judiciales de las justicias ordina-
rias).

Pero no solo estas justicias actuaron en caso de conflictos: a es-
tos se suman los expedientes que contienen inventarios de bienes,
mandamientos e informaciones, pedimentos, contratos y conve-
nios, testimonios, nombramientos, licencias y cuentas, avalios y
despachos que sirvieron en sus dias para satisfacer los requisitos
previos a la realizacion de ciertos actos juridicos o para prevenir
conflictos futuros. Aparece entonces una sociedad regida o regula-
da por una normatividad excesiva y rigurosa, compleja y plural,
concreta y particular en lo inmediato pero referida en lo general a
diversas fuentes normativas que tuvieron su origen en la Castilla
trasatlantica o en Nueva Espaiia. Sociedad cuyos miembros duran-
te afos aprendieron las consecuencias que acarreaba apartarse del
orden juridico establecido y que, aun cuando todavia no aprecia-
ban del todo las ventajas de dicho orden ni se acomodaran perfec-
tamente al modelo normativo que se les impuso, ya sabian
cumplir con la ley y utilizaban con efectividad los mecanismos
procesales indispensables para obtener lo que creian les era debi-

dq, tanto por parte de la Corona como de sus vecino, fueran estos
criollos, mestizos o indios.
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En la Nueva Espafia hubo dos tipos de tribunales, dos tipos de
justicias y varias jurisdicciones especiales o delegadas. Los tribu-
nales fueron ordinarios o especiales. Las justicias podian ser ordi-
naria —civil o criminal—, en manos de los tribunales ordinarios
(p- ¢j. corregidores) o de los tribunales especiales (p. €. Juzgado
General de Indios), y especial: mercantil, hacendaria, eclesiastica,
etc., ejercida siempre por tribunales especiales. Ambos tipos de
tribunales podian encomendar a algunos de sus funcionarios el co-
nocimiento de ciertas materias especificas por via de delegacion,
comision, o de plano estableciendo jurisdicciones privativas en fa-
vor de éstos. Se trataria entonces de jurisdicciones especiales o
delegadas mas que de tribunales especiales (p. ¢j. Juez comisario
de bebidas prohibidas). Como bien advierte Soberanes, no hay
que confundir los términos fuero y tribunal; “el fuero es el con-
junto de normas juridicas especiales, tanto materiales como proce-
sales, que regulan personas o situaciones juridicas especiales;
ahora bien, en tales casos, la jurisdiccion puede ser ejercida por
un tribunal especial o por uno ordinario asi como un tribunal especial
u ordinario puede conocer de los asuntos de uno o mas fueros”.”

Por lo que respecta a la clasificacion de las autoridades o Justi-
cias siguiendo a Zorraquin podemos decir que algunas pertenecen
a lo que se conoce como Justicia Real: virreyes, corregidores, al-
caldes mayores y sus tenientes; otros, a la Justicia Capitular: al-
caldes ordinarios, jueces y gobernadores de las Republicas de
indios, juez residente de la Junta de Policia, y, por ultimo, otras a
las Reales Audiencias: alcaldes del crimen y jueces de provincia,
juez de bienes de difuntos, juez comisionado de bebidas prohibi-
das, juez privativo de composicion de tierras y aguas y otras va-
riedades de jueces comisionados, subdelegados y visitadores. Hay
que incluir también a la Justicia Eclesidstica: los provisoratos, el
juez de testamentos, capellanias y obras gias y ese tribunal de do-
ble jurisdiccion que fue el Santo Oficio.

26
- SOBERANES, op. cit., p. 8
" ZORRAQUIN, op. cit., passim.
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Los tres primeros tipos constituyeron tribunales ordinarios (con
jurisdiccién ordinaria o especial, segun los casos) pero el ultimo
constituy6 un tribunal especial junto con otros mas como el Real
Tribunal del Consulado, el Real Tribunal de Cuentas y el Juzgado
General de Indios, dotados por la legislacion de jurisdiccion defi-
nida y convirtiendo a sus jueces, por ende, “‘en jueces con impe-
rio””.** Fuera del ambito de la justicia pero vinculados a ésta aparecen
otro tipo de funcionarios, por ejemplo: los escribanos reales, de
guerra u ordinarios y otros funcionarios de dificil ubicaciéon como
el “teniente de contador de menores y albaceazgos™.

Conviene aclarar que toda justicia (aun la especial) era real,
como funcién propia del Rey al lado de las funciones de gobier-
no, hacienda y guerra: “‘Su propio oficio es hacer juicio y justi-
cia” sentenciaron las Ordenanzas Reales de Castilla, por lo que la
justicia era considerada “la primera de las regalias de la Corona,
de la cual derivaban su jurisdiccion los otros magistrados”.”’ En
efecto, durante la alta y baja Edad Media se consideré que la Jus-
ticia era la funcion por excelencia del monarca y, en consecuen-
cia, el fin principal de la Monarquia; gobernar era ante todo hacer
justicia y el establecimiento de un orden justo era la méxima aspi-
racion a la que una sociedad politica cristiana podia aspirar en su
busqueda del bien comun. Las Partidas plasmarian en breves pa-
labras este ideal: “‘Justicia es una de las cosas porque mejor, e
mas enderecadamente se mantiene el mundo™ y el Rey era el res-
ponsable de establecerla en el reino”."

Pero si en aquellas época el monarca directamente se encargd
de la realizacion de la justicia entre sus subditos, en visperas del
descubrimiento del Nuevo Mundo la complejidad del Estado, y
m'és la d_el estado castellano, asi como la secularizacién que domi-
no practicamente todos los ambitos de la cultura occidental impli-
caron una paulatina pero constante disminucion de la Justicia
como funcion y fin prioritarios del Estado en favor de otras fun-
ciones y fines que llegarian a considerarse mas importantes e

;2 I'_dem. p. 195.
Idem., p. 10 y 11.
30 A 3
Citadas por ZORRAQUIN, op. cit., p. 8.
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indispensables para la existencia y justificacién de aquél: el go-
bierno, la defensa militar y la hacienda publica, provocando que la
justicia se llegara a convertir “‘en una mas de las complejas y
multiples tareas que le correspondian al Estado™.” Como bien
afirman Gonzalez y Lozano “‘el rey juez, cabeza de la comunidad,
cedié paso ante el rey gobernante, cabeza del Estado™.” En con-
secuencia, la funcion de justicia dejé de administrarse directamen-
te por el monarca para distribuirse entre un vasto y complejo
namero de funcionarios a quienes, por otro lado, no se les asignd
dicha funcion en forma exclusiva sino que la ejercieron al lado de
otras tres funciones, todas las cuales se superpusieron entre si. Por
¢sta razén no es posible hablar propiamente de autoridades exclu-
sivamente judiciales en el periodo que nos ocupa, toda vez que no
existio entonces la clasica division de poderes que caracteriza la
organizacién constitucional del Estado moderno. “No hubo sepa-
racion de poderes, porque derivando todos del rey, era imposible
dividir lo que emanaba de una fuente Gnica”.”’ Habia, eso si, la
importante division de las cuatro funciones y funcionarios encar-
gados de ejercerlas sin que pretendieran o pudieran monopohzi:nr
el ejercicio de alguna sobre las demas, lo cual supuso la existencia
de un sistema de yuxtaposicion de funciones en el mismo funcio-
nario. Asi por ejemplo, las reales audiencias indianas, considera-
das las maximas autoridades judiciales, estuvieron facultadas
también para gobernar, al igual que el gobernador pudo lo mismo
juzgar que dirigir la defensa de su provincia. Y aunque la Corona
tendi6é a reglamentar el desenvolvimiento de cada una de las fun-
ciones “no se le llevé a sus ultimas consecuencias separan@o tam-
bién los funcionarios que debian impartirlas, sino que se.hmlté a
acordarles cierta autonomia, amoldéndose a las caracteristicas par-
ticulares de estas materias tan diversas”.” En conclusién, en la
América espafiola practicamente no hubo funcionarios exclusiva-
mente encargados de la funcién de justicia, al menos por lo que a
la justicia ordinaria se refiere.

3! GoNzALEZ y LozANo, op. cit., p. 75.
2 Ibidem.

2 fdem, p.'19.

M Ibidem.
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Por otro lado, y a diferencia también de nuestro actual sistema
de administracion de justicia en el cual las competencias de los
tribunales —por territorio, por cuantia, por persona, 0 por mate-
ria— y sus correspondientes relaciones jerarquicas estan previa y
debidamente delimitadas en la legislacion, en la época virreinal
funciono el llamado *‘sistema de prevencién’ que consisti6 en de-
terminar la competencia de la autoridad judicial ordinaria por el
hecho de ser la primera en conocer de la causa interpuesta, lo que
explica que asuntos de idéntica materia o muy similares aparezcan
ventilados ante autoridades diferentes con desiguales jerarquias y di-
versas funciones y competencias. Por ejemplo, un conflicto por pesos
lo mismo se pudo interponer ante el alcalde ordinario de México,
que ante el Juzgado de provincia o ante el corregidor de la ciudad
sin que importara mayormente la cuantia del negocio pues la com-
petencia por cuantia sefialada a cada autoridad fue muy flexible y
en la practica rebasada, salvo la de ciertas autoridades superiores
como la Audiencia. De la misma manera, un juicio testamentario
se pudo llevar indistintamente ante cualesquiera de dichas autori-
dades pues en el sistema de prevencion el conocimiento que toma
una autoridad de un determinado asunto inhibe por este solo he-
cho a otras de conocerlo. Es necesario advertir, sin embargo, que
ese sistema operd con naturales excepciones y limitaciones. Desde
luego no supone una confusion entre justicia ordinaria y justicia
especial: es decir, un asunto por pesos no podia ventilarse ante el
Santo Oficio, ni un caso de herejia podia resolverse ante el alcalde
ordinario.

Los sistemas de prevencién y de concurrencia, muy poco estu-
diados hasta la fecha y cuyo desconocimiento provoca un sin nu-
mero 'de: confusiones y de problemas para el correcto
entendnmn‘ento de lg justicia indiana, han de tomarse muy en cuen-
ta por quienes se interesen en dicha justicia y particularmente en
la consult_a de los exps:dientes judiciales novohispanos. Tampoco
ha de olyldarse la oralidad dominante en la mayoria de las etapas
de los diversos procedimientos de la época y la ausencia —casi
absolu_ta-_— de una burocracia judicial debidamente formada en el
conocimiento .de':l Der?cho —lega que no letrada— tanto en el 4am-
bito de la justicia capitular como de la real, por lo que la existente
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debié de apoyarse en los ‘‘asesores o tenientes letrados™, siempre

insuficientes para cubrir toda la enorme extension del reino novo-
. 3

hispano.

I1I. LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA ORDINARIA
a) Las Reales Audiencias novohispanas.

En la cima de la organizacioén judicial del virreinato de la Nue-
va Espafa se encontraban las reales audiencias de México, de
Guadalajara y de Guatemala.” La primera —cuya documentacion
guarda el Archivo General de la Nacion, el Archivo de Indias, en
Sevilla, y en minima parte el Archivo Histérico Judicial del Dis-
trito Federal— se integré segtn la Recopilacién de Leyes de los
Reinos de las Indias por un Presidente, que seria el Virrey y Go-
bernador de la Nueva Espafia, Capitan General y Lugarteniente
del Monarca espafiol; ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen y
dos fiscales, uno civil y el otro criminal; un alguacil mayor, un te-
niente de gran chanciller y otros ministros y oficiales necesarios,
y tenia por distrito las provincias de lo que propiamente era la Nueva
Espafia,” las de Yucatén, Cozumel y Tabasco, ™y por la costa de
la Mar del Norte y Seno Mexicano, hafta el cabo de la Florida; y
por la Mar del Sur, desde donde acaban los terminos de la Au-
diencia de Guatemala, hafta donde comiengan los de la Gali-
cia..”*® Fue una Audiencia Virreinal por el hecho de ser
presidida por el virrey de la Nueva Espafia. La Audiencia Subor-
dinada de Guadalajara —cuya documentacién se conserva en la
Biblioteca Publica del Estado de Jalisco y en el Archivo de Ind.las,
—estuvo integrada por un Presidente— Gobernador y Capitan
General; cinco oidores (que serian también alcaldes del crimen), un

35 vid. DEL ARENAL “‘Los abogados en México y una polémica centenaria (1784~
1847)", Revista de Investigaciones Juridicas, Ao 4, No. 4, pp. 521-.556.

36 Asi lo establecieron las leyes 111, VI'y VII del titulo XV del libro 2° de la Reco-
pilagidn de tndias. ur los limites histéricos del reino de la Nueva Espafa vid. Peter Ger-
hard, Geografia Histdrica de la Nueva Espafia. 1519-1821. México, UNAM, 1986.

¥ Ley III, tit. XV, lib. 2° RL
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fiscal, un alguacil mayor, un teniente de Gran Chanciller y los de-
més ministros oficiales necesarios. Su distrito comprendio las pro-
vincias de Nueva Galicia, Culiacan, Copala, Colima y Zacatula,
mas los pueblos de Avalos. Sus limites fueron: al norte y al po-
niente “‘Provincias no descubiertas, ni pacificas™, al mediodi‘%, el
Mar del Sur y por el levante la Audiencia de Nueva Espafia. La
de Guatemala, —audiencia pretoriana— tenia un Presidente Go-
bernador y Capitan General, cinco oidores que también serian al-
caldes del crimen, un fiscal, un alguacil mayor, un teniente de
Gran Chanciller y los otros funcionarios menores. Comprendi6 las
provincias de Guatemala, Nicaragua, Chiapas, Higueras, Cabo de
Honduras, Verapaz y Soconusco, con las Islas de la Costa.”

En materia civil las Audiencias conocieron de las apelaciones
de las sentencias emitidas por los alcaldes mayores, los corregido-
res y los gobernantes de su distrito, “‘en grado de vista las de
cuantia inferior a doscientos pesos y en grado de revista las de
mayor volumen”."" En lo penal conocieron en primera instancia
de los llamados “‘casos de corte”” ocurridos en todos sus distritos:
“Muerte segura, mujer forzada, tregua y caminos quebrantados,
casa quemada, traicion alevosa, pleitos de viudas, huérfanos y per-
sonas miserables y delitos cometidos por las autoridades meno-
res’’ a través de la Sala del Crimen —integrada por los alcaldes
del crimen—, y de los delitos cometidos dentro de un radio de
cinco leguas de la ciudad de México o de Guadalajara por medio
del Juzgado de Provincia. En apelacion conocieron de las senten-
cias penales falladas por los jueces menores."

b) El Juzgado de Provincia.

Fue precisamente la presencia de los alcaldes del crimen que
formaron-las respectivas salas del Crimen de las audiencias la
que constituy6 el Juzgado de provincia a cargo de dichos alcaldes

iz Ley VI, tit. XV, lib. 2° RI.
Ley VI, tit. XV, lib. 2° RI.
Antonio MURO OREJON. Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano, Mé-

xico, Escuela Libre de Derecho, 1989, p. 242.
Ibidem.
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*‘que conocian en primera instancia de las causas civiles y crimi-
nales que se ofrecian dentro de un radio de cinco leguas de la ciu-
dad de México [y de Guadalajara], haciendo audiencia en las
ciudades que quedaban dentro de ese radio”.” ““El propésito que
inspir6 la creacion de este juzgado fue suplir con la actividad de
un magistrado de gran jerarquia y conocimiento juridicos la posi-
ble ineptitud de los jueces legos... En cada ciudad audiencial o sea
en las mas importantes de las Indias, los jueces de provincia vi-
nieron a hacer competencia a los magistrados del cabildo [alcaldes
ordinarios] y a los mismos gobernadores [corregidores o alcaldes
mayores|. Sin aumentar el nimero de jueces, se daba a los litigan-
tes la oportunidad de elegir al Magistrado de su preferencia™: “lo
que ocurrio en México, donde tres magistraturas —los alcaldes
del crimen del Juzgado de provincia, el corregidor de la ciudad y
los alcaldes ordinarios— conocieron practicamente del mismo tipo
de causas. La Audiencia conservé sus facultades de revision
respecto de las sentencias pronunciadas por dicho juzgado en ma-
teria civil, pues en lo criminal las revisiones se llevaron a cabo
ante losgnismos alcaldes del crimen segtn dispuso la recopilacion
indiana.

¢) Otros jueces de la Audiencia.

Si bien la Audiencia fue un 6rgano que funcioné colegiadamen-
te fue normal que alguno de sus miembros —sobre todo algin oi-
dor— actuara individualmente como justicia y con jurisdiccion
plena en ciertas materias y que la Audiencia nombrara a algin
juez especial para que cumpliera ciertas tareas jurisdiccionales es-
pecificas. Como sintetiza Ricardo Zorraquin: “‘esos oidores se de-
sempefiaban individualmente como jueces de provincia, de bienes
de difuntos, comisionados de los virreyes en casos especiales, jue-
ces de alzada en el fuero mercantil, integrando el tribunal del pro-

3 ESQUIVEL OBREGON, op. cit., t. 11, p. 554
:‘ ZORRAQUIN, op. cit., p. 162
5 Ley I, tit. XVII, lib. 2° RI.
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tomedicato, y como alcaldes del crimen en Lima y en México. A
su vez la Audiencia —o su Presidente— podia nombrar a uno de
sus miembros o a otra persona para actuar como visitador, juez de
comision, juez pesquisidor, juez de tierras, o para residenciar a
funcionarios que no eran de nombramiento real. Estos ultimos
eran magistrados especiales, con poderes definidos en cada caso,
y que se limitaban al desempefio de una determinada mision”.*

La documentacién proveniente del funcionamiento de algunos
de estos Jueces de la Audiencia se conserva en el Archivo General
de la Nacion (ramos Bienes de difuntos, Aguardientes de cafia,
Capellanias, Hospital de Jests, Intestados, Real Audiencia, Tie-
rras) y alguna mas en otros repositorios como en el Archivo His-
torico del Poder Judicial del Distrito Federal, como por ejemplo la
del Juzgado de bienes de difuntos y la de los jueces comisarios de
bebidas prohibidas, privativo asentista de esclavos negros, privati-
vo de composicion de tierras y aguas, y juez subdelegado de com-
posiciones de obrajes, trapiches y oficinas de tejer pafios, quienes
a su vez pudieron delegar en otros jueces su respectiva funcion,
como fue el caso del juez comisionado delegado del juez privativo
de composicion de tierras y aguas. Ultimamente José Sanchez Ar-
cilla ha dado a conocer otros tipos de estos singulares jueces y al-
gunos han sido nuevamente estudiados por el profesor argentino
Carlos M. Storni."

Del Juzgado de bienes de difuntos trata todo el titulo XXXII del
libro segundo de la recopilacion legislativa indiana. Ahi quedé es-
tablecido que los virreyes nombrarian por dos afios al oidor “‘que
tuvieran por mas puntual y observante en el cumplimiento de
nuestras ordenes’ para que se ocupara en ‘‘lo tocante a la judica-
tura’f de **hacer, cobrar, administrar, arrendar y vender los bienes
de difuntos™ que hubiesen fallecido intestados o cuyos herederos
vivieran fuera de los distritos audienciales." Las apelaciones co-

:‘; ZORRAQUIN, op. cit., p. 22.
by | Carlos M. STORNI. “Algo mas sobre los jueces comisionados™ X/ Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano. Buenos Aires, Instituto de In-

vestigaciones de Historia del Derecho, 1997, t. III, pp. 219-241. SANCHEZ ARCILLA, loc
cit., supra nota 25. o
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rrespondientes se ventilaron ante la audiencia respectiva. De la
importancia de dicha institucion dan cuenta las setenta leyes que
en dicha recopilacién se destinaron a reglamentar su funciona-
miento. Se traté de una jurisdiccion privativa.

Por lo que toca a los jueces comisarios de bebidas prohibidas
hay que recordar que no fue sino hasta 1749 que se establecié un
juzgado privativo en esta materia. Antes, la persecucion de la fa-
bricacion de este tipo de bebidas, principalmente del aguardiente
de caiia, corri6 a cargo de jueces comisario designados por autori-
dades centrales de la Nueva Espafia o por el Tribunal de la Acor-
dada.

Otros jueces de la Audiencia fueron el juez privativo asentista
de esclavos negros encargado de perseguir el contrabando de es-
clavos y el juez privativo de composicién y ventas de tierras, en-
cargado de vender o proceder a la composicion de tierras baldias,
las que fueron consideradas desde el gobierno de Felipe II como
propiedad de la Corona. “‘Al iniciarse asi una revision general de
los titulos de propiedad, perdieron las autoridades coloniales la fa-
cultad de otorgar nuevas mercedes de tierras, salvo facultad expre-
samente concedida al efecto. Y las urgencias fiscales introdujeron
también contemporaneamente el sistema de validar la posesion o
aprisio que se habia obtenido sin titulo legitimo, mediante la co-
branza de un donativo del ocupante de la tierra que recibia el
nombre de composicién”.‘9 Mas tarde se generalizaron las ventas
de las tierras que no eran poseidas conforme a derecho y de las
baldias. No fue sino hasta el afio de 1754 que se cre6 una juris-
diccion especial ‘‘respecto de las ventas y composiciones de tie-
rras’’ confiada a las audiencias.” En la documentacion judicial
que hemos revisado se encuentran testimonios anteriores de la ac-
tividad de jueces privativos en estas materias, por si o por medio
de jueces comisarios 0 comisionados en relacién a solares ubica-
dos en Zumpango, Cempoala, Chicontepec y Metepec. También
aparecen funcionando el juez ordinario visitador de testamentos,
capellanias y obras pias y el juez subdelegado de composiciones

:: ZORRAQUIN, op. cit., p. 184.
fdem, p. 185.
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de obrajes, trapiches y oficinas de tejer parnos. El primero no fue
un juez de la Audiencia sino un juez eclesiastico nombrado por el
Arzobispo de México de entre los miembros del Cabildo para cui-
dar que se cumplieran las disposiciones testamentarias estableci-
das en favor de las obras pias, tales como limosnas o capellanias
asi como de conocer de los litigios que su incumplimiento dieran
lugar.” El juez subdelegado de composiciones de obrajes fue el
juez nombrado por la Audiencia para conocer de los asuntos rela-
cionados con el funcionamiento de dichas industrias, asi como de
su visita y reconocimiento.

Para lograr una mejor comprension de estos jueces “‘comisiona-
dos™, “privativos”, ‘‘ordinarios”, ‘‘visitadores™ o “subdelegados™
conviene dar una breve noticia de sus particulares diferencias y
atribuciones:

Juez ordinario en sentido estricto es aquel que ejercia la real ju-
risdicciéon ordinaria o comin, en contraposicion de las jurisdiccio-
nes especiales o privilegiadas p. ej. alcaldes de los pueblos,
oidores de las audiencias, alcaldes del crimen, corregidores y al-
caldes mayores. Los jueces por comision eran un tipo de jueces
extraordinarios, es decir designados o nombrados por ciertas auto-
ridades —virreyes o audiencias— para conocer de “‘algunas cau-
sas o negocios determinados™ luego del cual finalizaban sus
funciones.” Juez delegado es el que recibia su jurisdiccion del
Rey o de algin juez o tribunal ordinario para decidir sobre un ne-
gocio o pleito determinado que en principio debiera conocer el de-
legante. En este caso y a diferencia del anterior, sélo podia actuar
en uso de las facultades que le competian al delegante y no sobre-
pasarlas en su ejercicio. El juez subdelegado es el que a su vez re-
cibia su jurisdiccion del juez delegado. El privativo es el que
conocia de una causa con inhibicion del que ordinariamente debia

‘5' En el AGN la documentacién proveniente de'este Juzgado se dividié en los ramos
“Capellanias™ y “Obras pias”. Cfr. Michael P. Costeloe. Church Wealth in Mexico. A
study of the ‘Juzgado de Capellanias in the Archbishopric of Mexico 1800-1856, Cam-
bridsge University Press, 1967, pp. 32 y 33.

Joaquin ESCRICHE. Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia. Nueva edicién
cgrrcgnda... por don Juan B. Guim y un suplemento... Nadrid, 1873. Ed. Facsimilar. Mé-
xico, Cérdenas Editor y Distribuidor, 1979. Tomo II, p. 950.
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de conocerla. En ocasiones también se le llamo asi a quien ejercia
alguna de las jurisdicciones especiales o que implicaban un fue-
ro."" Un juez visitador era el encargado de examinar la buena ad-
ministracion de la justicia en cierto ramo y que se cumpliera con
la legislacion: estaba facultado para proveer lo que creyese conve-
niente, asi como para aplicar las sanciones respectivas. También
se conoci6 con este nombre a los jueces encargados de realizar las
“visitas” o inspecciones de los distritos de las audiencias o de los
organismos o funcionarios del gobierno y tal y como en forma ex-
haustiva lo ha estudiado Ismael Sanchez Bella en sus articulos de-
dicados a las “Visitas generales™.”

La Audiencia y el Virrey acostumbraron designar jueces comi-
sionados, delegados y privativos tanto para lograr una mejor ad-
ministracion de justicia como para mantener un sistema de
vigilancia y de control sobre toda esa administracion y “‘asi como
los jueces con imperio podian delegar sus poderes en otros ejecu-
tores. asi también y con mayor razon las audiencias tenian la fa-
cultad de designar otros magistrados con plena jurisdiccién para
administrar justicia, aun sobreponiéndose a los jueces ordina-

+ 4y 55
ros .

d) Corregimientos y Alcaldias Mayores.

La primera ley del titulo XV del libro 2° de la Recopilaqién 'de
Leyes de Indias ordend que los distritos de las doce aud:gncnas
americanas conservaran su division ‘‘en goviernos, corregimientos
y alcaldias mayores™, los que se considerarian subordinados a di-
chas reales audiencias. .

En el distrito de la de México, por ejemplo, y dentro del radio
de cinco leguas a partir de la ciudad capital del virreinato sesélo-
calizaron el corregimiento de México, establecido desde 1574, el

53 jdem.. pp. 945-955. .
4 1smael SANCHEZ BELLA. Derecho Indiano. Estudios |. Las visitas generales en la

América espaiola (siglos XVI-XVII). Pamplona, Universidad de Navarra, 1991.
ZORRAQUIN, op. cit., p. 186.
56 Gerhard, op. cit., p. 186.
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de Coyoacan —llamado en ocasiones Alcaldia Mayor— fundando
en 1530 y cuyo magistrado seria nombrado por el Marqués del
Valle, *‘si bien este grivilegio fue revocado en 157(_)-1_595, 1710-
1725 y 1814-1815", y la Alcaldia Mayor de Xocl_un.ulc.o, _crea_da
como corregimiento en 1541 y considerada como _]UI:ISdlCClén Jn-
dependiente a partir de la década de los setenta del siglo XVI.
Los corregimientos y alcaldias mayores fue.ron respopsables
—junto con los gobernadores— del llamado gobierno provincial o
local y constituyeron en el reino de la Nueva Espafia una autori-
dad intermedia entre la del cabildo de las ciudades y la del gobier-
no general del reino en manos del virrey-gobernador. Ambas
instituciones constituyen magistraturas dificiles de entender y mas
de diferenciar entre si. Su establecimiento en la América espaifiola
ha dado ocasion a que muchos estudiosos llenen paginas y pagi-
nas sin que aun hoy se pueda decir que su origen, su funciona-
miento, sus caracteristicas y las distinciones entre ambas
instituciones estén del todo claras.” Pero de dos cosas si estamos
seguros: la primera es que constituyeron la méas importante pieza
del gobiemno territorial de la Nueva Espafia por espacio de mas de
250 afios; responsables de las funciones de gobierno y de hacien-
da también los fueron de la justicia ordinaria en primera instancia,
ademas de ser los encargados de las revisiones de las causas enta-
bladas ante los alcaldes ordinarios. Por si fuera poco, la realidad
economica del reino los llevé a convertirse en agentes comerciales
de sus provincias, a las cuales consideraron un auténtico ‘‘coto
mercantil”.*’ La segunda, es que la subordinacién respecto

<y ldem., p. 102
°" Idem., p. 252
Vid. GONZALEZ y LOZANO, op. cit. y los trabajos de W. Borah incluidos en ese
mismo libro. Alfonso Garcia Gallo ““Alcaldes Mayores y corregidores en Indias™. Estu-
dios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, Instituto de Estudios Juridicos, 1972.
Horst Pietschmann. “Alcaldes Mayores, Corregidores und Subdelegados, Zum Problem
der distrikisbeamtenschaft im vizekonigreich Neuspanien” Jahrbuch. IX, 1972. A Yali
Roman. “Sobre Alcaldias Mayores y Corregimientos en Indias. Un ensayo de Interpre-
tacion™. Jahrbuch 1X, 1977. En El AGN se guarda la documentacién relacionada a estos
funcionarios en el ramo ““Alcaldes Mayores".

José MIRANDA, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte
1521-1820, 2a. ed., México, UNAM, 1978, p. 50.
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de las audiencias reales que sefialé la Recopilacion de 1680 oper6
en el ambito de la funcién judicial no en las de gobierno, hacien-
da ni guerra. Una diferencia entre ambos funcionarios que desta-
can algunos autores es que el corregidor era un funcionario de
“capa y espada”, es decir no letrado, por lo que requeria necesa-
riamente del asesoramiento de un teniente letrado, mientras que el
Alcalde Mayor era teéricamente un ‘“‘perito en derecho, hombre de
leyes’ y por lo mismo no requeria del asesoramiento de un te-
niente letrado.”’ En la realidad novohispana ambos carecieron de
conocimientos juridicos elementales, salvo contadas excepciones.

Hubo tres tipos de corregimientos: los corregimientos de indios
“conocian de los asuntos litigiosos que por su importancia rebasa-
ban la competencia de las autoridades indigenas de los pueblos de
indios”,” los corregimientos de tipo urbano, establecidos “‘en ciu-
dades y villas espafiolas’ que solian contar con cabildos seculares,
por ejemplo, Zacatecas, Puebla, Querétaro y México, y el corregi-
miento subordinado al Marquesado del Valle de Oaxaca, como
fue el caso del corregimiento de Coyoacén. Todos, al igual que
los alcaldes mayores, pudieron conocer de asuntos civiles y crimi-
nales en primera instancia en los territorios de sus respectivas ju-
risdicciones y en concurrencia con los alcaldes ordinarios.
Respecto a la materia civil pudieron conocer de asuntos litigiosos
-créditos no pagados e incumplimiento de contratos principalmen-
te- como no litigiosos tales como nombramientos, otorgamientos
de licencias, realizacion de avaluos o de visitas, expedicién de
despachos, notificaciones, pedimentos, etc. En materia criminal
fueron los responsables de la persecucion y el castigo de los deli-
tos cometidos en sus respectivos territorios.’

Vinculados y subordinados a dichas magistraturas se encontra-
ron los tenientes de alcalde mayor o de corregidor. Hubo dos ti-
pos de estos funcionarios: los tenientes de distrito, a la cabeza de
los tenientazgos o circunscripciones pequefias en las cuales se di-

°' Muro, op. cit., p. 218

: GONZALEZ y LOZANO, op. cit., p. 80

* Idem., pp. 96 a 105. Aqui se da una visién pormenorizada de los procesos crimi-
nales y de los delitos de la época.
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vidieron las alcaldias mayores mas extensas o con mayor pobla-
cion, y los tenientes generales, designados *‘cuando el corregidor
o alcalde mayor no podia despachar por estar enfermo o ausente
de su distrito™.** No hay que confundir este tipo de tenientes con
el teniente letrado o asesor, conocido también como asesor letra-
do que suplié la carencia en la formacion juridica de los corregi-
dores y en muchisimos casos también la de los alcaldes mayores
—supuestamente letrados— y la de sus respectivos tenientes ge-

nerales o de distrito.”’
e) La Justicia capitular.

En la base de la complicada estructura judicial novohispana se
encontraban los jueces capitulares o municipales tanto en los pue-
blos de indios como de espafioles: alcaldes ordinarios de pueblos
de espafoles, alcaldes y gobernadores de pueblos de indios, alcal-
des de la santa hermandad, de aguas ‘‘y algunos auxiliares como
los defensores de pobres y de menores, los escribanos del cabildo,
los alguaciles y los ministros™, quienes integraron ‘“‘un sistema ju-
dicial constituido por magistrados electivos™.” Ademds de tener
esta ultima caracteristica fueron siempre funcionarios no letrados,
no expertos en derecho con funciones casi siempre anuales y que
trabajaban ‘‘a costa”, es decir, “‘que los litigantes debian pagar su
trabajo con arreglo al arancel”.”

“La justicia de los cabildos —afirma Ricardo Zorraquin— ad-
quirié una gran importancia como defensora de las cuestiones de
indole privada que se suscitaban en esas comunidades pequeiias.
Fue la justicia lugarefia, conocedora de las personas y de las cos-
tumbres, que se adaptaba a la convivencia y a las necesidades lo-
cales y era administrada por elementos estrechamente vinculados
a los demas pobladores y en este sentido ejercié una influencia
que no podria ser desconocida™.™ Y sin embargo hasta la fecha lo

% W. BoraH. “‘Los auxiliares del gobernador provincial™ en El gobierno provin-
cial..., p. 51.

8% fdem. pp. 55-57
b ZORRAQUIN, op. cit., p. 21
o Idem., p. 56

Idem.. p. 53.
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es. Aun cuando ya se ha emprendido un valioso esfuerzo para res-
catar los archivos municipales de nuestro pais, algunos de los cua-
les estan siendo catalogados, poco sabemos de la justicia capitular
novohispana, concretamente de la actuacion de los dos alc.:«xldes
ordinarios, los de primero y segundo voto, quienes entendlerop
“‘por turno y en primera instancia en t_odgxs las causas giviles y cri-
minales que se suscitaron en la jurisdiccion de cada cngdad, siem-
pre que no comprendieran a alguno. de los fueros e§pecxales”. pe
sus poco doctas sentencias conocieron en apelacion los propios
cabildos si el asunto no pasaba de los 60,000 maravadies, y los
corregidores, alcaldes mayores o las audiencias, segln los casos,
en los de mayor cuantia o gravedad. Ante los jueces capitulares,
ain mas que ante los corregidores y alcaldes mayores, los proce-
sos se desarrollaron breve y sumariamente, sin mayores complica-
ciones juridicas, con una gran intervencion de la discrecionalidad
de los jueces y una falta de referencia (tanto para la fundamenta-
cion de las sentencias como en la argumentacion de las partes) a
los fundamentos legales que caracterizan actualmente los procesos
judiciales. Hubo en ellos, ademas, una mayor oralidad que en
otros procesos y obviamente que hoy en dia.

La documentacion de este tipo de justicia para el caso de la ciu-
dad de México se conserva en el Archivo Historico Judicial del
Distrito Federal y se completa con la documentacién conservada
en el Archivo Historico del Ex Ayuntamiento de la Ciudad de
México ubicado en la antigua casa del Conde de Heras y Soto.”
El material conservado, proveniente del Juzgado de Provincia y
del corregimiento de México y del Cabildo de ia ciudad de Méxi-
co convierte al primero de estos archivos en el archivo histérico
judicial mas importante de la ciudad de México; de enorme valor
para el estudio de las instituciones juridicas y para muchos
otros temas relacionados con la historia del Derecho, de las men-
talidades, de las mujeres —como lo demuestra la obra de Silva

 Ibidem.

Cfr. Catdlogo del Archivo Histérico del Ex Ayuntamiento de la Ciudad de México.
1524-1928. México, D.D.F.. 1988 [AHCM]
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Arrom—" de la propia ciudad capital, etcétera. Por lo mismo, re-
sulta inexplicable e injustificable el grado de abandono que exhibe
y el desconocimiento de su existencia por tantos historiadores de
nuestra ciudad y de su pasado colonial e independiente, salvo, cla-
ro estd, por los insufribles y agrafos genealogistas. En €l es posi-
ble encontrar también expedientes provenientes de las
jurisdicciones del gobernador de indios de México y del goberna-
dor de indios de Coyoacdn, y es que la ciudad de México desde
el siglo XVI quedé dividida en dos “‘republicas™: la espafiola,
asentada dentro de los limites de la traza, y la de indios, dividida
entre la parcialidad de San Juan Tenochtitlan y la parcialidad de
Santiago Tlatelolco, ambas con gobernadores propios encargados
de la justicia ordinaria en sus respectivas parcialidade.”

No menos notables son los expedientes que demuestran la ac-
tuacion del Juez residente de la Junta de Policia, cargo que en
1716 recay6 en Miguel Diez de la Mora, a la vez corregidor de la
ciudad capital del reino. La Junta de Policia era una institucién
municipal encargada del arreglo, cuidado y limpieza de la ciudad,
asi como de la debida circulacién de los transportes, de aplicar las
multas correspondientes, sefialar la ubicacién de los artesanos, et-
cétera. Su documentacion se conserva en los ramos Policia y em-
pedrados y Obras publicas del Archivo General de la Nacién y en
el Archivo Histérico de la Ciudad de México.

IV. FUEROS Y TRIBUNALES ESPECIALES

Respecto de los fueros y tribunales especiales Jacinto Pallares
mencioné y aport6 datos acerca del Juzgado de Indios, del ‘‘Fuero
de hacienda, subdividido en muchos juzgados especiales™ (hasta
14), del “Fuero eclesiastico y monacal™, del de la Bula de la San-
ta Cruzada, del de los Diezmos y primicias, del fuero mercantil,

" Silvia Marina ARROM. Las mujeres de la ciudad de México 1790-1857. México,
Siglg XXI editores, 1988.
' Cfr. RAMO “Parcialidades™ del AHCM y Silvio Zavala y José Miranda ‘‘Institu-
ciones indigenas de la Colonia™ en La Politica Indigenista en México, 2" ed., México,
Instituto Nacional Indigenista, 1973, pp. 112 y 113.
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del de mineria; del “fuero de mostrencos, vacantes € intes.tado.s’_’,
de la Acordada, de la Santa Hermandad, .del “*fuero de la inquisi-
cion”". del fuero de residencia 6 de pesqunsas-yvxsntas’f. ds los ca-
sos de Corte 'y Otros recursos del Consejo de l_nfllas y, por
altimo, del fuero de guerra.” No hay duda que su .v1516n acerca d.e
estos fueros no correspondi6 a un cabal eptendxmlento de la Justi-
cia novohispana, confundiendo los auténticos fueros con otros tn’-'
pos de jurisdicciones especiales y tratando como ‘.‘t.rlbuna.le's
especiales lo que en realidad era resultado de una justicia comisio-
nada o delegada. o)

Zorraquin Bect, con mejor y mas fundado criterio ha agmpado
las distintas magistraturas indianas en las “‘cuatro categorias fun-
damentales” que hemos visto: capitulares —donde incluye los al-
caldes de la Santa Hermandad, los alcaldes de aguas, los de
barrios y los jueces de naturales, jueces reales'-— donde ?ncluye a
los gobernadores, el fuero de guerra, el de hacienda, los intenden-
tes y las atribuciones judiciales de los virreyes (fuero.de correos,
Juzgado de vigilancia); los jueces eclesidsticos —los jueces 'orc'h-
narios y conservadores, el tribunal de la Santa Cruzada!, la juris-
diccién sobre los diezmos y el Tribunal del Santo Oficio— y las
Audiencias, que también ya hemos analizado. “‘Fuera de estas
cuatro categorias o grupos de magistrados, aparecen... tres fuerqs
especiales con jueces privativos que no caben dentro de esa clgsn-
ficacién: el consulado, el protomedicato y el fuero universita-
rio”."

Ots y Capdequi menciona las siguientes jurisdicciones “‘espe-
ciales™ la eclesiastica, el Tribunal de la Santa Inquisicion, el asilo
eclesidstico, la jurisdiccion militar, la mercantil, el Tribunal de
cuentas y Real Junta de Correos y Postas, ademds de “‘jueces es-
peciales de caminos y de contrabandos™.” ;

Por su parte, Sanchez Bella sefiala como ““otras jurisdicciones”,
distintas a la ordinaria, la hacienda, la militar, el Juzgado General

73 PALLARES, op. cit., p. 28

ZORRAQUIN, op. cit., p. 20 :
5 José Maria OTs y CAPDEQUI. Historia del Derecho Espaiiol en América y del De-
recho indiano, Madrid, Aguilar, 1968, pp. 165-167

7
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de Naturales, la eclesiastica, el Tribunal de la Inquisicién, los con-
sulados, el *‘fuero universitario™’, el protomedicato, el ‘“‘fuero de
Correos”, el Tribunal de la Acordada y el Tribunal de Cuentas.”

Por ultimo, Soberanes en Los Tribunales de la Nueva Espana
distingue entre los Tribunales Ordinarios y otros tribunales como
la Acordada, el consulado, los tribunales eclesidsticos, el de In-
dios, la Inquisicion, la Mesta, los militares, el de Mineria, el Pro-
tomedicato, los de la Real Hacienda y el Universitario.”

A esta rica variedad de fueros y tribunales especiales vigentes
en la Nueva Espafia —que responden a una visién compleja y
corporativa de la sociedad y a la imposibilidad de reducir el trata-
miento de los problemas juridicos a la simple aplicacion de féormulas
genéricas e idénticas para todos los miembros (individualmente con-
siderados) de una sociedad— debemos agregar el fuero —excep-
cional en toda la América espafiola por su caracter de fuero
territorial— del Marquesado del Valle de Oaxaca que implico la
facultad de impartir la justicia ordinaria a los habitantes de este
sefiorio y de designar a los jueces que a nombre del Marqués, que
no en el del Rey, deberian impartirla. De esta forma los *‘jueces
de primera instancia, los corregidores y los alcaldes mayores im-
partian su justicia en las cabeceras de las jurisdicciones marquesa-
nas (es decir, alcaldias mayores y corregimientos) y, en caso
necesario, de ellos se apelaba ante el propio sefior de vasallos o
ante alguno de sus delegados mas inmediatos, como el gobernador
del Estado, que era el principal funcionario, y cuando ya los mar-
queses no residieron en la Nueva Espaiia, su cabeza efectiva™.”
Se trato, pues, no de un fuero especial, sino de un fuero territorial
que convertia a la justicia ordinaria en una funcién sefiorial, no
real.” En el afio de 1613 se nombré a un juez de comision que
mas tarde daria lugar al Juzgado privativo y conservador del Es-
tado y Marquesado del Valle a

"® Ismael SANCHEZ BELLA, et. al. Historia del Derecho Indiano, Madrid, Editorial
Ma%fre. 1992, pp. 226 y 227.
SOBERANES, op. cil.
Bernardo GARCIA MARTINEZ. El Marquesado del Valle, tres siglos de régimen se-
ﬁor%‘gl'en Nueva Espaia. México, El Colegio de México, 1969, p. 64.
Idem., pp. 51 y ss.
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cargo de un oidor de la Real Audiencia y que desplaz6 al Gober-
nador del Estado de algunas de sus funciones judiziales. Formal-
mente no se podria considerar a este juzgado como de sefiorio
sino real, aunque “‘en la préactica nunca lo fue: los jueces privati-
vos nunca defendieron los intereses del rey sino los del mar-
qués™.* Pero este juzgado no se encargé de la justicia ordinaria
de primera instancia, la cual continué en manos de los corregido-
res y alcaldes mayores del sefiorio, como en los casos de los co-
rregimientos de Coyoacéan y de Toluca, ambos dentro de la
jurisdiccion del Marquesado del Valle. Hay que distinguirlo del
Gobernador, Justicia Mayor y administrador general ‘‘Nombrado
por el Marqués y que ejercia por delegacion las funciones de
¢ste”” ” incluso la de participar, 2n ocasiones, en los procesos ju-
diciales en lugar de las justicias ordinarias.

De los otros tribunales especiales que mas importancia tuvieron
hay que referimos primero al Real Tribunal del Consulado y al
Juzgado General de Indios. El primero, fundado en 1592, estuvo
en manos de un prior y dos cénsules que resolvieron los conflic-
tos de la materia mercantil en primera instancia,” mientras que el
segundo, magistralmente estudiado por Borah y por Lira,” fue es-
tablecido en el afio de 1592 y conoci6 de los pleitos entre indios,
“asi como aquellos en que éstos fueran demandados por espafioles
o mestizos, mediante procesos sumarios y con procedimientos
esencialmente administrativos”.*

El Tribunal de Cuentas fue establecido en 1605 a cargo de tres
Contadores de Cuentas cuyas funciones, entre otras, fueron las de
examinar las cuentas de los oficiales de la Real Hacienda y perse-
guir ciertos delitos fiscales como el fraude a la hacienda real y el
contrabando. Cabe aclarar que dichos contadores —que vinieron a

80 fdem., pp. 104-110, por lo que se refiere al funcionamiento de este Juzgado priva-
tivo cuya documentacion guarda el Archivo General de la Nacién en el ramo “Hospital
de Jesus™.

:' Idem., p. 120

? Cfr. SMITH, RAMIREZ FLORES y PASQUEL. op. cit. Los documentos de este tribunal
mercantil se pueden consultar en el Archivo General de la Nacién ramo ““Consulado™.
~ W. BORAH, EI juzgado... Andrés Lira ““La extincién del Juzgado de Indias™ en So-
ber%?cs. Los Tribunales..., p. 189-203
BORAH, en Soberanes, Los tribunales..., p. 176
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suprimir las facultades que en esta materia habian tenido hasta en-
tonces los virreyes y las reales audiencias— fueron de nombra-
miento real, es decir, Justicias reales, si bien su jurisdiccion fue
especial.”

El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion es tal vez el tri-
bunal especial més estudiado y el que mas curiosidad ha desperta-
do entre los historiadores y el publico en general. La conservacién
de su rica documentacion y cierto e innegable morbo, ademas del
caracter instrumental que le di6 el liberalismo decimonénico para
atacar el periodo novohispano, son al§unos de las razones de tan-
tos estudios en torno a la Inquisicion.” Se establecié en la Nueva
Espaia en tiempos de Felipe II como tribunal autonomo de doble
jurisdiccion, civil y eclesiastica, para perseguir los delitos y peca-
dos contrarios a la fé catélica: herejia y apostasia principalmente
pero también la simonia, la blasfemia, la idolatria, las supersticio-
nes, la brujeria y otros delitos contrarios a la moral y a las buenas
costumbres. Los indigenas quedaron exentos de su jurisdiccion y
fue suprimida definitivamente al restablecerse la vigencia de la
Constitucion de Cadiz en Mexico hacia 1820.

La Acordada fue un tribunal que se establecié a comienzos del
siglo XVIII como resultado de un real acuerdo en el seno de la Au-
diencia de México pero con jurisdiccion en los territorios de Nue-
va Espafia, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya y Nuevo Leén para
perseguir y castigar los delitos cometidos en el campo y, al prin-
cipio, la elaboracién de bebidas prohibidas. Estuvo encargada
también de la vigilancia de los caminos. Sustituy6 a la Santa Her-
mandad y fue confiada en principio a la familia Velazquez de Lo-

rea. Se extingué como consecuencia de la promulgacién de la
Constitucién de Cédiz."

= Cfr. Leyes 1 y II, tit. I, lib. 8° RI. En el Archivo General de la Nacién, ramo *“Tri-
bunal de Cuentas”, se encuentran los documentos de este tribunal.

SOLANGE, op. cit., Yolanda Mariel de Ibafiez. E! Tribunal de la Inquisicién en Mé-
xico (Siglo XVI), 2* ed., México, UNAM, 1979; José Toribio Medina, Historia del Tri-
bunal del Santo Oficio de la Inquisicién en México. México, Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, 1991.

MAC LACHLAN, en Soberanes op. cit., pp. 85-122; Alicia Baz4n Alarc6n. “El Real
Tribunal de la Acordada y la delincuencia en la Nueva Espafia”. Historia Mexicana,
Vol. XIII, nim. 3, enero-marzo 1964; Javier Pifia y Palacios. “‘El Tribunal de la Acor-
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sta —como agrupacion de ganaderos o duefios de estan-
ciaI;apg: el ganado— gsc: introdujo en la Nueva Espafia de§de fe-
cha muy temprana, en 1529, con figs jueces que resolvenap_ los
conflictos entre los ganaderos. Recibié sus Ordenanzas c_iefgutlvas
en 1573. Los Alcaldes de Mesta llevarian vara de justicia “‘en las
ciudades donde fueran electos todo el afio de su nombramiento, y
fuera de dichas ciudades, sélo en las partes y lugares donde cele-

braran sus concejos, durante los diez dias de la duracion de és-

tos”.%

Respecto de los tribunales eclesidsticos Pallares afirmé que
“Los obispos y sus vicarios generales y provisores, y los genera-
les, provinciales o superiores de las érdenes religiosas, de .acuerdo
con la legislacion canonica [particularmente el Corpus luris Cano-
nici y los decretos del Concilio de Trento] conocian de las causas
civiles y criminales de los eclesidsticos, secx.xlz!res y regulares, ca-
pellanias y demés bienes que poseian ysgdmxmstraban,-de las cau-
sas matrimoniales” y de otros asuntos. La segunda instancia se
ventilé ante el Metropolitano y la tercera ante la Santa Sede. 1?ara
la ejecucion de sus sentencias tuvieron que acudir a las autorida-
des seculares. Constituyeron la manifestacion mas acabada. de un
régimen foral de tipo personal y en cierta forma su afectacxén por
parte del reformismo borb()nicgo fue una de las prmmp.a‘les causas
de la independencia mexicana.” Junto con el fuero militar sobre-
vivi6 a la destruccién del imperio espafiol hasta que las leyes re-
formistas del Presidente Comonfort los suprimieron en 1856.

El fuero militar o ‘‘de guerra” se remonta a la segunda mitad
del siglo XVI, habiéndose ampliado y precisado durante las dos
centurias siguientes. Sus elementos esenciales fueron codlﬁcadqs
—al decir de McAlister— en 1786 en las Ordenanzas para el ré-
gimen del Ejército. “‘El goce de la jurisdiccién militar tanto en las
causas civiles como en las criminales fue dispuesto no sélo para

dada Notas para su historia y funcionamiento”. Criminalia. México, ao XXV, nim. 9, septiembre
1959.
:: MIRANDA, en Soberanes, op. cit., pp. 2y 7
PALLARES, op. cit., p. 32 o
% N.M. FARRIS. La Corona y el clero en el México colonial 1579-1821. La crisis del
privilegio eclesidstico. México, F.C.E., 1995.
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los militares regulares, sino también a sus esposas e hijos depen-
dientes de ellos, sus viudas e hijos mientras dependieran de sus
madres, sus sirvientes domésticos y a ciertos funcionarios civiles
de la Secretaria de Guerra™.”' Se extendi6 también a lo relativo a
los bienes y herencias de los beneficiados con este fuero.

Por ultimo, tres gremios muy caracteristicos de la vida econé-
mica, cientifica e intelectual de la Nueva Espafia —los mineros,
los médicos, los universitarios— gozaron de sus propios tribuna-
les especiales. El Tribunal de Mineria qued6 formalmente estable-
cido en 1777 gracias a los esfuerzos de Joaquin Velazquez de
Leon y del Secretario Universal de Indias José de Galvez. Estuvo
integrado por un Administrador, un Director y tres Diputados ge-
nerales. La competencia de estos ultimos y del primero estuvo li-
mitada ‘‘al conocimiento y determinacién de todo género de
negocios, pleitos y causas pertenecientes al Cuerpo de la misma
mineria y mineros particulares™.” Tuvo ademas un asesor letrado,
abogado de la Real Audiencia de México, y un secretario. Desa-
pareci6 con la independencia.

El Protomedicato fue establecido en 1630 para conocer de los
asuntos relativos a la salubridad publica y de los litigios resultado
de las actividades de los médicos, boticarios o farmaceuticos. Se
integré con tres magistrados y aunque subsistié a las reformas ga-
ditanas no lleg6 a tener la misma fuerza que durante el periodo
colonial. Le correspondié entre otras cosas, emitir los titulos de
médico, boticario, cirujano, barbero y otros oficios relacionados
con la salud.”

El Tribunal Universitario, consecuencia del fuero universitario
de vieja tradicién, quedé confiado al Rector de la Real y Ponti-
ficia Universidad de México desde mayo de 1597, y fue extensi-
vo tanto a la materia civil como a la criminal. Bajo su jurisdiccion
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quedaron “todos los rectores, maestros, oficiales y estudiantes,
lectores y oyentes de la Universidad™.” Fue suprimido —al igual
que otros “fueros" personales— por la Constitucién de Cadiz.

V. EPILOGO

En la documentacion conservada en los archivos judiciales me-
xicanos se encuentran y se explican la vida y el funcionamiento
de todos estos tribunales y por ende muchas de las ideas juridicas
de las diversas épocas ahi representadas; los modos de hacer y de-
cir justicia, los mecanismos procesales, la argumentacion juridica,
las reclamaciones, aspiraciones, solicitudes y quejas de una socie-
dad en permanente proceso de transformacion. Lo que es mas, en
ellos se hallan muchas de las respuestas a las preguntas que plan-
teo el cambio -operado en el ambito de estas instituciones y en el
modo de entender el Derecho en el transito del siglo XVIII al XIX:
de una vision acerca del Derecho fundada en la diversidad y ri-
queza de las fuentes juridicas, en la discrecionalidad de los jueces
y en el particularismo juridico, a la reduccién del mismo como
mero conjunto de normas legales, producto de ideas abstractas y
generales y de la voluntad politica y que sujet6 al juez y a las par-
tes al cumplimiento de dichas leyes y al respeto de mecanismos y
procedimientos clara, definitiva y previamente definidos dentro de
un cerrado orden juridico en extremo racionalizado y conceptuali-
zado que encontré su expresion mas acabada en los conceptos de
Constitucion, Codificacion y supremacia legislativa. Es decir, de
un pluralismo juridico al mas férreo absolutismo juridico.”

Durante el periodo que comprende nuestro trabajo el orden ju-
ridico vigente gozo de las caracteristicas primero enunciadas; por
lo mismo, la jerarquizacion de los funcionarios, la competencia de
los tribunales, la definicion misma de dichas competencias y las
formas procedimentales no obedecieron a una logica racionalista-
constitucional como la que imper6 en el siglo XIX e impera toda-
via en el presente... a costa, muchas veces, de la mas elemental
justicia y del sentido comun.

9: MADRAZO. en Soberanes, op. cit., p. 357
GRossI, op. cit.



