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I. INTRODUCCION

El 18 de abril de 1997 el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TE, en lo sucesivo) dicté una sentencia que
puede ser calificada, sin exagerar, de antolégica. La sentencia
representa un verdadero modelo de razonamiento juridico; es
mas, contiene todos los elementos para ser considerada como
una representaciéon acabada de una escuela de interpretacion
juridica que en algin momento de la historia ha venido a rep-
resentar una verdadera revolucion juridica.

Me refiero a la “Escuela de la Exégesis” que tantos y tan
destacados seguidores ha tenido —y sigue teniendo, a juzgar
por el razonamiento expuesto en la sentencia que ahora se co-
menta— en México. Lamentablemente, esa escuela ha sido
abandonada, por considerarla insuficiente para resolver los
problemas juridicos contemporaneos, en la mayoria de las so-
ciedades democraticas avanzadas.’
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Pero vamos por partes. El objeto de este ensayo no es otro
que el de tratar de exponer, de forma necesariamente escueta
y breve y desde una perspectiva constitucional, algunas rela-
ciones entre los conceptos de equidad electoral y actos de auto-
ridad a partir del anélisis de una sentencia concreta del TE.
Como fondo de esta exposicién se encuentra la frontera siem-
pre oscilante entre el campo del derecho constitucional y el te-
rreno de la politica, por una parte, y la discusién sobre los
alcances del principio de la legalidad en el Estado democratico,
por otra.

El poder examinar criticamente las resoluciones de cual-
quier 6rgano jurisdiccional es un privilegio de aquellos que
viven en una sociedad que cuenta, cuando menos, con algunos
derechos fundamentales asegurados para los ciudadanos. La
critica hacia las actuaciones de la judicatura no ha sido una
actitud frecuente en la doctrina constitucional mexicana hasta
hace bien poco tiempo. Afortunadamente esto esté empezando
a cambiar y este cambio tiene como punto de partida la propia
modificacién del poder que hoy en dia tienen en sus manos
nuestros jueces. El poder judicial, al convertirse en un poder
efectivo y actuante en la dindmica juridico-politica de México,
se convierte también en objeto de las criticas constructivas de
quienes estudian la realidad del proceso politico nacional. Este
ensayo pretende ser una aportacién més a esa tarea de anali-

sis y reconstruccién discursiva de los pronunciamientos judi-
ciales.

II. EXHORTAR ;PARA QUE?

El 25 de marzo de 1997 el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral (IFE en lo sucesivo) emitié un acuerdo en el
que se exhortaba a las autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, para que suspendieran la publicidad de sus progra-
mas de gobierno 30 dias antes de la celebraciéon de las
elecciones del 6 de julio del mismo afio.
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La medida, que no carece, por cierto, de ant.ecedentes,2 bus-
caba propiciar un clima de mayor equidad electoral y, sobre
todo, “evitar que la difusién de los programas gubernamentales
se confunda con la propaganda de cualquier partido poh’tico”.3
De cualquier partido, ya que por igual afectaba a todas las au-
toridades sin distinguir su origen partidista.

Pues bien, ese exhorto fue impugnado por el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) ante el TE por entender, substan-
cialmente, que afectaba sus derechos y que el Consejo General
del IFE no contaba con la cobertura juridica necesaria para
haberlo emitido.

No esta de mas recordar lo que significa realizar un exhorto.
Los magistrados que emitieron un voto particular en la senten-
cia del TE que recay6 al recurso del PRI reconocen, con toda
razon, que el verbo exhortar significa “incitar a uno con las pa-
labras, razones y ruegos a que haga o deje de hacer algo, e_sto
es, con el exhorto no se impone un determinado actuar, sino
que se pretende motivar a la parte a quien se dirige para que
motu proprio realice o no determinada actividad, de dgnde se
deduce la falta de fuerza vinculante del exhorto, _y'de imperio
de quien lo emite sobre la persona a quien va dirigido”.

De lo anterior conviene retener dos datos fundamentale_s
para la comprension del caso que nos ocupa: de un lado, la fi-
nalidad que tuvo el exhorto que no era otra mas que la de pro-
piciar un clima de mayor equidad electoral; de otro lado, la
naturaleza misma del acto que emiti6 el Consejo General del
IFE: se trata de un exhorto, de una invitaciéon, de una reco-
mendacién, de un ruego, no de un acto juridico, como mas ade-
lante se explica con mayor detenimiento.

Evidentemente la mayoria de los magistrados del TE. no
comparten el punto de vista que aqui se expone. Para el Tr1b1_1-
nal, la esfera de facultades y responsabilidades del Consejo
General del IFE “no lo autoriza a que, a partir de una aprecia-
cién extensiva de esa responsabilidad, infiera una facultad o
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