LA PREVENCION ESPECIAL DEL DELITO
O EL ARTE DE READAPTAR

José Manuel CASAOPRIEGO VALENZUELA

Prevenir es evitar un suceso antes de que acontezca en virtud
de haber tenido una representacién mental del mismo. Es an-
ticipar un evento, impedir que se realice. Es disposicién que se
toma para evitar algun peligro. En este caso, la prevencién es-
pecial del delito se hace para evitar la reincidencia del delin-
cuente; porque reincidir es recaer; volver a incurrir en una
culpa o delito ya que reincidencia es la repeticién dé culpa o
delito. Ya, por ultimo, especial es lo que se aplica particular-
mente a una cosa.

De este modo, para iniciar y antes de entrar al tema es po-
sible definir la Prevencién Especial, y teniendo como herra-
mienta la semaéntica, decimos que se trata de un conjunto de
disposiciones tomadas para evitar el peligro en que se encuen-
tra el que ya ha cometido un delito, impidiendo que vuelva a
incurrir en culpa por causa de una conducta repetitiva.

La doctrina contempla ademés a la prevencién como un mé-
todo justo y moral para evitar la presencia del delito a la que
enuncia en forma general, abstracta e impersonal. Sin embar-
go, la realidad impide que este enunciado en forma de ame-
naza opere. La pobreza en que se encuentra la poblacion
mayoritaria del pais, las diferencias étnicas, el des.empleo, el
analfabetismo, la corrupcién y la falta de eficaces sistemas de
seguridad publica han sido, entre muchas, las causas reales
que impiden la certera operacién de la prevencion general.

Cada dia se hace mas grande y mas profunda la frontera
que separa a las clases sociales. A partir de la segunda mitad
de los afios setenta la clase media ha sido muy golpeada y lle-
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vada a su inminente desaparicién. La clase media se ha venido
confundiendo cada vez mas con las clases econémicamente
débiles. La clase trabajadora que incluye a las dos anteriores
esta perdiendo cada dia, mdas y madas oportunidades. La
planta productiva estd mermada y diariamente desaparecen
plazas de trabajo con la consecuente depauperacién del traba-
jador y de sus dependientes econémicos. La problematica con-
siste en la de encontrar satisfacciones a las necesidades
ingentes.

Si todo esto no fuera bastante, la actividad impudica de la
mercadotecnia que ofrece a la venta productos comerciales
dentro de un marco de erotismo que se desenvuelve dentro de
niveles de vida muy altos, alcohol y mujeres hermosas, lugares
exoticos, automéviles caros, todo junto a mensajes subliminales
que obligan a desear con envidia esa forma de vida y a tomar
decisiones sobre los métodos a seguir para lograrlo.

Se hace dificil no mencionar la tarea que efectian los me-
dios de comunicacién cuando loan al delito y convierten en hé-
roes a los delincuentes. Pareciera actividad de mercadotecnia
pura cuando describen lo sencillo que resulta robar un banco o
traficar con droga. Lo sorprendente que es para todos conocer
del negocio del secuestro y las enormes cantidades de dinero
que produce y el poco riesgo que se corre en esta actividad tan
lucrativa.

Una efectiva politica criminolégica es entonces, algo mucho
mas que la amenaza de una sancién penal. Se trata de una po-
litica social que contempla la solucién de problemas reales en
muchos grupos sociales, los que carecen de casa, trabajo, comi-
da, educacién, recreaciéon y transporte. De otro modo, carecen
de una vida digna que pueda ser disfrutada con salud y felici-
dad.

La doctrina concede a la Criminologia la posibilidad de ac-
tuar en el medio de la prevencién del delito en forma general;
y a su vez, la Criminologia entrega a la Ciencia Penitenciaria
todas las herramientas que tiene a su alcance para que lleve a
cabo su funcién de prevencién especial: El tratamiento del de-

lincuente en la prisién, a fin de que el hombre caido pueda ser
readaptado socialmente.
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El medio mas comin que tiene el Estado en su funcién de
prevencion, la forma mas visible, se encuentra en la norma pe-
nal. Como cualquier otra norma juridica, se trata de una regla
de conducta de cumplimiento obligatorio con la que pretende
mantener la paz social, el respeto y el orden piblico. Ademés
de mantener el equilibrio social, el respeto de los gobernados
entre si y de éstos con el propio Estado, facilitando el pleno
ejercicio de la libertad dentro del ambito de la democracia.

Pero a diferencia de otras normas juridicas, la norma penal
tiene un doble contenido: la descripcién de una determinada
clase dg evento antisocial y la descripcién de una determinada
clase de consecuencia penal. La primera es el tipo penal y la
segunda, la punibilidad. La norma describe una conducta acree-
dora de una pena al mismo tiempo que describe la sancién co-
rrespondiente. Tipo penal y pena, respectivamente. La norma
penal preceptia y sanciona. Ordena observar un comporta-
miento determinado y amenaza con acusar un mal al que se
niegue a tenerlo. En el precepto esta contenida la deséripcién
de una conducta que debe ser actuada u omitida, descrip-
cién de la figura o tipo legal y cuya adecuacién conductual
constituye el delito y la descripcién de la sancién o mal que su-
frira el que no cumpla con el precepto.

La amenaza de sancién obliga a respetar el precepto y éste
contiene en si un mandato a los 6rganos competentes del Esta-
do de que aplique la sancién cuando se actualicen las condicio-
nes establecidas por la norma. Estamos ante el concepto de
punibilidad. Punibilidad es, entonces, la amenaza de un casti-
go consistente en la privacién o restriccién de bienes contenida
en la norma penal y dictada por el legislador para la preven-
cién general. La magnitud de la afliccién esta determinada por
la calidad del bien juridico tutelado y por la magnitqd del ata-
que que dicho bien ha sufrido. En resumen, punibi_hdad_ es la
amenaza de una pena que el Estado asocia a la violacién de
los deberes consagrados en las normas juridicas, dictadas para
garantizar la permanencia del orden social. .

La punibilidad da lugar a una situacién comple3a que se
resuelve en dos situaciones simples, la una activa y la otra
pasiva. De otro lado, el reo puede ser castigado, o lo que es lo
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mismo, es sometible a la pena. Poder estatal de castigar y so-
metibildad a la pena. Lo que implica un derecho a castigar y
obligacién de soportar la pena. Estos son los efectos en que se
concreta la punibilidad. Efectos estrechamente vinculados en-
tre si y que son interdependientes. Por todo esto, la punibili-
dad debe ser entendida como que la aplicabilidad de la pena es
una mera consecuencia del delito y no como un elemento de él.
Opera como prevencién general.

La aplicacién de la pena a consecuencia del delito tiene por
objeto restituir el imperio de la ley, estableciendo el orden ju-
ridico roto. Estamos ante la punicién, la que actia una vez
adecuada la conducta a la descripcién preceptuada por la nor-
ma. La que se hace actual, personal; y concretiza la aplicacién
del castigo adecuado. Corresponde al poder Judicial su aplica-
cion y es quien debe hacer la individualizacién tanto de la san-
cion aplicable como del sujeto acreedor de ella.

La punicién cobra vida durante el proceso o procedimiento
penal y es identificable en la sentencia ejecutoria. Tiene como
fin reafirmar la prevencién general fijando una particular y
concreta privacién de bienes del autor del delito, realizada por
el juez y determinada cuantitativamente en funcién del valor
del bien juridico tutelado y la magnitud de la culpabilidad. La
autoridad judicial al dictar sentencia y senalar en ella la pena
individualiza su facultad de punir y llevar a cabo la punicién.
La individualizacién de la pena es una facultad netamente ju-
risdiccional. Se procede a través de un acto procesal inde-
pendiente de la funcién legislativa. Sin embargo, no se debe
olvidar el origen legislativo de la facultad de punir; ya que el
precepto, en forma abstracta y general, por la decisién jurisdic-
cional se ha individualizado en el momento en que actua la
conducta ilicita.

La pena dentro del Derecho difiere de los demds castigos en
que es causada por el Estado; es una sancién publica. Debe di-
ferenciarse dentro de las penas que impone el Estado las que
constituyen la consecuencia especifica del delito y las que pro-
vienen del orden administrativo. Las primeras las impone la
autoridad judicial y son resultado de un proceso penal; las se-
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gundas son actos coercitivos o de poder propios del Poder Eje-
cutivo.

Sustancialmente la pena es la privacién o reduccién de un
bien individual, puede ser definida como la privacién de los
bienes juridicos de los gobernados, prevista por la ley e im-
puesta por el érgano jurisdiccional competente al culpable de
cometer un delito. Es el castigo legalmente impuesto por el Es-
tado a aquel que habiendo adecuado su conducta al tipo penal,
le ha seguido un proceso o procedimiento penal y lo ha encon-
trado culpable, por lo que le aplica una sancién en funcién de
sus propios bienes juridicos.

En resumen, la pena en un sentido amplio se integra por
tres estadios:

1. Uno primero donde se ubica la punibilidad. Mera descrip-
cién general y abstracta, elaborada por el legislador conminan-
do con una privacién o restriccién de bienes y es ineficaz sin la
previa existencia de un delito. Funciona como medida de pre-
vencién general.

2. El segundo estadio es la punicién; que es , en si, un man-
dato particular y concreto dictado por el 6rgano jurisdiccional
en la sentencia penal. Se legitima con la total comprobacién de
la comisién de un delito y es proporcional a la magnitud de la
culpabilidad y al valor intrinseco del bien tutelado por el Dere-
cho. Reafimando entonces, la medida de prevencién general.

3. En tercero y tltimo est4 la pena en sentido estricto. Apa-
rece como un hecho particular y concreto que se determina por
la culpabilidad y la personalizacién. Su cumplimiento es de
competencia ejecutiva, tiende hacia la prevencion especial, res-
tringe bienes del autor del delito o lo priva realmente de ellos
y se justifica por una punicién previa.

Como generalidad, se dice que la pena tiende a obrar en el
delincuente creando en él, por medio del sufrimiento, motivos
que lo aparten del delito en el porvenir y lo reformen y hagan
util a la vida social. La pena tiene como fin la salvaguarda de
la sociedad y por ello debe ser esencialmente retribuyente. La
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pena no es mas que una recompensa, es el mal que se sufre
por el mal que se ha hecho. El que ha incumplido un mandato
de orden juridico es merecedor de un castigo y debe ser casti-
gado.

Desde el punto de vista de la moral, la pena es una exigen-
cia profunda e incoercible de la naturaleza humana de que el
mal sea retribuido con el mal, asi como el bien merece un pre-
mio. Como el delito constituye también una violacién del orden
ético, la conciencia moral exige que el delincuente sea castiga-
do. Desde el punto de vista juridico se afirma que el delito es
la rebelién del particular contra la ley y como tal, se exige una
reparacién que vuelva a ratificar el imperio de la ley que es,
ademas, la voluntad del Estado. Esta reparacién es la pena.

La pena es intrinsecamente retributiva, aunque no limite su
fin a la sola retribucién. La pena existe para el caso de incum-
plimiento de la conducta debida y juridicamente tiene el caréc-
ter de retribuciéon por el acto delictivo perpetrado y en
reproche para la culpabilidad del delincuente. La funcién retri-
butiva pretende restablecer el equilibrio social que se ve per-
turbado por la conducta delictuosa junto con la recuperacién
del orden juridico roto. Ademas de sancionar la falta moral,
puesto que la norma juridica estd informada por la moral y
tutela los valores del hombre en la sociedad, lo que es indis-
pensable para la convivencia. El orden juridico coincide esen-
cialmente con el orden moral.

La retribucién debe satisfacer a la opinién publica escanda-
lizada y vencer el temor e inseguridad que le surge cuando se
ha cometido un delito. Al mismo tiempo debe reafirmar la fuerza
y autoridad de la norma juridica y descalificar piblicamente el
hecho delictuoso como forma de repudio al crimen. La sociedad
se siente segura cuando el Estado la protege y ampara.

El concepto expiacién entrelaza el contenido penal y religio-
so de la pena. El primer pecado del hombre fue delito y el pri-
mer delito fue pecado. Todos los textos sagrados de todas las
religiones cuentan c6mo, en un inicio, el hombre se enfrenta a
la divinidad y viola la norma. Al afrentar a Dios con su con-
ducta, el hombre es reprimido por el sacerdote, guardian celoso
de los deberes de los hombre para con su Dios y encargado de
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castigar y reprimir cualquier conducta que ocasione la ira y
venganza divinas.

El castigo del cielo lo aplica el sacerdote por su propia mano
o por la mano del guerrero. El brujo, el hechicero, el sacerdote
juzgardn y punirén y el castigo serd impuesto en el nombre de
Dios. Expiar es reparar un crimen por medio de un sacrificio o
un castigo, es castigar al culpable para satisfacer a la deidad y
evitar que ésta castigue a la comunidad en su conjunto envian-
do més y mayores calamidades. Impidiendo asi que todos su-
fran por causa de uno.

Es el derecho canénico quien hace actual e incorpora la idea
de expiacién a la pena y es la Iglesia Catélica la que identifica,
en la historia mas o menos reciente, la conducta antisocial con
el pecado. Ella es la que intenta la salvacién del pecado a tra-
vés del aislamiento, oracién y penitencia. Es la que establece
instituciones de correccién de delincuentes y los trata como pe-
cadores a fin de salvar su alma. .

La expiacién, castigo al culpable para reparar el crimen.
Concepto e idea de pena, han servido para gstablecer sistemas
penitenciarios de suma trascendencia organizados al estilo mo-
nastico. Otras sectas cristianas han creado mét:odos carcelapos
como el de Pennsylvania, en donde y por medio de la medita-
cién y aislamiento se pretende lograr el reepcuentro del hom-
bre con su Dios, con su préjimo y consigo mismo. .

La pura amenaza de una pena debe servir para ev-ltar con-
ductas delictivas. El efecto de la punibilidgd como dafo a cau-
sar al que realice un crimen debe ser suficiente para que nadle1
se atreva a cometerlo. Luego, entonces, la_ prevencion generg
se sustenta y actia en cuanto a la presencia de la amenalza' s
una pena dirigida a los miembros de la colectividad, con el uni
co fin de que éstos se abstengan de violar las norr{la;- 2 releil

La prevencién general va dirigida a toda }a sociedad, ?mo-
die en lo particular y tampoco excluye a nadie. Nace ertx ede -
mento legislativo advirtiendo a todos, en forma abstra::i a,1 .
posibilidad de un castigo para el que actue en contrad e rtinciya;
Contintia durante el proceso demostrando que la adve
no es en vano y que no hay impunidad para nadie.
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La pena en funcién de prevencién general debe tener caric-
ter intimidatorio y ejemplar. El miedo a que se cumpla la ame-
naza y el temor de sufrir un mal debe ser suficiente para evitar
que se cometa el crimen; y una vez cometido, el castigo debe
ser dado en forma tal que, al verlo, nadie més se atreva a co-
meter otro. Lo que no implica la necesidad de aplicar penas
crueles, vergonzantes o en degradantes espectaculos publicos.

Cuando la prevencién general falla y la simple amenaza de
un castigo no ha sido suficiente para inhibir al criminal, debe
de operar la prevencién especial. Es entonces cuando la ame-
naza se hace presente y el mal se hace aplicable para el caso
concreto. Ahora la intimidacién es dirigida a la persona del de-
lincuente para obligarlo a que se arrepienta. Se hace actual la
necesidad de reeducarlo. Todo esto para el fin de que no rein-
cida.

La prevencién especial busca una mejoria social y personal
del delincuente, ensefiando a éste a cumplir con las reglas de
convivencia. Busca también la correccién y enmienda del cri-
minal que, sancionado e intimidado, est4 convencido de que
debe obrar con respeto a la ley.

Dolido en sus bienes, de los que ha sido privado o restringi-
do, el delincuente se convence de que la enmienda es lo mejor,
y de que al regresar al mundo social en libertad sera respetuo-
so de la sociedad y respetado por ella. Este es el principal ob-
Jeto de la pena de carcel.

La prevencién especial no opera con las penas eliminatorias
como la de muerte o a cadena perpetua, entre otras. La idea
de aplicacién de estas opciones de punibilidad sera para los
que se consideren incorregibles e irreadaptables.

La pena como prevencién especial sera plena cuando con
ella se haga prevencién con fines de tratamiento, estableciendo
la posibilidad de reforma y correccién, de readaptacién social
del sentenciado. Asi, al decir prevencién especial, se habla del
tratamiento en readaptacién social.

Aun de este modo y antes de iniciar la tarea de prevenir el
delito en forma especial, se debe presumir que el sujeto en tra-
tamiento antes de delinquir estuvo adaptado a la vida social, y
que después de delinquir es readaptable y corregible. O bien,
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se debe cuidar que el adaptado social, a pesar de haber delin-
quido no se desadapte, socialmente hablando. Pero, en verdad,
no hay mal que por bien no venga.

La pena dentro del Derecho difiere de otros castigqs en que
es aplicada por el Estado, por lo mismo, es una sancién publi-
ca. El Estado aplica penas a los particulares por violaclones. a
diversas clases de normas; pero la pena publica por excel'enc1a,
o al menos la mas temida y conocida por sus consecuencias, es
la que constituye la consecuencia espgciﬁcg del dellto..La san-
cién penal que impone la autoridad judicial por m?dlo de un
proceso seguido al delincuente es, desde luego, la més conocida
y temida por lo que significa. El juzgador puet_ie echar mano de
un numero muy grande de aflicciones que aphca?, yendo dg las
prohibiciones, pérdida de algunos derechos, pérdida de la liber-
tad y hasta pérdida de la vida. '

La justicia penal actua por medio de la pena y ésta debe sgr
proporcional en calidad y cantidad a! mal causado. Tomando
en cuenta la importancia del deber violado y la g.raw_aflad qt;e
implica la violacién cometida asi como la determinacion de :
gravedad de las condiciones del hecho en lo paxttlcu]ar, seIx;
la importancia, magnitud y gravedad dehla pena lmpties';a. a
pena es la manera de reinstalar el imperio de laley y la \(xler:ii
del derecho. Tiene por requisito darse contra la’ \foluntal de
que viola el derecho o pone en peligro el 'b'len- J’u_ndlco. tutetan:)(;
Entonces la pena, consecuente de la accion 1.l}c1ta, sirve Sade-
de castigo como de prevencién para la comision de nll_leVO -
litos, ademés de buscar la readaptacion §oc1al del delincuen e

La pena vista desde el angulo materla}l, es la frl\llam(;nim-
bienes juridicos de los gobernados, prevista por ade?i}; b
puesta por el juez al culpable de .la comision de‘un dol<;r e
tigo legalmente impuesto al delincuente. Castxg;) ydida c<;mo
pena impuesta antes de ser aplicada debe ser en ef;l s
justa y restitutoria de la confianza en la justicia y e
Por tanto, el Estado debe cuidar que las penas :::ribi tivas’;
ejemplares, personales, divisibles, refpnnadas; y pirosr oo
teniendo por objeto el reinstalar al sujeto de_s r(()le eyt
cial al que corresponde, readaptado e impedido
linquir.
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La pena tiene un fin que debe ser entendido por su funcién
y eficacia, por los efectos que produce y las razones por la que
es adoptada por el Estado. Tales efectos pueden ser proyectados
hacia el pasado o hacia el futuro: del pasado viene la idea de la
represién, del futuro la idea de prevencién. Es innegable que
la idea de represién contiene, también, la idea de prevencién.

La pena busca restituir, dentro de lo posible, a un hombre
honesto al medio social que corresponde y que ha dejado atras
cualquier tendencia a cometer crimenes y ha olvidado cual-
quier relacién delincuencial. Esto obliga a poner especial aten-
ci6n a la organizacién interna de las penas y a su funcionamiento;
a preocuparse por los delincuentes, por los diferentes sistemas
penitenciarios, por la organizacién de las prisiones, por el trabajo
de los presos, esto sélo por citar ciertos intereses que le son esen-
ciales.

La preocupacién tradicional de la prevencién especial es la
pena de prisién y sus accesorias, al mismo tiempo que los be-
neficios con que puede retribuir a aquél que se esfuerza por re-
cuperar el camino perdido. Incluye medidas educativas junto a
aquellas que ayudan a capacitar para el trabajo; ademas del
trabajo propiamente dicho, como unicos medios véalidos, segun
el dogma constitucional, para buscar y lograr la readaptacion
social de los condenados. Pero también prevé las motivaciones
a las que deben responder los sentenciados; se trata de aque-
llas figuras juridicas que autorizan la libertad anticipada,
como son la remisién parcial de la pena, la libertad preparato-
ria y el disfrutar de las iltimas etapas del tratamiento prelibe-
racional,

Es ilégico organizar un régimen penitenciario que no consi-
dere al ciento por ciento las caracteristicas particulares del in-
dividuo y las causas que lo hicieron delinquir. El ejecutor
penal debe tener las herramientas a su alcance que le permi-
tan y faciliten llevar hasta su ultima consecuencia el propésito
de'readaptar socialmente al sentenciado. Son las Ciencias
ijlminolégicas las que allanan el camino y permiten el trata-
miento penitenciario. Al mismo tiempo, la Criminologia verifi-
ca sus hipétesis y experimenta sus técnicas cuando se trata de

LA PREVENCION ESPECIAL DEL DELITO 759

lograr la resocializacién del sentenciadq. I.Ja Criminologia Cli-
nica se actualiza en la Clinica Penitenciaria. ;
La Ciencia Penitenciaria tiene por objeto estudiar [a r_nultl-
plicidad de posibilidades para el tratamiento de los criminales
en prisién, mientras que la Criminologia aporta los métodos
de investigacién y experimentacién que perrpltep desc‘ub.m‘
los factores que causan la criminalidad. La apllf:acmq practica
de la norma penitenciaria busca constatar lg existencia de' una
relacién de causa a efecto entre la aplicacién de un régimen
particular de ejecucion de la pena, o c.1e una técn'lca deter-
minada de tratamiento y el comportamiento posterior del de-
lincuente. . -4
Retribucién y redencién dan paso al ser humano en su ple
nitud. La evolucién de las ciencias obliga a que sea tomado
como objeto de estudio, sobre todo por aquellas dlsc1p_lmas qpei
estudian su conducta, la que analizadg en su contenido socia
considera enfermo al delincuente, socialmente hablando.S_Dci
este modo, la pena se llena con la idea de tratamiento. dl e
delincuente es un enfermo social, como tal debe ser trata (; y
sanado. Obligandose el Estado a gstablecer méu_)dos dle bt(x:a::
miento, que partiendo del estudio mtegrgl del sujetg-, 3 ~aar -t
do un diagnéstico y haciendo un progostlco pueda 1tsen i
terapia que le permita readaptar sqc1alrr}<’ante al sle{l ?Zcuci(")n
Corre a cargo de la Norma de Ejecucion Penal la €] o
de las sanciones. Se trata de un conjunto de' norlgas iunridad
que regulan la ejecucién de las penasy medidas Z'Zc\g.tltlivo ol
y que son operativas desde el momento en que esntinido s
titulo que legitima su ejecucién. ’Presentanl un ;: e
amplio que facilita la elaboracién de reglas g s
obligatoria para Estado y penado y que, de acue ooporippeiet
nes juridicos y sociales de las mismas, son imp mt b auibul
mismo Estado para realizar su funcion pumtl\./a.a S B
proviene de la ley, se complementq f:on la doctnn_asy v
cién no es exclusiva para la ejecucion de sen’cenctle !
es aplicable en la etapa procesal en lo conducgn s e samcian
La Norma Juridica de ejecucion de sentencias g
persa. Esta contenida en diversos ordenamle?itoss’a):-ramado pie
con el articulado especifico que se encuentra desp
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diversos cédigos y leyes. Obviamente tanto la Federacién como
los Estados han elaborado su propia norma y para el caso del
Distrito Federal, es aplicable la Norma Federal tanto a los
reos sentenciados por delitos federales como a los sentenciados
en el fuero comun.

La legitimidad de la ejecucién de sentencias estd en su ori-
gen constitucional. La Ley Fundamental que asegurando en
método claro y preciso para lograr la readaptacién social del
delincuente da a la pena un fin diverso: la eleva al rango de ga-
rantia constitucional y asegura al sentenciado un tratamiento
que se traduce en un beneficio social. Es el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
que da vida a la norma. Garantiza al sentenciado un trato dig-
no en prision, le facilta la reincorporacién social partiendo de la
educacion, el trabajo y la capacitacién laboral para lograrlo.
Declara las causas por las que procede la prisién preventiva y
exige sea distinto sitio al que se destine para la ejecucién de
penas. Las mujeres y los hombre estaran separados y los me-
nores infractores gozaran de un régimen especial. Establece la
competencia dual para que la Federacién y los Estados organi-
cen el sistema penal en su propias jurisdicciones, pero siempre
sobre base del trabajo, la capacitacién para el mismo, como
unicos medios validos para lograr la readaptacién social del
delincuente.

Los Estados y la Federacién podran convenir, si sus respec-
tivas leyes lo permiten, que los reos sentenciados por delitos
del fuero comun extingan su condena en establecimientos de-
pendientes del Ejecutivo Federal, y la Republica podra cele-
brar tratados con otros paises en donde nacionales mexicanos
se encuentren compurgando sentencias penales y deseen suje-
tarse a los sistemas de readaptacién social y ser repatriados.
Pudiendo tratarse de extranjeros que deseen cumplir sus sen-
tencias en su pais de origen. Los gobernadores de los Estados,
de acuerdo a la ley local, podran solicitar la inclusién de reos
del orden comun en dichos tratados; la repatriacién se haré
siempre con el consentimiento expreso del reo.

Los cédigos penales sefialan la competencia del ejecutivo en
la ejecucién de las sanciones penales, pero siempre con con-
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sulta del 6rgano técnico que senale la ley. Presentan al juzga-
dor un listado de penas y medidas de seguridad con que san-
cionar los ilicitos, entre las que sobresalen la pena de
prisién; autorizan al ejecutor a substituir la pena impuesta por
otras que se consideren mas adecuadas en razén de la edad, el
sexo, la salud, la temibilidad y la duracién de la sentencia.
Otorgan la libertad condicional y la libertad preparatoria, fi-
jando las condiciones de procedibilidad para cada una de ellas,
asi como los controles a que deben sujetarse los beneficiados.

Los c6digos de procedimientos penales también participan
con diversas aportaciones a la materia. Para el ambito federgl,
la Ley de la Administracién Publica y el Reglamepto interior
de la Secretaria de Gobernacién fijan la competencia adminis-
trativa, declarando que esta Dependencia es la apropiada para
ejecutar las sentencias dictadas por los jueces penales de dis-
trito en toda la Republica, ademés de ser la ejecutora de lfzs
sentencias provenientes de los jueces penales del fuero comun
en el Distrito Federal.

La Norma de Ejecucién de Sentencias se complgr,nenta con
los Reglamentos de los diferentes centros de reclusion, gs?ata-
les o federales, ademas de la presencia de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos.

Queda por mencionar la Ley que Establece la}s Normas Mi-
nimas sobre Readaptacién Social de Segtenmadqs, ordena-
miento expedido expresamente para organizar !a gjecumén de
penas. Opera en materia federal en toda la Reppb}ma y en ma-
teria del fuero comun en el Distrito Federal; existiendo una Te-
mejante, o al menos muy parecida, en cada unlc\)ll ’d? OSS
Estados que integran el Pacto Federal._Las Normas 1{1lm:e:
nombre por el que la ley es mejor conocida, establecen e lsxsre-
ma penitenciario y entregan los fundamentos para logra: ;lece
adaptacién social de los sentenciados. El sistema qu(ﬁ ;S ae qom
exige la presencia de diez rubros perfectamente urdidos
trama:

1. Presencia del personal penitenciario idéneo, preparado y
profesional.
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2. Arquitectura penitenciaria idénea y digna para servir de
habitat de seres humanos que habran de permanecer él por
mucho tiempo. Quizés por toda la vida.

3. Disefo y aplicacién de un tratamiento progresivo y técni-
co, consecuencia de un estudio sobre el sujeto considerado indi-
vidualmente, un diagnéstico coherente resultado de dicho
estudio y el pronéstico del resultado final a obtener.

4. Clasificacién criminolégica institucional adecuada a la te-
rapia readaptatoria y facilitadora de un tratamiento prelibera-
cional

5. Implantacién dentro de la institucién de ensefianzas edu-
cativas y culturales, éticas y religiosas, deportivas y artisticas,
civicas y sociales.

6. Establecimiento de una escuela de arte y oficios que capa-
cite al interno para una vida laboral competitiva, asi como un
sistema laboral interior, productivo y remunerador.

7. Regulacién de las relaciones personales del interno con
gente del exterior y de la visita intima.

8. Método de aplicacién de recompensas y castigo.

9. Tratamiento en preliberacién extrainstitucional y conce-
si6n de la remisién parcial de la pena.

10. asistencia y ayuda al liberado.

El Tercer Congreso Nacional Penitenciario, celebrado en el
Estado de México en 1969, recomendé la elaboracién de un
proyecto de cédigo tipo de ejecucion penal que pudiera ser apli-
cable en toda la Republica, y al mismo tiempo recomend6 a los
gobiernos estatales elaborar y expedir leyes propias para la
ejecucién penal. Estas dos recomendaciones fueron contradicto-
rias; la ejecucién de penas es materia federal, pero también lo-
cal. El articulo 18 declara la competencia de la Federacién y de
los Estados para establecer en sus respectivas jurisdicciones
sus propios sistemas penitenciarios. Aun asi, el 18 de junio de
1971 inici6 la vigencia de la Ley que Establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, ordena-

miento fundamental para el desarrollo de una sana politica
penitenciaria en todo el pais.
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La Ley al fijar sus dmbitos de aplicacién, determina que lo
son el territorio del Distrito Federal, los reclusorios federales e
individualmente, todos los reos federales en toda la Republica,
en lo pertinente. Para este ultimo efecto, asi como para la
orientacién de prevencién social de la delincuencia, autoriza al
Ejecutivo federal a celebrar convenios con los Gobiernos de los
Estados. Tales convenios de coordinacién pueden incluir lo
relativo a la creacién y manejo de instituciones penales, entre
las que se contemplan las destinadas al tratamiento de adultos
delincuentes, alienados de conducta antisocial y menores in-
fractores; debiendo dejar en claro la participacién que corres-
ponde a cada una de las partes en convenio. Todo esto sin
perjuicio de lo prescrito en el Articulo 18 Constitucional acerca
de los convenios por los cuales los reos sentenciados del orden
comun extingan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutivo Federal.

De cualquier modo, los Estados de la Federacién, por sus ca-
racteristicas de libertad y autonomia decidieron establgcer su
propia Ley de Normas Minimas duplicando casi al pie de la
letra el ordenamiento federal y, otros, promulga.r una ley de
ejecucién de sanciones en las que quedaron incluidos los pros-
pectos contemplados en las Normas Minimas.

Asi, de esta forma llega a la prisién, por disposicion expresa,
la aplicacién de diversas ciencias disciplinarias pertinentes
para estudiar y conocer al sujeto individualmente, pemltxendo
disefiar un tratamiento que al tomar las circunstancias perso-
nales, lo conduzca a la reincorporacion social. .

El siguiente paso en el proceso de readaptacién lo da la cla-
sificacién criminolégica de las instituciones, las que deben se(r1
especializadas como aquellos establecimientos de segurida
méaxima, media o minima: colonias y cam‘pan}ent.os pena!es,
hospitales psiquiatricos y para infecciosos e 1.nst1t1.1c1ones abier-
tas. Pero una verdadera clasificacién no existe si por las et:-
pas que atraviesa dentro de una progresion se carece_ent?
estudio y diagnéstico de un tratamiento técn_lco. El tratami )
to esta dividido en tratamiento en clasificacién y tramréiie;afi
en preliberacién, los que transcurren simultdneamente. I o
tamiento debe fundarse en los resultados de los estudios
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personalidad que se practiquen al reo y que seran actualizados
periédicamente. El primer estudio debe ser hecho inmediata-
mente después de que el juez dicte el auto de formal prisién.

El tratamiento sera disenado para cada recluso en lo par-
ticular y empleando las aportaciones que provengan de las di-
versas ciencias y disciplinas pertinentes que son empleadas
para auxiliar a la reincorporacién social del individuo y que
toma en consideracién, repito, las circunstancias personales de
cada sujeto de estudio y tratamiento.

Dicho tratamiento es dindmico y avanza progresivamente en
base a las recomendaciones que surjan de la constante obser-
vacién del interno. El tratamiento esta fundado en los estudios
de personalidad que se practican al reo y que deben ser actua-
lizados periédicamente. Asi se obtiene un diagnéstico que
permite pronosticar, conforme dichos estudios se actualizan, el
éxito o fracaso del tratamiento. De este modo el prondstico
es justo y certero. Confirmando que el tratamiento disefiado y
aplicado para la terapia social de reincorporacién fue factible
y atinado; o bien, que el técnico penitenciario estd errando en
el disefio, o peor aun, que se encuentra ante un irreadaptable
0 un incorregible.

El tratamiento en clasificacion permite adecuar al interno
en la vida institucional impidiendo que sufra mayores desajus-
tes en su personalidad de los que ya ha sufrido y que lo han
llevado a la prisién. Sera acomodado entre personas de edad y
cultura apropiadas, le sera asignada una actividad laboral con-
forme a su experiencia previa y si por las condiciones del reclu-
sorio esto no es posible, le sera ofrecido un trabajo que esté de
acuerdo a sus habilidades y vocacién. Le sera encomendada
una actividad cultural y educativa relacionada a la educacién
y cultura que ya posea, ademas de la participacién en actos de
culto de la religién a la que pertenezca, junto con aquellas que
despierten sentimientos favorables por la patria, el arte y el de-
porte.

En esta clase de tratamiento no puede olvidarse la conve-
niencia de promover y cuidar las relaciones sanas con gente
del exterior y no olvidar la visita intima, con el contenido mo-
ral y social que debe tener. El interno sigue siendo el jefe de
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familia que requiere de espacio y tiempo para comentar y re-
solver en privado con su pareja, todas las vicisitudes que le
aquejan, y a cuya intervencién estd obligado. Para el trata-
miento de readaptacién, la visita intima es mucho més que la
simple relacién sexual.

El tratamiento en clasificaciéon contempla la aplicacién rigu-
rosa del reglamento institucional como parte de la paradoja de
la prisién. La pérdida de la libertad tiene como fin el que el in-
terno aprenda a vivir y disfrutar su propia libertad. El respeto
a la ley lo hara libre y, precisamente por no haberla respetado,
se encuentra preso, privado de ella.

Ambas fases del tratamiento se inician y corren en forma si-
multanea. El tratamiento en preliberacién se inicia justo en el
momento de recepcién del auto de formal prisién y este trata-
miento tiene por objeto que el interno ejercite, poco a poco, su
libertad. Al modo del sistema expiatorio, el interno serd indu-
cido a que acepte, sinceramente, su responsabilidad ezl.la falta
cometida y que lo hace merecedor de una pena de prisién.

Cierto es que esta en la etapa procesal y que ésta. pugda ter-
minar con una sentencia absolutoria, pero esto no impide que
esta ayuda culmine impidiendo la desadaptacién del preso en
la carcel. ;

Aceptada la responsabilidad, debe de operar el propésito de
enmienda. El interno al correr de los dias y progresar el trata-
miento introyectara la pena comprendiendo lo inutil que es 1n-
currir en las conductas que sancionan las leyes penales. Si t.el
interno lo entiende y lo acepta, si pone de su parte lo necesario
para redimirse se estara ante un hombre readaptado, o en ca-
mino de serlo, y no ante un buen preso. Un buen preso no ne-
cesariamente es un hombre sano, socialmente 'hablant_lo. _Una
equivocacién asi conduce al fracaso y es prelqdlo de re_mlc1den-
cia y no habré operado, por tanto, la prevencién especial. e

La responsabilidad del delito ya aceptada, .debe ser E;:oznp .
tida por los familiares y amigos cercanos del 1nf:erno. l% r:ta P
dos participaran en el disefio de una nueva vida el_1d 1 ela e
aportando elementos personales y practicos que 1mpidan #n
peticién de conductas antisociales y faciliten a todos, pero
especial al interno, una vida plena de libertad en el futuro.
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El esfuerzo hecho para readaptar es inutil si, tanto el posi-
ble readaptado como el readaptante, no estan de acuerdo. El
uno en serlo y el otro en poder hacerlo. El personal penitencia-
rio encargado de esta tarea, por definicién debe reunir los re-
quisitos de vocacién, aptitud, preparacion académica; y debe
ostentar los antecedentes personales adecuados. Pero todo esto
no basta, debe aprender a manejar las situaciones y formarse
en el ambito carcelero y cursar todos los programas teérico-
précticos que se organicen para actualizar conocimientos e in-
tercambiar experiencias.

Es el personal técnico, trabajando al unisono, el encargado
de disefiar y aplicar en forma individual el tratamiento; de es-
tablecer para cada interno los tiempos de superacién, el paso
de una etapa a otra de acuerdo al método progresivo; de deci-
dir y recomendar la ejecucion de medidas preliberacionales; y,
actuando en lo que es la motivacién principal para el interno,
recomendar se le conceda o niegue la remisién parcial de la
pena, la libertad preparatoria o ambas. Y en aquellos estados
de la Republica donde la ley penal lo permite, recomendar ex-
presamente la aplicacién de la retencién cuando se ha fracasa-
do en la tarea. La participacién de la interdisciplina cientifica
y técnica en las prisiones es la Criminologfa Clinica convertida
en Clinica Penitenciaria.

El dogma constitucional exige que, ademds de conocer lo
mas posible al interno en su interior, la terapia readaptatoria
se funde en el trabajo, la capacitacién laboral y en la educa-
cién como unicos medios posibles para resocializar al reo. En
consecuencia, la institucién debera contar con un centro esco-
lar que sea, ademas, un lugar de adiestramiento en artes y ofi-
cios y con maestros capaces de dar al futuro obrero los
conocimientos suficientes para aplicarlos en los talleres y cen-
tros de trabajo institucionales. Y aun mejor, algin dia salir a
la libertad capacitado laboralmente para enfrentar las ofertas
de mano de obra como un obrero calificado.

El principio de legalidad que expresa que no hay delito ni
pena sin ley que asi lo considere, debe estar presente en las re-
gulaciones de la vida intramuros. Si decimos que la prisién tie-
ne por objeto el que el interno aprenda a vivir en libertad, los
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reglamentos institucionales deben estar presentes como funda-
mento de aquel aprendizaje. La lista tanto de las infracciones
y las correcciones disciplinarias que les correspondan, como de
las que merecen un estimulo premial, debe ser muy clara y an-
terior a los hechos y, por supuesto, la norma procesal sumaria
en donde, oyendo al reo en su defensa se compruebe la falta y
la responsabilidad del mismo.

El interno es poseedor del derecho de audiencia, de peticién
y de queja y puede inconformarse de las sanciones impuestas
por falta al reglamento, lo que obliga a la institucién a entre-
garle al momento del ingreso, un instructivo con sus derechos
y deberes detallados y una descripcién del régimen general de
vida.

La arquitectura penitenciaria es esencial, toda vez que el in-
terno pasara buena parte de su vida dentro de la carcel; por lo
tanto debe ofrecer muchos y variados elementos arquitecténi-
cos que faciliten poder habitarla sin demérito de la seguridad.
Deben ser satisfechas las exigencias de la higiene, superficie
minima de espacio por persona, alumbrado, y teniendo en
cuenta el clima, la ventilacién con el volumen de aire adecuado
y calefaccién en donde sea necesaria. En el local donde el re-
cluso tenga que vivir o trabajar las ventanas deben de ser lo
suficientemente grandes que permitan el paso de la luz natu-
ral para que pueda leer o trabajar permitiendo, ademas, el
paso de aire fresco. La luz artificial sera suficiente.

Serén tomadas en cuenta, en los proyectos constructivos, las
necesidades de recreacién y de ejercicio fisico, asi como aque-
llas de orden espiritual y religioso, junto a las convenientes
para llevar al cabo una vida social con visitantes externos. Los
servicios médicos no pueden ser olvidados e mcl_uso, tampoco,
las areas destinadas a segregacion; las que reuniran los requi-
sitos de seguridad e higiene necesarios. ; ‘ l

Para culminar el proceso readaptatorio, no puede deJaI‘SZ a
egresado en el olvido. Los 6rganos asistenciales que ayu en
moral y materialmente a los excarcelados son ob.hgatorlgs, y
los integrantes de tales organismos deben de re}lp}r los mismo
requisitos que son exigidos al personal de la prision.
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En resumen, el arte de readaptar consiste en disefiar y apli-
car un tratamiento penitenciario que se finca sobre la indivi-
dualidad y personalidad del procesado, soportado en las
ciencias y técnicas que integran la Ciencia Penitenciaria y
siempre buscando la correccién del corregible y la readaptacién
social del readaptable. Obliga a los funcionarios de prisiones a
estudiar al recluso en forma integral en un continente biopsi-
cosocial y, previo un diagnéstico, someterlo a un tratamiento
en clasificacién y a otro preliberacional. Ambos aplicados en
forma simultdnea, individualizada, progresiva y técnica ten-
dientes a readaptar socialmente al desadaptado.



