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liticos se hace patente en las obras de Hart y de Raz quienes, a pesa:
de colocarse en una posicién cognoscitiva adecuada respecto del de-
recho, restringen su visién al concretarse a explicar la naturaleza ins-
titucional de los fenémenos juridicos, como un mero flujo de reifica-
cion de sus contenidos prescriptivos. Para ambos autores, el derecho
es institucional porque su proceso de creaciéon y aplicaciéon se lleva a
cabo a través de aparatos especializados; sin embargo, omiten la refe-
rencia a los sistemas juridicos como mecanismos globales de institu-
cionalizacién de los comportamientos sociales. Desde esta altima pers-
pectiva, el derecho deviene macro-institucién, en cuyo seno se fijan,
a su vez, zonas parciales de control e integracién de la conducta gru-
pal. Asi, el derecho estabiliza relaciones familiares, mercantiles, labo-
rales, etcétera. El sistema proporciona coherencia final a sus segmen-
tos, ubicandolos dentro del gran referente constitucional que distingue
los papeles de los gobernantes y los gobernados. El macro-sistema
institucional que comprende el ordenamiento juridico se integra por
el cuerpo de disposiciones positivas, por los érganos que las crean y
las aplican, y por todo el conjunto de intersecciones del derecho con
otros subsistemas ordenadores. Las instituciones juridicas en particu-
lar se expresan en dos vertientes: los regimenes regulativos especifi-
cos y los aparatos operativos; el proceso institucional comprende am-
bos brazos del sistema.

Como unidades objetivas, las normas se entifican y concretan; sus
cauces prescriptivos impactan efectivamente el comportamiento y, en
esa medida, el derecho asume un caracter institucionalizador. Sin em-
bargo, las funciones intrasistematicas del derecho también se cosifican
y se transforman en aparatos especificos de accién, acotados por las
normas del sistema. Los érganos especializados en la creacién, adap-
tacién y aplicacién del material juridico desempefian una labor que,
por un lado, proyecta las normas hacia las relaciones efectivas de los
agentes sociales; pero por otro, orienta el trabajo de los aparatos del
sistema a la consecucién de su propio control. Esta funcién queda a
cargo de lo que se podria denominar el sector de reproduccion insti-
tucional especializado. Lamentablemente en los autores seleccionados
para servir de referencia a estas reflexiones no existe una proyeccién
cabal de la naturaleza institucional del derecho en sus dos niveles: el
comiin y el especializado; tanto Hart como Raz, sélo atienden al se-
gundo,
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I. CONSIDERACIONES GENERALES
1. La reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994

Como uno de sus primeros actos de gobierno después de asumir el
cargo de Presidente de la Repiiblica, el doctor Ernesto Zedillo remi-
tié al érgano revisor a que se refiere el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del Congreso de
la Unién, el 6 de diciembre de 1994, una iniciativa de reformas consti-
tucionales que formaba parte de un paquete legislativo encaminado a
garantizar la convivencia de los mexicanos en el marco de un pleno
Estado de Derecho. El 31 de diciembre de 1994 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el correspondiente Decreto de reformas
a la misma Constitucién, que abarcé, entre otros, a los sistemas de
procuracién e imparticién de justicia.
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Como se recordara, la reforma constitucional se orienté en los si-
guientes puntos basicos: *

a) Lograr la plena autonomia del Poder Judicial Federal.

b) Establecimiento del Consejo de la Judicatura Federal que se en-
carga de las funciones administrativas del Poder Judicial Federal.

Ambos puntos encuentran su reglamentacién en la nueva Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el dia 26 de mayo de 1995, en vigor al dia si-
guiente.

¢) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asumié con mayor
fortaleza la funcién de Tribunal Constitucional, a través del tramite
y de la resolucién de controversias constitucionales y de acciones de
inconstitucionalidad planteadas con base en el nuevo texto del articu-
lo 105 de la Constitucion Federal, que en relacién con el numeral
102-A de la propia Ley Fundamental, prevé la participacion perma-
nente y personal del Procurador General de la Republica en dichas
acciones y controversias. Esta funcién se desarrolla en los términos
que establecen el mismo articulo 105 constitucional y la Ley Regla-
mentaria correspondiente que se publicé el 11 de mayo de 1995 en el
Diario Oficial de la Federacién y entré en vigor treinta dias después.

d) Se reformé la esfera competencial de la Procuraduria General
de la Repiiblica y se establecié la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, reglamentadas respectivamente en la nueva Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de la Repiiblica, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de mayo de 1996 y en las reformas a la
Ley Organica de la Administracién Piblica Federal publicadas en el
mismo érgano oficial el 15 del propio mes y afio.

e) Se estatuyé, mediante adicién al articulo 21 constitucional un re-
curso jurisdiccional en contra del no ejercicio de la accién penal, mis-
mo que a la fecha espera su reglamentacién.

[) Se establecieron en el articulo 21 de la Constitucién Federal las
bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales se com-
plementaron con la publicacién de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

1 Sobre la importancia de la reforma constitucional se puede consultar el articulo
"Reforma de la justicia, necesidad inaplazable de la Nacién" publicado en Ars luris,
Revista del Instituto de Documentacién e Investigacién Juridicas de la Facultad de
Derecho de la Universidad Panamericana, nim, 13, 1995.
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publicada el dia 11 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. La nueva justicia constitucional

La reforma al articulo 105 de la Constitucién de la Repiblica sig-
nifica un gran avance para el perfeccionamiento de los mecanismos de
defensa de la constitucionalidad, pues a los ya establecidos por la Ley
Suprema se agrega ahora el de la accién de inconstitucionalidad en
contra de normas generales, al tiempo que se perfecciona la contro-
versia constitucional al incluir al Municipio como sujeto activo de este
procedimiento. La reforma constitucional referida colocé a nuestra
Carta Magna en el contexto internacional de la justicia constitucional.

La justicia constitucional es considerada por Cappelletti “como la
vida, la realidad y el porvenir de las Cartas Constitucionales de nues-
tra época’’.? El nuevo marco constitucional a que nos referimos cons-
tituye un parteaguas en la historia juridica mexicana contemporanea.
Hoy México cuenta con una Corte Constitucional cuya integracién y
facultades se apegan al modelo predominante en el mundo. La Supre-
ma Corte, ademas, no dedica ya sus esfuerzos a tareas administrativas
que la distraian de su alta funcién. De esta forma, a nuestra tradicio-
nal institucién juridica del amparo sumamos ahora nuevas férmulas
para garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho y el principio
de supremacia constitucional, a saber las controversias constitucionales
entre 6rganos de gobierno y las acciones de inconstitucionalidad en
contra de normas generales, con la peculiaridad de que las resolucio-
nes que el mas alto Tribunal de la Republica emita pueden tener efec-
tos generales en caso de resolverse la inconstitucionalidad.

El primer mecanismo de control de constitucionalidad que contempla
el nuevo texto de la fraccién I del articulo 105 de la Carta Magna, se
refiere a las controversias constitucionales entre érganos de gobierno,
lo que no es nuevo en nuestra historia constitucional pues se encon-
traba ya en el articulo 137, fraccién I de la Constitucién Federal de
1824, en los siguientes términos: “Conocer de las diferencias que
pueda haber de uno a otro estado de la Federacién"”,® aunque el texto

. Cimfio por el doctor Héctor Fix Zamudio, al prologar la obra “La Justicia Cons-
titucional” de Mauro Cappelletti, editada por la Facultad de Derecho de la UNAM.
La referida obra resulta fundamental para comprender los mecanismos de defensa






