ESTADO DE DERECHO Y CORRUPCION
(COMPROMISOS PARA UN UNIVERSITARIO)*
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A los organizadores del I Simposium
- Interuniversitario de Derecho

Durante la VI Conferencia Internacional Anticorrupcion celebrada en
Cancin, México, en 1993, uno de los participantes Héctor Masnatta,

comenzaba su ponencia parafraseando a Marx con las siguientes pa-
labras: Vs PP ‘

Un fantasma recorre el mundo, Es el fantasma de la corrupcién.
Abrumado por una catarata de informaciones, el lector de peri6-
dicos o el televidente. .. asiste a una verdadera contaminacién de
la ética, que amenaza a gobiernos y politicos con rasgos inéditos."

En efecto, si bien el problema de la corrupcién es tan viejo como
la misma historia de la humanidad, nunca antes el ciudadano comin
se habia enfrentado a su inmediatez y a su magnitud como lo hace en
nuestra época debido, en buena medida, al propio aceleramiento his-
térico y al mismo desarrollo de los medios de comunicacion. ‘

En este sentido, otro de los participantes, Julio Cruciani no gudaba
en distinguir lo que llamé la “corrupciéon marginal (o aislada)” de la
“corrupcién generalizada (o hipercorrupcion) . La primera ‘se'encuen-
tra debidamente tipificada en la legislacion penal de practicamente
todos los paises con sistemas democraticos de gobierno a tra_ves de los
delitos de administracién frau.dulenta, enriquecimiento ilicito, nego-

* Texto leido en el II Simposium Interuniversitario de Derecho, México, 27 de
marzo de 1996. ' pape it

1 Héctor MASNATTA, “La lucha contra la corrupcién: rol de .los poder.es publ‘%?
y de la ciudadania”, en Memoria de la VI Conferencia Internacional Anticorrupcion.
Cancin, México, 1993, p. 103. i
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ciacién incompatible con la funcién ptblica, etcétera. Esta forma de
corrupcién, sin duda grave, no mereceria mas atencién ‘que la ‘de otros
delitos igualmente graves como el robo o el homicidio. La segunda, se
presenta como un fenémeno novedoso que el autor define con' las
siguientes caracteristicas: la cultura general es permisiva ante las vio-
laciones de las reglas, los organismos de control no cumplen con su
funcién, los sobornos son una forma generalizada de resolver conflic-
tos y no existen esfuerzos serios para resolver el problema.? A dife-
rencia de la primera, las consecuencias de la hipercorrupcién pueden
llegar a ser devastadoras para el propio sistema juridico-politico en su
conjunto,

No es necesario detenerse en el analisis conceptual de la corrupcién
ni en sus consecuencias para comprender la gravedad del problema.
Mas bien quisiera en los siguientes minutos: I. Llamar la atencién so-
bre el efecto pernicioso de la corrupcién en lo que hoy dia conocemos
como Estado de Derecho; y II.. Cual debe ser el papel del. universi-
tario ante esta problematica. No propondré recetas muy puntuales ni

esperanzadoras pero tampoco me situaré en la perspectiva de un es-
cepticismo paralizante.

il

“No todo Estado es Estado de Derecho”, mas atin, no todo Estado
con Derecho es un Estado de Derecho.* Una de las caracteristicas de
los Estados modernos es, precisamente, su organizacién a partir de un
sistema juridico que delimite funciones y que permita la resoluciéon
de conflictos en el seno de la propia sociedad. Sin embargo, esta vo-
cacién de legalidad puede ser perfectamente compatible con Estados
dictatoriales o autoritarios. La mera existencia empirica de un ordena-
miento juridico no garantiza ipso facto un Estado de Derecho. Para
que exista Estado de Derecho, siguiendo a Elias Diaz, se deben sa-
tisfacer las siguientes exigencias internas: a) Imperio de la ley; b) Di-
visién de poderes con predominio del poder legislativo; c¢) Fiscaliza-
cién de la Administracién; d) Derechos y libertades fundamentales.

2 Véase Julio E. Cruciani, “Diferencia entre la corrupcién aislada y la corrup-
cién generalizada o hipercorrupcién”, en Memoria de la VI Conferencia Internacio-
nal Anticorrupcion, Cancin, México, 1993, pp. 481 vy ss.

# Veéase Elias Diaz, “Estado de Derecho: exigencias internas, dimensiones socia-
les”, en Sistema nam. 125, Madrid, 1995, pp. 6 y ss.
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Cada una de estas exigencias internas puede vulnerarse por acciones
corruptas 'y transitar lenta o rapidamente hacia un Estado donde im-
pere la arbitrariedad y en el peor de los escenarios el llamado terro-
rismo de Estado. Quiero detenerme, por razones de tiempo, sélo en
dos de ellas: el imperio de la ley y los derechos y libertades funda-
mentales, y hacer algunos comentarios en torno al problema de la
degeneracién de un Estado de Derecho a traveés de la corrupcién.

Sslo dos acotaciones antes de pasar al tema. La primera es que el
tipo de corrupcién que tengo en mente es la corrupcién juridico-
politica. Estoy consciente, sin embargo, como bien ha sefialado Ernesto
Garzén Valdés, que no existe “inconveniente semantico alguno en ha-
blar de deportistas, directores de empresa o de sacerdotes corruptos
en el mismo sentido en que puede hablarse de gobernantes, diputados
[o jueces] corruptos”* Si el énfasis esta puesto en estos ultimos es
porque son’ ellos los que se encuentran expuestos mas abiertamente al
juicio de la opinién piblica. Y la razén es que son ellos, finalmente
(y bueno estaria que eludieran esta responsabilidad), los que a través
de sus decisiones involucran y afectan a la sociedad en su conjunto.
La segunda es que entenderé por corrupcion juﬁdic’opo!itica, en una
aproximacién muy general, [a violacion de una obligacion por parte
de un servidor piiblico con el objeto de obtener un beneficio.person?l
proveniente de la persona que lo soborna o a quien extorsiona mas
alla del beneficio que corresponde legitimamente a su puesto o posi-
cion. Una corrupcién generalizada puede llegar a adquirir caracteris-
ticas de institucionalidad, lo que permitiria hablar de sistemas juridico-
politicos corruptos. Paso al tema.

Con respecto al imperio de la ley cabe decir, por lo pronto, que x;o
todo Estado en el que exista un imperio de la ley es un .Et.ftado e
Derecho pero no puede concebirse este Gltimo sin la condncxo; nece-
saria de un imperio de la ley. El Estado de Derecho es el Esta L<I> cuyti
poder y actividad vienen regulados y controlados por .la ‘l;.'y. r:r g:o
bierno de las leyes que engendra seguridad y certeza juridicas. 10 P
esto es correcto, pero el principio del imperio de l‘a lta)"x'x:>l s? agora
en el principio de legalidad; sus exigencias van mas 'alla ela Ted
existencia de las normas juridicas. Constituye, como b:en‘ha s‘ena.?. =
Francisco Laporta, “un postulado metajuridic‘o, una e‘xlgelncna é Cllcev:j
politica o un complejo principio moral que esta mas alla del puro

i6n'’, inédito.
' Ernesto GArzON VALDEs, “Acerca del concepto de corrupcién”’, inédi
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recho positivo” * que nos dice no cémo es sino como debe ser el Dere-
cho. En este sentido, la estructura interna de este principio impone a
las normas juridicas las siguientes exigencias:

1. En cuanto a la autoridad que emite las normas, debe hallarse fa-
cultada para hacerlo por una norma juridica de competencia. Esta
exigencia cancela la posibilidad de los gobiernos de facto y la actua-
cién ultra vires de cualquier autoridad. £ :

2. Las normas juridicas deben ser generales, es decir, sus destina-
tarios deben ser identificados mediante rasgos generales y no median-
te descripciones particularizadas o definidas. La generalidad de las
leyes se justifica mediante un principio ético fundamental que "es el
de la imparcialidad en el sentido que le asigna, por ejemplo, un filo-
sofo como John Rawls. & ol _

3. Las normas juridicas deben ser prospectivas y no retroactivas;
estables aunque no inmutables en el tiempo. La prohibicién de la re-
troactividad cumple con la exigencia de justicia de que el individuo no
sea objeto de un reproche o una sancién por una conducta anterior
en el tiempo y que, por tanto, no es ya posible reconsiderar. La esta-
bilidad es una condicién indispensable para guiar la conducta del
destinatario que no debe sujetarse a modificaciones de la ley por cir-
cunstancias caprichosas e irrelevantes.

4. Las normas juridicas deben ser publicas y claras. El principio de
publicidad y de transparencia de las leyes es requisito indispensable
para el desarrollo de un proyecto de vida personal confiable. De la
misma manera, la claridad excluye el uso deliberado de expresiones
de gran vaguedad, tipos penales abiertos o conceptos indeterminados
que sélo contribuyen al incremento desmesurado de la discrecionali-
dad potencialmente amenazadora de la seguridad ciudadana.?®

Si aceptamos estas cuatro exigencias, entonces podemos aceptar que
el principio del imperio de la ley, finalmente, debe descansar sobre una
exigencia ética mas radical, a saber, que los individuos, los destinata-
rios de la ley, deben ser tomados en serio; es decir, deben ser conside-
rados como seres auténomos y dignos. En otros términos, como seres
capaces de organizar racionalmente sus planes de vida y que exigen la
seguridad de que estos planes de vida no se veran frustrados por ter-
ceros entre los que, naturalmente, hay que incluir al propio Estado.

5 Francisco LAporTA, “Imperio de la ley. Reflexiones sobre un punto de partida
de Elias Diaz"”, en Doxa nams. 15-16, Alicante, Espafia, 1994, p. 134.
8 Véase ibid., pp. 139 y ss.
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No es dificil imaginar de qué manera puede corromperse el Estado
de Derecho con respecto a su primer requisito que es el imperio de
la ley. Un ordenamiento juridico que crea y aplica normas juridicas
discriminatorias, retroactivas e inestables, secretas y confusas no pue-
den mas que vulnerar los proyectos de vida elegidos libremente por
los individuos. Terminan por considerar a las personas no como fines
en si mismas sino como medios al servicio de intereses oscuros e ile-
gitimos. Las consecuencias no pueden ser mas tragicas: se deslegitima
el sistema politico, se asignan mal los fondos de por si escasos, se
destruye el profesionalismo, se impide la planificacién, no hay previ-
sibilidad sobre lo que va a ocurrir y segrega y desanima a los indi-
viduos honestos. La conclusién que se desprende de todo esto resulta
a todas luces una obviedad pero no por obvia intrascendente: un le-
gislador corrupto o un juez corrupto atentan contra el principio del
imperio de la ley, por consiguiente del Estado de Derecho vy, final-
mente, contra la autonomia y dignidad de los propios ciudadanos.

Pero el Estado de Derecho exige mas que el solo imperio de la ley.
Exige una toma de conciencia licida por parte de los servidores pii-
blicos, pero también de la misma ciudadania, de la importancia y ne-
cesaria promociéon y proteccion de los derechos humanos. No existe
ni puede existir Estado de Derecho cuando se asiste a una reiterada
y, en ocasiones, delirante, violacién de los derechos. Nunca como en
nuestra época se ha estado tan consciente de los derechos humanos
pero, en la misma proporcién, nunca se ha sido tan sofisticadamente
brutal en su violacién,

Lo cierto es que pocas personas podrian cuestionar hoy en dia lf’a
existencia de los derechos humanos plasmados en la Declaracién Uni-
versal, en las Convenciones sucesivas y en las legislaciones de laf'gran
mayoria de los Estados modernos. Los mecanismos de. proteccion s
han multiplicado y todo ello, sin lugar a dudas, es un signo positivo y
esperanzador de los tiempos que Vivimos. Quizas el problema no se
encuentre en el defecto sino en el exceso de derechos. Se habla ya.de
una tercera y hasta una cuarta generacion de derechos y no vasnlar‘l
algunos en hacerlos extensivos hasta cubrir un dere.cho d'e’ los ];r.nma
les, de los robots y hasta de las rocas. Esta proliferacién obliga a
pensar que:

de los derechos humanos

. ioli la némina
cuanto mas se multipligue y cuanto mas fuerza moral

menos fuerza tendran como exigencia,
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o juridica se les suponga, mas limitada ha de ser la lista de dere-
chos que las justifique adecuadamente.’

La cautela impone ser muy exigente en cuanto a la fundamentacién
de los derechos y evitar, asi, un desgaste innecesario del término y del
concepto. : _

Con todo, pese a la relevancia de los derechos humanos no falta
quien, entre alumnos y profesores, universitarios en general, piensan
que resulta innecesario un estudio en profundidad de los derechos
humanos. Lo paradéjico del caso es que, en ocasiones, son los propios
juristas los que ponen estos reparos, El problema es que si no se estu-
dian en las facultades de Derecho ;dénde podran ser objeto de anali-
sis? En fin, no es mi propésito polemizar ahora sobre ellos. Sélo quie-
ro enfatizar lo que me parece otra verdad de Perogrullo: de nada
sirve el imperio de la ley sin la debida defensa de los derechos huma-
nos, pero la inversa también es correcta, de nada sirve exigir el res-
peto de los derechos sin el imperio de la ley. Si uno se inclina mas
por el aspecto formal el otro lo hace por el material. Forma sin con-
tenido es vacia pero contenido sin forma es ciego. El Estado de
Derecho exige de ambos.

;Qué tan vulnerable es esta exigencia de los derechos a los meca-
nismos de corrupcién? Creo que no es necesario dedicar demasiadas
palabras para una posible respuesta, Basta con abrir los ojos un poco,
no mucho, para percatarse que es uno de los problemas mas sensibles
del Estado de Derecho. Y aqui no cabe mas que una receta: lealtad
a los sistemas normativos y honestidad de los servidores piblicos.
Creo que finalmente no queda otra salida mas que tomarse "los de-
rechos en serio” como recomendara Dworkin y, un poco mas aca,
hablando entre juristas, tomarse la Constitucién en serio,

11

He hablado de los servidores piiblicos y de los efectos perniciosos
de la corrupcién para el logro de un auténtico Estado de Derecho.
Pero jcuales son los compromisos del universitario ante esta proble-
matica? Dicho de otra manera ;qué ideal de educacién es compatible

" Francisco LAPORTA, “Sobre el concepto de derechos humanos”, en Doxa nim. 4,
Alicante, Espaiia, 1987, p. 23.
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con ‘el ideal de un Estado de Derecho que ofrezca al universitario
algin antidoto a la tentacion de la corrupcién y lo estimule para po-
ner todo su talento al servicio de una sociedad mas justa?

Mi propuesta es que toda institucién universitaria debe comprome-
terse con una educacién igualitaria y democratica que forme en el uni-
versitario un ‘‘caracter liberal”. Nadie mejor que Kelsen para ver con
claridad los alcances de la democracia que podemos hacer extensiva
al propio recinto universitario:

La democracia moderna, afirma Kelsen, no puede separarse .del
liberalismo politico. El principio basico de éste es que el go.bler-
no no debe interferir en ciertas esferas de intereses del ipdxvxduo.
que deben ser protegidas por la ley como derechos o libertades
fundamentales. El respeto a estos derechos salvaguarda a las
minorias contra el dominio arbitrario de las mayorias. Pa'rtnendo
de la tensién permanente entre mayoria y minoria, _go.blemo 1y
oposicién, resulta tan caracteristica del proceso dialéctico de a
formacién democratica de la voluntad del Estado, se puede decir
con razén: democracia es discusién.®

Y nadie mejor que Popper para hacer explicito el talante de un
liberal:

.. .entiendo por liberal a un hombre que aprecia la hberttacc‘la;ncli;;
vidual y que tiene presente los pelngrosn inherentes a~aocon s
formas de poder y de autoridad. . . El liberal no suen Lty
perfecto acuerdo en las opiniones; s6lo desea la néuttlxa F({reas
cién de las opiniones y el consiguiente desarrollo de las ;iﬁco. la
la tradicién de la discusién racional, .crea:‘en el campﬁ poe : hé};ito
tradicién de gobernar mediante la discusién vy, clcin ; 1as g
de escuchar el punto de vista del otro, el d_esazro o de

la justicia y la predisposicion al compromiso.

n de cuentas, se compromete con .algu.-
dad, la tolerancia y la solidari-
n la libertad o autonomid

Una educacién liberal, a fi u
nas virtudes publicas: la responsabili
dad.’® La responsabilidad tiene que ver co

cracia”’, en Escritos sobre la Demo-

43.
Paidés, Barcelona, 1994, pp. 197,

8 Hans KeLseN, "‘Los fundamentos de la demo
cracia y el Socialismo, Debate, Madrid, 1988, p. 2
9 Karl Popper, En busca de un mundo mejor, d
. . . - emo’
2051°6.Véase Rodolfo VAzaquez, Educacion Liberal. Uri) elr‘lzczc;uen;ﬁﬂgzﬂgoztamam'
critico, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Folitica.
México, 1996, cap. IIL
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del individuv y con la capacidad de comprometerse consigo mismo y
con los demas. Ser responsable exige convicciones firmes y objetivas.
El dogmatismo, a diferencia del objetivismo. no demanda responsa-
bilidad sino sumisién; de la misma manera que el escepticismo sélo
puede generar actitudes de franca indiferencia. Entre la sumisién y la
indiferencia, que en los extremos se tocan, una ética de la responsa-
bilidad exige compromisos sélidos fincados en los valores de veraci-

dad y honestidad y guiados por principios normativos imparciales,
publicos y universales.

Una ética de la imparcialidad es una ética de la tolerancia. Esta
no debe confundirse con la paciencia, la indiferencia o la resignacién.
El tolerante siempre parte de convicciones firmes y de un claro sen-
tido de autorrespeto y respeto por los demas. Pero el tolerante también
esta consciente de sus limites porque sabe que una tolerancia indiscri-
minada terminaria negandose a si misma y en ‘su versién mas radical
equivaldria a la eliminacién de toda regulacion del comportamiento
humano. Por ello, ante una prohibicién, un mandato o una permisién
expresa desde el punto de vista juridico, sustentada en las garantias
individuales, no cabe la tolerancia. Parece claro, entonces, que mien-
tras mas fortalecida se halle una sociedad en la vigencia de los de-
rechos humanos menos necesaria resultara la tolerancia. Lo que se
requerira sera de otra virtud, que a reserva de encontrar un término
menos gastado, denominaré justicia en la solidaridad.

Entiendo por justicia en la solidaridad la conciencia conjunta de
derechos individuales a partir del reconocimiento de necesidades basi-
cas comunes. El deber de solidaridad contribuye a la eliminacién de
formas de discriminacién y a la protecciéon de minorias y de sectores
de la poblacién marginados o en clara desventaja social. Lejos de
reducirse a un buen sentimiento que acompafia a la justicia, como pa-
rece ser vista por algunos romanticos sociales, la solidaridad es cons-
titutiva de esta tltima y se fundamenta en el principio de igualdad.

Ahora bien, las virtudes de responsabilidad y de tolerancia no son
suficientes, por si mismas, para definir el caracter liberal de un uni-
versitario. Sin la solidaridad, sin la conciencia de derechos comunes
compartidos y el deber de participar en la construccién de una socie-
dad mas igualitaria, aquellas virtudes permanecen vacias. Una edu-
cacién liberal debe desplegar todos los medios para que el universitario
descubra el significado de su dimensién social, que perciba, como su-
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giere Carlos de la Isla, “"que ni puede existir, ni por tanto crecer como
persona Si NO es en 'y con la sociedad’ 1

De acuerdo con todo lo anterior, y en conformidad con las funcio-
nes esenciales de la universidad, ;qué puede demandar legitimamente
la sociedad de un universitario?:

1. Por supuesto, un enorme y celoso rigor en la docencia y en la
investigacion. Nunca como antes, se requiere de un analisis serio de
las causas que explican el fenémeno de la corrupcién, de las razones
que justifican el Estado de Derecho, de las condiciones que hacen
posible la existencia y estabilidad de los sistemas democraticos de
gobierno; en fin, de los fundamentos y mecanismos de proteccion
de los derechos humanos.

2. Una actitud critica, en un contexto de seriedad y pluralismo
académicos, que permita crear un entorno intelectual de exigencias a
los servidores publicos.’? El combate contra la corrupcion debe co-
menzar en las mismas aulas universitarias como es en ellas, también,
donde se deben cultivar los valores de responsabilidad, tolerancia y
solidaridad.

3. Un compromiso claro y decidido por el cultivo de un caracter
liberal que haga de la autonomia y dignidad de las personas el eje
de toda cultura democratica. En otros términos, desarrollar lo que
Stephen Macedo ha llamado las virtudes judiciales, legislativas y eje-
cutivas:

Las virtudes judiciales, afirma Macedo, son aquellas que perx;x;:
ten a las personas tomar distancia de sus compromisos ZSO;; -
yectos personales y juzgarlos desde un punt’o.de vista u'npelica .
La imparcialidad es la virtud judicial basica, que 1mp

- i a~-
capacidad de respetar los derechos de los demas y actuar just

islati i ifi n las simpatias
s a irtudes legislativas se identifican co
g . a los derechos de las per-

ue se desarrollan a partir del respeto :  per-
:onas con las cuales ptenemos desacuerdos. Estas vxrt:c{f:}: ::ccil:n
yen la habilidad de armonizar diferentes ideales e.rflla eax 12 B
personal y la voluntad de comprometer en‘el dia ogl? Sl
estan en desacuerdo... Las virtudes ejecutivas facultan

- i ", en Estu-
1 Carlos pE LA Ista, “El problema de la educacion s 1:012): 'f;go, ;. 79.
dios num. 21, Instituto Tecnolégico Auténomo de. México, \lleri ® et los medios’ de
12 Véase Rolando CoroEra, “La iniciativa gy )1, ; opml:pcién". en Memoria
comunicacién y de las universidades en el cor.n‘bate ala cMéxico. 1993, p. 376.
de la VI Conferencia Internacional Anticorrupcion, Cancin,
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viduo, después de haber reflexionado y juzgado, a resolver, ac-
tuar y perseverar mas que ir a la deriva, dudar, y derrumbarse
al primer signo de adversidad. . .*

Consciente de quedarme a medio camino de una propuesta mas com-
pleta y fundamentada de una educacién liberal y de los compromisos
de un universitario, deseo concluir con una dltima cita tomada de un
discurso memorable del historiador Luis Gonzalez pronunciado a me-
diados de 1983:

Mucho mas preocupante que la devaluacién del peso debe ser
la devaluacién de los valores de la cultura mexicana. No seran los
hombres-maquina-de-hacer-dinero, ni los lanza érdenes y penas,
ni los cientificos y tecnélogos los que saquen a México de la cri-
sis de fondo, los que suban e igualen el nivel de vida de los mexi-
canos. Como quiera, todos ellos pueden coadyuvar a la obra de
salvamento a través del liderazgo de los frailes a lo siglo XX
[los universitarios] que deben caracterizarse por las pestaiias
quemada en el estudio, por los sentimientos humanitarios y por
la voluntad de servir al préjimo.'*

13 Stephen MAacepo, Liberal Virtues, Clarendon Press, Oxford, 1990, p. 275.
14 Luis GonzALEZ, “Frailes del siglo XX. Los egresados universitarios”, Suple-
mento Politico de Uno mas Uno, domingo 27 de julio de 1983,



