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I. CONSIDERACIONES PREVIAS

En materia de familia, la doctrina en general reconoce que la misma
es una institucién de orden piblico, por ser la base de la sociedad.
La desintegracién de la familia sera causa de la desintegracién de la
sociedad, asi como de la pérdida de los valores éticos y morales, ya
que los hijos se educan y forman en la familia. El origen natural de
la familia es el matrimonio, no obstante que el legislador reconozca
determinados efectos al concubinato. En el matrimonio, cada uno de
los cényuges tiene la oportunidad de mejorar y perfeccionarse como
persona, al cumplirse los fines primarios del mismo, principalmente
la ayuda mutua. Esta ayuda que no es simplemente material, sino
también y principalmente espiritual y moral. Si bien es cierto, la per-
sona humana es imperfecta, también es cierto que es perfectible, y el
matrimonio proporciona al hombre y a la mujer un medio adecuado
para llegar a ese perfeccionamiento tanto de la pareja como de cada
uno de sus miembros. Como afirma Gerardo Canseco, el hombre y la
mujer no son sexos opuestos, Sino Sexos complementarios, por lo que
en el matrimonio cada cényuge debe dar a su pareja lo que a ésta le
falta procurando la superacién mutua y la de cada uno de los conyuges.

En el seno de la familia crecen, se educan y se desarrollan los hi-
jos. Aprenden de sus padres a vivir y los valores morales, éticos y
trascendentes de la persona, a través no sélo de la informacién que
reciben de sus progenitores, sino principalmente por el ejemplo y ex-
periencias que viven,

Por ello, la doctrina y la legislacion han considerado que las leyes
en materia familiar deben ser de orden piblico y de caracter irre-
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nunciable, estableciéndose normas juridicas imperativas que tienden a
la tutela y conservacién de la familia y a la proteccién de sus inte-
grantes, principalmente tratandose de los menores hijos de la pareja.

Sin embargo, la aplicacién de las normas sustantivas que regulan el
Derecho de Familia presenta en la practica forense una serie de pro-
blemas de dificil solucién, toda vez que las controversias que se plan-
tean en esta materia se ubican dentro del sistema conocido en la doc-
trina como Derecho Procesal Publicistico,' en el cual se otorgan al
juzgador mayores facultades para el impulso y direccion del proceso
y para fijar el objeto del mismo* y frecuentemente dando intervencién
al Ministerio Publico, como representante social.

El objeto del Derecho de Familia debe dirigirse a la preservacién
de la misma, a la proteccién de sus integrantes y de los menores e
incapacitados, el derecho a alimentos, etcétera, que son bienes supe-

1 OyaLre FAvera, José, Teoria General del Proceso, Editorial Harla, México,
1991, pp. 55 a 75.

El doctor Ovalle Favela distingue entre el Derecho Procesal Dispositivo, Derecho
Procesal Social y Derecho Procesal Publicistico.

El Derecho Procesal Dispositivo es producto de la ideologia liberal e individua-
lista. Se trata de procesos de interés preponderantemente individual o privado, que
se caracterizan por la iniciativa de parte y disponibilidad en el objeto del litigio,
asi como del objeto de la prueba, operando la autonomia de la voluntad. Se ubican
en este sector el derecho procesal civil y mercantil,

El Derecho Procesal Social, es un sector en el cual se pretende obtener la igual-
dad por compensacién. Un nuevo derecho procesal, extrafio a todos los principios
tradicionales. . ., para establecer, mediante una nueva desigualdad, la igualdad per-
dida por la distinta condicién que tiene el orden econémico de la vida, los que ponen
el frabajo como sustancia del confrato, y los que se sirven de él para la satisfaccion
de sus intereses, afirma Eduardo Couture. El derecho procesal del trabajo, el dere-
cho procesal agrario y el derecho procesal de la seguridad social corresponden a este
sector.

El Derecho Procesal Publicistico se caracteriza porque en él, el Estado tiene una
doble intervencion a través de érganos distintos e independientes: como parte, ya sea
actora o demandada, y como juzgador. En este sector se ubica el proceso penal, los
procesos administrativo y constitucional (en los cuales el Estado puede ser parte
demandada o autoridad responsable a través de un érgano) y los procesos familiares
y del estado civil de las personas, en los que existe una tendencia a dar intervencién
a un 6rgano del Estado (el Ministerio Piblico o la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia). En este sector se otorgan al juzgador mayores facultades
para el impulso y direccién del proceso, asi como para fijar el objeto del mismo. Por
regla general se establece una indisponibilidad en el objeto del litigio, con salvedades

y modalidades en el proceso penal y familiar, afirma el doctor Ovalle Favela,
2 Ibidem, p. 67. ‘ ‘

[AS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR 779

riores, por lo cual su tutela no debe quedar confiada a normas per-
misivas o dispositivas o al capricho de las personas., En esta materia
no debe tener aplicacion el principio de la autonomia de la voluntad,
de caracter eminentemente individualista.

Siendo la familia una institucién de orden piblico y la base funda-
mental de la sociedad, el Estado debe establecer sistemas para preser-
varla y proteger a sus integrantes. En las cuestiones que la afectan,
asi como en las que se refieren a menores, incapacitados y alimentos,
se faculta legalmente al juzgador para intervenir aun de oficio, sin
que haya instancia o peticién de parte.

El Juez de lo Familiar en materia de su competencia generalmente
debe gozar de amplisimas facultades y atribuciones para desempefiar
la funcién jurisdiccional, pudiendo rebasar los limites formales y ri-
gidos que se imponen en el Proceso Dispositivo de contenido patri-
monial. Asi, se eliminan formalidades excesivas o innecesarias, con-
servandose tnicamente aquellas indispensables para respetar las Ga-
rantias Constitucionales de Seguridad Juridica, eliminandose también
cuestiones o incidentes que entorpezcan el curso normal del proceso.

La instancia puede iniciarse en casos urgentes por comparecencia
personal, eliminando la formalidad o requisito del libelo escrito.® El
juzgador esta obligado a suplir las deficiencias de cualquiera de las
partes en sus planteamientos de derecho, pero esta suplencia en la de-
ficiencia de la queja debe encaminarse directa e inmediatamente a
cumplir con las finalidades esperadas por el legislador, o sea, preservar
la familia y proteger a sus miembros.*

? En la practica se presentan problemas para formular la demanda verbalmente
en casos urgentes, toda vez que algunos jueces sin fundamento alguno piden se
presente la demanda por escrito. Otro problema practico es que la demanda debe fpre-
sentarse por la Oficialia de Partes Comun, y en la demanda verbal a que se refiere
el articulo 943 del Cédigo Distrital de Procedimientos Civiles.‘ Consxdemmosf qu'T' la
Comparecencia en casos urgentes se puede realizar ante cualquier jue'z de lo aml'x.a;.
quien debera dictar las medidas urgentes y posteriormente el expediente se remitir
a la Oficialia de Partes Comin a fin de que se realice el turno co.rrespondxente. P:r
otra parte, en controversias familiares no hay dias y horas inhabiles, tratdndose le
alimentos, impedimentos de matrimonio y diferencias domésticas, de acuerdo coln o
establecido en el articulo 64 del Cédigo, por lo que seria recomendable. estab eier
un sistema de guardias, a fin de que durante los 365 dias del afio funcionaran los
juzgados familiares. ' i dire.

* La facultad de suplir las deficiencias de partes en sus planteal'nlentos el -
cho contenida en el segundo pérrafo del articulo 941 del ordenamiento leg; esks
diado, fue adicionada por Decreto publicado en el Diatio Oficial de la F e;-alc_.;: n
del dia 27 de diciembre de 1983, por considerarse que el interés tutelado en el Fro-
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En efecto, si el juzgador puede actuar aun de oficio y sin necesidad
de instancia de parte interesada, resulta evidente que por mayoria de
razén esta autorizado para corregir o suplir las deficiencias de las
partes en sus planteamientos de derecho, dentro de los limites fijados
en la ley y con objeto de realizar su funcién piblica de hacer justicia,
pero de cumplir con el espiritu de la ley en materia familiar, es de-
cir, la finalidad para la que fue creada, no limitandose a una inter-
pretacion simplemente gramatical o restrictiva.

Consideramos que esta suplencia de la queja no se refiere exclusi-
vamente al planteamiento de derecho de las partes, ya que todo juz-
gador en nuestro sistema juridico, es juez de derecho y debe aplicar
la norma que corresponda al caso concreto, la invoquen o no los in-
teresados. Esta suplencia debe buscar la mejor solucién al conflicto
mediante el conocimiento de la verdad material, procurando siempre
la tutela y proteccién de los menores y la forma de preservar la familia.

Estas amplias facultades imponen al juzgador una funcién muy di-
ficil de cumplir. Por una parte, tiene el deber de suplir la deficiencia
en el planteamiento de las partes, pero también la obligacién de man-
tener la paridad procesal, la igualdad de los litigantes y su impar-
cialidad (ya que no puede ser juez y parte), sin vulnerar las forma-
lidades esenciales del procedimiento en perjuicio de cualquiera de los
litigantes. Esto implica que el juez de lo familiar debera usar con
ciencia y prudencia de las atribuciones que le ha conferido el legisla-
dor, y en su caso auxiliarse del Ministerio Piblico, para que éste
asista a la parte afectada. Resulta légico que por lo anterior, es indis-
pensable una adecuada preparacién en el juez y en el Ministerio Pi-
blico, quienes deben conocer perfectamente el Derecho Familiar y
tener una verdadera sensibilidad juridica y vocacién de servicio, para
comprender y resolver esta clase de litigios de manera adecuada en
beneficio de la familia,

En materia familiar, se otorga al juzgador la facultad de buscar
medios de prueba para mejor proveer, es decir, pruebas que constitu-
yan elementos para emitir una resolucién no solamente justa, sino ade-
mas equitativa.” Por ello, dice la ley que el juez podra cerciorarse per-

ceso Familiar es de orden publico. Por ello, esta suplencia debe aplicarse a cualquier
litigio familiar, aun cuando el mismo se ventile en la Via Ordinaria Civil

5 Equidad, del latin aequitas-atis. Un antecedente directo de la equidad lo encon-
tramos en Aristételes, quien hace referencia a la Epiqueya como prudente adapta-
cién de la ley general, a fin de aplicarla al caso concreto. Para Aristételes la equi-
dad era una forma de la justicia. La equidad es un principio general del derecho
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sonalmente de los hechos o con auxilio de trabajadores sociales, para
conocer la verdad real de los mismos, y no simplemente una verdad
formal que podria afectar seriamente a los intereses de familia.

La solucién a los conflictos que en estos temas se presentan, deben
seguir los lineamientos previstos en los articulos 940 y siguientes del
Codigo de Procedimientos Civiles, buscando una decisién que debe
ser mas de equidad que de estricto derecho, facultando al juzgador a
apartarse de solemnidades excesivas, como se precisa en los articulos
942 y 943 del mismo ordenamiento, con la finalidad de obtener la
justicia del caso concreto.” Es decepcionante constatar que muchas
sentencias se encuentran formalmente apegadas a derecho, pero ma-
terialmente son injustas e inequitativas, al haberse aplicado estricta-
mente la ley sin pensar en la finalidad para la que fue creada.

Por ello, consideramos que las resoluciones que recaigan en toda
clase de controversias familiares, deben emitirse imponiendo al juzga-
dor la obligacion de averiguar la verdad material de los hechos y no
simplemente aquella verdad formal que aparece probada en el expe-
diente, ya que ello iria en contra de la intencién del legislador al crear
normas especiales en el Derecho Familiar y en el proceso correspon-
diente.

Pensamos que expresamente se debe establecer que el juzgador fa-
miliar, en toda clase de conflictos que afecten a la familia, el juzgador
cuente con facultades discrecionales para resolver lo que mejor con-
venga a la familia y a sus miembros dictando medidas provisionales
o definitivas con objeto de que se cumpla con la finalidad del legis-
lador al crear normas generales y tribunales especializados para resol-
ver dichos conflictos.

Sin embargo, en la practica forense esta decisién judicial no obede-
ce siempre a la observancia de las normas rectoras del procedimiento
y a la interpretacion juridica de la ley, afirma Manuel Bejarano.” Fre-

que constituye el maximo de discrecionalidad que la ley °°"_Cede al.iucelz i aflg l;m;:
casos para desentrafiar el sentido de la ley, la Ratio Leg's'..Eqmda s'“lmé . u;:*
moderacién del rigor de las leyes, atendiendo mas a la intencion del legislador q
a la lefra de ellas. ‘ “
¢ Eduardo Couture en su Decélogo del Abogado, dice: {.UCH!(\{. T uh debe; 7:
luchar por el derecho; pero el dia en que encuentras en conflicto el derecho co
justicia, lucha por la justicia”. il is dis-
" BEJARANO Y SANCHEZ, Manuel, Las controversias de orden familiar. e cd:l
crepantes, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Publicg:clén ;;pe 1ai,
Direccién de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, México, 1994, p. 13.
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cuentemente, los juzgadores aplican al Derecho Familiar, principios
juridicos que fueron establecidos para regular el procedimiento civil
dispositivo, de caracter eminentemente patrimonial y estricto derecho,
olvidandose de la ratio legis que inspiré la creacién de normas espe-
ciales y privativas en materia familiar.

Afirma el Magistrado Manuel Bejarano y Sanchez que las resolu-
ciones de los Tribunales Familiares se apoyan frecuentemente en tec-
nicismos ajenos a la materia familiar, que obstaculizan la justicia del
caso concreto, soslayando la ley que fue creada especificamente para
regirla.®

Lo mismo acontece con las decisiones de los Magistrados de los
Tribunales Superiores y de los Tribunales Colegiados de Circuito,
quienes frecuentemente interpretan literalmente la ley y se apartan de
la intencién del legislador que inspiré su creaciéon. Se olvidan los juz-
gadores, que en esta materia se debe desentrafiar el espiritu de la ley,
con objeto de alcanzar el fin para el que fue creada, es decir, la pre-
servacion de la familia y la proteccién de sus miembros, procurando
una resolucién equitativa, y no simplemente una sentencia formalmen-
te valida y legal, pero injusta, que puede afectar seriamente a la fa-
milia, a sus miembros y principalmente a los menores.

Al abogado postulante, por su parte, no le interesa la materia fa-
miliar ni intervenir en controversias de esta especie. Frecuentemente
los litigios que afectan a la familia y principalmente en materia de
"Controversias del Orden Familiar” asi como los conflictos domésti-
cos, no son negocios productivos desde ningin punto de vista, aun
cuando hay excepciones. Nos olvidamos que la familia es la esencia
de la sociedad y que la desintegracion de la familia, a la larga provo-
cara la desintegracién y decadencia del Estado y nos olvidamos que
la abogacia es una profesién de servicio.

II. Los JuzGADOS DE LO FAMILIAR

Mediante Decreto de fecha 24 de febrero de 1971, publicado en. el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo del mismo afio, se re-
formé la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
min del Distrito Federal (y Territorios Federales, en aquella época)

8 Op. cit., p. 15.
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con objeto de crear juzgados especializados para conocer las cuestio-
nes relativas al Derecho de Familia, otorgandose a los Jueces de lo
Familiar la competencia que se precisaba en el articulo 58 de la pro-
pia ley. La nueva Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en su articulo 52 establece en general la misma com-
petencia.

Esta competencia puede sintetizarse en las siguientes cuestiones que
pueden ser del conocimiento de los Jueces de lo Familiar: procedi-
mientos de jurisdiccién voluntaria relacionados con el derecho fami-
liar, todo tipo de litigios en asuntos matrimoniales o en relacién al
matrimonio; divorcios, nulidad de matrimonio, aspectos patrimoniales
del matrimonio; cuestiones relativas al Registro Civil; al Estado Ci-
vil de las Personas; al parentesco; a los alimentos; la paternidad, la
filiacion, la patria potestad; cuestiones relativas a interdiccién y tute-
la; ausencia y presunciéon de muerte; juicios sucesorios; patrimonio de
familia; consignaciones y diligenciacién de exhortos en todo lo con-
cerniente a las cuestiones antes listadas.

Puede observarse que tanto en las sucesiones como las cuestiones
relativas al patrimonio de familia y administracién de bienes comunes,
su contenido es primordialmente de naturaleza econdmica, en tanto
que las demas cuestiones o litigios que son de la competencia de los
Jueces de lo Familiar, rebasan por mucho los aspectos simplemente
patrimoniales, al referirse a bienes superiores inherentes a las perso-
nas y a los verdaderos valores que trascienden en las relaciones fami-
liares.

Ya desde esa fecha, el legislador consideré con acierto que los asun-
tos relativos al Derecho de Familia debian ser del conocimiento de
tribunales especializados, altamente calificados, por merecer estos con-
flictos un tratamiento diferente al establecido en el sistema del proceso
dispositivo, de contenido eminentemente individualista. Es de esta
forma que, primero se crean tribunales especializados para conocer de
la materia familiar, y posteriormente un procedimiento especial para
algunos conflictos domésticos, adicionandose un titulo especial al Co-
digo Distrital de Procedimientos Civiles.

IIl. PROCEDIMIENTO ESPECIAL ANTE LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR

Decreto de fecha 26 de febrero de 1973 publicado el dia 14 de .m.ar-
20 del mismo afio, se adiciona al Cédigo de Procedimientos Civiles
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del Distrito Federal, el titulo decimosexto De las Controversias de
Orden Familiar, reforma que es paralela a la supresién de los proce-
dimientos sumarios ® y sumarisimos *° que hasta esa fecha regulaba la
Ley Adjetivo Civil del Distrito Federal.

El titulo decimosexto del Cédigo de Procedimientos Civiles com-
prende tnicamente 17 articulos (del 940 al 956), que desde su crea-
cién han representado una nueva problematica en su aplicacién, ya
que los juzgadores en la practica, y con la influencia directa del De-
recho Procesal Espafiol ' han sido educados con una mentalidad y
criterio eminentemente formalista, por lo cual aplican “exactamente”
la ley, o de acuerdo a su interpretacion estricta o gramatical, como si
se tratara de procesos de estricto derecho y contenido patrimonial,
olvidando que en materia familiar, las normas que la rigen buscan
tutelar valores de trascendencia extrapatrimonial en las relaciones fa-
miliares.

9 Recordemos que el procedimiento puede ser plenario o sumario. La distincion
entre ambos consiste en la plenifud o limitacion del conocimiento que puede tener el
juzgador respecto al objeto del litigio. En el proceso plenario, el conocimiento del
litigio es completo (pleno), mediante la sentencia se llega a la composicién total y
definitiva del mismo. En los procesos sumarios, el conocimiento del litigio se encuen-
tra limitado a determinados aspectos del mismo, y por ello su resolucién es parcial.

El procedimiento puede ser ademas plenario ordinario, que se desenvuelve en ma-
yores plazos y etapas separadas, como es el juicio ordinario civil; o plenario rapido,
que se desenvuelve en menores plazos y etapas concentradas, como ocurre en los
juicio de minima cuantia.

En la doctrina y en la legislacién mexicana se han confundido los juicios plena-
rios rapidos con los sumarios y erréneamente se consideran sumarios aquellos pro-
cedimientos que son rapidos y se desarrollan en etapas condensadas, independiente-
mente de su plenitud en el conocimiento de la litis.

10 Antes de esta reforma, el articulo 430 del Cédigo de Procedimientos Civiles
establecia una serie de procesos sumarios, y el articulo 432 contemplaba ademas, un
proceso sumarisimo, para resolver los problemas a Jos que se referian las fracciones
VI, VIII y XVI del numeral 430, o sea, calificacién de impedimentos matrimonia-
les; responsabilidad por incumplimiento de promesa matrimonial; diferencias entre
marido y mujer sobre administracién de los bienes comunes, educacién de los hijos,
oposicién de maridos, padres o tutores, y en general todas las cuestiones familiares
que requirieran la intervencién judicial. El procedimiento sumarisimo era verbal, no
requiriéndose mas solemnidades que el de oir a ambas partes, primero al actor y lue-
go al demandado, recibir en ese orden sus pruebas en el mismo acto, y dictar en el

mismo momento la resolucién. Todo el juicio se haria constar en una sola acta, cuan-
do terminara en un dia.

11 ArocA, Juan Montero, La Herencia Procesal Espaiiola, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1994,
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Afirma José Becerra Bautista '* que, este amplio criterio legislativo,
obliga a quienes tienen el deber de designar a los jueces de lo familiar,
a seleccionar y elegir sélo a hombres y mujeres que por su experien-
cia, ponderacion, sabiduria y sentido humano, puedan preservar la
familia, sin cometer abusos o iniquidades que perjudiquen a sus miem-
bros, lo que en esta época nos parece dificil, ante la pérdida de valo-
res morales y éticos. Sin embargo, hemos tenido la oportunidad de
conocer a jueces y magistrados que retinen los requisitos mencionados
y tienen ademas una verdadera vocacién de servicio.

No obstante que el titulo decimosexto del Cédigo se denomina “De
las Controversias de Orden Familiar”, no contiene una regulacién
sistematica y completa de todo el proceso familiar en lo general, sino
simplemente la regulacién de un procedimiento especial que procede
en determinados supuestos previstos en el articulo 942 del Codigo de
Procedimientos Civiles.

El titulo comentado se limita a establecer de manera general algu-
nos principios basicos para la totalidad de los procedimientos concer-
nientes a la familia,** ademas de crear y regular un procedimiento es-
pecial, en el cual se tramitan algunas controversias del orden familiar,
quedando excluidos los litigios referentes a divorcio, nulidad de ma-
trimonio, investigacién de la paternidad, etcétera, que se deben seguir
ventilando en la via ordinaria civil. ‘

Entre los principios basicos contenidos en la reforma de 1973 y sin-
tetizando lo expuesto hasta este momento, encontramos los siguientes:

—~ Se consideran de orden piblico todos los problemas inherentes
a la familia;

~ Se faculta al Juez de lo Familiar para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de meno-
res, incapacitados y alimentos; .

~ Se impone al juzgador el deber para decretar las medidas que
tiendan a preservar la familia y a proteger a sus miembros; i

~ Se establece la obligacién de patrocinio de un defensor de oficio
a la parte que no esté asesorada por licenciado en derecho, cuando la
otra parte si lo esta;

12 BecerrA Baurista, José, El Proceso Civil en México, Ed. Porriia, 4a. ed.

México, 1974 516
’ . P } . o e
13 Procesos que tienen aplicacién a cualquier tipo de. litigio l&“ AVE g:elinszlcl:zo
a la familia, de acuerdo con el contenido de la ExP‘{SiC‘én de ,-don;osmiliar '
comentado, y no solamente tratindose de Controversias del Orden Fa .
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~— Los jueces y tribunales en materia familiar, estan obligados a
suplir las deficiencias de las partes en sus planteamientos de derecho.'

Por lo que se refiere al procedimiento especial denominado Con-
troversia del Orden Familiar, el mismo se aplica en aquellos casos en
que se solicite la declaracion, preservacion o constitucién de un dere-
cho o se alegue la violacion del mismo o el desconocimiento de una
obligacion, tratandose de alimentos, de calificacion de impedimentos
de matrimonio, o de las diferencias que surjan entre marido y mujer
sobre administracion de bienes comunes, educacion de hijos, oposicién
de maridos, padres y tutores en general todas las cuestiones familia-
res similares que reclamen intervencion judicial, es decir, se traté de
regular un procedimiento especial y rapido.

IV. LAs CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

En primer lugar debemos dejar aclarado que las controversias en
los supuestos mencionados, se ventilan en un procedimiento especial,
diverso al juicio ordinario civil, toda vez que el titulo decimosexto del
Cédigo Adjetivo establece una serie de modalidades especificas que
lo distinguen del proceso ordinario, aunado al hecho de que tnica-
mente se pueden sustanciar en ese procedimiento determinadas cues-
tiones controvertidas*® y no la totalidad de los litigios familiares.

Pasamos a realizar un breve analisis de las disposiciones corres-
pondientes:

— De acuerdo con lo previsto en el numeral 956 del Cédigo Adje-
tivo Civil, todo lo no previsto en el titulo decimosexto, se regira por
las reglas generales del mismo ordenamiento legal, en cuanto no se

14 Esto implica la aplicacién del principio jura novif curia, de acuerdo al cual el
juzgador conoce el derecho. Pensamos que la adicién de diciembre de 1983, preten-
dié establecer la suplencia de la demanda en cuanto al planteamiento de hecho de
las partes y no del derecho. Dentro de las Controversias de Orden Familiar, predo-
mina el Principio Publicistico, por lo que el juzgador se sustituye en la voluntad
de las partes en gran cantidad de actos procesales, por ¢jemplo, al fijar una pensién
alimenticia provisional sin audiencia del demandado; cuando se auxilia de trabaja-
dores sociales aun cuando las partes no lo hubieran solicitado; cuando las partes no
se ponen de acuerdo sobre la educacién de sus hijos o en la administracién de bie-
nes comunes.

15 Un procedimiento es ordinario cuando en el mismo se conoce de la generali-
dad de los litigios, y es especial cuando tnicamente se establece para determinado
tipo de litigios. Es decir, seran juicios especiales todos aquellos que no rednen to-
das las caracteristicas del juicio ordinario.
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opongan a su contenido. Se establece asi una aplicacién supletoria de
las reglas generales contenidas en el propio ordenamiento estudiado.

— En el articulo 940 con el cual se inicia la regulacién correspon-
diente, establece que todos los problemas inherentes a la familia se
consideran de orden piiblico, por constituir aquella la base de la so-
ciedad.

Sobre el particular, nos remitimos a lo que hemos venido comentan-
do desde el inicio de nuestra exposicion.

— El articulo 941 dispone que el Juez de lo Familiar estara facul-
tado para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratandose de menores y alimentos y por ello debera
decretar las medidas que tiendan a preservarla y a proteger a sus
miembros. Este es un deber u obligacién procesal del juzgador, y no
simplemente una facultad discrecional o potestativa.

— Que el juzgador pueda actuar de oficio, debe ser interpretado.
Resulta evidente que la instancia o peticion de parte interesada es
indispensable para provocar la actividad del érgano jurisdicc%on.al.
Ningiin juzgador puede por si y ante si iniciar un proceso jurisdic-
cional.

Sin embargo, una vez iniciado el proceso, el juez podra actuar de
oficio, o sea, sin necesidad de instancia o peticion de parte. En esta
clase de procesos debe imperar el Principio Publicistico, que amplia
las facultades del juez para la conduccién y direccién de los procesos
de orden publico. _

Por ello, en el sequndo parrafo del precepto legal comentado se in~
dica que en fodos los asuntos del orden familiar los juecesiy tribu-
nales estan obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus plan-
teamientos de derecho, y aqui el juzgador actuara oficiosamente.

— En el tercer parrafo del precepto comentado (articu}o.94l
faculta al juzgador para exhortar a las partes a un avenimiento, r;‘
solviendo las diferencias mediante un convenio, a fin de conclunrd :
controversia y dar por terminado el procedimiento, con la salveda
relativa a las prohibiciones en materia de alimentos. 4

Esta actividad conciliadora otorgada al juzgador, represento und
novedad en la reforma de 1973, que posteriormente Se generalizo a
casi la totalidad de los litigios.’* Anteriormente dicha facultad conci-

), se

| segundo parrafo del articu-

16 : adiciond e
Acorde con esta reforma, también se iades conciliadoras a Magis-

lo 15 del mismo Cédigo, en el que se otorgaron facul liadores
trados y Jueces, y posteriormente se establecieron los conciliadores.
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liadora existia en juicios de minima cuantia y fue hasta el afio de 1986
cuando se regulé concretamente la Audiencia Previa y de Conciliacién
en el Juicio Ordinario Civil y se establecieron los secretarios conci-
liadores,

— Se pretenden eliminar toda clase de formalidades para acudir
ante el Juez de lo Familiar, en los casos previstos en el articulo 943.
Notese que en su contenido, se incluyen las cuestiones que hasta esa
fecha eran materia del procedimiento sumarisimo por lo que resulta
inexacto que se eliminaran formalidades ya que en el dltimo de los
procedimientos mencionado, se requerian menos formalidades que en
la regulacién vigente.

— Obviamente existen determinadas formalidades que no pueden
eliminarse. En virtud de que el juzgador no podra iniciar el proceso
jurisdiccional, se requiere que exista instancia o peticién de parte, aun
cuando se acuda al juez de lo familiar por comparecencia personal en
los casos urgentes (articulo 942), exponiendo de manera breve y con-
cisa los hechos de que se trate. Con la copia respectiva de esa com-
parecencia y de los documentos que en su caso se presenten, se corre-
ra traslado a la parte demandada y se le emplazara para que dé con-
testacién en la misma forma dentro del término de 9 dias, respetando-
se asi la Garantia de Audiencia del demandado.

Ello significa que tratandose de diferencias entre marido y mujer
sobre administracién de bienes comunes, la educacién de sus hijos,
oposicién de maridos, padres y tutores, alimentos y en general todas
las cuestiones familiares analogas, tanto la demanda como la contes-
tacién podran ser verbales o escritas.

— Pensamos que en casos urgentes, el interesado esta facultado
para concurrir ante cualquiera de los Jueces de lo Familiar del Distri-
to Federal a formular su demanda verbal, sin requerir la presenta-
cién de la demanda escrita por la Oficialia de Partes Comiin, y una
vez que el juzgador dicte y ejecute las medidas cautelares que consi~
dere necesarias, debe remitir el expediente a la Oficialia de Partes
Comiin, para que el mismo se turne al juez que deba seguir cono-
ciendo de ese conflicto, aun cuando ello no encuentra un fundamento
en la ley, ya que la Oficialia de Partes Comiin fue creada con pos-
terioridad al establecimiento del procedimiento especial que es objeto
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de nuestro estudio,'” quedando una laguna en la ley respecto a la
comparecencia personal.

—Podemos observar que las partes tienen la carga de ofrecer prue-
bas desde su comparecencia inicial, Ello implica que el legislador pro-
curé establecer un procedimiento simplificado, condensando en pocas
actuaciones el desarrollo de la totalidad del procedimiento, aun cuando
en la practica ello no hubiera funcionado con la celeridad que se pen-
s6, ante la excesiva carga de trabajo en los juzgados de lo familiar.

— Al admitir la demanda y ordenarse el traslado, el juez debe
sefialar dia y hora para que tenga lugar la audiencia de ley, que de-
bera tener lugar dentro de los treinta dias siguientes.

Sobre este particular podemos apreciar que la intencién del legis-
lador fue en el sentido de agilizar el procedimiento a fin de que en
una sola audiencia pudieran desahogarse la totalidad de las pruebas.
Por ello, se impone a las partes la carga de ofrecer pruebas desde la
demanda y la contestacién, sin embargo, queda una laguna, ya que
no se precisa en qué momento el juzgador dicte auto admisorio de
pruebas. Lo correcto seria que una vez fijada la litis, el juez dictara
auto admitiendo aquellas pruebas que tengan relacién con los hechos
controvertidos. Recuérdese que en el articulo 956 del ordenamiento
que es materia de nuestro estudio, se hace remision a las reglas del
procedimiento ordinario, en todo lo que no se contraponga a las dis-
posiciones del titulo decimosexto.

~ Al establecerse que las partes podrian o no acudir asesoradas
por licenciados en derecho, pero si una de ellas se encuentra asesora-
da y la otra no, se solicitaria de inmediato los servicios de un defen-
sor de oficio, el que deberia acudir a enterarse del asunto disfrutando
de un término no mayor de tres dias, difiriéndose la audiencia por un
término igual, en la practica ha sucedido que la parte demandada con
el tnico objeto de retardar el procedimiento, se presenta sin estar
asesorada y solicita el diferimiento de la audiencia.

17 En el Distrito Federal, la Oficialia de Partes Comin existe desde 1987, la cual
recibe y turna los escritos iniciales a los juzgados competentes. Tratdndose de com-
parecencia personal para formular la demanda en forma verbal, no se ha regulado
la forma de ‘establecer el turno, pero en la practica debe realizarse como se lnd}ca.
Compareciendo ante cualquiera de los jueces de lo familiar competente, para que éste
admita la demanda y dicte las medidas cautelares, y hecho lo anterior el expediente
S¢ remite a la Oficialia de Partes Comin para que se asigne el turno.
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Dada la carga de trabajo que existe en los juzgados familiares, la
audiencia se difiere, pero no por un término de tres dias como lo se-
fiala la ley, sino de varios dias, semanas o meses, dependiendo la dili-
gencia del juzgador y el cimulo de asuntos de los que esté conociendo.

~— En el articulo 944 se precisa que en la audiencia las partes apor-
taran las pruebas que asi procedan y que hayan ofrecido, sin mas limi-
tacién que no estén prohibidas por la ley o sean contrarias a la moral.

Sobre este particular coincidimos con el maestro Becerra Bautista
en el sentido de que el legislador tal vez quiso significar con la pala-
bra aportaran por desahogaran™ o inclusive en el sentido de imponer
a las partes la carga de preparar oportunamente sus pruebas, con la
finalidad de que las mismas pudieran recibirse en la audiencia.

— Tratandose de cuestiones relativas a alimentos se establecié que
el juzgador fijaria a peticion del acreedor, sin audiencia del deudor,
mediante la informacion que estime necesaria, una pensién alimenticia
provisional.

Un primer comentario a la redaccién de este precepto, es la expre-
sién “sin audiencia del demandado”, lo cual en principio pareceria una
violacién directa a la Garantia de Audiencia consagrada en el articu-
lo 14 constitucional, y por ende el precepto comentado resultaria in-
constitucional, lo que se ha planteado en diversas ocasiones.

Se ha discutido mucho sobre la constitucionalidad del precepto co-
mentado, llegandose a concluir que el mismo es constitucional, en vir-
tud de que la pensién de alimentos es una medida cautelar o provisio-
nal, como su nombre lo indica, y por ello se trata simplemente de un
acto de molestia, que debe encontrarse adecuadamente motivado y fun-
dado, pero no es un acto privativo de un derecho. Al tratarse de un
acto de molestia, se ubica dentro de las hipétesis contenidas en el
articulo 16 constitucional, y por ello, no se afecta la Garantia de
Audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional, por no tratarse
de un acto de privacién de un derecho, ya que el proveido que fija
la pensi6n provisional de alimentos, puede ser impugnado o recurrido;
también se puede obtener su modificacién a través de un incidente,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 88 y 955 del Cédigo, sin
tener que esperar la sentencia definitiva, siempre que el incidentista
aporte al juzgador pruebas suficientes. Ademas, la pensién provisional
sentencia definitiva cuando se decida si efectivamente el actor resulté

18 BecerrA BAUTISTA, José, op. cit., p. 518.

[AS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR 791

se establece en un auto provisional (articulo 79 fraccién IT) que po-
dra ser modificado en la sentencia definitiva,

— En otro orden de ideas, en el precepto comentado, el legislador
esta dando al actor la categoria de acreedor alimentista, y al deman-
dado la de deudor, lo cual no siempre resulta exacto, en virtud de que
la materia del litigio versa precisamente sobre el derecho o no a reci-
bir alimentos asi como el monto de los mismos, por lo que no es pro-
pio que en la ley se prejuzgue a las partes al referirse al acreedor y
deudor alimentista, ya que sera hasta el momento en que se dicta la
ser alimentista y el demandado su deudor. Antes de ese momento, lo
correcto es referirse simplemente a parte actora o demandada, no
obstante exista una presuncion a favor de la parte actora de tener
necesidad de la pensién de alimentos y por ello promueve el proceso
correspondiente.

— La pension provisional que regula el articulo 943 se fijara con
la informacién que el juzgador estime necesaria,

Generalmente esta informacién se recaba solicitando el titular del
juzgado un informe por escrito, dirigido al patrén o al centro de tra-
bajo en donde preste sus servicios el demandado, respecto al salario
y demas percepciones del mismo, Cuando éste no es asalariado, la in-
formacion se obtiene requiriéndolo para que manifieste bajo protesta
de decir verdad el monto y fuente de sus ingresos, lo que representa
un verdadero problema practico, ya que el enjuiciado puede facilmente
ocultar los datos necesarios para fijar la pensién.

~— El articulo 945 establece que la audiencia de ley se practica con
o sin asistencia de las partes. El juez, para resolver el litigio planteado,
podra cerciorarse personalmente o con auxilio de trabajadores socia-
les de la veracidad de los hechos.

Del contenido de este precepto, podemos apreciar lo siguiente, en
primer lugar, se podra ordenar oficiosamente la practica de una prue-
ba de inspeccién judicial para verificar personalmente la veracidad
de los hechos; también podra auxiliarse de trabajadores sociales, quie-
nes presentan su informe en la audiencia de ley y podran ser interro-
gados por el juez y por las partes.

En la practica, los trabajadores sociales se limitan a presentar por
escrito su informe, el cual generalmente adolece de deficiencias, en
virtud de la falta de experiencia y una adecuada preparacién de di-
chos trabajadores sociales. Los informes de éstos se elaboran normal-
mente con los elementos que obtiene de una entrevista personal con
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las partes (y en su caso, con los hijos de la pareja), las cuales desde
luego se limitan a manifestar su versién de los hechos controvertidos.
Los informes se integran también con aquellos elementos que los tra-
bajadores sociales, a simple vista pueden obtener, sin que se haga un
exhaustivo estudio socioeconémico de las partes. Sin embargo, resulta
incuestionable que el informe que se rinda, en muchas ocasiones sirve
al juzgador para normar su criterio respecto a los hechos litigiosos,

En el texto original de la ley, al informe de los trabajadores socia-
les se le daba el valor de una prueba testimonial de calidad, por exis-
tir en aquella época regulado el sistema tasado de valoracion de prue-
bas. Con las reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles de 1986,
los articulos 402 y 403 establecieron el sistema de valoracion razonada
de las pruebas o de la sana critica!® En consecuencia se reformé el
articulo 945 que venimos comentando a fin de que la valoracién del
informe se realizara de acuerdo con lo previsto en el articulo 402
del propio Cédigo.

— La audiencia a la que nos venimos refiriendo debe llevarse a cabo
dentro de los 30 dias siguientes al auto que admita la demanda y or-
dene el traslado (articulo 947) y si por cualquier circunstancia no
puede celebrarse, se verificara precisamente dentro de los ocho dias
siguientes (articulo 948). Las partes tienen la carga procesal de pre-
sentar sus testigos y peritos, pero de manifestar bajo protesta de decir
verdad, no estar en aptitud de hacerlo, se impondra al actuario del
juzgado la obligacién de citar a los testigos y de hacer saber su cargo

19 Tradicionalmente se exponia que los sistemas probatorios eran dos. El de apre-
ciacién legal o tasada de las pruebas, en el cual el propio legislador preestablecia
qué valor deberia otorgar el juzgador a determinados medios de prueba, cumplién-
dose los requisitos establecidos en la propia ley; y el sistema de libre apreciacion
razonada del juzgador. Actualmente a este sistema se le conoce con el nombre de
sistema de sana critica en el cual el juzgador gozara de amplias facultades para
valorar las pruebas aportadas por las partes en conjunto, y aplicando las reglas de
la légica y de la experiencia. En el articulo 402 del Cédigo Adjetivo Civil del Dis-
trito Federal, se establecié el sistema de la sana crifica, imponiéndose al juzgador
la obligacién de exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, cumpliéndose de esta forma con la adecuada motivacién
y fundamentacién de la decisién. En los jurados populares asi como en los procesos
de equidad, existe otro sistema de valoracién, conocido como de infima conviccion
en el cual se otorga una libertad absoluta para apreciar las pruebas en conciencia
y equidad, siempre que las mismas intimamente hubieran creado un estado de con-
viccién, sin tener que motivar esa valoracién.
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a los peritos, citando a éstos para que en la audiencia respectiva rin-
dan su dictamen.

La citacion a los testigos y peritos se hara con apercibimiento de
arresto hasta por 36 horas en caso de no comparecer sin causa justifica-
da. Al promovente de la prueba se le apercibira con multa equivalente
a 30 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, en caso
de que el sefialamiento del domicilio resulte inexacto o de compro-
barse que se ofrecié la prueba con el propésito de retardar el proce-
dimiento.

_ Antes de la reforma de 1973, los testigos eran apremiados, es
decir, el juez los citaba a la audiencia con cualquiera de los apercibi-
mientos previstos en el articulo 73 del Cédigo Adjetivo Civil. Inclu-
sive, se les podia apercibir de ser presentado por la policia. En el mis-
mo afio se reformé también el articulo 357 imponiendo a las partes
la carga de presentar sus propios testigos, y sélo cuando realmente
estuvieran imposibilitadas a hacerlo, lo manifestaran bajo protesta de
de decir verdad y pedir se les cite. El tribunal ordena la citacion, con
apercibimiento de arresto hasta por quince dias o multa equivalente
a quince dias de salario minimo gencral vigente en el Distrito Federal,
que aplicar al testigo que no sc presente sin causa justificada.

En el articulo 948 que regula el procedimiento especial, contiene un
solo apercibimiento al testigo, en caso de que no concurra a la audien-
cia sin causa justificada, es decir, con arresto hasta por 36 horas.
Pensamos que el apercibimiento de arresto es mas efectivo, pero no
encontramos razén alguna para que el apercibimiento se limite a
36 horas, ya que esta medida de apremio puede ser hasta de quince
dias.

Y qué sucede si algin testigo deja de presentarse a la audiencia,
no obstante se le aperciba? Si el testigo prefiere los medios de apremio
y no se presenta a declarar, no existe solucién para presentarlo, pero
algunos jueces, con fundamento en la fraccién II del articulo 73, soli-
citan auxilio de la fuerza publica para presentar al testigo a declarar
a fortiori. Desde luego, nunca es conveniente a las partes forzar a sus
testigos a declarar ya que ello resultaria contraproducente.

~ En lo que se refiere a la prueba pericial, consideramos que el
articulo 948 del Codigo Adjetivo Civil debe reformarse para estable-
cer la carga a cada una de las partes de presentar sus peritos para
los efectos de la aceptacién y protesta del cargo dentro del plazo de
48 horas, apercibiéndolas que en caso de no hacerlo asi el juez nom-
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brara perito en rebeldia, aplicandose el principio establecido en la frac-
cién II del articulo 348 del mismo ordenamiento en consulta, que se
aplica con éxito en el juicio ordinario, de tal suerte que este precepto
podria aplicarse en las Controversias de Orden Familiar, con la sal-
vedad de que al aceptar el cargo, se le hiciera al perito el apercibi-
miento de arresto correspondiente.

~— De acuerdo con lo previsto en el articulo 945 in fine del Cédigo
de Procedimientos Civiles en relacién con el numeral 949 de dicho
ordenamiento, en el mismo momento de la audiencia, de ser posible,
el juez debera pronunciar sentencia definitiva. Sin embargo, de no
emitir su fallo en la misma audiencia, gozara de ocho dias para ello.

Nuevamente sc aprecia la intencion del legislador de establecer un
procedimiento agil que deberia desarrollarse en pocas etapas conden-
sadas y predominando el principio de la oralidad, como se regulaba
en el antiguo procedimiento sumarisimo al que hemos hecho referen-
cia con anterioridad. Sin embargo; frecuentemente la audiencia se
difiere por no encontrarse preparadas oportunamente las pruebas, de
tal suerte que su resolucién puede dilatar meses o afios, dependiendo
de diversos factores, entre ellos el impulso procesal de las partes asi
como la eficiencia del juzgador. :

No vemos impedimento alguno para que al concluir la audiencia, el
juez pudiera pronunciar sentencia definitiva, siempre que el expediente
no fuera demasiado voluminoso y la carga del trabajo se lo permitiera
al juzgador. De otra forma es preferible que el juez goce del plazo
legal para estudiar el expediente y pronunciar una resolucién adecua-
damente motivada y fundada en derecho.

— Por lo que se refiere a los alegatos, aun cuando sobre el particu-
lar no se regulan en el procedimieno especial, consideramos que tie-
nen aplicacién las reglas contenidas en los articulos 393, 394 y 397
del propio ordenamiento, de tal suerte que los alegatos deberan formu-
larse verbalmente, por lo que al concluir el desahogo de las pruebas
ofrecidas por ambas partes, se pasa al periodo de alegatos, en donde
cada parte en su orden podra alegar verbalmente durante 15 minu-
tos, sin que esté permitido dictar los alegatos, pero sin rendir conclu-
siones por escrito.

La sentencia que se pronuncie, podra ser impugnada mediante el re-
curso de apelacién, en la forma y términos previstos en el articulo 691
del Cédigo Distrital de Procedimientos Civiles, pero en todo caso, si
la parte recurrente careciera de abogado, la sala solicitara la inter-
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.« de un defensor de oficio, quien gozara de un plazo de tres dias
- o enterarse del asunto, a efecto de que haga valer los agra-
R lquier derecho a la parte que asesore. Este recurso se admi-
Viols ; cula cflecto devolutivo, salvo los casos previstos en el articulo 700
B : Cédigo. Tratandose de resoluciones sobre alimentos que
P cladas, se ejecutaran sin necesidad de fianza,
- :tirior br'evemente explica el procedimiento especial establecido
Loj] tramite de las “Controversias del Orden Familiar”, con las
ol ticas que las distinguen del juicio ordinario civil. Sin embar-
caracmrr:s:sideramos que debe establecerse un procedimiento especial,
e coue el juzgador conozca la totalidad de las controversias y con-
l[)]?ztao: familiares y del estado civil de'las personas, que sea1 plenarli‘O
rapido, con el objeto de que en materia faxlmllar se dé cabal cumpli-
miento a la Garantia consagrada en ?l artxcu.lo 17 de r:luestra Catta
Magna, otorgando al juzgador las mas amplias fac1.11ta ;s en m: T;
ria de direccién del proceso y de prueba, y con el ob;et(? 1e quel e .
sentencia que se pronuncie, se conozca la verdad material, resultando

asi ademas de justa, equitativa.



