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1. ANTECEDENTES

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en vigor desde
el lo. de enero de 1977, ademds de ser un ordenamiento legal que orga-
niza el mecanismo mds importante del Poder Ejecutivo, es el eje mis-
mo del programa de reforma administrativa en México. En efecto, la
nueva Ley, lejos de haberse publicado como otro conjunto de disposi-
ciones juridicas mas, ha sido enmarcada en un plan nacional muy am-
bicioso, alrededor del cual se irdn expidiendo, necesariamente, otras dis-
posiciones complementarias. Ciertamente, desde 1965, afio en que se
estableci6 la Comisién de Administracién Publica dentro de la Secretaria
de la Presidencia al través de un acuerdo verbal del Secretario, se le en-
comendé a esta Comisiéon el cumplimiento de la fracciéon IV del articulo
16 de la Ley de Secretarias de Estado de 1958 y que tenia por objeto
“Coordinar los programas de inversién de los diversos érganos de la Ad-
ministracién Publica y estudiar las modificaciones que a ésta deban ha-
cerse”. Esta facultad implicaba:

a) Coordinar la accién y el proceso del desarrollo econémico del pais
con una justicia social.

b) Introducir dentro del aparato gubernamental, técnicas de organi-
zaci6n administrativa de la que resultardn estructuras convenientes
para alcanzar objetivos futuros.

¢) Obtener una mejor preparacién del personal de gobierno.

Igualmente, esta Comisién debifa de proponer reformas a la legislacion
y consecuentemente nuevos métodos administrativos.! A partir de la crea-
cién de dicha Comisién, podriamos establecer los antecedentes inmediatos
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de la Ley Orginica de la Administracién Publica Ij"et.:leral.como instru-
mento rector de todo un programa de reforma admlmstrat.lva entendido
éste, como un medio para lograr objetivos y reformas politicas, sociales y
econbmicas, es decir la reforma administrativa entendida no como un fin
en si mismo, sino como un medio para alcanzar otras metas. _

Las Leyes de Secretarias y Departamentos de Estados fueron las dis-
posiciones legales similares a la nueva Ley Orginica teniendo su origen
a principios del siglo xx.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de abril de 1917 abro-
g6 a la Ley de Secretarias de marzo 13 de 1891. La nueva Ley fue dada
el 13 de abril y entr6 en vigor el lo. de mayo de 1917. Conforme al ar-
ticulo lo. transitorio de la Constitucion Federal, el orden constitucional
deberfa quedar restablecido el lo. de mayo del mismo afio, en esa vir-
tud, deberfan funcionar debidamente, todos los departamentos depen-
diente del Poder Ejecutivo, para lo cual debia organizarlos previamen-
te por lo que se expedia esa ley para el despacho de los negocios del
orden administrativo federal.? Para este objeto la Ley comprendia a
seis Secretarfas de Estado y tres Departamentos Administrativos. Las Se-
cretarias eran:

La de Estado (que abarcaba las funciones de Relaciones Exteriores y
Gobernacién)

La de Hacienda y Crédito Publico,

La de Guerra y Marina,

La de Comunicaciones,

La de Fomento y

La de Industria y Comercio.

Los Departamentos Administrativos eran:

El Judicial (que conforme al articulo 14 de la misma Ley se le deno-
mina Procuraduria General de la Nacién),

El Universitario y de Bellas Artes (que conforme al articulo 15 se le
denominaba Universidad Nacional) y

El de Salubridad Publica.

- Esta Ley comparada con la que abrogd, suprimia la Secretaria de Ins-
truccién Puablica y creaba la Secretaria de Industria y Comercio-y por
primera vez en la historia de la administracién publica mexicana, los
Departamentos de Estado se establecieron. Ciertamente, estos departamen-
tos constituyen una novedad dentro de la administracién publica federal
y su creacién fue motivada por las ideas que resultaron de los debates
del articulo 90 de la Constitucién. La inclusién de los departamentos
se debib a la necesidad de conferir ciertas actividades administrativas a
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entidades diferentes de las Secretarias de Estado que tendrian también
funciones politicas.?

Sin embargo, ni en los debates ni en la Ley, se establecié en forma
clara, si ambas instituciones, las Secretarias y los Departamentos, ten-
drian igualdad en cuanto a rango. Tampoco se establecié lo que se consi-
deraba como funciones politicas en oposicién a funciones administrativas.
Las tunicas diferencias que habfa entre estas dependencias del Ejecutivo
Federal, fueron las que en el articulo 91, 92 y 108 de la Constitucién se
establecieron.

En efecto, en el articulo 91 se establecen los requisitos que debe
llenar un Secretario de Estado, mas no los que se requieren para ser Jefe
de Departamento. En el articulo 92 se establece la obligacién de los Se-
cretarios de Estado de firmar todas aquellas disposiciones que el Ejecutivo
expida y que se refieran a los asuntos de su competencia. Esta obligacién no
se establece para los Jefes de Departamento. Por su parte, el articulo 108
considera a los Secretarios de Estado y no a los Jefes de Departamento
como Altos Funcionarios no obstante que la Ley de Responsabilidades si
los incluye.*

A partir de esta Ley de abril, fueron publicadas las de diciembre de 1917,
la de 1934, 1985, 1939, 1946 y 1958, que tuvo su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1976. Estas Leyes, crearon nuevas Secretarias y Departa-
mentos de Estado al mismo tiempo que suprimian algunas de estas enti-
dades. También, el articulado general de las mismas aument6. Por razones
de interés, a continuaciéon sélo se mencionardn algunas innovaciones,
que a nuestro juicio, fueron las mis sobresalientes de las contenidas en las
Leyes de Secretarias que a partir de la de diciembre de 1917 se establecieron.
— Fl 31 de diciembre de 1917 sali6 publicada la nueva Ley de Secretarias
de Estado. En ella, se establece como en la anterior, la distribuciéon de
competencias entre Secretarias y Departamentos de Estado. Destaca en su
contenido la creacién de las Secretarias de Gobernaciéon y Relaciones Ex-
teriores, en lugar de la de Estado-Se crearon también los Departamentos
de Aprovisionamientos Generales, de Establecimientos Fabriles y Apro-
visionamientos Militares y el Departamento de Contralorfa.

Esta Ley tampoco estableci6 la diferencia entre las Secretarias y De-
partamentos de Estado, sin embargo, en la seccién editorial del Diario
Oficial del mismo dia que sali6 publicada se hacia alusion a éstas, esta-
bleciendo que existian diferencias entre las propias Secretarias de Es-
tado. Asf, en la seccion que comentamos, decia, literalmente en relaciéon
a que la Secretaria de Gobernacién tenfa mayor jerarquia que la de
Relaciones Exteriores:

“Débese a esto atribuir sin lugar a duda, mds que a viejos perjuicios
de ceremonial, que no se compadecen con los ideales republicanos,
la primacia que la ley anterior sobre —Secretarias de Estado otorgaba
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores. No parece sino que el pafs
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concedia mayor importancia y trascendeqcia a su .bue.na ar'nistad con
las naciones extranjeras que a sus propios negocios interiores, y de
hecho, en la realidad de las cosas se veia que el gobierno dictatorial
més le importaba la opinién publica extranjera que la opinién de
sus gobernados.”

“La nueva Ley de Secretarias, quita a los negocios exteriores de Mé-
xico esa indebida categoria que s€ les habia dado, colocando en pri-
mer término a la Secretaria de Relaciones, que ahora pasa a segundo
lugar, cediendo el puesto principal a la de Gobernacion; con lo cual
se ha marcado una de las tendencias de la Revolucién; dar a nues-
tros negocios interiores, en atencién y rango el primer puesto, y a los
negocios exteriores el que viene en seguida. Este orden es légico
porque primero es ser que tener las modalidades del ser, y una de
éstas son para los pueblos sus relaciones con los demds.”

Tal transcripcién no deja lugar a dudas que en aquel entonces, el orden

de aparicion de las Secretarias y Departamentos del Estado en la Ley, era
importante, puesto que establecia una jerarquia entre ellas, que conforme
lo vimos anteriormente, la Secretaria de Gobernacién ocupaba el primer
lugar.
_La Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
demas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, fue promulgada el 22
de marzo de 1934 y publicada en el Diario Oficial del 6 de abril del
mismo aiio.-Al igual que las anteriores, esteé nuevo ordenamiento, distribu-
y6 las facultades de las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo con al-
gunas modificaciones en comparacién a la Ley anterior. Por primera vez
se establecié en una Ley de Secretarias de Estado, que no habria premi-
nencia entre las distintas Secretarias y entre los Departamentos y que
todos los asuntos que estudiaria el Presidente relacionados con las ra-
mas de las Secretarias de Estado, deberian de ser refrendados por el Se-
cretario encargado de la dependencia a que el asunto correspondiera.

Esta Ley, ademds, imponia la obligacién a todas las dependencias para
que a mas tardar el lo. de diciembre de cada afio, presentaran al
Presidente de la Republica los programas de labores que desarrollarian
en el siguiente para que el Presidente lo diera a conocer a la Nacién el
lo. de enero (articulo 19).

Igualmente, se establecié que en cada Secretaria habra un Secretario,
un Subsecretario y un Oficial Mayor, en cada Departamento, un Jefe, un
Secretario General y un Oficial Mayor, otorgindole a estos funcionarios la
posibilidad de delegar facultades en determinados casos concretos a sus
subalternos, mismos, que suplirian por las faltas temporales a sus supe-
riores (articulos 20, 21 y 22). Por ultimo, el articulo 24 establecia que
el Presidente de la Republica, al través de la Secretaria de Gobernacién,
resolverfa a que Secretaria o Departamentos de Estado, le correspondia
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despachar los negocios en caso extraordinario o cuando existiera duda
sobre la competencia de alguna de las dependencias.

A partir del lo. de enero de 1936 entr6 en vigor la nueva Ley de
Secretarfas de Estado publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre
de 1935 abrogando la Ley de 1934. Conforme a la nueva Ley las depen-
dencias del Ejecutivo fueron las siguientes:

Secretarfa de Gobernacién,

Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Guerra y Marina,

Secretaria de la Economia Nacional,—
Secretaria de Agricultura y Fomento, =
Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas,
Secretaria de Educacién Publica,
Departamento del Trabajo, =
Departamento Agrario,

Departamento de Salubridad Publica,
Departamento Forestal y de Caza y Pesca,
Departamento de Asuntos Indigenas,
Departamento de Educacién Fisica,
Departamento del Distrito Federal.

Los primeros 16 articulos de la nueva Ley distribuian las funciones
entre las diferentes dependencias y los siguientes 13 articulos contenian
disposiciones de caracter general.

En el articulo 24 se establecia la obligacién de los Secretarios de Estado
y también de los Jefes de Departamentos Administrativos de firmar to-
dos los asuntos que les correspondan conforme a su competencia, misma
obligacién, que existia ya en la ley de 1934 sélo para los Secretarios de
Fstado conforme lo establecido en el articulo 92 constitucional, por lo que
la nueva ley obligaba ademds a los Jefes de Departamentos Administra-
tivos.

Esta obligacién de los Jefes de Departamentos de firmar todos los asun-
tos de su competencia, limitaba al Presidente en su facultad establecida
por el articulo 92 constitucional, ya que conforme a este precepto el
Fjecutivo Federal envia directamente los asuntos de los Departamentos
Administrativos a sus Jefes respectivos.

Es por esto que la nueva disposicién contenida en la Ley de Secreta-
rias de Estado era eminentemente anticonstitucional.

Como innovacién en el contenido de este tipo de leyes, el articulo 27
establecié que:

“para los efectos del articulo 29 de la Constitucién General se en-
tenderd por Consejo de Ministros la reunién de los Secretarios Yy
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Jefes de Departamentos de Estado y Procurador General de Justicia
de la Nacién, presididos por el Jefe del Ejecutivo Federal. Para
dicha reunién se requerird cuando menos la concurrencia de las dos
terceras partes de los funcionarios antes mencionados, cuyos acuer-
dos deberin tomarse por mayoria de votos de los asistentes”.

La figura de la suspensién de garantias tuvo su origen en el siglo xix
En la Constituciéon de 1857, antecesora de la de 1917, también se hizc;
mencién a esa situacién pero limitaba la suspensién de garantias a aque-
llas que aseguraran la vida del hombre. En la de 1917 se incluye como
en la de 1857 el término “Consejo de Ministros” propio de los sistemas
parlamentarios.

Hasta la expedicion de la ley que comentamos ninguna otra anterior
habia hecho referencia a la suspensiéon de garantias contenidas en el ar-
ticulo 29 constitucional.

Por otra parte, también el articulo 18 fue novedoso y establecia que
qnulquncra de las dependencias podria establecer sus servicios de estadis-
tica pero sujetos al control técnico que fijaria la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional.

Por dltimo, en el articulo 29, se establecié que entre las dependencias
del Ejecutivo deberia de haber cooperacién entre ellas mismas ‘para cual-
quier dato que alguna solicitara de otra.

Ademis de la Ley de 1935 el Presidente Cardenas promulgé la Ley de
1939 publicada el 30 de diciembre del mismo afio. Las principales dife-

rencias que esta Ley tenia en comparacién con la anterior fueron las
siguientes:

1. La Secretaria de Guerra y de Marina fue dividida en la Secretaria
della Defensa Nacional y el Departamento de la Marina Nacio-
nal.

1 Secre’ztan'a de Agricultura y Fomento abarcé las atribuciones
que tenia conforme a la Ley de 1934 el Departamento Forestal
y de Caza y Pesca, excepto lo relativo a Pesca que lo absorvié el
nuevo pep:frtamento de Marina Nacional.

3. Lals alt:bl:lcnones del Departamento de Educacién Fisica conforme

a la Ley de 1935 fueron conferidas en la nueva L
ria de Educacién Publica. L RS

N

' ﬁor' lo que se refiere a.los articulos de cardcter general, la nueva Ley
;rgg;); todos y con la misma redaccién de los contenidos en la Ley de
o - : orflo, mismo, abarcaba la disposicién anticonstitucional por la que
rg ; écsor:? ;r;a; ;3)1' w:.fre(n)(fi'o_al los Jefes de Departamentos Administrativos
x ' 1ario Oficial del 27 de marzo de 1940 sali6 i .

. ublicado el
reglamento del articulo 24 de la ley de Secretarias y Deparlt)amemos de
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Estado que ratificaba la disposicion violatoria al 92 constitucional. Este
reglamento comprendia los siguientes tres articulos:

Articulo lo.—“Las Leyes, decretos, acuerdos y 6rdenes que se sometan
a la firma del C. Presidente de la Republica deberdan ser signados
previamente por el Secretario o Jefe del Departamento que corres-
ponda; y cuando se refieran a ramos de la competencia de dos o mds
Secretarias o Departamentos, se recabard antes el refrendo de todos
los titulares de las dependencias respectivas’.

Articulo 20.—“Cada una de las hojas en que se contengan las leyes,
decretos, acuerdos u ¢érdenes a que alude el parrafo anterior, lle-
vardn ademds, las rubricas del Encargado del Poder Ejecutivo Fe-
deral y de los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento que
deban refrendarlos. Las cantidades se escribirdn precisamente con
numero y letra.

Articulo 80.—“Las Secretarfas y Departamentos de Estado enviarin
invariable e inmediatamente a la Secretaria Particular de la Presi-
dencia de la Republica, para su registro y compilacién, dos ejempla-
res de cada una de las leyes, decretos, acuerdos u érdenes a que se
contrae esta reglamentacién, debidamente autorizado con la firma
y rabrica del Encargado del Poder Ejecutivo Federal.” s

LEl 7 de diciembre de 1946 el recién nombrado Presidente de México
Miguel Alemén, promulg6 una nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado que fue publicada en los Diarios Oficiales del 13 y 21 del
mismo mes. Esta Ley entr6 en vigor el primero de enero de 1947 estable-
ciendo la existencia de 13 Secretarias y 2 Departamentos; los del Distrito
Federal y el Agrario.

En comparacién con la Ley de 1939 que abrogo, la nueva Ley convirtié
al Departamento de Trabajo en Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social,
el Departamento de Asuntos Indigenas desaparecié y sus facultades pasa-
ron a formar parte de la Secretaria de Educacién.*La Secretaria de Agri-
cultura y Fomento se denominé de Agricultura y Ganaderfa y fueron
creadas dos nuevas Secretarfas: la de Recursos Hidrdulicos y la de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa.-

La Ley de 1946 a diferencia de todas las anteriores, s6lo expuso en for-
ma general lo que le correspondia conocer a cada dependencia (articulos
8 a 17) sefialando en su articulo 18 que el Ejecutivo fijaria en detalle
la competencia de cada una de las dependencias en el Reglamento que

ara esos efectos expediria. Este reglamento fue publicado el 2 de enero
de 1947.¢

Por lo que se refiere a los demds articulos de la Ley, fueron iguales a la
anterior, incluyendo el relativo al Consejo de Ministros y el que también
le conferia a los Jefes de Departamentos el refrendo. El unico articulo
novedoso fue el segundo y textualmente establecia:
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“El Presidente de la Republica queda facultado para designar, ade.
mds, hasta dos Secretarios de Estado para auxiliar en sus labores
al Poder Ejecutivo en cualquiera de los ramos a que se refiere e] ar-
ticulo anterior. La designacién se hard por acuerdo presidencia] y
determinard, en cada caso, las funciones atribuidas a dichos Secreta.
rios de Estado”.

La inclusién de este articulo nos parece un error ya que en primer
lugar se le otorgaban facultades discrecionales al Ejecutivo para designar
a dos Secretarios excluyendo la posibilidad de nombrar a Jefes de Departa-
mentos. Ain mds, si le daban facultades al Ejecutivo para designar a dos
nuevos Secretarios, lo logico hubiera sido que fuesen para que lo auxiliaran
en materias distintas y previamente legisladas, que no estuviesen expresa-
mente encomendadas a los Secretarios existentes ya que si se hubiera hecho
uso de esa [acultad habria dos Secretarios sobre una misma materia, Con-
sideramos, que la tnica razén que motivé la existencia de este articulo
equivoco fue la de acrecentar el poder del Ejecutivo.

Por lo que se refiere a la competencia de las nuevas Secretarfas de
Estado, a la de Recursos Hidrdulicos le correspondia el despacho de los
asuntos relativos a recursos hidrdulicos nacionales y la construccién de
obras de riego, drenaje, abastecimiento de aguas potables y defensa con-
tra inundaciones (articulo 10).

Por lo que se refiere a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, se le facultaba para que interviniera en los asuntos rela-
cionados con la conservacién y administracién de los bienes naciomales
con la celebracién de actos y contratos de obras de construccién, inter:
vencién en las adquisiciones de toda clase. Igualmente, se le conferia la
facuit;d de realizar los estudios y sugerir las medidas tendientes al me-
joramiento de la administracién publica (articulo 15). Considerando que
en la nueva Ley se preveia la absorcién de ciertas facultades conferidas
por la Ley anterior a dependencias diferentes, el 2 de enero de 1947
se pyblic(} en el Diario Oficial un Acuerdo Presidencial por el que
se disponia que cuando alguna Direccién, Departamento u oficina pa-
sen a dependef Qe una Secretaria o Departamento de Estado a otros, el
;r;n:faa\tz’s; l;arl:?n;r:-;;uierrclﬁio el personal, mobiliario, .vehiculo, instrumento,
g guinaua, vos, etc, que hayan venido usando durante el
:]n([)) (, ;:rilo 9 }gf iPiorl ullm]no,Fes necesario sefialar que por Decreto publicado en

cial de la Federacién del 16 de abril de 1947, se creb el De-

[;an?memo de la Industria Militar como Departamento Administrativo
amento de Exablecimienos Fabrie . Aeaneio e 20 46 DePEE
5 el o5 riles y Aprows:onamlfemos Militares que
¥ de diciembre de 1917 y que a partir del lo. de enero

de 1935, por reforma a la Le i
y de 1934, sus fun i
la Secretaria de Guerra y Marina. " e b
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Al comenzar el régimen del Presidente Adolfo Lépez Mateos, el 24
de diciembre de 1958 salié publicada en el Diario Oficial, otra Ley mis
sobre Secretarfas y Departamentos de Estado, misma que entr6 en vigor a
partir del primero de enero de 1959.

Esta Ley volvié a distribuir la competencia de las diferentes dependen-
cias centralizadas del Ejecutivo en el texto mismo de la Ley y no en el
Reglamento como lo hizo la de 1946 que quedé abrogada. En el nuevo
ordenamiento legal, existian quince Secretarfas de Estado y no trece como
en la anterior y tres Departamentos Administrativos. Las dos nuevas Secre-
tarfas fueron las de Obras Publicas, ya que anteriormente estas funciones la
tenfa la de Comunicaciones y Obras Puablicas, habiéndose dividido esta
en dos, la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas y se
creaba la Secretaria de la Presidencia. :

A la Secretaria de la Economia se le denominé de Industria y Comercio
y a la de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa se le llamé Se-
cretaria del Patrimonio Nacional

Por lo que se refiere a los Departamentos, tanto el del Distrito Federal
y el Agrario subsistieron, cambiéndose solo la denominacién a este ultimo
por el de Asuntos Agrarios y Colonizacién, fue creado el Departamento
de Turismo.

Conforme la atribucién que le sefiala la fraccién IV, del articulo 16, la
nueva Secretarfa de la Presidencia harfa las funciones tendientes al mejo-
ramiento de la administracién puablica. Sin embargo y también como pasé6
con esta facultad anteriormente, no fue sino hasta 1965 al fundarse la
Comisién de Administracién Publica, cuando a esta atribucién se le recono-
ci6 la importancia que tenia. Es de notarse también, que a la Secretaria de
la Presidencia se le daban atribuciones sobre los organismos descentrali-
zados y empresas de participacién estatal conjuntamente con la de Patri-
monio Nacional, principalmente. Al respecto, fue en esta Ley de su tipo,
cuando por primera vez se hacia mencién expresa a este tipo de institu-
ciones, ya que ademis de lo sefialado a la Secretaria de la Presidencia,
en el articulo 7 fraccién XII le correspondia a la Secretaria de Patrimonio

Nacional.

“Controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacién
de los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y em-
presas que manejen, posean o que exploten bienes y recursos natu-
rales de la Nacion, o las sociedades e instituciones en que el Gobierno
Federal posea acciones e intereses patrimoniales, y que no estén ex-
presamente encomendados, subordinados a otra Secretaria o Depar-
tamento de Estado.”

Esta atribucién correspondia a lo establecido en la Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participaciéon Estatal de 1947.
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La naturaleza de las atribuciones que sobre los organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estatal.se les.encomendar.on a la Se-
cretaria de la Presidencia y la de Patrimomo_Nacnonal eran diferentes, en
virtud que conforme a la exposicion de motivos de la nueva lfey dg Se-
cretarias y Departamentos de Estado, la Secretaria de la Presidencia se
entendia “como una Secretarfa de planeacion, coordinacién y vigilancia,
pero no propiamente de ejecucion. Ella tenc'lia la programacion de las
actividades generales o determinadas del gobierno federal, que serdn in-
dicadas por las demis Secretarias”.” En cambio a la Secretaria de Patri-
monio le correspondia ejercer un control directo sobre las actividades
que fueron desarrollando las diferentes instituciones descentralizadas y de
participacion estatal.

Conforme a este criterio, fue expedido un Acuerdo Presidencial el 31
de marzo de 1959 que creaba la Juna de Gobierno de los Organismos y
Empresas de Estado como el 6rgano administrativo dependiente de la Se-
cretaria de Patrimonio Nacional encargado de asumir las funciones de
control y vigilancia. Esta Junta estaba integrada por cuatro miembros per-
manentes y dieciocho alternos siendo el Secretario de Patrimonio Nacional
el que fungia como presidente de la Junta.

La importancia que tenian en aquel entonces las instituciones descen-
tralizadas era muy considerable, ya que de acuerdo con informes de la
Secretaria del Patrimonio Nacional “en el periodo 1953-1958 la inversién
del gobierno federal fue de 10231 millones de pesos, en tanto que la efec-
tuada por las entidades descentralizadas ascendi6 a 13,240 millones de
pesos, representando el 38 y 409, respectivamente, de la inversién publica
total realizada en tal periodo”.®

Estos datos fundamentan la preocupacién del gobierno por controlar el
funcionamiento e inversiones que las entidades descentralizadas realizaban,
lo que dio lugar a que el 30 de junio de 1959, por Acuerdo Presidencial,
se dispuso que tanto las entidades centralizadas como las descentralizadas,
deberfan de elaborar un programa de inversiones para ayudar a la pla-
neacién del desarrollo nacional. En ese acuerdo y conforme su articulo
20. se entendia por inversiones piblicas “las erogaciones de ambos tipos
de dependencias, destinadas a la construccién, ampliacién, mantenimien-
to y conservacién de obras publicas; a la exploracién, localizacién, me-
joramiento y conservaciéon de los recursos naturales; a la conservacion,
mejoramiento y desarrollo de la riqueza agropecuaria; a la adquisicién y
conservacién de equipos, maquinaria, herramienta, vehiculos de trabajo,
utensilios, etc. y en general todos aquellos gastos tendientes a aumentar,
conservar y mejorar el capital nacional”.?

El programa de inversiones que deberian de realizar anualmente las
entidades mencionadas, comprendia el periodo 1960-1964. Como el mismo
acuerdo mencionado pretendia el desarrollo nacional a través de la debida
canalizacién de las inversiones publicas, fue reforzado con un Plan Nacio-
nal de Desarrollo Integral, planeado en 1961 que ademds buscaba la par-
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ticipacién de la iniciativa privada. La Secretaria de la Presidencia seria la
encargada de coordinar las demds dependencias y prestarles ayuda técnica
en sus programas, proyectos, estudios, etc. quedando situada en el campo
puramente técnico y como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal ya
que la decisién final seria del Presidente de la Republica.

Independientemente de su cardcter técnico y consultivo, la Secretaria
de la Presidencia encontré que la formacién de la planeaciéon econdémica
y social era una tarea demasiado amplia, lo que originé que se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de marzo de 1962 otro Acuer-
do Presidencial por el que se creaba una Comisién Intersecretarial para
formular Planes Nacionales de Desarrollo Econémico y Social. Esta Co-
misién estaba integrada por representates tanto de la Secretaria de la
Presidencia como de Hacienda y Crédito Publico, resolviendo de mutuo
acuerdo los problemas que se sucitarin en la aplicacién de los planes,
sin embargo nunca se establecié un érgano ejecutor de los mismos.

1I. LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DIREC-
CION DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS.

Deciamos al principio de este trabajo, que la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica, pretende ser el cauce de una serie de cambios pla-
neados por el Gobierno, mismos que formardn parte de un programa ge-
neral conocido como reforma administrativa. Esta reforma fue la idea
que inspir6 que el 9 de abril de 1965 se creara, en la Secretaria de la Presi-
dencia, la Comisién de Administracién Publica, misma que se avocaria
al estudio de las instituciones gubernamentales, y que propondria las
modificaciones pertinentes para el mejor funcionamiento y eficacia de las
Dependencias. Esta Comisién elaboré al cabo de dos afios de trabajo un in-
forme en donde se sentaron las bases para realizar ciertos objetivos de la
Administracién Publica Mexicana.l® Esta Comisién duré hasta 1970, pero la
preocupacién por llevar a cabo un programa de reforma administrativa
segufa latente. Por lo mismo, el organismo encargado de implementar el
programa de reformas, a partir del lo. de febrero de 1971, fue la Direccién
de Estudios Administrativos, la que reemplazé a la Comisién de Adminis-
tracién Publica creada en 1965.1

La introduccién de organismos encargados de implementar la reforma
administrativa fue através de los Acuerdos publicados el 28 de enero
y 11 de marzo de 1971 en el Diario Oficial de la Federacion.

En términos generales, la politica de la reforma administrativa en estos
Acuerdos, siguié las lineas de accién propuestas en el informe de la Re-
forma de la Administracién Publica Mexicana. Por consiguiente, por
primera vez hubo en México continuidad en la programacién de la refor-
ma administrativa.
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Estos dos acuerdos bdsicos para la implementaciéon de la reforma admi.
nistrativa, fueron los siguientes:

“Acuerdo por el que se establecen las bases para la promocién y coor-
dinaciéon de las Reformas Administrativas del Sector Publico Fede-
ral.”

“Acuerdo para el establecimiento de unidades de programacién en
cada una de las secretarias y departamentos de estado, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal”.

El primer acuerdo fue publicado en el Diario Oficial el 28 de enero
de 1971. Estableci6 que deberian de introducirse comisiones internas
de administracién en las secretarias y departamentos de estado, asi como
en los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal,
que tuvieran por objeto planear y realizar las reformas necesarias para el
mayor cumplimiento, de los objetivos y programas, incrementando su pro-
pia eficiencia y contribuyendo a la del sector publico en su conjunto.
Igualmente sefala que se deberian establecer unidades de organiza-
cién y métodos con el propdsito de asesorar técnicamente el planteamiento
v la ejecucién de las reformas administrativas.

Por lo que se refiere al segundo acuerdo, salié publicado en el Diario
Oficial el 11 de marzo de 1971. Establecié, que deberian de introducirse
unidades de programacién encargadas de asesorar a los titulares en el se-
falamiento de objetivos, la formulacién de planes y previsiones y la de-
terminacién de los recursos necesarios para cumplir, las tareas correspon-
dientes a las entidades aludidas en el acuerdo.

La Direcciéon de Estudios Administrativos preparé un programa gene-
ral de la reforma para el correspondiente régimen, que se llamé “Bases
para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Fe-
deral 1971-1976".12

Algunos de los Programas, sefialados en las “Bases”, trataron de llevarse
a cabo al través de nuevos Acuerdos Presidenciales relativos al progra-
ma de reforma administrativa y que incluyendo los dos que anteriormente
se han sefialado, sumaron diez. A continuacién se sefialan los demds Acuer-
dos que completaron las bases juridicas mds sobresalientes del programa
de reforma administrativa del Gobierno anterior.

Acuerdo por el que se crea la Comision de Recursos Humanos del Go-
bvllerno Federal y se establece la semana laboral de cinco dias de dura-
cion para los trabajadores de las secretarias y departamentos de Estado,
dependencias del Ejecutivo Federal y demds organismos puiblicos e insti-
tuciones que se rijan por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. (Diario Oficial de la Federacién de 28 de diciembre de 1972.
Por lo que se refiere a la estructura de la Comisi6n de Recursos Humanos,
esta fue modificada por otro Acuerdo publicado el 31 de enero de 1977).

Acuerdo que ordena la realizacién del Censo de los Recursos Humanos
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del Sector Publico (Diario Oficial de la Federaciéon de 17 de julio de
1974).

Acuerdo por el que la Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal coadyuvarda permanentemente con las entidades del sector publico
en el establecimiento y cumplimiento de las normas y mecanismos necesa-
rios para mantener la regularidad, seguridad y estabilidad en el trabajo
de los servidores publicos. (Diario Oficial de la Federacion de 9 de febre-
ro de 1976.)

Acuerdo para promover la mejor Capacitaciéon Administrativa y Pro-
fesional de los Trabajadores al Servicio del Estado. (Diario Oficial de la
Federacion de 26 de junio de 1971).

Acuerdo por el que se dispone que las distintas dependencias del Eje-
cutivo deberdn establecer la coordinacién adecuada con el ISSSTE, a fin
de desarrollar los programas de capacitacion para empleados de base.
(Diario Oficial de la Federacién de 5 de abril de 1973.)

Acuerdo por el que se dispone que los Titulares de cada una de las
Secretarias y Departamentos de Estado deben procurar dar la atencion
que requiere el programa de reforma administrativa de su dependencia.
(Diario Oficial de la Federacion de 5 de abril de 1973.)

Acuerdo por el que se dispone que las Secretarias y Departamentos de
Estado, organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
de la administracién publica federal, procedan a implantar las medidas
necesarias delegando facultades en funcionarios subalternos para la mas
4gil toma de decisiones y tramitacién de asuntos. (Diario Oficial de la
Federacién de 5 de abril de 1973).

Acuerdo por el que se dispone que las secretarias y departamentos de
Estado, organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
de la administracién publica federal, procedan a establecer sistemas de
orientacién e informacién al publico. (Diario Oficial de la Federacion de
5 de abril de 1973. Este Acuerdo fué derogado por uno nuevo publicado
el 19 de septiembre de 1977).

Acuerdo por medio del cual se da a conocer que corresponde a la Se-
cretarfa de la Presidencia llevar al cabo visitas periédicas de evaluacién
en materia de reforma administrativa, asi como elaborar los diagndsticos
necesarios, relaciondndose para ello con las Comisiones Internas de Admi-
nistracién y con las Unidades de Organizacién y Métodos. (Diario Oficial
de la Federacién de 16 de abril de 1974).

También, dentro del programa de reforma administrativa que se llevo
a cabo en el periodo 1970-1976, a las formas administrativas de descen-
tralizacién y desconcentracién, se le dieron un énfasis inusitado. Ambas
formas tienen como finalidad la realizacion de actividades administra-
tivas lo menos dependiente y auténomamente posible del gobierno cen-
tral, con el objeto de que las funciones se realicen mds eficaz y mis di-
rectamente con el ciudadano comun.

Con el afian de combatir la excesiva centralizacién, se llevaron a cabo
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diferentes estudios sobre la desconcentracién de la administracién fede 1
en todas las secretarfas y departamentos de Estado, asi como en cier:.a
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal. Igu.a?ls
mente nuevas instituciones 'y comisiones coordinadoras fueron creada.
con el fin de facilitar la descentralizacién y desconcentracién admj s
trativa.'® w4
Por otra parte e independientemente de los planes y realizaciones de]
programa de reforma administrativa, en el periodo gubernamental asade
se l!evaron a cabo lo que podriamos considerar como reformas agm' i
trativas “tradicionales”, como la creacién, modificacién o supresiénm(:ls-
ciertas Secretarfas y Departamentos de Estado asi como de alguna )
tidades de la administracién paraestatal. Entre otras reforma§ des =
naturaleza y como ya lo habiamos apuntado anteriormente, los tiS)ta
partamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacién y de Turisrr,lo fue 3
hechos Secretarias, en la Secretaria de Salubridad y Asistencia se creémln
Sgbsecremria de Mejoramiento del Ambiente, el Departamento del D'a
tnto.Fe.deral fué¢ dividido en 16 Delegaciones Administrativas, etc a
Asimismo, fueron creadas numerosas instituciones de la adr,ninis.trac'é
paraestatal entre las que podemos sefialar las siguientes: i

Comisién Nacional de Zonas Aridas.

Comisién Nacional de la Industria Azucarera

Comisién de Energéticos. ;

Com%s?dn Nacional de Desarrollo Regional.

Comwr’m Coordinadora y de Control del Gasto Publico

Comisién Consultiva Intersecretarial para revisar la constitucién d
fideicomisos bancarios en las zonas prohibidas al dominio de exef
tranjeros, en las costas y fronteras.

Co;r::ixl:')sr:s Nl‘;cxor(;gl Tripartita, para colaborar con el Gobierno en el
3 i)eq;{;im]is;ud:]) l;/m,I;lanteamua-nto de los Problemas que afectan

Comités Promotor
: es del Desarrollo Socio-Ec i i
e onémico de las Entida-
Fidei i i
dildc:m;sod para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciu-
s In u;smales en las Entidades Federativas,
Jun[as_ Coordinadoras de Puertos.
Cc)n;r)ejo I\aqunal de Ciencia y Tecnologia.
Instituto Mexicano de Comercio Exterior

Instituto Nacional :
Ia Visieasila Popu[l):;a el Desarrollo de la Comunidad Rural y de

Instituto del Fondo Nacion ‘s
3 al de 1 :
Instituto Nacional del Consum (foer:tl:nda para los Trabajadores

La creacién de vari .
de varios de estos organismos paraestatales y de otros que

no se enlist :
aron, en mucho obedecieron a un Programa de Inversién vy
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Financiamiento del Sector Publico Federal correspondiente al sexenio
1971-1976, elaborado por la Secretarfa de la Presidencia.!* Se sefialaba
en dicho Programa, que la inversién publica entre 1971- 1976, estara
orientada a las actividades siguientes: Fomento agropecuario 13.49; In-
dustria 38.19; Transportes y comunicaciones 21.8; Bienestar Social
24.39,; Equipos e instalaciones para administracién y defensa 149, y
Programas especiales 1.0.15 En general, las inversiones ptublicas debe-
rian canalizarse en zonas y en beneficio de grupos socialmente margina-
dos y con la intencién de generar empleo productivo. Se buscaba también,
atender a la integracién regional y en mucho se explica la creacion de
los diferentes Comités promotores de Desarrollo Econémico y Social. Sobre
estos, se volvié hacer incapié realzando su importancia en un Acuerdo
publicado el 29 de mayo de 1974 en el Diario Oficial de la Federacién, por
el que se establecia la programacién de inversiones federales por entidad
federativa.

Por lo que se refiere a la coordinacion del sector paraestatal, se expidié
una nueva ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal’® Esta
Ley abrogaba la anterior sobre la materia de 1965.

También, en la etapa de gobierno que comentamos, hubo notorias re-
formas a la legislacién existente asi como la expediciéon de nuevos orde-
namientos legales entre los que podemos citar a la Ley de Asentamientos
Humanos, Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, Ley sobre Transfe-
rencia de Tecnologia, Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
se reformaron las disposiciones relativas asi como se expidieron otras nuevas
sobre materia penal y penitenciaria como la Ley de Normas Minimas, etc.

Como hemos visto, en el régimen presidencial 1970-1976 las reformas a
la administracién publica fueron numerosas y la obligacion de llevar a cabo
el programa de reforma administrativa fue establecida de una manera
definitiva. El programa de reforma administrativa fue un plan estructura-
do y se le doté de los mecanismos legales necesarios para llevarlo a la
practica. Sin embargo, lo que parece ser mds importante fue que se con-
sideré a la reforma administrativa conforme se habia delineado a partir
de 1965, con una propia ideologia y tendiente a procurar el desarrollo del
pais.

Es innegable que por primera vez, al menos formalmente, el programa
de reforma administrativa se traté de llevar a cabo. No sélo se elabora-
ron los estudios tedricos pertinentes sino que la misma implementacién de
la reforma tuvo su inicio. En efecto, entre los principales logros del pro-
grama, todas las dependencias centralizadas y por lo menos dentro de los
organismos descentralizados mis importantes del gobierno, se establecie-
von las Comisiones Internas de Administracion, las Unidades de Organi-

_ zacién y Métodos y las Unidades de Programacion.!?
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Lo realizado en ese tiempo no quiere decir que (%unzéamgxc\::iodne eslo que
se espemba conseguir se haya logrado. o que (;IL_Z frl;:n:e laneadop:r::
de los programas de la reforma no se hayan debi p
havan elaborado con marcadas slehcnencxas.. P .

Sin embargo, €s necesario senalar que S1 todos - é) g: s lse
llevaron a cabo como s€ {ormularon,.fue en granbrp estep e conSidas
experiencias anteriores sobre la materia ya que so eeneral lzl - reform(:
ramos que por haberse encomendado el prog(;anI\; gdo el Tt
administrativa, una vez mds a una Secret_ar(a e Esta et fa_
dos esperados. Por nuestro sistemg ?oliu'co y adml?ls(;r;uv'o a unica o;;
ma de organizar el sistema admxr}xstratlvo ft.idera- eEenafescet: al trax‘/‘
de un organo directamente subordinado al I:‘.Jecun(\iro.l r;) e .de‘,‘c.as l;,m(;
tas y las labores de supervisiéq que la Secretaria de la restx_ ia llev
a cabo para evaluar los trabajos de l.a reforma administra lﬁ? en otras
instituciones centralizadas o descentralizadas, no fuerfm muy f ien acepta-
das y si en estas instituciones se llevaron 2 cabo cu:rta;1 re grmalsl a su
estructura y funcionamiento, podemos sefialar que muchas dede as no
fueron creadas ni supervisadas por los organismos encomendados para

ello expresamente.

11I. LA REFORMA ADMINISTRATIVA A PARTIR DEL PRIMERO
DE DICIEMBRE DE 1976

El primero de diciembre de 1976, torpé posesién como Presidente c}e_éla
Republica Mexicana, Jos¢ Lépez Portillo, expresidente de la .C.OmlSl- n
de Administracién Publica. Es por esto que la reforma administrativa
encuentra el momento mds oportuno €n México, para ser llevada a cabo
de la mejor manerta y lo mds profundamente pos.lble. Esto se debe, a que
mucho de los trabajos preparatorios correspondientes de la reforma ya
se han realizado’® y ademds, muchos de los integrantes de la Comisién
de 1a Administracion Publica ocupan puestos determinantes en el nuevo
gobierno que permitirdn, seguramente, implementar l.:; 'reforr'na.m

Como medidas de partida del plan de reforma admfmstranva del nuevo
regimen, se han expedido ya, las que podemos considerar como disposi-

ciones juridicas bdsicas:

lo. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

20. Ley General de Deuda Publica.

30. Modificaciones a la Ley Orginica de la Contaduria mayor de
Hacienda.

40. Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

Por lo que se refiere a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
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Publico, ésta abrogé a la Ley Orginica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 1935. La nueva Ley, abarca la programaciéon de todo el
gasto del sector publico incluyendo al del sector paraestatal debido a
su mayor participacién en la inversion publica, misma razéon que hizo
que se incluyera a partir de 1965 en el presupuesto de egresos de la fe-
deracién, a las principales entidades descentralizadas.

La programacién del gasto publico federal atenderd las directrices y
planes de desarrollo econémico y social que formulard el Ejecutivo Fe-
deral por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Todas
las actividades relacionadas con la programacién, presupuestacién control
y evaluacién del gasto publico federal, estard a cargo de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, (articulo 50). y las Secretarias de Estado
o Departamentos Administrativos orientarin y coordinardn las mismas
actividades del gasto de las entidades que quedan indicadas en el sector
que esté bajo su coordinacién (articulo 60.). Es necesario resaltar que
una sola dependencia, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, coor-
dinara todo lo relativo al gasto publico federal, esto es, el gasto corriente,
inversion fisica, inversién financiera y pago de deuda publica.

Cada entidad (centralizada o paraestatal) contard con una unidad en-
cargada de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus ac-
tividades respecto al gasto publico (articulo 70.)) Con esta disposicion,
segtin la exposicion de motivos de la propia Ley, se quiere “fortalecer su
eficiencia”. Este articulo tiene relacién con el 39 por lo que se establece
que cada entidad llevari su propia contabilidad, la cual incluird las cuen-
tas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos,
costos y gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspon-
dientes a los programas y partidas de su propio presupuesto. En todas las
dependencias se establecerdn érganos de auditoria interna, que cumplirin
los programas minimos que fije la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto.

Se establece, que para financiar los programas incluidos en los presu-
puestos de la Presidencia de la Republica, de las entidades centralizadas
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, los
créditos se concertardn y contratardn por conducto o con la autorizacién
expresa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico pero deberdn ser
previamente aprobados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Por primera vez se suprime el entero y retiro, en la Tesorerfa de la Fe-
deracién, de los fondos propios de las entidades paraestatales sujetas al
control presupuestal, por lo que estas recibirin y manejardn sus fondos
y darén sus pagos a través de sus organismos propios (articulo 27). Todas
las entidades a las que le son aplicables esta ley tienen obligacién de
informar antes del dia Gltimo de febrero de cada afio a la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, el monto y caracteristicas de su deuda pu-
blica flotante o pasivo circulante al fin del afio anterior.
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deLa deuda interna y la externa se consideran en forma un}tax_'la en lli;:;al;fz
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salvo los de las empresas de participacién estatal minoritaria. Se esta
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en el artfculo 17 que los financiamientos que requiera el Ejecutivo y sus
dependencias (centralizadas) sélo se podrdn contratar al través de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico y que se requerird la autorizaci6n
previa de esta Secretaria cuando el Departamento del Distrito Federal o
las entidades paraestatales deseen contratar financiamientos.

En el capitulo VIII se dispone la creacién de la Comisién Asesora
de Financiamientos Externos para establecer la uniformidad en el ma-
nejo de la deuda externa, serd presidida por la Secretaria de Hacienda.

Por lo que se refiere a las modificaciones a la Ley Organica de la Con-
taduria Mayor de Hacienda “persiguen como propésito fundamental for-
talecer la facultad que el Congreso tiene de verificar con amplitud el
ingreso y el gasto ptiblico, revistar que el presupuesto se cumpla; precisar
la justificacién, utilidad y honradez con que se realicen las erogaciones,
aplicar, en su caso, las disposiciones sobre responsabilidad de funcionarios
publicos y efectuar con amplitud el examen de la cuenta publica y las
investigaciones, visitas y auditorias correspondientes”. Estas facultades
estan acordes con el reformado articulo 74, fraccién IV de la Constitucién,
en donde ademas se establece que la cuenta publica del afio anterior sera
presentada a la Comisién Permanente del Congreso dentro de los diez
primeros dias del mes de junio.?

Estas modificaciones, asi como las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico y la General de Deuda Publica se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1976.

IV. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal constituye fun-
damentalmente, el marco legal de la “reforma administrativa para el
desarrollo econémico y social de México”.? Su fundamento constitucional
estd en los articulos 90, 92 y 93 de nuestra Carta Magna, mismos que pre-
vén la existencia de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos,
Organismos Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal Mayo-
ritaria.

Su objeto es el de organizar y estructurar al Poder Ejecutivo Federal,
razén por la cual, el nuevo nombre de la Ley es mucho mids acertado que
el de la anterior en relacién a la materia de regulaciéon, ya que era absurdo
no incluir en la Ley Reglamentaria del Poder Ejecutivo, al sector paraes-
tatal si también forma parte del mencionado poder.

En efecto, tan sélo el presupuesto de organismos y empresas estatales
para 1977 fue de 302,595 millones de pesos, cifra superior a la correspon-
diente del sector central.®*

La nueva Ley, estd dividida en tres titulos principales, el primero de
ellos contiene un solo capitulo y se refiere a la Administracion Piblica

HEMEROTECA
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Federal en general, el SCgund‘o trata a la Afin_linist_racién' Pl_&blica Centrali-
zada, y el tercero, hace alusion a la Administracion Publica Paraestatal,

La Ley contiene 54 articulos por lo que es mas extensa que ]a_amerior
y contiene seis disposiciones transitorias. El articulo primero sefiala que
La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica integran
la administraciéon publica centralizada. e

Los organismos descentralizados, las empresas de partncnpa.c!én estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacio-
nales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los
fideicomisos, componen la administracién publica pa.raestgtal.

Es necesario apuntar que forman parte de la Presnd-en_cna qe la Repu-
blica y por lo mismo se consideran partes fie_ la adm.lm§trac16n publica
centralizada, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal (ar-
titculo 5) y todas las unidades administrativas que el Ejecutivo constituya
(articulo 8).

Hasta el 16 de septiembre de 1977, conforme un Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial el 15 de septiembre, el Departamento de la
Industria Militar, se integra a la Secretaria de la Defensa Nacional, como
un éreano desconcentrado y con dependencia jerdrquica de la misma. Este
Departamento se cre6 en 1947 y también habria que considerarlo hasta la
fecha del Decreto citado, como parte integrante de la Presidencia de la Re-
publica. El Presupuesto de Egresos para 1977 del Departamento fue de
311 millones de pesos.®

No ocurre lo mismo, aunque la Ley Orgdnica no haga menci6én al res-
pecto, con el Estado Mayor Presidencial, ya que sigue siendo parte inte-
grante de la Presidencia de la Republica y por lo mismo de la administra-
cién publica centralizada.

Por lo que se refiere a la divisién de la administracién central, para
el despacho de los negocios administrativos en Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos (articulo 2), en nuestra opinién ya no
se justifica, porque si en 1917 lo que se querfa establecer eran dependen-
cias del gobierno, unas con atribuciones politico-administrativas y otras
(los Departamentos) meramente con funciones administrativas, al correr
el tiempo hasta 1976, la mayoria de los Departamentos creados desde 1917
en las diferentes Leyes, han pasado a ser Secretarias de Estado. Lo que es
mis, al existir actualmente los organismos descentralizados, que no se crea-
ban atn en 1917, y que sus funciones son eminentemente técnicas y so-
ciales?® no tienen razén de ser los Departamentos.

Excepcién de este razonamiento serfa el Departamento del Distrito Fe-
deral que mds que obedecer al criterio de 1917 constituye un ente donde
se asientan los poderes federales. Por lo que su nombre de Departamento
obedece a otras razones y para evitar confusién se deberfa llamar Gobhier-
no del Distrito Federal, conforme la misma Constitucién lo establece en
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los articulos 73-VI y 92 constitucionales y de acuerdo con el articulo 5o0.
de la nueva Ley.

En su articulo 4o. la Ley establece que el Procurador General de la
Republica es el Consejero Juridico del Gobierno Federal, lo que estd
acorde con el ultimo pdrrafo del articulo 102 de la Constitucién. Establece
el articulo 50. que el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo del Pre-
sidente de la Republica, quien lo ejerce por conducto del Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, precepto congruente con lo establecido por
el articulo 78 constitucional fracciéon VI.

La nueva Ley, al igual que la anterior, prevé la integracién del Conse-
jo de Ministros a que alude el articulo 29 constitucional en los casos de
suspensiéon de garantias individuales. Dicho Consejo se integra por los
Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento y el Procurador General
de la Republica, presidido por el Titular del Ejecutivo. Esta disposicion
contenida en el articulo sexto de la nueva Ley, no incluye el nimero de
personas que se necesitan para que sesione el Consejo y tampoco establece
como se tomaran las resoluciones, que si lo establecia en su articulo 29 la
anterior Ley y que venia sefialindose desde la Ley de 1935.

Al no disponer nada al respecto el nuevo precepto, consideramos que
el Consejo de Ministros para que sesione requerira la totalidad de sus
miembros. Esta afirmacién la sefalamos tomando en consideracién la gra-
vedad del caso para lo cual se requiere la integracién del Consejo, como
es el de suspender las garantias. Ademds, si interpretamos lo disposicion
del articulo con su segunda parte, veremos que seiiala esta, la posibilidad
de que el Presidente pueda convocar a reuniones a los Secretarios y Jefes de
Departamento, sin que incluyan a la totalidad de los miembros del Con-
s€jo,2" cuando se trate de materias correspondientes a sus ramos.?® Esta
forma de trabajo no es nueva en el sistema mexicano pero si es la primera
vez que una Ley de esta naturaleza lo incluye.

Diferente opinién sobre la integracién del Consejo es la que sustenta
Ruiz Massieu. Este autor sefiala que “La supresion de la parte final del
articulo 29 de la Ley de Secretarias, que establecia que para que se inte-
gragra quérum deberian de concurrir, por lo menos, dos terceras partes
de los miembros del Consejo; permite concluir que, en lo sucesivo, podrdn
celebrarse sesiones con la presencia de cualquier nimero de esos miem-
bros. Aun cuando también se suprimié la regla de que los acuerdos se
tomarfan por mayorfa simple, es légico suponer que es todavia vilida,
ya que es la que priva en el funcionamiento de todos los érganos colegia-
dos de derecho publico y privado, cuando no se ha establecido la excep-
cién de que se requiera mayoria absoluta”.

Esta afirmacién permite concluir que habiendo sélo dos miembros del
Consejo o mds (se senala que dos porque se trata de Consejo) se podria con-
siderar integrado éste. Por las razones apuntadas anteriormente y siguien-
do a Herrera y Lasso al respecto, la suspensiéon de garantias “demanda
unidad absoluta en la accién gubernamental”, el acuerdo relativo, para
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ser valido, requiere el asentamiento undnime del "Consejo de Ministros”,
ademds, seiiala el autor, que “la votacion de mayoria de los asistentes
falsifica la decision”.3 = .

Consideramos que el legislador modificé el precepto relativo al perca-
tarse que siendo los Secretarios, je[e.s de Departamento y Procurador Ge-
neral auxiliares del Ejecutivo y teniendo la facultad éste de nombrarlos
y removerlos libremente, la suspension de garantias requiere una decisién
undnime y total por la gravedad del supuesto. En caso de que algunos
de los integrantes del Consejo no aprobara la suspensién el cambio de fun-
cionario serd “un alerta para el Congreso y la opinién publica”.®

Por su parte, el maestro Carrillo Flores, considera que basta la mayo-
ra de votos de los integrantes del Consejo para tomar las resoluciones
respectivas.’

Por otra parte, el articulo 7o. establece que para el ejercicio de sus atri-
buciones, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contard con los
Departamentos Administrativos que determine la Ley. Este articulo lejos
de parecer un acierto, no tiene caso haberse establecido ya que es obvio
que el Presidente cuente con Departamentos Administrativos cuando lo
determine la Ley pero también con Secretarias de Estado. No deberia de es-
tar incluido este articulo.

Con fundamento en el articulo 8o. de la Ley y también como innova-
cién, se contiene la posibilidad de que el Presidente de la Republica
cuente con las unidades respectivas para:

a) Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales.

b) Compilar las leyes y decretos promulgados, los reglamentos, acuerdos
y resoluciones expedidos por el titular del Ejecutivo.

¢) Estudiar y promover las modificaciones que deban hacerse a la Ad-
ministracién Piblica y coordinar y evaluar su ejecucion.

Por lo que se refiere a los Acuerdos Presidenciales, por un Acuerdo pu-
blicado el 3 de enero de 1977, se seiiala que las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos deberdn enviar a la Presidencia de la Re-
publica sus respectivos proyectos. Conforme a los considerandos del Acuer-
do, se establece que esas funciones se canalicen a través de una Unidad de
Asesorfa que depende directamente del Ejecutivo Federal. Este Acuerdo
entré en vigor a partir del dia lo. de enero, pero se publicé el dfa 3 del
mismo mes de 1977.

Por lo que se refiere a la Unidad que tenga por objeto el mejoramien-
to de la administracién puablica, fue creada la de Coordinacién General
de Estudios Administrativos, siendo acordada su existencia por el Ejecu-
tivo a partir del $ de enero de 1977.%% Esta Unidad sustituye a la Direccion
de Estudios Administratives que funcion6 en el pasado sexenio. La gran
diferencia entre las dos radica en que la Unidad, por primera vez, depen-
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dera directamente del Presidente de la Repiblica y la Direccion como las
anteriores dependencias similares, siempre formaron parte de una Secreta-
ria de Estado.

La posibilidad de que el Ejecutivo intervenga directamente en el fun-
cionamiento de la administracién es determinante, ya que el es el principal
responsable e interesado en la correcta actuacién del aparato publico.
Ademas, siendo el Ejecutivo el mds conocedor de los asuntos en general
de la administracién en su conjunto, su intervencién inmediata en la orga-
nizacién administrativa da mas coherencia, necesariamente, a las acciones
de la administracion.

La mayorfa de los estudios sobre esta materia, en México, seiialaban la
necesidad, por diferentes razones, de un organismo que dependiendo inme-
diatamente del Ejecutivo llevara a cabo la reforma administrativa. Es asi
que a partir de 1977 se da un claro impulso a la reforma al crear la Unidad
correspondiente. La Unidad estard a cargo de un coordinador general que
ser4 designado y ejercerd sus funciones por acuerdo del Presidente.®*

Por lo que se refiere a la realizacién de los planes y ejecucién de los mis-
mos sobre reforma administrativa, resulta claro sefialar que de acuerdo
a la politica tomada anteriormente y en congruencia con las disposiciones
relativas en la nueva Ley de la Administracion Publica, todas las reformas
macroadministrativas seran delineadas por la Unidad y las microadministra-
tivas por las entidades respectivas en cada una de las dependencias fede-
rales,? pero siguiendo los Lineamientos que determine el Ejecutivo a
través de la Coordinacién.?®

Por lo que se refiere a estos Lineamientos, hasta la fecha se han expedi-
do los que deben observar las Dependencias y Entidades de la Administra-
cién Publica Federal en sus Programas de Reforma Administrativa. Pos-
teriormente, se formularon los Lineamientos para la Sectorizacién de la
Administracién Publica Federal. Estos segundos Lineamientos serdn estudia-
dos cuando se vea la Administracién Paraestatal.

Por lo que se refiere a los primeros Lineamientos, fueron dados a cono-
cer durante la primera reunién de gabinete sobre reforma administrativa
celebrada el 28 de enero de 1977 en Palacio Nacional.

Estos Lineamientos se refieren a diversos aspectos que para el mejor fun-
cionamiento de las diferentes dependencias se deben observar.

Se sefiala que deberdn de integrarse los mecanismos de programacion y
reforma administrativa para cuyo efecto “Los titulares de cada una de las
dependencias o entidades publicas deben establecer y garantizar el adecuado
funcionamiento de la correspondiente Comisién Interna de Administra-
ci6n (CIDA) o su equivalente (CIDAP, Grupo Interno, entre otros), cuya
presidencia no podrd ser delegada en ningin otro funcionario. La CIDA
deber4 ser integrada con los funcionarios que determine el titular respec-
tivo, quien procurard que estén representadas las principales dreas encar-
gadas de los sistemas operativos (sustantivos) y las de apoyo administrativo
y técnicos.®
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Al respecto todas las dependencias centralizac.las han publicado sus regla-
mentos iNternos, mismos que contienen respectivamente, las fzorrespondien.
tes Comisiones Internas de Administraci(}n. En los Lineamientos se reco-
mendé que actiie como Secretario Téc.mco el responsable de l_a.Unidad
de Programacion, y para el programa interno de reforma administrativa,
lo sea el responsable de la Unidad de Organizacién y Métodos.?8

Los Lineamientos sefialaron conforme se establece en el articulo 9 de la
Ley Orgénica, que las dependencias Yy entidades _dt_e la administracién pu-
blica centralizada y paraestatal conduciran sus acuvxda.de.s en forma progra-
mada y con base en las politicas, prioridades y res.trlccmnes que, para el
logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno establezca. el Pre-
sidente de la Republica directamente 0 2 través de las dependencias com-

tentes.

Ademis, el documento aludfa a la revisién de la organizacién interna
de las dependencias para definir sus objetivos conforme a las nuevas dis-
posiciones sobre reforma administrativa y se seiialaban que deberfan de
elaborarse los contenidos correspondientes al Reglamento Interior, Manual
de Organizacién General, al de Procedimientos y el de Servicios al Publico.

Estas publicaciones estén de acuerdo con lo establecido en los articulos
18 v 19 de la nueva Ley, refiriéndose el 18 al reglamento interior que sera
expedido por el Presidente de la Republica® y el 19 a los diferentes ma-
nuales que deberdn contener informacién sobre la estructura orgénica de la
dependendia y las funciones de sus unidades administrativas.

El mismo articulo seiala que los Manuales de Organizacién General
deberin de publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y mantenerse
permanentemente actualizados.

Hasta la fecha, s6lo las Secretarfas de Programacién y Presupuesto y la de
Reforma Agraria han publicado sus respectivos manuales?

Ambas publicaciones tienen como contenido los siguientes puntos:

A) Antecedentes.
B) Bases Constitucionales y Legales.

C) Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Convenios de Coordinacion.

D) Atribuciones conforme a la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal.

E) Estructura Orgénica y Organigrama.

F) Funciones de sus respectivas unidades administrativas.

Por lo que se refiere a los Manuales de Servicios al Publico el 19 de sep-
tiembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un

Acuerdo Presidencial por el que las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Pablica Federal realizardn los actos que legal y administrativa-
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mente procedan para establecer un sistema de orientacién, informacion y
quejas, a fin de facilitar el tramite, gesti6n y solucion de los asuntos que
el publico plantee ante ellas y promover la participacién y colaboracién de
los usuarios en el mejoramiento de los servicios que se les presta.

Este Acuerdo abroga al anterior publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de abril de 1978, derogindose ademds, las disposiciones
que se opongan al nuevo Acuerdo. ]

También en los Lineamientos sobre Reforma Administrativa se aludia
a la revisién y adecuacién de los sistemas y procedimientos de trabajo y
determinacién de politicas para el mejor aprovechamiento de los recursos
materiales. Estas disposiciones obedecen a lo establecido en el articulo 20
de la Ley que se refiere que para el mejor funcionamiento de las dependen-
cias establezcan sus servicios de apoyo.

Los Lineamientos se refirieron también a la Administracién vy desarrollo
de recursos humanos para el desempeiio eficiente de las actividades que les
corresponden haciendo énfasis en la administracién de sueldos y salarios,
relaciones laborales, prestaciones sociales, incentivos, etc. Lo seiialado en
esta parte de los Lineamientos responde a lo establecido en la parte final
del articulo 19 de la Ley donde se dispone que “En cada una de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal, se mantendrin
al corriente los escalafones de los trabajadores y se establecerdn los siste-
mas de estimulos y recompensas que determine la Ley y las condiciones
generales de trabajo respectivas”.

Por ultimo, se hizo mencién en el documento de los lineamientos, sobre
la delegacién y desconcentracién de facultades y celebraciéon de convenios
con los gobernadores de los Estados.

Por lo que se refiere a la delegacién de facultades éstas deberan de pu-
blicarse en el Diario Oficial, Esta obligacién seiialada en los Lineamientos,
no se encuentra en el articulo 16 de la Ley que alude a la delegacién de fa-
cultades. Este articulo establece que: “Corresponde originalmente a los
titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el
tramite y resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacién del trabajo podrin delegar en los funcionarios a que se re-
fieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas
que por disposicién de Ley o del reglamento interior respectivo, deban ser
ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delega-
cién de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccién y de mesa de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquéllos conserva-
r4n su calidad de trabajadores de base en los términos de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado’.

Por lo que se refiere a la creacién de érganos desconcentrados, los Linea-
mientos sefialan que para ese efecto se requerira el Acuerdo Presidencial
respectivo. El articulo 17 de la ley establece que “Para la mas eficaz aten-
cién y eficiente despacho de Jos asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar con 6rganos
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administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordina-
dos y tendrin facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables”. .

Sobre el particular, el 29 de junio de 1977, sali6 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién un Acuerdo Presidencial por el que se crea un or-
ganismo técnico desconcentrado del Departamento del Distrito Federal que
se denominard Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Fedreal. Tam-
bién dependiente al Departamento del Distrito Federal, se creé por un
Acuerdo Interno publicado el 21 de octubre de 1977, en el Diario Oficial,
otro organismo Desconcentrado denominado Servicio Publico de Boletaje
Electrénico.

Por lo que se refiere a los convenios de colaboracion, se establece en el
articulo 22 de la Ley Orgdnica que “El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos podrd convenir con los Gobernadores de los Estados de la Fe-
deracion, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan,
la prestacién de servicios publicos, la ejecucién de obras o la realizacién
de cualquier otro propésito de beneficio colectivo, a fin de mejorar los
servicios, abatir costos o favorecer el desarrollo econémico y social de las pro-
pias entidades federativas”.

La inclusion de este articulo en la Ley es una novedad, aun cuando con
anterioridad ya se venian celebrando convenios de esta naturaleza. Prue-
ba de esta afirmacién se encuentra en el articulo transitorio primero del
Acuerdo publicado el 6 de diciembre de 1976 en el Diario Oficial por el
que el Ejecutivo Federal celebrard convenios tnicos de coordinacién con
los Ejecutivos Estatales, a fin de coordinar acciones de ambos érdenes de
gobierno en materias que competen al Ejecutivo Federal y a los Ejecutivos
Estatales de manera concurrente, asi como en aquellas de interés comiin.
El articulo transitorio aludido, establece que los convenios celebrados con
anterioridad por cualquier tipo de dependencia federal, seguirdn vigentes
en lo que no se opongan a los convenios tinicos de coordinacién.

Este Acuerdo Presidencial, fue expedido antes de que entrara en vigor la
nueva Ley Orgdnica de la Administracién Publica y por lo mismo, a la
Secretaria de la Presidencia, conforme al Acuerdo, hoy a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, le correspondia considerar las bases del
desarrollo estatal para formular los planes de desarrollo nacionales y los
programas de inversién y gasto publico federal que deberd de someter
a la consideracion del Ejecutivo.

En este Acuerdo se establecen las bases generales para la celebracién
de los convenios tinicos de coordinacién y que no tienen otro objeto sino
el de promover el desarrollo econémico y social de los Estados.

Volviendo al articulo octavo de la nueva Ley referente a la creacién
de Unidades Administrativas, ya fue creada también la relativa a Infor-
macién y Relaciones Piblicas. En efecto, el lo. de junio de 1977, sali6
publicado en el Diario Oficial el Acuerdo Presidencial relativo. Esta Uni-
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dad o Direccién General (como lo seiiala el Acuerdo) obedece a la nece-
sidad de informar a los ciudadanos sobre la actividad que realiza el Eje-
cutivo y, en general, sobre las del sector publico, y proveer a su mis eficaz
divulgacién.

Por lo que se refiere a otro tipo de Unidades que tengan por objeto la
atencion de dreas prioritarias, se han creado las siguientes Unidades:

1) Unidad de Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados. La creacién de esta Unidad por
Acuerdo Presidencial publicado el 21 de enero de 1977 en el Diario
Oficial, obedece al esfuerzo especial y directo por parte del Presidente
de la Republica, para ayudar a nicleos sociales que por su condicion
se encuentran sumamente rezagados en diferentes aspectos.

2) Unidad de Transporte Aéreo del Poder Ejecutivo Federal (UTAPEF)
que tendrd por objeto proporcionar los servicios de transporte a la
Presidencia de la Republica y a las Entidades que componen la Ad-
ministracion Publica Centralizada. Esta Unidad fue establecida en
virtud de la falta de programacién en la adquisicién de aparatos
atreos. Con la Unidad se busca el control de los servicios de esa natu-
raleza que se presenten en las dependencias de la Administracién
Publica Centralizada. Este Acuerdo no es aplicable a las dependencias
de la Administracion Paraestatal. Tampoco quedan comprendidas en
el Acuerdo conforme su articulo séptimo, las aeronaves de la Fuerza
Aérea Mexicana y de la Armada de México, asi como los servicios
técnicos. Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon el 6 de mayo de 1977.

8) Por Acuerdo Presidencial de 21 de octubre de 1977 se constituy6 la
Coordinaciéon General del Sistema Nacional de Evaluacién, adscrita
directamente al Presidente de la Republica, como unidad de asesoria,
apoyo técnico y Coordinacién.

La creacién de esta Unidad constituye un esfuerzo por controlar siste-
mitica y oportunamente las actividades que las dependencias de la admi-
nistracién publica federal vayan realizando. Al evaluar las actividades de
esas dependencias, se podran ratificar o rectificar la planeacién y ejecu-
cién de sus funciones. Esta evaluacién habrd que considerarla como parte
integrante del proceso de la reforma administrativa del gobierno federal.

En el Acuerdo respecitvo se sefiala en su articulo segundo que “Las Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos designarin un repre-
sentante ante la Coordinacién General del Sistema Nacional de Evaluacion,
quien también actuard con el cardcter de Coordinador del Sector corres-
pondiente”.

“La Coordinacién General del Sistema Nacional de Evaluacién requerird
en su caso la presencia de representantes de las entidades paraestatales

que a su juicio lo ameriten.*!
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El titulo segundo de la Ley contiene una serie de disposicion.
se encontraban en Leyes anteriores, mismas que establecen uees b
‘.gecretarias de Estado y Departamentos Administrativos no hgbré o'
jerarquia; que los titulares de las mismas ejercen sus funciones .
do del Presidente de la Repiblica; que segin su com etenc'po(ri berdr
formular los proyectos de ordenamientos juridicos que searr)l nece:la i eber{fn
mos que deben ser refrendados por los titulares de las de endsan?s, -
intervengan en su aplicacién. Acertadamente la fi iyl
_ ' a firma de los titulares g4l
se refiere a los Secretarios de Estado y no a los Jefes de D N
(articulos 10 a 14). .
_Necesariamente vuelve a surgir el comentario obligado sobre las dif
cias entre ScFrelarios y Jefes de Departamento. Si ya senalam et it
espiritu de dilerenciar a estos funcionarios era por razén de 1 . que.el
que tratarian y que éstas ya no existen, ademds de que aml:so mfater!as
na;los tllenen l1:1 obligacién ante el Congreso de la Unién de rendirsinfl:):g:;
sobre el estado que guardan sus dependencias, si ambos fo ‘
Consejo de Ministros y por disposicién expre;a las Secret l';nan <l
mentos uénen igual rango y si también ambos son consid ardas L e
funcionarios por la Ley de Responsabilidades, no se e ol
seguir tratando de diferenciarlos merament . i pr A
giols)ef}?artameqto de la facultad de refrendaer.g20 %glerfx’;lu;;é:s if)r:xcl)isnjef::
1 i i s
Depart ;:::;o:.m relrendar propiamente, las disposiciones relativas azus
riof;:ns[l.c; rai;trx;ulgi 11: ydla se_establece no s6lo quienes son los funciona-
ol e, Sinos epcnbden’cms centra'xhzadas como se establecia en
Suf;jefcs de De;;artame%l:z a(sglr:de: ::?Sc?lreflmrses, SUb(i'lil‘eCtOTCS. e
Oficina, seccién y mesa. Novedad también :0 iy ol e R
o TR . n la Ley es que se establece que
'y P(J) rl;o:i Sﬁaam]pa;o, el Premdeqte de la Repiiblica podr4 ser repre;lan-
S artaioied ers((ai)l a Dependencm'a que corresponde el asunto.
S e T ece que el Presidente de la Reptiblica podré consti-
ipulivme varias sercsrectret’arlales para el despacho de asuntos en que deban
i d;e 3 ea 3::::‘ .dte’ E_s'tado’ o .Departamentos Administrativos.
a dichas commiionms cats l:e rldrzl:::ndpubhca paraest'atal podrin integrarse
B ko tramiwr;ea:\sumos relacionados con su o.bjeto.
por quien determine el Presidente de la ;é);;g}?rmes ¥. 2508 TReiER

En el present i

e régimen presidenci

P enci igui

0 oot P al, entre otras se han creado las siguien-
Comisién i s

My :izc‘:)olra de Financiamientos Externos: La creacién de esta

it . ! ec;:f :;n la I:ey General de Deuda Publica en sus articulos

Le TO €n vigor a partir del primero de enero de 1977.

Comisién Consultiva d
.’ e Est i iari ici
iy e B0 e 19787;““]05 Fiscales. (Diario Oficial de la Fede-
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Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior. (Diario Oficial
de la Federacién de 24 de mayo de 1977).

Comisién Nacional de Desarrollo Urbano. (Diario Oficial de la Fede-
racién de 16 de junio de 1977).

Comisién Nacional de Precios. (Diario Oficial de la Federacién de 21
de octubre de 1977).

Comisién Intersecretarial a fin de coordinar las actividades de las Secre-
tarias de Estado y demds entidades o dependencias a las que la legislacién
confiere la investigacién, proteccién, conservacién de los valores arqueold-
gicos, histéricos y artisticos, que forman parte del patrimonio cultural del
pais. (Dario Oficial de la Federacién de 31 de octubre de 1977), etc.

Fl articulo 21 transcrito anteriormente, ya existia en la Ley anterior
salvo lo dispuesto a la participacién de representantes de las entidades
paraestatales. La creacién de las comisiones intersecretariales en la ley
de 1958 conforme a su articulo 23, seguramente obedecié a que existian
actividades del Ejecutivo que necesariamente requerian la intervencién
de dos o mas dependencias centralizadas para el mejor cumplimiento de las
mismas. Ante la realidad de que en varias comisiones era ademads, necesa-
ria la participacién de entidades paraestatales, la redaccién del articulo 23
de la nueva Ley se explica. Sin embargo, consideramos que por la misma
necesidad de la existencia de estas comisiones intersecretariales la denomi-
nacién de “Comisiones” a otro tipo de 6rganos colegiados o instituciones
no deberia de conferirseles. Al respecto es sabida la existencia de organis-
mos descentralizados con el nombre de “Comisién” como La Comisién
Federal de Electricidad. También existen 6rganos que en opinién de Ruiz
Massieu son desconcentrados como la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, La Comisién Nacional de Valores, etc.®

Por otra parte, se establece como novedad en el articulo 23 de la ley,
la obligacién consignada en el articulo 98 constitucional por la que los
titulares de las dependencias centralizadas y paraestatales, excluyendo
a los fideicomisos y a las empresas estatales minoritarias, deberin de infor-
mar al Congreso de la Unién o a las Cimaras respectivas sobre el estado
que guardan sus respectivos ramos.

Fl articulo 24 de la ley que comentamos, establece una disposicién que
desde la Ley de abril de 1917 se contemplaba y es la referente a que en
casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia de alguna
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo para conocer de un
asunto determinado, el Presidente de la Republica resolverd, por conduc-
to de la Secretaria de Gobernacién, a que dependencia corresponde el
despacho del mismo.

Sobre el particular, en el presente régimen Presidencial sélo un caso
de esta naturaleza se ha dado y fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 21 de febrero de 1977 por el que se determinaba la compe-
tencia de la Secretaria de Asentamientos Humanos Yy Obras Publicas y
la de Agricultura y Recursos Hidraulicos, respecto a la utilizacién de las
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aguas del subsuelo, actualizando el inventario de los recursos hidrguli
para fines de planeacion. 1cos,
Por tltimo, dentro de este primer capitulo del titulo segundo de la Le
se establece en el articulo 25 la obligacién, para cualquier depende Y
centralizada, de prestar cooperacién técnica, datos o informes al::u 1 e
otra dependencia de la misma naturaleza. g

V. DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE
! ES
Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS e

En el Capitulo II del titulo segundo de la Ley, se establece la com
tencia de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administ ptc: -
VOS. an objeto de hacer mds concreto el estudio, se analizardn la ul:n;:
formacién que hayan sufrido las atribuciones de las diversas Secretarias
Departamentos en comparacién con la Ley de 1958, mencionando en [ormy
general las atribuciones que contintian correspondiéndoles y que so la
caracteristicas de esas dependencias. ! pot ey

La actual Ley establece la existencia de dieciséis Secretarias de Estado
una menos que conforme a la Ley anterior, situacién que se explica ya qu :
la antigua Secretaria de Recursos Hidrdulicos se integré a la Secr(-:ta};'izlqde
Agricultura y prevé la creacion del Departamento de Pesca; el De :
mento del Distrito Federal sigue existiendo. ’ pa
‘Cambian de nombre la Secretaria de la Presidencia por el de Secreta
ria de Programacién y Presupuesto; la Secretaria del Patrimonio Nacionai
por el de Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial; la Secretaria d
lndustr.na y Comercio, por el de Secretaria de Comeréio‘ la Secr(-:t.arie
de Agricultura y Ganaderia, por el de Secretaria de Agricm;ltura y Recu:

sos Hidraulicos; la Secretaria de Obras Publi
é - icas, por el
Asentamientos Humanos y Obras Publicas. .

Secretaria de Gobernacién

Tiene como atribuciones nueva i
, ‘ s la de compilar y ordenar las normas
qlff)l{m;.)ongan mo‘dz.zhd‘ades a la propiedad privada, dictadas por el interés
}p’;x xco,d la de reivindicar la propiedad de la Naci6n por conducto del
ocurador General de la Repiiblica. Amplia sus facultades en materia
de control sobre radio y televisién.
Esta Secretaria que es la irij ica i
_ _ t que dirije la politica interna del pafs, por lo
q“]e interviene en las funciones electorales correspondientes. Sir:i e’mIIJ)a:go
ala atribucién respectiva (Fraccién XVI) le fue afiadida la facultad dé
fomentar el desarrollo politico”.
dalior desarrollo politico entendemos una mayor participacién de los ciu-
danos en los asuntos piiblicos. Asi comprendido desarrollo politico, su
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fomento no s6lo se limitard a procurar que la ciudadania participe mas
activamente en los procesos electorales sino también en otras esferas como
son las educativas, administrativas, de planeacién, etc.

Por primera vez en una ley de este tipo, se menciona “desarrollo politi-
co”. Consideramos que si conforme a nuestra Constitucién, México es un
pais Democritico, inherente a ese concepto, se encuenira la atribucién
tanto de gobernantes como de gobernados, para alentar a la poblacién
a intervenir en todos los asuntos concernientes a la nacién. La inclusion
de esa nueva atribucién, en forma explicita, a la Secretaria de Goberna-
cién, puede provenir no obstante, por razones diferentes. Asi, recién que
el nuevo régimen de Gobierno empez6 sus funciones se comentaba so-
bre la posible implementacién de una reforma politica. Para llevarla a
cabo, se invitaron a partidos politicos, organizaciones, profesionistas, etc.,
para que ante la Comisién Federal Electoral expusieran sus ideas al res-
pecto. Comiin denominador de las diferentes interveniones, fueron las ideas
vertidas sobre una nueva Ley Electoral, que dieran mis facilidades a par-
tidos politicos, organizaciones y ciudadanos en su participacién en los
comicios. Corolario a esas inquietudes fue la propuesta que el Ejecutivo
hiciera al Constituyente Permanente (articulo 135 constitucional), para
que al través de las reformas y adiciones a ciertos articulos de la Consti-
tucién, se pudiera expedir una nueva Ley Electoral. En el Diario Oficial
de 6 de diciembre de 1977 se publicaron las respectivas reformas a ciertos
articulos constitucionales** que permitieron que dias después el Ejecutivo
presentara al Congreso de la Unién una iniciativa sobre la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales que vino a abrogar a la
Ley Federal Electoral expedida en 1973.

Independientemente del contenido de la nueva Ley Electoral y suponien-
do que permita a la ciudadania, una participacién mis accesible y facil en
los comicios federales, consideramos que se estaria fomentando al desarrollo
politico parcialmente, y por lo mismo, la reforma politica, en este caso,
serfa un instrumento que permitiera un incremento al desarrollo politico
en forma aislada. En efecto, si bien la participacién en las elecciones, es la
esencia misma de un sistema democritico, es vital tambi¢n, la participa-
cién del pueblo en otros aspectos para que globalmente considerados, se
fomentara el desarrollo politico en general, en todos los campos y no solo
en el ejercicio del voto activo o pasivo.

Fomentar el desarrollo politico, significa concientizar de sus derechos y
obligaciones a los ciudadanos, del estado en que se encuentra el pais, de su
riqueza y pobrezas; con el fin de que participe el ciudadano en la solu-
cién y planeacién del pais que quiere y que aspira.

Asi entendido el fomento al desarrollo politico, habria que buscar los
medios adecuados para implementarlo. Piénsese en la posibilidad de que
con la coordinaciéon de la Secretaria de Gobernacién, de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los Estados y Municipios se pudiera cumplir la
fraccién 11 del articulo 81 constitucional que sefiala como obligacién



568 LIC. JOSE A. GONZALEZ FERNANDEZ

de los mexicanos “Asistir en los dfas y ht::r?s fiesignaflos por el Ayunta-
miento del lugar en que l.esiclafx, para recibir instruccién givxca y militar
que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos dg c'm(.iadano. dies-
tros en el manejo de las armas, ¥ conocedores de la disciplina militar”,
Pi¢nsese también, en la Secretaria de Gobernacion [omen_tando el desarrollo
politico coordindandose con la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
que una de sus atribuciones consiste en recabar 105. datos y elaborar con
la participacién en su caso de los grupos sociales mte_resados, .los planes
nacionales, sectoriales y regionales de dgsarro}lo ecc’)némlco y social, el plan
general del gasto publico de la A.dmimsuacu‘m Pu?hc‘a Federal y los pro-
gramas especiales que fije el Presidente de la Republica.

Otras formas de fomentar el desarrollo politico pueden haber, sin em-
bargo, conforme a las atribuciones relacionadas con esta materia, creemos
que las seiialadas anteriormente son por las que se podria cumplir, ca-
balmente, con la nueva funcién encomendada a la Secretaria de Goberna-
ci6n. Por lo que se refiere a la reforma z.tdministrat.iva, ésta llegard a existir
completa y sostenidamente, cuando la qudadania intervenga en su proceso
de planeacion, ejecucién y control, ciclo que presupone un desarrollo
politico considerable en el pueblo, mismo desarrollo que se fomt.m.taria
implicitamente con la participacién en el proceso de reforma administra-
tiva. Al respecto, piénsese también en una colaboracién estrecha entre la
Secretaria de Gobernacién y la Coordinacién General de Estudios Admi-
nistrativos, dependencia encargada de implantar la reforma administrati-
va federal.

Por lo que se refiere a las atribuciones generales de la Secretarfa de Go-
bernacién: la iniciativa y publicacién de las leyes; la vigilancia del cum-
plimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades
del pais, en lo que se refiere a las garantias individuales, etc. (art. 27).

Secretaria de Relaciones Exteriores

Perdié las atribuciones de recabar en el extranjero informaciones téc-
nicas y econémicas de utilidad para la produccién agricola e industrial
del pais y las de promover el comercio exterior y difundir en el exterior los
datos sobre cultura, agricultura e industria nacionales. También perdié
las atribuciones de auxiliar al fomento de Turismo en el extranjero.

Como innovacién, se estipula en forma expresa que €n caso de extradi-
cién intervendrd por conducto del Procurador General de la Republica.

Entre sus atribuciones generales se encuentran: las de instrumentar las
relaciones internacionales de México asi como intervenir en asuntos de na-
cionalidad; para conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones
que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de tierras,
aguas y sus accesorios o para obtener concesiones de explotacién de recur-

sos naturales, para hacer inversiones en empresas comerciales o industra-
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les, asi com.o-fomentar parte de sociedades mexicanas, civiles o mercantiles
y para modificar o reformar las bases constitutivas de estas sociedades y para

aceptar socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
ellos, etc. (art. 28).

Secretaria de la Defensa Nacional

Contintia con las mismas atribuciones que le otorgé la Ley anterior. En-
tre sus atribuciones normales se encuentran las de los asuntos relacionados
con la defensa del territorio nacional y en consecuencia, con la organiza-
ci6n, administracién y preparacién del Ejército y la Fuerza Aérea asi como
del Servicio Militar Nacional; administrar la Justicia Militar; organizar y
prestar los servicios de sanidad militar, etc. (art. 29).

Ademis conforme el acuerdo presidencial que incorpora al Departa-
mento de la Industria Militar a esta Secretaria, sus funciones se amplian
considerablemente.

Secretaria de Marina

Perdié todas las atribuciones que tenfa sobre la Marina Mercante vy le
fueron agregadas facultades sobre sanidad naval, justicia militar e investi-
gacién oceanogréfica. La corresponde ademds la organizacién, administra-
cién y preparacién de la Armada Nacional; el ejercicio de la soberania
nacional en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas del te-
rritorio, vias navegebles e islas nacionales; la construccion y conservacién
de las obras portuarias, etc. (art. 30).

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Se le otorga expresamente la atribucién de intervenir en la definicién
de criterios para el otorgamiento de estimulos fiscales, as{ como la de man-
tener al corriente el avalio de los bienes muebles nacionales y todo lo
relacionado con su inventariado.

Se excluy6 de sus atribuciones lo relativo al control de egresos y a la
glosa preventiva de los mismos tanto de la Federacién como del Distrito
Federal y lo relativo a las pensiones civiles y militares.

Anteriormente, esta Secretaria con sus facultades sobre ingresos y egresos
le correspondia todo lo concerniente al proceso presupuestal por lo que
ahora éste se ejercerd al través de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto al conferirle a ella lo relativo a egresos y a la de Hacienda lo rela-
tivo a ingresos.

Sin embargo, esta Secretaria tiene facultades que se relacionan con todas
las demés dependencias del gobierno federal, que es el caso, cuando se
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trata de operaciones en que se haga uso del Crédito ?ﬁblico. Ademis le co-
rresponde  dirigir la politica monetaria y crediticia; manejar la deuda
ptiblica de la Federacién y del Distrito Federal; aiimmlstrar las casas de
moneda y ensaye; ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes de insti-
tuciones de crédito, seguros y fianzas, etc. (art. 31).

Secretaria de Programacion y Presupuesto

La nueva Ley le otorga atribuciones en materia .de planes de desarrollo
econdmico y social, del plan general del gasto p'l'lbl.lCO, de estadistica gene-
ral del pais, toda la materia de egresos, la autorizacién de actos y contratos
en los que sea parte del Gobierno Federal y el Departamento del Distrito
Federal, las medidas administrativas sobre responsabilidad que afecten a
la Hacienda Federal y del Distrito Federal, atribuciones sobre pensiones
civiles y militares, la realizacién de estudio§ cartogr.éficos, la de interve-
nir en las adquisiciones de toda clase, la de intervenir en los contratos de
obras publicas y en la inversion de los subsidios otorgados por la Fede-
racion.

Ademis, a esta Secretaria que suplié a la de la Presidencia, conforme
a la fraccién XII del articulo 32 le corresponde: Controlar y vigilar finan-
ciera y administrativamente la operacion de los organismos descentraliza-
dos, instituciones, corporaciones y empresas que manejen, posean o explo-
ten bienes y recursos naturales de la nacién, o las sociedades e instituciones
en que la administracion ptiblica federal posea acciones o intereses patri-
moniales, y que no estén expresamente encomendados o subordinados a
otra dependencia”.

Esta atribucion la tenia en la Ley de 1958 la Secretaria de Patrimonio
Nacional, aunque conforme a la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Fstatal, intervenian en las entidades a que se refiere la fraccion XII, antes
wranscrita, ademds de la Secretarfa de Patrimonio, la de la Presidencia en
funciones de planeacién y la de Hacienda en financiamiento.

Congruente con la fraccién XII, la XIII del mismo articulo 32 establece
que: “Disponer la prictica de auditorias externas a las entidades de la ad-
ministracién publica federal, en los casos que sefiale el Presidente de la
Repiblica™.

Estas dos atribuciones conferidas a la Secretaria de Programacion tienen
intima relacién con la sectorizacién administrativa que se ha llevado a cabo
conforme los articulos 50 y 51 de la propia Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Piiblica Federal por lo que en péginas posteriores se har4 un andli-
sis de las fracciones del articulo 32 a que nos hemos referido.

Respecto a sus atribuciones en materia de planeacién de inversiones del
gasto piblico, el 3 de octubre de 1977 sali6 publicado en el Diario de la
Federacion un Acuerdo por el que las entidades de la Administracion
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Piiblica Federal, deberdn remitir a la Secretarfa de Programacion y Presu-
puesto los planes de inversién que se incluyan en el anteproyecto de pro-
grama y presupuesto del siguiente ejercicio fiscal de acuerdo con las nor-
mas, fechas, montos y plazos establecidos”.

Se establece en el Acuerdo, una referencia especial al Programa de Inver-
siones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), ya que se sefiala que
las obras que se consideran importantes de llevarse a cabo desde el lo.
de encro del afio siguiente para que no haya retraso alguno, la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto emitird los oficios de autorizaciéon para las
diferentes regiones.

Cabe sefalar que el PIDER naci6 en 1973 en la Direccién de Inversio-
nes Publicas de la Secretaria de la Presidencia, hoy de Programacién y
Presupuesto. El Programa, decfa el documento elaborado por la Direccién
de Inversiones Publicas “obedece a la necesidad de acudir de inmediato, en
forma eficiente y dindmica, a las poblaciones del medio rural, con obje-
to de mejorar sus condiciones de vida a través de acciones capaces de esta-
blecer la infraestructura econémica y social que proporciona ocupacion
permanente y productiva a la fuerza de trabajo campesino”.# E1 PIDER
en 1976 oper6 en 86 regiones a través de obras de bordeo, agua potable,
clectrificacién, caminos y otros. Para 1977 se pretendia iniciar sus acciones
en 14 nuevas regiones por lo que su presupuesto para ese ano aumentoé en
cerca del 609, sobre el nivel autorizado en 1976.4° El presupuesto de este
programa para 1978 es de 2,709 millones de pesos.*7

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

Las siguientes atribuciones se le excluyeron: sobre recursos naturales re-
novables, bienes inmuebles de propiedad federal destinados o no a un
servicio ptiblico, bienes de dominio piblico que no sean de uso comtn,
inspeccién de adquisiciones, inspeccién de contratos de obras publicas y
control y vigilancia de organismos descentralizados.

Por el contrario, a esta Secretarfa se le otorgan atribuciones en materia
de produccién industrial, establecimiento de nuevas industrias, interven-
cién en la industria de transformaci6n, intervencién en la industria
eléctrica, funcionamiento y organizacién de la produccién econémica del
artesanado y artes populares, proteccién y fomento a la industria nacio-
nal, funcionamiento de sociedades cooperativas de produccién industrial,
intervencién en las sociedades, cimaras y asociaciones industriales, inter-
vencién en materia de propiedad industrial y de regulacion de la inversion
extranjera y transferencia tecnolégica, organizacién y vigilancia de normas
y especificaciones industriales y la organizacién de exposiciones, ferias y
congresos de cardcter industrial (art. 33).

Por lo que se refiere a energéticos, se dijo en la exposicién de moti-

vos de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal que: “cons-
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tituyen un punto clave de la encrugijada gctual del desarrollo de México.
s6lo con una generacién y explotaC{én ragxonal de estos recursos POdrgmos
impulsar la planta de una industria bdsica y estratégica que requerimos
con apremio. Por ello en el proyecto se€ propone su e.ncgadramxemo den-
tro de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial” .48

Secretaria de Comercio

Perdi6 todas las atribuciones que anteriormente tenia.x en materia de po-
litica industrial, y adquirié en exclusiva la inte:rvenaén en gl Cpmercio
exterior del pais, conservando ademds las relativas a comercio interior.
Igualmente, perdié las atribuciones sobre pesca queé pasaron al Departa-
mento respectivo. ) _

Se le otorgan expresamente atribuciones para orientar y est.lmular los
mecanismos de proteccién al consumidor e impulsar la produccién 'de bie-
nes y servicios que se consideren fundamentales para la regulacién de
precios.

Conforme a la exposicién de motivos de la nueva Ley, se estableci6 que
a2 través de esta Secretarfa se intentaria vincular “integral y estructural-
mente la actividad comercial con la produccién, los procesos de distribucion
y la orientacion de los consumidores”.#?

Ademis, le corresponde a esta Secretaria establecer la politica de pre-
cios, intervenir en sociedades, cdmaras y asociaciones comerciales, propie-
dad mercantil, fomentar el desarrollo del pequeiio comercio, etc. (art. 34).

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Se le confiere todas las atribuciones que anteriormente tenfan las Se-
cretarias de Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidr4ulicos, otorgdn-
dosele expresamente facultades de organizacién de los productores del
Sector Agropecuario, el fomento de las organizaciones mixtas de produc-
cién agropecuaria o silvicola, el control de calidad en los productos de
alimentacién de animales, la promocién de la industrializacion de los
productos forestales y la realizacién de estudios econ6micos sobre la vida
rural (art. 35).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Conserva todas sus anteriores atribuciones y se le otorgan las de promo-
ver y organizar la marina mercante, asi como todas aquellas atribuciones
que en esta materia tenia anteriormente la Secretarfa de Marina. Perdi6
las facultades que tenfa sobre el control de las estaciones radiodifusoras ¥
televisoras que pasaron a la Secretaria de Gobernacién.

e s it
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Entre sus atribuciones normales se encuentran las de los servicios de co-
rreos, de comunicacién eléctrica; concesiones y permisos para lineas aéreas
y comerciales en la Republica y permisos y convenios para lineas aéreas in-
t(ernac;g;\ales; aeropuertos, ferrocarriles, puentes internacionales, etcétera,

art. 36).

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

Conserva las atribuciones que anteriormente tenfa la Secretarfa de Obras
Publicas y se le agregan algunas que le correspondian conforme a la ante-
rior Ley a la Secretaria de Patrimonio Nacional como son las relativas a
organizar, reglamentar, controlar y vigilar las juntas de mejoras materiales
de los puertos y fronteras. Estas juntas son organismos descentralizados.
Cabe apuntar lo sefialado al respecto por Ruiz Massieu: “es el tinico caso
que se aprecia, en esta ley, en el que el legislador senala, especifica y con-
tundentemente, dos cuestiones: a) que las juntas (que son organismos des-
centralizados) dependerdn de la Secretaria una vez que inicie su vigencia
la Ley, v b) que podrd nombrar y sustituir a sus funcionarios directamente,
esto es, sin que exista oblizacién expresa de presentar a acuerdo del Jefe
del Ejecutivo esos nombramientos o remociones” .50

Ademds. le corresponde conocer a esta Secretarfa todo lo relativo a
Asentamientos Humanos, funciones aue se refieren a vivienda, ordena-
miento del territorio macional, distribucién planificada de la poblacién,
urbanismo, etc. También se encargard de la construccién de las obras pi-
blicas, construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los
internacionales; construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién
con los gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los
particulares; organizar y administrar los parques nacionales; intervenir en
la adauisicién, enajenacién, destino o afectacién de los bienes inmuebles
federales: mantener al corriente el avaliio de los bienes inmuebles nacio-
nales v reunir, revisar y determinar las normas y procedimientos para
realizarlo: tener a su cargo el registro de la propiedad federal. v elaborar
y manejar el inventario general de los bienes de la naci6n: cuidar de las
arboledas de alineacién de las vias de comunicacién, etc. (art. 37).

Secretaria de Educacion Publica

La Ley le otorga las nuevas facultades: Promocién del desarrollo de la
investigacién cientifica y tecnolégica; Organizacién y promocién de pro-
gramas de capacitacion; Orientar las actividades artisticas, culturales, y
recreativas del Sector Publico Federal; Promover la produccién cinemato-
grifica, de radio y television e industria editorial, y Promover el pleno
desarrollo de la juventud.



374 LIC. JOSE A. GONZALEZ FERNANDEZ

Ademis y de acuerdo a sus atribuciones generales le corresponden todas
las materias relativas a la educacién en todos sus grados, museos, biblio-
tecas, derechos de autor, fomento del teatro, produccién y conservacion
de los monumentos arqueoldgicos, objetos histéricos y artisticos, elc.

(art. 38).

Secretaria de Salubridad y Asistencia

Contintia con las atribuciones que la Ley anterior le otorgd, y como
consecuencia de la reforma constitucional de 1971 al articulo 73, frac
cién XVI, inciso 4o., se le otorga expresamente la de planear y conducir
la politica de saneamiento ambiental. Sus atribuciones normales son Ias
relativas a los servicios sanitarios y asistenciales, Loteria Nacional, Institu-
ciones de beneficencia, etc. (art. 39).

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Como innovaciones se le otorgan expresamente: las de elevar la produc-
tividad de trabajo en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publi-
ca; promover el desarrollo y la capacitacién para el trabajo y la investiga-
ci6n en coordinacién con dicha Secretaria; intervenir en la organizacion,
registro y vigilancia de toda clase de sociedades cooperativas, establecer
el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento. Ya no se le
confirieron las atribuciones que esta dependencia tenia en materia de So-
ciedades de Solidaridad Social y que le fueron otorgadas por reforma a la
ley de 1958 en 1976. Son atribuciones de esta Secretarfa las relativas
a la vigilancia y observancia y aplicacién de las disposiciones constitucio-
nales en materia de trabajo y de la Ley respectiva, asi como los asuntos
con ella vinculados y los relacionados con el Seguro Social, etc. (art. 40).

Secretaria de la Reforma Agraria

Conserva las atribuciones que tiene otorgadas por la Ley anterior, a ex-
cepcién de las relacionadas con las Sociedades de Solidaridad Social, que
al igual que a la Secretaria del Trabajo le fueron suprimidas en la nueva
Ley. Entre sus atribuciones se encuentran las relativas a todos los asuntos
relacionados con la politica agraria y cumplimiento de las leyes respecti-
vas asi como el manejo de los terrenos baldios y nacionales y la proyeccién
de planes generales y concretos de colonizacién para realizarlos, promo-
viendo el mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de la poblacién
ejidal excedente, etc. (art. 41).

—
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Secretaria de Turismo

A esta Secretaria que le corresponde todo lo relativo al fomento del tu-
rismo internacional e interno, conserva integras las atribuciones que le
correspondian conforme a la Ley anterior (art. 42).

Departamento de Pesca

Esta nueva dependencia tiene el manejo de la politica pesquera en la
Republica; la conservacién y fomento de la flora y la fauna maritima;
fluviales y lacustres; el otorgamiento de contratos, concesiones y permisos
para la explotacién de la misma; la fijacién de épocas y zonas de veda; la
formacién y organizacién de la flota pesquera y de las sociedades coopera-
tivas de produccién pesquera (art. 43). Esta nueva dependencia responde
debido a que “el mar patrimonial se ha ensanchado, se propone la crea-
cién de una unidad que se ocupe particularmente de racionalizar la ex-
plotacién y el aprovechamiento de los recursos del mar, con el fin de
aumentar su consumo y equilibrar la dieta de los mexicanos”.™

Departamento del Distrito Federal

Al igual que la Ley anterior, la nueva remite a la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal para lo relativo a la determinacién de
sus atribuciones (art. 44).

VI. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

En el capitulo tnico del titulo tercero de la Ley Orginica de la Admi-
nistracién Publica Federal y dentro de la Administracién Publica Paraes-
tatal quedan comprendidos los organismos descentralizados las empresas
de participacién estatal mayoritaria, las empresas de participacién estatal
minoritaria y los fideicomisos ptblicos.

En el articulo 45 de la Ley, se establece que son organismos descentra-
lizados las instituciones creadas por disposicién del Congreso de la Unién,
o en su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que
adopten.

Sin embargo, ademds de esos requisitos, habrd que anadir los siguientes
que sc establecen en el articulo 2o. de la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacion Estatal:
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I. Que su palrimonio se consti‘tuya total o pafcialment.e con fondos o
bienes federales o de otros organismos descemrahza.dos. asignaciones, sub-
sidios, concesiones O derechos que le_ aporte el Gobierno Federal o con el
rendimiento de un impuesto especifico, y sl

II. Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio publico o so-
cial, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la Naci6n la inves-
tigacién cientifica y tecnologia_, o la o_btencnén y aplicaciéon de recursos
para fines de asistencia o seguridad s‘(‘)aal. ks ) o

En el articulo 46 se establece que Dent.r(') de. la admxmstrauél} pt.xbll_ca
paraestatal se consideran empresas de partgcxpacnén es.tatgl mayoritaria, in-
cluidas las instituciones nacionales de crédlto. y organizaciones auxlh.ares, y
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, aquellas que satisfagan
alguno de los siguientes requisitos: . )

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federa!,.unq o
mids organismos descentralizados, otra u otras €mpresas de participacién
estatal, una o mds instituciones nacionales de crédito U Organismos auxi-
liares nacionales de crédito, una o varias instituciones nacxona]es'de Seguros
o de fianzas, o uno o mds fideicomisos a que se refiere la fracciéon III del
articulo 30. de la Ley considerados conjunta o §eparadamente, aporten
o sean propietarios del 50, o mds del_ capital socnal;. -

b) Que en la constitucién de su cal_mal se hagan f}gurar acciones de se-
rie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de.nombra'u ala
mavoria de los miembros del consejo de administracién, junta directiva
u c';rg:mo de gobierno, designar al presidente, al director, al gerente, o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general
de accionistas, del consejo de administracién o de la junta directiva u 6rga-
no de gobierno equivalente.”

Ademas, en el articulo 47 se sefiala que “se asimilan a las empresas de
participacién estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como asoci_acio-
nes civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de las mencionadas en el inciso a) del articulo anterior, o alguno
o varios de ellos se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémi-
cas preponderantes.” !

Por lo que se refiere a la definicién que la Ley establece para considerar
a las empresas de participacion estatal mayoritaria coincide con la que se
sefiala en la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, sin em-
bargo, en la nueva ley se considera, acertadamente, que tanto el Departa-
mento del Distrito Federal o un fideicomiso publico, pueden ser propie-
tarios del 509, o mias del capital social de una empresa.

Por lo que se refiere a las empresas de participacién estatal minorita-
ria el articulo 48 establece que “Para los efectos de esta Ley, serin em-
presas de participacién estatal minoritaria las sociedades en las que uno
o mis organismos descentralizados y otra, u otras empresas de participa-
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cién estatal mayoritaria consideradas conjunta o separadamente, posean

acciones o partes de capital que representen menos del 50 hasta el
259, de aquél. -

Ija vigilancia de la participacién estatal estar4 a cargo de un comisario
designado por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Adminis-
trativo encargado de la coordinacién del sector correspondiente.

Las relaciones de las empresas de participacién estatal minoritaria con
la administracién publica federal, serdn las que determine la ley".

Hay que notar que en la parte final del segundo pérrafo del articulo
anterior, se presupone la existencia de sectores a pesar de que en el ar-
ticulo 50 se sefiala que el Presidente estd facultado (no obligado) para
crearlos. Anteriormente le correspondia a la Secretaria del Patrimonio
designar al comisario respectivo conforme al articulo 28 de la Ley para el
Control por parte del Gobierno de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal.

En el articulo 49 de la Ley Orginica se establece que “Los fideicomisos
a que se refiere esta Ley serdn los que se establezcan por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente tinico de la administra-
cién publica centralizada, asi como los que se creen con recursos de las
entidades que alude el articulo 30. de este propio ordenamiento.

El fideicomitente deberd recabar la autorizacién previa de la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo encargado de la coordinacién
del sector correspondiente, para la integraciéon de los comités técnicos. En
todos los casos un representante del fideicomitente, cuando menos, formara
parte del comité técnico.”

Cabe senalar de que a pesar de que la Ley considera a los fideicomisos
como entidades de la administracién publica paraestatal siguen siendo,
esencialmente, operaciones de crédito y por lo mismo, las disposiciones
legales aplicables a los fideicomisos privados lo serdn también a los pu-
blicos, diferenciindose en que en estos ultimos, la persona juridica que
afecte una cantidad de bienes para un fin determinado lo serd una entidad
del Gobierno Federal, de la administracién ptblica paraestatal o el De-
partamento del Distrito Federal ya que éste al tener personalidad juri-
dica y patrimonio propio puede constituir fideicomisos. Por lo mismo al
sefialarse en el articulo 49 que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico serda la fideicomitente tnica de la Administracién centralizada
sin distinguir el caso del Departamento del Distrito Federal, consideramos
que la redacciéon del precepto es equivoca. Acertadamente la ley de Pre-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico en su articulo 2o. se refiere a los
fideicomisos que pueda constituir el Departamento del Distrito Federal.
Sin embargo, en su articulo 90. se establece que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, serd la fideicomitente unica del Gobierno Federal.
Consideramos que este término de Gobierno Federal, abarca no sélo a la ad-
ministracién centralizada sino también a los Poderes Legislativo y Judicial.
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Las atribuciones de la Secretaria de Ha.\cienda, cuar_ldo sea fideicomitente
las ejercitard por conducto de la Direccién de Crédito a través de la Di-
reccion de Instituciones Nacionales de Crédito, segtin lo establece el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en sus
articulos 28 y 31.%2

Como fideicomitente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
cualquier otra entidad, ejercitaran todas aquellas .facu.ltades que le compe-
te a cualquier fideicomitente, salvo .Ias de consut_ucxén e incremento de
fideicomisos ya que en estas Operaciones, necesariamente, se requiere la
autorizacién del Presidente de la Reptiblica, emitida por conducto de la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto. (articulo 0. de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico).

La Secretaria anteriormente mencionada, puede proponerle al Ejecutivo
Federal, la modificacién o disolucién de los mismos cuando asi convenga
al interés publico. Sin embargo, esta ultima facultad otorgada a la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto, consideramos que debe interpretarse
conforme al acuerdo de sectorizacion del 13 de enero (Diario Oficial
de 17 del mismo mes y afio) por el que cada cabeza de sector (Secreta-
ria de Estado o Departamento Administrativo) deberd de emitir su opinién
o su propuesta a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, para la
modificacion o disolucién de los fideicomisos agrupados bajo su coordi-
nacion.

Fl articulo 50 de la Ley Orgénica establece que “El Presidente de la
Republica estard facultado para determinar agrupamientos de entidades
de la administracion publica paraestatal, por sectores definidos, a efec-
to de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la Secretaria de Esta-
do o Departamento Administrativo que en cada caso designe como coordi-
nador del sector corespondiente”.

Intima relacién con el articulo 50, el 51 sefiala que “Corresponderd a las
Secretarfas de Estado o Departamentos Administrativos encargados de la
coordinacién de los sectores a que se refiere el articulo anterior, planear,
coordinar y evaluar la operacion de las entidades de la administracion
paraestatal que determine el Ejecutivo Federal”.

Es indudable de que la facultad contenida en el articulo 50 al Presi-
dente de la Republica, para agrupar a las entidades paraestatales en secto-
res es de suma importancia para poder evaluar y coordinar eficazmente
a todas las dependencias paraestatales. Hay que hacer notar que en la
redaccién del articulo 50 se habla de “sectores definidos” que hay que
entenderlos como “sectores administrativos” a diferencia de los ‘‘sectores
econémico-sociales”. Al decir de Godolfino Juirez los primeros son “orgi-
nico-estructurales” y los segundos son “operativo-funcionales”.53 Sefala el
mismo autor que por sector administrativo “debe entenderse la agrupacion
de algunas entidades de la administracién publica paraestatal, bajo la
coordinacién de una Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
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a quien se le ha imputado la responsabilidad sectorial de compatibilizar
los objetivos y metas, que en conjunto, persiguen dichas entidades”. En
cambio, un sector de actividad econémico y social puede abarcar a mis
de un sector administrativo, cuando éste no ha recortado definitivamente
un grupo de actividades afines y cuando la programacién —para efectos
globales— requiera un grado mayor de consolidacién de las actividades
de la administracién ptblica federal. En este sentido, puede afirmarse,
que el sector administrativo ha venido a facilitar la sectorizacién econd
mico-social para la programacién y la formulacién del presupuesto”.?
Asi entendidos los respectivos sectores, conforme a la nueva Ley Orga-
nica de la Administraciéon Publica Federal, habra dieciocho sectores admi-
nistrativos ya que existen dieciséis Secretarias de Estado y dos Departamen-
tos Administrativos. Por lo que se refiere a los sectores econémico-sociales
conforme a la programacién y presupuestacion se han reducido en once,
mismos que conforme al presupuesto de egresos para 1978 son los siguientes:

Sector Agropecuario. Abarca a las Secretarias de:
Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Reforma Agraria

Sector Pesca. Abarca el Departamento de Pesca

Sector Industrial. Abarca la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial.

Sector Comercio. Abarca la Secretaria de Comercio

Sector Turismo. Abarca la Secretaria de Turismo

Sector Administracién y Defensa. Abarca las Secretarfas de:
Gobernacién
Hacienda y Crédito Publico
Programacién y Presupuesto
Relaciones Exteriores
Defensa Nacional
Marina
Procuraduria General de Justicia del D.F.
Procuraduria General de la Republica
Presidencia de la Republica

Sector Comunciaciones y Transportes. Abarca a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes -

Sector Asentamientos Humanos. Abarca a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas

Sector Educacién. Abarca a la Secretaria de Educacién Publica

Sector Politica Laboral. Abarca a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social

Sector Salud y Seguridad Social. Abarca a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

Ademas de las entidades centralizadas agrupadas en los sectores anterior-
mente descritos, se agrupan en los mismos para efectos del presupuesto
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de egresos las entidades paraestatales correspondientes que quedaron agru-
padas en los sectores administrativos. También para efectos del presupuesto
de egresos, los Poderes Legislativo y Judicial quedaron agrupados en el
sector de Admiinstracién y Delensa.

Por lo que se refiere a los sectores administrativos éstos se constituye-
ron y les fueron agrupadas las entidades paraestatales correspondientes,
conforme a los Acuerdos Presidenciales publicados en el Diario Oficial
de la Federacion de 17 de enero, 12 de mayo de 1977 y de 10 de abril del
presente. En el primero, se agruparon 799 entidades incluyendo a organis-
mos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participaciéon
estatal mayoritarias. En el segundo se reagruparon ciertas de esas entidades
y se agregaron otras y se incluyeron 59 empresas de participacién estatal
minoritaria. En el ultimo acuerdo se agregaron 42 y se retiraron 49 enti-
dades.

Conforme a los Acuerdos sefialados, las entidades paraestatales casi su-
man 900. Ademds habrd que senalarse que el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) vy filiales, y el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF), etc. no se encuentran agrupadas
por lo que dependen directamente del Presidente de la Republica. Habrd
que sumarse también, al sector paraestatal, otras entidades que no se en-
cuentran agrupadas como son los Comités Promotores del Desarrollo Socio-
Econémico (de los Estados) que son 31 y que conforme al Decreto Pre-
sidencial publicado el 11 de marzo de 1977 en el Diario Oficial de la
Federacién son organismos publicos dotados de personalidad juridica y
de patrimonio propio, con el fin de asesorar y coadyuvar en la planificacién
y programacién a nivel local, con la colaboracién de los diversos sectores
de la comunidad. Es decir, se les considera a estos Comités como organis-
mos descentralizados.

Habrd también que considerarse para efectos de la sectorizacién las
dependencias que después de los Acuerdos Presidenciales citados, se han
creado o han desparecido.

Hay que hacer notar que las Secretarias de Programacién y Presupuesto
y la de Marina, no tienen agrupadas a ninguna entidad paraestatal y que
es la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial la que mds entidades
tiene en su sector.

En el Acuerdo publicado el 17 de enero relativo a la sectorizacién, se es-
tablece en sus articulos 20., 30. y 40. lo siguiente:

“Articulo 20. Corresponderda al Coordinador de cada sector:

a) Planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades que
este Acuerdo agrupa en el sector correspondiente en los términos
de la Ley Orgdnica de la Administracién Piublica Federal.
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b) Orientar y coordinar la planeacién, programacién, presupuesta-
cién, control y evaluacién del gasto de las entidades listadas en el
sector respectivo. Para este efecto presentard a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, con su conformidad, los proyectos de
presupuesto anual de las entidades mencionadas, en los términos
de los articulos 6, 17 y 21 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal.

c) Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debi-
damente aprobados por la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, los proyectos y programas de actividades de las entidades del
sector correspondiente que requieran de financiamiento para su
realizacién, en los términos del articulo 20. de la Ley General de
Deuda Publica.

d) Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de financia-
mientos autorizados a las entidades del sector respectivo, con la
intervenciéon que en su caso corresponda a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico conforme a las disposiciones de la Ley General
de Deuda Publica.

€) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales
de operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares e ins-
peccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y produccién
de las entidades listadas en el sector que corresponda.

f) Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal las medidas ad-
ministrativas que se requieran para instrumentar la coordinacién
de las entidades agrupadas en el sector respectivo.

Articulo 30. El cumplimiento de las obligaciones que a las entidades
de la administracién paraestatal imponen la Ley Orginica de la Ad-
ministracién Publica Federal y este Acuerdo, no implica la modifi-
cacién de su personalidad juridica o del patrimonio de las mismas,
ni afecta las relaciones con sus trabajadores o con terceros.

Articulo 40. La Secretaria de Programacién y Presupuesto, a propuesta
o previa opinién del Coordinador del sector correspondiente, somete-
r4 a la consideracién del Ejecutivo Federal:

A) La modificacién de la estructura y bases de organizacién y ope-
racién de las entidades de cada sector, siempre que se requiera
para el mejor desempefio de sus funciones, el cumplimiento de
sus fines o la mds eficaz coordinacién de sus actividades, y
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B) La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar las entidades
agrupadas en cada sector que no cumplan sus fines u objeto social,
o cuyo funcionamiento no sea ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés piiblico.

Estas disposiciones, habrd que analizarlas conforme a los Lineamientos
para la Sectorizacién de la Administracién Publica Federal dadas por el
Presidente de la Republica el 22 de julio de 1977 en el Palacio Nacional.

En los Lineamientos se establece que “El establecimiento juridico ope-
rativo de los sectores administrativos tiene por objeto vincular estrecha-
mente las tareas de programacion, presupuestacién, financiamiento,
informacién, evaluaciéon y control de las actividades de las dependencias
y entidades de la administracién publica federal con el propdsito de que
éstas alcancen mayor coherencia y se eviten desperdicios y contradicciones.
El agrupamiento de entidades paraestatales por sectores administrativos,
bajo la coordinacién del titular de una Secretaria de Estado o un depar-
tamento administrativo, constituye bdsicamente una imputacién de res-
ponsabilidad que debe interpretarse con propdsitos de coordinacién pro-
gramitica, de eficiencia administrativa y de elevacién de la productividad,
y no como pretexto para el “enfeudamiento administrativo” de dichos
sectores.

La imputacién sectorial no genera una relacion de dependencia jerar-
quica directa entre los coordinadores de sector y los titulares de las entida-
des que lo integran. Implica, por tanto, el pleno reconocimiento a la
autonomia legal, patrimonial, técnica y orgdnica, que caracteriza la admi-
nistracién publica paraestatal, conforme a las diferentes modalidades de
descentralizacién juridico-administrativa que establece la ley: organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal y fideoicomisos.

Las tareas de las secretarias de Programacién y Presupuesto y de Ha-
cienda y Crédito Publico tendran, para efectos de sectorizacién, un triple
cardcter: normativas o delinitorias, en tanto que son érganos de autoridad,
de vigilancia y control, y supletorias, cuando esto resulte necesario ante la
inaccién o inedacuada funcién de las entidades agrupadas en sector o,
en su caso, del coordinador sectorial de acuerdo con lo establecido por
la Ley. Se considera a estas dos Secretarias como dependencias de orienta-
cion y apoyo global y en su caso la Coordinacién General de Estudios
Admnistrativos”.%"

“Tanto en el aspecto normativo como en el de vigilancia y control, la
Secretaria de Programacién y Presupuesto se relaciona con las demds enti-

dades del sector publico a través de tres tareas permanentes fundamen-
tales:

a) La' ermlllacxén del programa y el presupuesto de la administraciéon
publica, en tanto tarea permanente y continua que incluye necesa-

-
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riamente la evaluacién dindmica del quehacer gubernamental, clave
para la retroalimentacién del proceso.

b) El ejercicio del presupuesto, que incluye los aspectos relevantes en
materia de control, auditorfa y contabilidad, adquisicién y contratos
de obras.

¢) La produccién y sistematizacién de la informacién econémica y social.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como la dependencia nor-
mativa de vigilancia y control, se relaciona con las demds entidades del
sector publico en las siguientes actividades:

a) La elaboracién del programa financiero del sector publico.
b) La autorizacién para gestionar y contratar financiamientos.

¢) El control y vigilancia en el uso de recursos provenientes de finan-
ciamientos.

d) La operacién del subsistema de informacién necesario para conocer,
vigilar y evaluar la situacion crediticia y facilitar la programacion
eficiente de la deuda publica”.?%

También se establecieron en los Lineamientos las responsabilidades que
las dependencias de apoyo global, los Coordinadores de sectores, y las En-
tidades Paraestatales tendrdn en materia de organizacién, en materia de
programacion —presupuestacion— evaluacién, en materia del ejercicio
del presupuesto, vigilancia y control, en materia de financiamiento y en
materia del sistema nacional de informacién.

Cabe destacar que a la Secretaria de Programacion y Presupuesto se
le faculté en dichos Lineamientos para “Nombrar a los auditores exter-
nos de las entidades paraestatales agrupadas por sectores, escuchando la
opinién del coordinador sectorial; independientemente de las facultades
de inspeccién, vigilancia y de las designaciones pertinentes que COITes-
pondan por ley a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o 2 cual-
quier otra dependencia expresamente facultada para esos e[e'ctos LU

La facultad de nmombrar auditores externos no quiere decir que a esa
Secretaria se le faculte para disponer de la prictica de al_xditorias externas,
aunque son dos atribuciones muy ligadas. La importancia de la auditoria
externa para vigilar y controlar a las entidades paraessatgles consideramos
que es de vital importancia, por lo que, si_bien podrfa interpretarse que
el espiritu de las diversas Leyes y Lineamientos en materia de reforma ad-
ministrativa, le atribuyen a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto

esas atribuciones podrian surgir otros criterios que quizd también por el
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espiritu de la sectorizacién‘y mejor funcionamiento de las entidades pa-
at: odrian seguir.
rac;(t;t}lfsmsin}:o y ante %a posibilidad de la aplicacién de diferentes cri-
terios, consideramos que fue reformada la Ley de Presupuesto, Contabilj-
dad y gasto Publico Federal en su'articulo 37 para facultar, e).cplicita-
mente a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, para realizar au-
ditorias a las entidades que efectiien gasto publico federal, para la com-
robacién del cumplimiento de las obligaciones derivadas, de esta Ley
y de las disposiciones expedidas con base en ella.58 -

Respecto a la administracién paraestatal, cabe hacer mencién que en
el Diario Oficial de 21 octubre de 1977 salié publicado el Registro de la
Administracién Paraestatal a cargo de la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto. La lista de las entidades registradas publicadas en el Dia-
rio Oficial da cumplimiento al articulo 12 de la Ley para el Control por
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participaciéon Estatal. La lista publicada enumera a las entidades
en orden cronolégico atendiendo a la creacién o en su caso la fecha en
que se efectud la participacion estatal. La lista aludida incluye ciertas de-
pendencias no sectorizadas y deja de incluir otras sectorizadas. No incluye
a las Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacio-
nales de Crédito y las Instituciones Nacionales de Seguros y Finanzas, asi
como a las instituciones docentes y culturales.

Ademds, la lista del Registro de la Administracién Publica Paraestatal,
hace una clasificacién de los Organismos Descentralizados: por servicio,
que son los que llenan los requisitos a que nos referimos al estudiar el
articulo 45 de la Ley Orgdnica, y los de cardcter federal, en que parti-
cipan los Gobiernos Promotores del Desarrollo Socio Econémico de los
Estados y a las Juntas Federales de Mejoras Materiales.

La lista mencionada, clasifica a las empresas de participacién estatal
mayoritarias en directas e indirectas.

Las directas son las que el Gobierno Federal aporta el 509, mids de
su capital o que se hagan figurar acciones suscritas sélo por el mismo
o que el Gobierno Federal intervenga para nombrar a los correspondientes
directivos o que pueda vetar sus acuerdos.

Considera que son indirectas a las que el 509, de su capital o mas, es
aportado por cualquier entidad de la administracién publica paraestatal.

Por otra parte, la nueva Ley otorga en su articulo 52 al Presidente
de la Repiiblica, la facultad de designar a los miembros de los consejos,
juntas directivas u 6rganos equivalentes de las entidades paraestatales, en
la proporciéon que legalmente corresponda al Gobierno Federal.

Igualmente y conforme al articulo 53 de la mencionada Ley, tiene el
Ejecutivo Federal la facultad de nombrar a los funcionarios que repre-
senten y ejerciten los derechos que pertenezcan al Gobierno Federal,
cuando éste sea el titular de las acciones representativas del capital social de
una entidad paraestatal. Si el Presidente no lo designa, esta designacién
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corresponde al titular de la Secretarfa o Departamento coordinador de
un sector especifico.

En el dltimo articulo de la ley, el 54, establece que las entidades de la
administracién puiblica paraestatal, deberdn proporcionar a las demis
entidades del sector donde se encuentren agrupadas, la informacién o
datos que les sean solicitados.

La nueva ley contiene 6 articulos transitorios mismos que sefialan lo
siguiente:

En el primero, se establece que esta Ley abroga la Ley de Secre-
tarfas y Departamentos de Estado de 23 de diciembre de 1958, y que entra
en vigor el lo. de enero de 1977.

Por el segundo, se determina que el personal de una dependencia que
pase a formar parte de otra, conservard todos sus derechos adquiridos en
virtud de la relacién laboral existente con el Gobierno Federal. Si por al-
guna razén algin trabajador resultara afectado se le dard intervencién
a la Comisién de Recursos Humanos, a la Federacién de Sindicatos de
Tarbajadores al Servicio del Estado y al Sindicato correspondiente.

El tercero, establece que los cambios de aquellas dependencias que
pasen a formar parte de otra Secretaria o Departamento, se hardn inclu-
yendo todo el personal a su servicio, mobiliario y en general, todo el
equipo que hasta la fecha dicha dependencia haya utilizado para la aten-
cién de los asuntos a su cargo.

En el cuarto y quinto se sefiala que los asuntos permanecerin hasta el
ultimo tramite alcanzado cuando deberin de ser realizados por la Secre-
tarfa o Departamento a que correspondan las nuevas atribuciones, y se
establece que cuando se cambien por virtud de esta Ley la denominacién
de alguna Secretaria o Departamento, cuyas atribuciones estén estableci-
das por Ley anterior a otra dependencia, éstas se entenderin concedidas
a las dependencias determinadas por la nueva Ley.

Finalmente, cabe sefalar que las medidas dictadas hasta ahora, en
materia de Recursos Humanos son las siguientes:

Acuerdo por el que se establecerdn sistemas de trabajo en las enti-
dades de la administracién publica, que permitan realizar coordina-
damente sus actividades durante la semana laboral de 5 dias entre
las 7:00 y las 19:00 horas. (Diario Oficial de la Federacion de 31
de enero de 1977).

Acuerdo por el que se establece un procedimiento de reasignacién
de personal al servicio de la Administracién Publica Centralizada,
coordinado por la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno
Federal. Diario Oficial de la Federacion de 31 de enero de 1977) Dia-
rio Oficial de 16 de febrero de 1978) Acuerdo por el que se modifi-
ca la estructura de la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno
Federal. Diario Oficial de la Federacién de 31 de enero de 1977).
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VIL—ESPECTATIVAS DE

La Ley Orginica de la Administracién Pv.’xl?lica _F_edemll ql_‘i i’icabamOS
de comentar, posiblemente sea una c!e las dlSPOSWO“eSan:;SCl: gen‘;aes que
més preparacion haya tenido en México, tanto P°lr8;‘11s e M esl ?ue
se remontan hasta el ordenamiento expedido en j ! PE ; ra-

j inuado que a partir de 1965 se ha llgvado a, cabo. En, e ecto,
za]g cm:;:nsl::a creg la Comisién de Administracién Publica, los trabajos
d:s i?lv(gstigacién sobre reforma admi_ni_sll’atlva gsgs h;ﬂ agreescenétad(;) 3 la
mayoria de los integrantes de la Qmmsnén de ld ’ {J‘/, épl:‘]:o e doce
afios, se encuentran tratando de implementar, desde 0s mas ‘d'i\ cargos
gubernamemales, el progragm d; refﬁrma administrativa presididos por

i residente José Lopez Portilio. i -

su S‘S:?orpma adminjistrativ:E se ha dicho repetidamente, ;:erv]rli p?;a
lograr el desarrollo econémico Y social del pafs. L; r.lu.e\t/a 2 ey 1; sido
expedida dentro del programa global de reforma a m;lms raf iva r? s am-
bicioso y mejor preparado, que programa alguno se ?YZ ormlu ado (Seln
México. En el articulado de la;Leys se_ha hecho una revision total, no sélo
de las atribuciones de las dependencias gentrallzadas sino de las institu-
ciones mismas de la administracion publica feder.al, procurando orientar
la accién del Estado que se traduce en la del gobierno y este a su vez en
la administracién publica, para impulsar el des.arrollo del pais. Esta hLey
es pués, el eje mismo de la reforma administrativa federal, lo que la hace
notablemente diferente a sus antecesoras. . '

Sin embargo, es necesario hacer notar la importancia €n la refor-
ma administrativa de los recursos humanos con que se cuenta para

der realizarla. Estos, que en forma esencial son los servidores publi-
cos, deberdan de sentirse identificados con e_l _programa mismo, que los
impulse y motive para alcanzar mejores condiciones que las actuales. Esta
preparacién de actitudes aunada a la de aptitudes, deberdn de ser parte
de una politica general de desarrollo de los recursos humanos en el sec-
tor publico. _

Para los servidores publicos, deberd de haber un sistema de personal
que incluya normas de seleccién, capacitacién, remuneracion adecuada,
ascensos, antigiiedad, seguridad, incentivos, etc. En otras palab.ras, debe-
r4 de haber un servicio civil debidamente organizado y capacitado.

La nueva Ley Orgénica de la Administracién Publica no hace anClbn
sobre el régimen laboral aplicable a los trabajadores del Estado. Sin em-
bargo, la reforma administrativa del Gobierno Federal deberd de buscar
una congruencia de las disposiciones laborales aplicables a los.trabaja-
dores del Estado, ya que actualmente, en algunos casos les es 'fzphcable el
apartado A del articulo 123 constitucional, en otros el B del mismo articu-
lo y en otros, su propia reglamentacién como a los trabajadores de las
Instituciones Nacionales de Crédito. _

La reforma administrativa ademds, debe de organizar las atribuciones
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del gobierno tanto sustancial como objetivamente, dentro de un régimen
de d.erecho, que implica la creacién de un Cédigo Administrativo y de un
Cddigo Federal de Procedimientos Administrativos. Esto resulta indispen-
sa.ble por que a medida que las funciones del gobierno se vayan expan-
diendo nuevas dgpendencias centralizadas y paraestatales surgirdn, mis-
mas que necesariamente deberdn de ser organizadas y coordinadas para
prestar debidamente sus servicios, siendo reguladas sus relaciones con los
particulares.

Consideramos, que la substancia misma de la reforma administrativa la
constituyen los recursos humanos y que estos de manera inmediata, lo son
los servidores publicos. Sin embargo, es la ciudadania en general la que
con su participacion en el programa de reforma administrativa daria la
seguridad del éxito del programa Deberd ser un programa llevado a
cabo por todos en beneficio de todos. De otra forma, aunque Méxi-
co se convierta en un pafs sobreadministrado seguiria siendo subde-
sarrollado. Se deberd de comprender que el programa de reforma admi-
nistrativa brinda una oportunidad para participar mis efectivamente en
los asuntos de un gobierno democritico y hay que recordar “en una
democracia, el gobierno es el trabajo de cada ciudadano.® La época en
que el ciudadano cerraba Ja puerta y no permitia que la administracién
publica penetrara ha sido superada porque el papel mismo del gobierno
ha cambiado también. “En las sociedades modernas, la administracién
ha incursionado o estd proxima a incursionar en cualquier parte, en
cualquier relacién personal, en cualquier aspecto de la vida; el ciudadano
no la puede dejar afuera”,® en otras palabras ‘la organizaciéon ya no es un
sistema cerrado en el que sélo los ‘miembros’ puedan entrar”.%!

La tarea de reformar las instituciones gubernamentales con dnimo de
reformar las estructuras de la sociedad, no es un acontecimiento que
pretenda o pueda cumplirse de la noche a la mafiana es por el contrario,
un proceso planeado y permanente y no un evento parcial. Es por esto
que la reforma administrativa en México, de nada servird si se pretende
planear, ejecutar y controlar de arriba hacia abajo solamente, es decir
si s6lo intervienen las autoridades o los servidores publicos. La reforma
administrativa se deberd de comprender como instrumento de cambio
y de desarrollo, debera buscar la abolicién del “otro México” descrito por
Octavio Paz, donde él mismo escribe, que “México contintia siendo una
naciéon con desigualdades escandalosas”.®2 Deberd de ser un programa,
abierto, comunicativo y participativo, en otras palabras, deberd de ser
una reforma administrativa democritica,

Refiriéndonos a la democracia en México, Gonzilez Casanova ha sena-
lado que “la clase gobernante en México no puede ignorar el hecho de
que la democratizacion es el prerequisito basico indispensable de la
democracia”.%® Si el gobierno permite a los ciudadanos, su participacion
en la solucién de los problemas que atafien a México, la posibilidad de
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lograr el desarrollo integral del Pal’s aumentard y el programa de la
reforma administrativa serd un éxito. iR ) :

No hay que olvidar que la reforma administrativa en México, como
en todos los paises en desarrollo, no puede d_arse (?l lujo de tratar _de
responder a problemas de tipo meramente técnicos, sino por el contrario,
debe de constituir el instrumento para lograr un proceso mds largo, dificil
y ambicioso; el desarrollo. : .

En efecto, la reforma administrativa en paises como México no puede
tener los mismos objetivos que las reformas en los pa!is_es de_sarrollados.
Al respecto Chi Yuen Wu ha manifestado “que la administracién publica
en los setentas deberd de senalarse que seguird creciendo en tamano y
en importancia”, en las naciones mas desarrolladas las act.1v1dades guber-
namentales “incluirdn programas mayores y temas ll'elacxona-dos con el
espacio exterior, exploraciones a los océanos, energia atomica, aviones
supersonicos, conservacién de recursos, etc. En los paises en Qesarrollo, el
gobierno juega un papel definitivo en toda el area egoném:ca y social,
con ciertos grados de participacion individual, dependiendo del sistema
politico y econémico de cada nacién” %

La afirmacién antes sefialada nos demuestra que como los paises desa-
rrollados han alcanzado niveles de vida mds o menos altos para sus habhi-
tantes, se encuentran en una posiciéon capaces de continuar su desarrollo
en diferentes aspectos. Sus objetivos para transformar tanto las estruc-
turas gubernamentales como sociales, serd de importancia secundaria una
vez que ya han alcanzado cierta posicién, misma que los ha influenciado
para ser mantenedores del sistema alcanzado, de aqui que su reorganiza-
ciéon administrativa se divida en dos aspectos:

a) Mejoramiento o por lo menos sostenimiento del mismo nivel alcan-
zado en aspectos econ6micos, sociales y politicos.

b) Lograr aspectos del desarrollo hasta ahora inalcanzados.

Por otra parte, la situacién de los paises en desarrollo es diferente. El
4nimo de sus reformas administrativas es la transformacién pacifica de
las estructuras nacionales. El cambio debe de ser forzado, al mismo tiem-
po que planeado, “confiarse en una evolucién natural serfa suicida”.®
En la busqueda de su desarrollo, los paises del tercer mundo no deberin
de olvidar sus propios modelos culturales. Intentos de importacién de
ideales o formas organizativas ignorando las diferencias existentes entre
paises, seria equivoco como falso.

Afortunadamente el proceso de la reforma administrativa en México
ha sido propio y sin ninguna imitacién.

Los antecedentes del actual programa de reforma administrativa en
México han sido largos y posiblemente han costado mds de lo que se
hubiera pensado, sin embargo, se llegé a la creacién de la Comision
de la Administracién Publica en 1965, con la experiencia mexicana sufi-
ciente para poder emprender un programa con perspectivas permanentes.
Desde entonces, el programa trazado en 1965 no ha dejado de existir,
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ha sufrido modificaciones tanto orgénicas como legales, pero con esas bases
y con la creacién de la Coordinacién General de Estudios Administrativos,
dependiendo directamente del Presidente de la Republica, se puede con-
siderar que la reforma administrativa en México se ha institucionalizado.

NOTAS

* La Comisién de Administracién Piblica fue integrada de la siguiente forma: Pre-
sidente de la Comisién Jos¢é Lépez Portillo, Secretario: Carlos Vargas Galindo. Otros
Miembros: Emilio Mujica, Rodolfo Moctezuma, Gustavo Martinez Cabafias y Fernando
Solana. El 20 de abril de 1965, Jos¢ Enrique Gama Mufioz se unié al grupo, el 5
de octubre del mismo afio, Leopoldo Ramfrez Limén entré a formar parte de
la Comision, el 21 de julio de 1966 se incorporé Guillermo Veldzquez Herrera, y el
23 de septiembre el Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez.

El 18 de enero de 1968, se unié a la Comisién como Secretario Técnico, Alejandro
Carrillo Castro, el 21 de mayo del mismo afio también se incorporé Carlos Tello. Subse-
cuentemente, el Secretario Técnico pudo contar como consejero con Miguel Duhalt Krauss,
seguido de un grupo de jévenes analistas, aproximadamente 12 especialistas en orga-
nizacién y métodos, administracién de personal, archivo, documentacién administrativa,
sistemas de informacién, economia del sector ptiblico, legislacién administrativa y ad-
ministracién de recursos materiales. Ver Informe de la Reforma de la Administracién
Piblica Mexicana. Comisién de Administracion Publica, 1967. Secretaria de la Presiden-
cia, Primera Edicién, México, 1974, pp. 8-9.

? Diario Oficial de la Federacién de 14 de abril de 1917.

 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916, 1917 Vol. II. pp. 481,
614-640.

4+ Constitucién de 1917. Articulos 91, 92 y 108. Ley de Responsabilidades de los Funcio-
narios y Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados. Articulo 2.

® Diario Oficial de la Federacién de 27 de marzo de 1940,

¢ Reglamento de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. Diario Oficial
de 2 de enero de 1947,

7 Castellanos Coutifio Horacio. “Comentarios a la Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado de 24 de diciembre de 1958”. En Aportaciones al Conocimiento de la
Administracién Publica Federal, (autores mexicanos), Secretaria de la Presidencia
México, 1976, pp. 135-142.

8 Secretaria del Patrimonio Nacional. “Junta de Gobierno de los Organismos y Em-
presas de Estado”. En Aportaciones.  op. cit. p. 158.

° Diario Oficial de la Federacién de 30 de junio de 1959.

1 Ver Informe, op. cit .

u Egta Direccion formé parte de la Secretaria de la Presidencia y conté con un
grupo de asesores que incluian a: José Lépez Portillo, Gustavo Martinez Cabaiias, Mi-
guel de la Madrid, Andrés Caso, Miguel Duhalt Krauss, Fernando Solana, Dr. Ren?to
Iturriaga, Gustavo Petriccioli, Roberto Rios Elizondo, Manuel Uribe, Pedro G., Zorrilla
Martinez.

12 “Base para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal”
1971-1976. Secretaria de la Presidencia Segunda Edicién, México, julio de 1973.

13 yer “Avances en la Desconcentracién Administrativa Federal”. Boletin de Estu-
dios Administrativos No. 6. Secretarfa de la Presidencia. Primera Edici6én, diciembre
de 1976. También ver “Plancacién en la Libertad-Reforma Administrativa”. Boletin
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