LAS CONJURACIONES*
Una interpretacidén politica de la Constitucién

ELISUR ARTEAGA NAVA

Nora: Por razones de espacio se omiten las notas relativas a los capitulos que ahora
se publican.

INTRODUCCION

La Constitucién mexicana es un instrumento de poder; es un documento
que, antes que otra, tiene la funcién de permitir la accién gubernativa,
considerada como el acto de mandar y ser obedecido; la de evitar que
el grupo en el poder se vea desplazado de ¢él; en una palabra: propor-
cionar seguridad al gobernante; éstas, no otras, han sido y son sus fun-
ciones y objetivos. La crénica de sus reformas es, en gran parte, la crénica
del proceso de consolidacién en el poder que culmina al lograr un redu-
cido grupo el monopolio del aparato represivo. El poder es indivisible;
no se comparte; el grupo que lo detenta no podia permitir que en lo
interior alguien le negara sumision o que, llegado el caso, estuviera en
posibilidad de responder con violencia la fuerza que pudiera llegar a
ejercer. Con providencias politico-coactivas y reformas al texto constitu-
cional se ha alcanzado plenamente el objetivo.

El grupo en el poder usa a discrecién ese instrumento que es la Cons-
titucién, gobierna con ¢él, sin él y en no pocos casos contra €l; lo moldea
y adapta a sus necesidades y requerimientos; no permite que su texto
embarace su acciéon. La marcha gubernativa no admite obstdculos en su
cauce; la Constitucién no puede ser un elemento que reste velocidad;
debe ser un instrumento que justifique, al hacerlo allana el paso.

Toda forma constitucional existe en funcién del interés publico, la
salud colectiva, seguridad nacional, la dignidad patria, en resumen, en
funcién del ejercicio del poder. Derechos individuales, sociales, econémi-
cos existen y coexisten por cuanto facilitan la accién gubernativa.

A los textos constitucionales pudiera corresponder un sinnumero de
interpretaciones y éstas partir de puntos de vista diversos y definidos:
el juridico, el econémico, el histdérico, el social; pero, ante todo, los
textos son politicos, por lo que su interpretacién debe hacerse tomando
en consideracién el poder; una interpretacién que parta de tal premisa
serd real, exhaustiva y auténtica. Dificilmente se encontrard un precepto

* Introduccién y tres capitulos de una obra en preparacién.
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que examinado desde tal punto de vista no dé su verdadero sentido. Ca-
ben otras interpretaciones, pero los ress'ulta.dos a obtener pudieran ser
parciales. inexactos o irreales. La Qonsmucn(m es la carta magna de la
pasién de mandar y del ser obedecidos.

Las medidas tomadas para alcanzar el monopolio del poder; excluir y
absorber a factores reales de poder; controlar los focos de inestabilidad;
imponer un determinado desarrollo econémico; han sido principalmeme
p(_)lili(o-(’nuc[i\'ai, pero muchas de ellas han trascendido al campo juri-
dico constitucional positivo; al examen del proceso legal que se ha se-
guido hasta la fecha se dedican las siguientes péginas.

No hay reforma constitucional que no tienda a ampliar el campo de
accién del estado en detrimento del individuo; no se ha promovido en-
mienda alguna que amplie los derechos de éste. Aun aquellas reformas
que pretenden conceder derechos a la colectividad, en el fondo, o sélo
aumentan el campo discrecional del estado o hacen que éste sea su
unico dispensador.

En Meéxico, hasta hace algunos afios, la tunica via para alcanzar el po-
der v también de perderlo, era la conjuracién. Los detentadores del
poder nunca renuncian voluntariamente a ¢l y rara vez acaban por muer-
te natural con el poder en las manos. Las normas constitucionales exis-
tentes, en términos generales, son una reminiscencia de ese temor a las
conjuraciones. Es preciso meditar sobre los problemas inherentes a las
conjuraciones en México; por qué se conjura, quiénes conjuran, contra
quién se conjura, de los procedimientos seguidos para alcanzar el éxito
y de las providencias tomadas para evitar las conjuraciones. El tema no
ha sido objeto de un estudio por lo que hace al caso particular mexicano,
siéndolo, por ironia, el tema de las elecciones y el sufragio, que no son
ni el camino ni el instrumento para alcanzar el poder.

Las conjuraciones son fenémenos socio-politicos objetivos, susceptibles
de un estudio cientifico, como lo son muchos otros, el considerarlas no
implica ni hacer su apologia ni detractarlas. En forma periédica en toda
sociedad se hace necesaria una accién, pacifica o violenta, que procure
un reacomodo de los diferentes elementos humanos y econémicos y pro-
cure un nuevo orden juridico. Se hace necesario un movimiento que
procure nuevas costumbres o formas de concebir la vida en sociedad. Es
tan propia en el hombre tal inclinacién que en la empresa no le importa
sacrificar su propia vida; en todo ello no estd ajena la pasién del poder.

Por virtud de la accion de las clases gobernantes y el tiempo, algunos
factores de inseguridad y de conjuraciones desaparecen; oOtros subsisten
bajo control; otros estin en vias de serlo. Las sociedades secretas, los
gremios, asociaciones de profesionistas, gobernadores de los estados, se-
cretarios de estado, jefes de departamento, diputados, senadores, ministros
de la corte, vicepresidentes, han dejado de ser elementos de inestabilidad.
Ejército, ex-presidentes, clero, sindicatos, campesinos, los Estados Unidos
de Norteamérica, a pesar de todas las providencias tomadas, no han de-
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jado de ser elementos que, dada su influencia y poder, en determinados
momentos pueden ser factores de inseguridad. Han surgido nuevas fuentes
de inestabilidad que no existian el siglo pasado, como las empresas
transnacionales y los grupos econémicos nacionales, los que han llegado
a cuestionar la accién gubernativa; para estos factores de inestabilidad
ha sido preciso buscar nuevos controles.

Una conjuracién que triunfa no toma el poder en un solo acto, lo
que es mds, no se puede decir que lo llegue a alcanzar en forma total
y absoluta. Sélo se puede aspirar a lograr un control efectivo, éste s6lo
se logra con el tiempo y por el uso indistinto de la violencia y la per-
suacion. El proceso de consolidacién, en el mayor de los casos, es lento.
Siempre existen factores que de una u otra forma obstaculizan la accién
gubernativa de la faccién triunfante o pretendan compartir el poder
desde su particular punto de vista y en una proporciéon mayor a la que
el grupo en el poder esté dispuesto a aceptar o reconocer.

Hay una relacién directa entre la proximidad de ascenso al poder y la
accién legislativa del grupo triunfante. Al principio las normas represi-
vas y que tienden a afianzarlo prevalecen sobre cualquier tipo de interés
juridico. Cuando se tiene la certeza de haberse consolidado comienzan
a expedirse y a prevalecer las disposiciones de tipo administrativo, que
no tienen por objeto directo la conservacion del poder y la represién
de las conjuraciones.

Toda conjuracién triunfante para consolidarse ha requerido de un
cuerpo de leyes; es impolitico ejercer el poder al margen del derecho. Es
preciso legalizar la violencia. La represién es negativa, la ejercida al
margen de la ley es peligrosa; no lo es tanto cuando se presenta como
consecuencia logica de la violacién de una norma, en un procedimiento
seguido ante autoridad judicial. Un nuevo grupo en el poder se conso-
lida en ¢l cuando la opinién publica acepta su binomio: fuerza-derecho,
es decir cuando acepta como natural su represién juridica.

El término conjuraciéon es utilizado en este trabajo en su acepcién
amplia y general: “Concierto o acuerdo hecho contra el estado, el prin-
cipe u otra autoridad”. Todo acto o hecho realizado mds o menos con
sigilo, con la intencion de crear inestabilidad, tenga o no por objetivo
alcanzar el poder. De una u otra forma ftodas las acciones enderezadas
contra el estado o grupo en el poder quedan comprendidas en el término
genérico de CONJURACIONES: golpes de estado, revoluciones, asona-
das, cuartelazos, revueltas, motines, atentados, etc.|El término no ha per-
dido su vigor no obstante su prolongado uso. ajo el titulo de: “Las
Conjuraciones”’, Maquiavelo, en 1513, en sus Discursos sobre la Primera
Dégada de Tito Livio, hizo un magistral andlisis del por qué el hombre se
rebela y de como pueden los gobernantes precaverse de los peligros inhe-
rentes a la funcion de gobernar y de cémo conjurar con éxito y con me-
nos riesgos. Asi el término se usa en su amplia acepcién maquiavélica.
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CAPITULO I

EL EJERCITO

En México quien con mayor frecuencia ha conjurado contra los grupos
gobernantes y quien lo ha hecho con mayor éxito, ha sido el ejército;
es natural que asi suceda; quien tiene conciencia de que, dada su capa-
cidad, puede ejercer el poder directamente, dificilmente, de mutuo
propio, se hace a la idea de que tenga que actuar como instrumento de
otro o compartir el poder. Ha sido necesario regular la estructura vy
funcionamiento del ejército de tal manera que sea un elemento confia-
ble en lo interno y externo; un eficaz elemento de represion. Ha sido
preciso convencerlo por la persuacion, la fuerza y a través de comprome-
terlo con el estado de cosas existentes, de que su funcion es de represién
y de defensa de la clase gobernante. Se le ha convencido, cuando menos
hasta ahora, y en los niveles jerarquicos que cuentan, de que nada tiene
que ganar en una conjuracion y si mucho que perder.

En la estructuracion que del ejército se ha hecho, se ha tenido en
cuenta otro factor. Dada la ubicacién geogrifica del pais, especifica-
mente su proximidad con los Estados Unidos, no podia ser un efectivo
elemento de agresién exterior. No ha intervenido normalmente en la
defensa de la soberania nacional cuando el pais ha sido invadido. Si
bien es inocuo en lo exterior, se le ha organizado para que ejerza el
monopolio represivo en lo interno; se encuentra particularmente adies-
trado para reprimir las manifestaciones de descontento popular, propias
de todo pais en transicién, y a los disidentes surgidos en la familia re-
volucionaria.

Dada la complejidad de los instrumentos bélicos modernos, los civiles,
por mas pertrechos que posean y ciencia sobre su manejo, serdn siempre
improvisados y estardn en una posicién inferior comparados con el ejér-
cito regular. Siempre tendrdn conciencia de que el manejo de las armas
no les es propio o que al ejercitarse en su manejo se estard actuando al
margen de la ley. El ejército tiene a su favor el aparato econ6mico del
estado y libertad para ejercitarse libre y legalmente. )

El aparato bélico represivo es efectivo por adecuado a las circunstan-
cias del pafs, el que descansa en la ubicacién estratégica de cuarteles,
sonas militares, fuertes, bases aéreas y navales en todo el territorio, lo
que permite, en cosa de horas y sin mayores contratiempos, que el ejér-
cito tenga un control efectivo sobre todo el territorio nacional. Un civil
que conjure ya no puede contar a su favor con la ventaja de antafio de
la lejania y falta de comunicaciones. Lo que es mds, con los modernos
medios de aprovisionamiento, es initil que se pretenda neutralizar los
medios de comunicacién a fin de procurarse tiempo para que prospere
una rebelion.
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CONTROL SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS

Ha sido necesario controlar el ejército, para hacerlo se ha recurrido a
diferentes férmulas, unas s6lo tienen existencia legal, han respondido a
la ingenuidad y buenas intenciones de uno que otro constituyente des-
pistado o como imitacién a providencias tomadas en otros paises; exis-
ten, en cambio, otras férmulas que si bien poco o nada tienen de juridi-
cas, son reales y efectivas. Sobre las fuerzas armadas se podria considerar
que hay / tres tipos de control: el legal, el real y el de conveniencia.

A. CONTROL LEGAL

A este control, con 4nimo de ser preciso, se le podria denominar tam-
bién “control ilusorio”. Su existencia se ubica s6lo en el campo de lo
normativo; constitucién y leyes ordinarias y su efectividad como obstdculo
a conjuraciones estard determinada por el grado en que los altos jeles
militares quieran y les convenga no salvar. Un grupo gobernante que
para afianzarse en el poder recurra unicamente a ¢l, mds hard en su
propia ruina, que en consolidarse.

De las leyes, fundamentales y ordinarias, se desprende que este tipo
de control y por lo que hace a las disposiciones mds notables, podrian
comprenderse bajo los siguientes rubros generales:

a) Normas que_pretenden ubicar en el ejecutivo el control directo
e indirecto de las fuerzas armadas, como son las que lo facultan para
disponer del ejército, marina de guerra y fuerza aérea para la seguridad
interior y defensa exterior; la que lo faculta, para los mismos fines, a
usar de la inexistente guardia nacional; la que concede la facultad de
declarar la guerra previa ley del congreso; la que le da el control sobre
lo relativo a los ascensos en las fuerzas armadas; la que ve a la libre
designacién y remocién de los secretarios de defensa y marina.

b) Por otra parte, existen normas que | tienden a excluir al ejército,
fuerzas armadas, como tales, de la vida politica del pafs. Asi se dispone
que para poder aspirar a alglin puesto de eleccion popular los militares
no deberin de estar en servicio activo, a menos que se separen con tres
o seis meses de anticipacién al dia de la eleccion, si se tratare de legis-
ladores y de presidente de la repiblica respectivamente; que una reunion
armada no tiene el derecho de deliberar; la que prescribe que en tiem-
pos de paz ninguna autoridad militar puede ejerce mas que las funciones
que tengan exacta conexi6én con la disciplina militar; que los cuarteles
deben estar fuera de las poblaciones; la que pone bajo la jurisdiccién de
los presidentes de cada una de las cimaras del congreso todo contingente
armado que penetre en sus recintos.

HEMEROTECA
ESCUELA LIBRE DE DERECHO
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¢) Y normas que tienden a garantizar a los individuos su _integridad
frente al ejército, como son las que disponen que la persecuciéon de los
delitos sera de la exclusiva incumbencia del ministerio piblico y policia
judicial, mds no del ejército; la que prevé que lo relativo a reclutamien-
to de tropas, si bien es facultad del congreso, la iniciativa debera pre-
sentarse originalmente en la cimara de diputados; la que dispone que en
tiempos de paz ningin miembro del ejército podrd alojarse en casa par-
ticular, ni imponer prestacién alguna contra la voluntad del duefio; la
que establece que un civil no puede ser juzgado por un tribunal militar.

Para concluir que en la prz’\ctica tales normas no son mds que un con-
trol ilusorio sobre el ejército, basta «lo un somero andlisis histérico.

El presidente como jefe del ejército

El presidente de la republica puede disponer libremente del ejército
siempre y cuando éste no disponga lo contrario. Diganlo o no los casos de
Lerdo de Tejada, Madero y Carranza, estos presidentes cayeron por la
traicion del ejército regular que se entiende dependia de ellos; esos son
ejemplos suficientes para ilustrar y convencer de la actuacion del ejército
como una generalidad, si no hubiera casos que, en lo individual, lo con-
firmaran, como el de Porfirio Diaz-Alessio Robles: siendo el sefior Alessio
Robles cadete del Colegio Militar recibi6 instrucciones de no permitir el
paso a nadie por determinado lugar, éste la hizo efectiva aun en la per-
sona del general Diaz, no obstante que éste, por disposicién legal, era
jefe de todo el ejército. Si bien el ejemplo se invoca como un caso de
celo en el cumplimiento del deber, la verdad es que a un observador un
poco perspicaz le indicaria que pueden existir casos en que una sola per-
sona. con escaso mando y poco seso puede, en cumplimiento del deber,
privar al pais de un benefactor.

La guardia nacional

En la constitucién de 1824, a imitacién de los Estados Unidos, se pre-
vié la existencia de una institucién llamada guardia nacional; lo mismo
se hizo en las constituciones de 57 y 17. La idea original que se perseguia
con su existencia era compleja; en norteamérica es la de que sea la propia
ciudadania en armas quien vele por la tranquilidad de la sociedad, en
los casos en que la policia regular sea incapaz de hacerlo y evitar el mi-
litarismo, estableciendo frente a un ejército regular, que se usa €n los
casos de guerra extranjera, una guardia, también regular, a quien se
recurre en caso de conflicto interno; con tal solucién hay un equilibrio
cierto y efectivo entre dos fuemes armadas. Esta fue la idea que persi-
guieron los legisladores mexicanos al establecerla en las diferentes cons-
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tituciones, pero se dispuso que seria el congreso quien expediria la ley
por virtud de la cual se organizarfa, armarfa y disciplinaria dicha guardia.
No obstante lo claro del precepto, en 1874, don Justo Sierra se quejaba:

“Desde el afio de 57 yace esta determinacién de la ley suprema es-
perando su desarrollo de la actividad del Cuerpo Legislativo...”

cien afios después la critica sigue siendo valida: el congreso no ha dictado
la ley orgdnica de la guardia nacional; y es evidente que no existe el
proposito de hacerlo, de armar e instruir a la ciudadania. La disposicion
que existe en la Ley del Servicio Militar Obligatorio, que hace referencia
a ella, lo hace en forma inconstitucional e inoperante, por cuanto la
supedita al ejército regular y sélo pertenecen a ella quienes, por su avan-
zada edad, no representan peligro.

La no existencia de la guardia beneficia al grupo en el poder en gene-
ral y al ejército en particular, que son los unicos que podrian promover
y lograr la expedicién de la ley orgdnica respectiva y s6lo perjudica a la
ciudadania en beneficio de quien se previ6 su existencia constitucional.
Beneficia al grupo en el poder por cuanto a que, antc la falta de una
guardia nacional a quien recurrir en caso de trastorno interno, se Ve
precisado a recurrir al ejército, con quien cuenta totalmente por su in-
condicionalidad y discreciéon, cosa que no sucederia con aquella, ya que
seria la propia ciudadania quien reprimiera a "la ciudadania, con lo

ue dificilmente se darian casos como los de Tlatelolco. Es reciente el
caso de la Universidad de Kent, ¢n los Estados Unidos; la guardia na-
cional fue usada para reprimir un conflicto estudiantil, algunos de sus
miembros se excedieron, aunque no llegaron al grado alcanzado por el
ejército mexicano, por sus excesos fueron juzgados y condenados a pri-
sion por muchos anos.

El ejército se beneficia por cuanto a que en cualquier accién que in-
tente, no tiene enemigo con beligerancia, lo que significa que puede
ejercer sus presiones.con mayor efectividad y pretender mayores canonjias.

No obstante que no ha sido dada la ley que organice la guardia nacio-
nal, algunos estados tuvieron su guardia y su existencia no es, como pu-
diera pensarse, inconstitucionaly para llegar a tal conclusién es necesario
tener en cuenta la doctrina de las facultades concurrentes, que previene
que en un sistema federal los estados pueden ejercitar aquellas facul-
tades que si bien han sido otorgadas a la federacién ésta no las ha ejer-
citado, siempre que no estén prohibidas expresamente o no requieran
una regulacién general.

Fueron las guardias de diferentes estados las que, durante el siglo pa-
sado, salvaguardaron la integridad de las entidades federativas y las que
cooperaron en la defensa del pais durante la intervencién y el imperio.
Don Francisco Garcia Salinas, gobernador de Zacatecas por los anos

.
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treinta del siglo pasado, defendi6 el sistema federal con las guardias del
estado de los excesos de Santa Anna.

Declaracion de guerra

Por lo que hace a la declaracion de guerra es uno de flos poc(zi)s €asos
en que la disposicion constitgcional es sabia, 'aunqu? yla ortuna ame.me
de escasa aplicaci(’m. En México no hay una mc‘lusma de gue:ira particu-
lar que deba procurar utilidades a sus propietarios, como sucede en :ml)s
paises; de acuerdo con el sistema, la industria n_uhtar es una rama : e da
administracién publica, depende en la‘actual-ldad de la secretaria de
defensa: como es sabido el sector pl’lbhco casi nunca se preocq.p::\'por
obtener dividendos que repartir; normalmente se trabaja con déficit; en
tales condiciones dificilmente se declara una guerra, como es caso fre-
cuente en otras partes, sélo para que no pierda la m@ustrm armar.nen-
tista. En este siglo Gnicamente ha habido una declaraciéon de guerra; no

dej6 de ser simbdlica.

Ascensos

De acuerdo con la constitucién el presidente tiene una intervencion de
primer orden en lo relativo a los ascensos, ello con vista a impedir que
ascienda un elemento peligroso y beneficiar a quien se muestre no solo
apto sino también fiel. En el texto se distingue, y con mucha _r.:uén:
entre, por una parte, coroneles y generales y, por otra, jefes y ofl'clak.s,
los ascensos de éstos, si bien dependen del presxden_te.de la rePubhca,
por lo general més se hacen de acuerdo con un procedimiento previsto por
la ley, que por voluntad directa de aquél.

Por lo que toca a coroncles y generales, por tratarse_de grados por
virtud de los cuales se llega a tener al alcance un contingente armado
que pudiera dar problemas al grupo en el poder y a lzf sociedad, en las
constituciones de 1824 y 1857, para dichos nombramientos se dl?puso
que deberian coincidir dos voluntades: en la primera la del ejecpuvo y
el senado: del ejecutivo y el congreso en la segunda; con motivo del
restablecimiento del senado en 1874 y hasta 1966 ésta facultad correspon-
di6 en forma exclusiva al senado; en ese afo de 66 el sistema fue alterado
y el objetivo desvirtuado. El que se requiriera la concurrencia del.e]ecu-
tivo y del senado era con un doble objetivo: dar tanto al presidente,
como a la sociedad, seguridad de que a tales cargos llegarfan elementos
idéneos para la seguridad y la paz publica. Con el n.u?vo.precepto en
vigor, que dispone que en los recesos del senado la ratificaciéon la Puede
hacer la comisién permanente, Unicamente han quedado garantizados
los intereses del grupo en el poder, mas no los de la sociedad; para con-
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cluir esto es suficiente una consideracién breve: la comisién permanente
legalmente se integra por veintinueve miembros y puede sesionar con
quince de ellos, para que un ascenso sea aprobado es suficiente contar
con ocho votos; cosa diferente ocurre cuando es el senado quien lo hace;
éste estd integrado por sesenta y cuatro miembros y se requiere un mi-
nimo de cuarenta y tres para sesionar; un ascenso serd valido cuando
lo aprueben veintitrés. Por mis indtil que sea el senado, no es lo mismo
ocho que veintitrés; de acuerdo con la ley de probabilidades y la historia
es en el senado en donde pudieran surgir mayores objeciones a un mal
nombramiento que haga el ejecutivo; los casos de ascensos no aprobados
de Carlos I. Serrano y Humberto Mariles lo prueban. La reforma, se
debe insistir, sélo beneficia al grupo en el poder pues es ¢l exclusiva-
mente quien hace los nombramientos; y perjudica a la ciudadanfa, por
cuanto a que se le pueden imponer elementos que, por virtud de haberla
reprimido, obtengan un ascenso, como sucedié con el general Herndndez
Toledo, el de la noche de Tlatelolco.

Libre remocion de secretarios de Defensa y Marina

Si bien existe la posibilidad de remover a los secretarios de defensa y
marina e, incluso, al jefe del estado mayor presidencial, se ha juzgado
impolitico y peligroso hacerlo; mucho mis si no se toman y exageran
todas las precauciones; unicamente se hizo en los casos en que se pre-
tendié mejorarlos o darles una colocacién que les garantizard su exis-
tencia dentro del presupuesto. A partir de la llegada al poder de los
civiles, las remociones no se han vuelto a dar. Los secretarios de defensa
y marina no fueron removidos ni en la época de mayor movilidad, la
del licenciado Echeverria, lo que es mas, durante ese sexenio el general
Cuenca Diaz se dio el lujo de autodesignarse como candidato del partido
oficial para la gubernatura de un estado, no obstante los impedimentos
constitucionales que existian.

Normas que tienden a excluir al ejército de la vida politica del pais

Como se ha dicho, existen disposiciones de cardcter constitucional y
de legislacién ordinaria, que procuran excluir a los miembros del ejér-
cito de la vida politica del palis.

Al fundarse el actual partido oficial, uno de los sectores que lo inte-
graba lo era el militay, pero éste quedé excluido en tiempos del presi-
dente Cardenas, con posterioridad, si bien los miembros del ejército, como
ciudadanos, tienen el derecho de aspirar a cualquier puesto publico de
eleccién popular, no lo pueden hacer si se encuentran en servicio activo.

En la actualidad lo hacen como miembros de los sectores que integran el
partido oficial.
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Asambleas armadas

Existe también el principio constitucional de‘ que una asamblef; no
tiene derecho a deliberar; la disPosici(’m_esté .dnspuesta a'da.r al intér-
prete poco exigente un contenido normativo v1al:')1€, que si t_nen es fun-
dado, no mmprende todo lo que la misma encierra. L.a primera inter-
pretacion que en la mente de los comentaristas ha surgldo.es la de. que
el legislador quiso evitar que una asarpb}ea armada pretendiera presionar
violentamente a las autoridades constituidas, a fin de obtener resolucidn
favorable a sus pretensiones. ' .

Pero si a la norma se le da una interpretamén Po_liuca que Fcng-a base
como el objetivo que tienen en general las @sposm:ones cpnstxtuc:onalgs
se llegar a la conclusiéon de que la norma existe con el animo de excluir
al ejércilo, como tal, de la politica. Lo que en realidad quiso decir Fl
legislador es que el ejército no puede deliberar qsgr}tos politicos. La dis-
p<i~i(i('m esta encaminada a evitar cuartelazos. Dificilmente en el pasado
v en la actualidad se podria encontrar el caso de una asamb’lea legal-
mente constituida por ciudadanos que, estando armados, se reuna a de-

liberar.

Posesion y portacion de armas

En la Constitucién de 57 se establecié un amplio derecho a poseer
armas y a portarlas, quedaba a criterio del legislador, se entendia que
local o federal, el determinar, por medio de la ley, qué armas estarian
prohibidas. Este derecho no sulri6 restricciones durante esa época que
los revolucionarios llaman cruel dictadura porfirista.

Las cosas cambian con el advenimiento al poder de los revoluciona-
rios; el primer jefe Carranza, si bien propone que s}xbsista el derecho a
poseer armas y de que sea una ley la que determme_cuéles seran las
prohibidas, ya habla de cierto monopolio a favor del ejército, armada Y
guardia nacional, pero la modificacién més importante es la de que, Si
bien subsiste €l derecho, queda sujeto a lo que dispongan los reglamen-
tos de policia; en tal sentido fue aprobada por el constituyente de 17.

No obstante que la ciudadania era muy dada a portar armas y agre-
derse mutuamente con ellas en forma constante, durante mas de cin-
cuenta afios el precepto no sufrio modificacién alguna, aunque en la
practica fue rutina normal que el ejército, en forma ilegal realizara cam-
paiias que dio en llamar de “despistolizacién”, que sélo §ervian para que
algunos miembros del ejército, en no pocos casos, S€ hicieran de armas
que luego revendian a particulares en provecho propio; pero a raiz del
conflicto de 68, ante el surgimiento de diferentes grupos guerrilleros, el
nuevo Diaz en el poder propuso una modificacion al precepto original;
en la nueva redaccién, lo que era dudoso se vuelve claro y lo que era un
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derecho se vuelve nada. En efecto, de acuerdo con el precepto es facul-
tad de la federacién el determinar las armas prohibidas y es también
una ley federal, no los reglamentos de policia de las autoridades locales,
la que regula lo relativo a la portacién de armas; de acuerdo con la
nueva ley a los ciudadanos se les deja el amplio derecho a usar resorteras
y en algunos casos rifles de aire.

“Jamds ha ocurrido que un principe nuevo desarme a sus sibdi-
tos; al contrario, si los encontré desarmados los armo; porque asi
emplean las armas en tu favor, convirtiéndose en fieles los que
eran sospechosos, aumentando la fidelidad de los que ya eran lea-
les, y siendo todos, més que subditos, partidarios tuyos...

En cambio, cuando les desarmas empiezas a ofenderles, probén-
doles que desconfias de ellos, o por cobardes, o por desleales, y
cualquiera de estas dos suposiciones ocasionan malquerencia con-
tra ti. Ademas, no siendo posible que estés desarmado, acudes a la
milicia mercenaria, cuyas condiciones repetidamente hemos dicho,
milicia que, aun siendo buena, no lo serd tanto que pueda defen-
derte a la vez de enemigos poderosos y de stbditos de sospechosa
fidelidad.”

N. Maquiavelo, El Principe, cap. XX.
El Congreso frente al ejército

En el reglamento para el gobierno interior del congreso existe una
norma que dispone que si por cualquier circunstancia concurriera alguna
guardia militar o de policia armada al recinto de las cdmaras, éstas que-
den bajo las 6rdenes exclusivas del presidente de cada una de ellas. El
precepto tiene un antecedente remoto en las luchas habidas entre el par-
lamento encabezado por Crownwell y el rey Carlos I; tiene como finali-
dad la de evitar que el ejecutivo, por medio del ejército, viole la inde-
pendencia del Poder Legislativo e interfiera en sus actividades; dicha
norma, como todas las que pretenden frenar al ejército, sélo valen en el
grado en que convenga al ejército y, en su caso, al ejecutivo; prueba de
ello se tiene en el decreto de disoluciéon dado con fecha 10 de octubre
de 1913 por Victoriano Huerta: en esa ocasion, con el auxilio del ejér-
cito, no solo se disolvié el Congreso sino que, cuando se encontraban
sesionando diputados y senadores fueron, muchos de ellos, aprehendidos
y enviados a la Penitenciaria.

Servicio militar

Por disposicién constitucional los mexicanos estin obligados a recibir
instruccién civico-militar que los mantenga aptos en el ejercicio de sus
derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y conocedores
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de la disciplina militar. Pronto se vio que, por virtud del precepto, gente
no iniciada y que pronto quedaba fuera de control, podia tener acceso
a los secretos de la ciencia militar, con el consiguiente peligro. La dis-
posicion, en la prictica, se ha hecho nugatoria. No hay tal instruccién
militar y la poca que se llega a dar es tan elemental, rudimentaria y
atrasada, que por ella, los que la reciben, no quitarfan el suefio a la
clase gobernante; la instruccién se limita a meras prdcticas de marcha,
ejercicio deportivo y una que otra vez al tiro con mosquetones rudimen-
tarios. El servicio militar, en no pocos casos, se ha convertido en fuente
de aprovisionamiento econémico de uno que otro militar, con cargo a
los conscriptos que no lo desean prestar. La disposicién constitucional
presta al estado un inestimable servicio, le permite el registro, control
e identificacién de toda la poblacién masculina del pais. En virtud de
que a partir del movimiento estudiantil de 1968 las mujeres han tomado
parte activa en actos de terrorismo, en 1976, el entonces secretario de
defensa, persiguiendo idénticos fines, externd la idea de un servicio mili-
tar obligatorio para las mujeres.

Como se ve, pues, las disposiciones legales no tienmen mds valor que
aquel que el ejército en determinado momento quiera reconocerles; ellas
y las promesas de fidelidad no son obsticulos ni fortalezas confiables.

B. CONTROLES REALES SOBRE EL EJERCITO

El control real sobre el ejército se basa en medidas de orden practico
que poca relacién tienen con las normas constitucionales. Las providen-
cias tomadas, como producto de una larga experiencia, son de indole
diversa y compleja. Se enumeran algunas de ellas en un orden que no
supone necesariamente su grado de importancia y que han sido adopta-
das tomando en consideracién al ejército; la marina y la fuerza aérea,
dada su minoria de edad, no han conjurado; a éstas, en forma delibe-
rada, no se les ha permitido llegar a ser un factor de peligro y conviene,
como cuestién previa dedicar unas cuantas lineas a este problema.

No ha permitido un mayor desarrollo de la marina y fuerza aérea la
situacién econémica del pais. Los instrumentos que ellas requieren tie-
nen un elevado costo y no son de produccién nacional; esto hace que se
adquieran en menor cantidad y que, por lo mismo, se enrolen menos
miembros. Aun para el caso de que las condiciones econémicas lo permi-
tieran, la verdad es que, dado a que con los elementos con que pudiera
contar estarian en posibilidad de hacer proporcionalmente mis dafio que
el que pudieran hacer los miembros del ejército regular, se limita su
capacidad por seguridad interior y exterior.

Es evidente que dado lo complejo de los instrumentos que manejan
los miembros de la marina y aviacién, estos poseen un nivel intelectual
superior al promedio que alcanzan los miembros del ejército regular, lo
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que trae un doble inconveniente: por una parte son mds liberales y
menos conservadores; menos déciles a las 6rdenes y mds criticos de las
funciones que se les encomienda, que los miembros del ejército. No es
conveniente a la seguridad del estado que elementos asi prosperen.

Guardias Presidenciales

Frente a un ejército regular previsto en la Constitucién, al que, para
identificarlo, se dirfa que es el que depende de la Secretaria de la Defensa
Nacional, se encuentra un super ejército: los guardias presidenciales-esta-
do mayor presidencial, que depende directamente del presidente de la
republica, sin intervencién de ninguna secretaria, cuyo poder de fuego,
a decir de don Adolfo Ruiz Cortines, duplica al que pudiera tener en
determinado momento todo el ejército regular.

Independientemente de su poder de fuego, este super ejército cuenta
con elementos que se distinguen notablemente del comin de las fuerzas
armadas, por su preparacién intelectual, fisica y humana; con privilegios,
ascensos, sueldos, prestaciones especialisimas. Aunque muchos de sus ofi-
ciales provienen del Colegio Militar regular, la verdad es que para poder
ingresar en ¢l se requiere de estudios posteriores, especialmente en la
Escuela Superior de Guerra.

Los guardias presidenciales, independientemente de las ventajas ante-
riores, tienen la de encontrarse concentrados en un solo punto; contraria-
mente con lo que sucede con el ejército regular que se encuentra espar-
cido por todo el territorio nacional, entretenido en labores que en mu-
chos casos tienen poca relacién con la disciplina militar, con jefes con
los que, dada su gran movilidad, no se identifican plenamente. Un ejér-
cito desmembrado poco puede hacer en una conjuracién.

Los guardias presidenciales dificilmente podrfan ser utilizados en otra
cosa que no sea la defensa directa del presidente de la republica. Aun-
que es un cuerpo con una capacidad bélica excepcional dentro del pais,
no es aconsejable en técnica del poder distraerlo en acciones ajenas. Su
capacidad total estd en tedo momento desembarazada de todo compro-
miso que pudiera menguar su efectividad, en el desempeiio de su funcién
especifica. El conjurado que, en un caso hipotético, logre distraer a
cuerpo tan selecto se puede decir que se ha situado en los umbrales del
poder. En mayo de 1920, ante la revuelta del grupo sonorense, Carranza
se consideré perdido cuando se le informé que la guardia presidencial
lo habfa traicionado y se habfa sumado a los rebeldes.

Secretarios de Defensa

A raiz de la llegada al poder, en aiios relativamente recientes de un
civil, como lo fue el licenciado Alemén, hubo necesidad de adoptar cier-
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tas providencias en relacion con la designa_cif&n de secremri95 de defen§a.
En principio se procuré que fuera un militar de.extracmén rgvo.lucxo-
naria, es decir que hubiera participado en los dn[g‘@l{lt‘s movimientos
armados que tuvieron verificativo de 1910 a 1920; iniciando su carrera
militar, de preferencia, como soldado raso. La razén es muy sencilla, se
quiere un militar con el menor espiritu castrense. Asf, todos los secre-
tarios han sido viejos revolucionarios; no entra en tal supuesto el general
Cuenca Difaz que era egresado del Colegio Militar, pero compensé tal
inconveniente con su avanzada edad.

Por otra parte se ha procurado que lleguen a la Secretaria de la De-
fensa militares que, por su avanzada edad, no piensen en otra cosa que
no sea terminar el sexenio con vida y raquitica salud; que por sus anos
estén convencidos de que dicho puesto sera el corolario de su carrera, sin
pretender algo de mds altura. Los secretarios de defensa no son unos
mancebos y ello a despecho de muchos generales que han alcanzado las
tres estrellas antes de los cincuenta anos.

Para soportar los ajetreos que una campana politica y que el puesto
de presidente de la republica trae aparejado, se requiere buena salud,
ésta, normalmente, no acompana a los mayores de sesenta anos; esa es
la razén por la que, salvo raros casos, como el del sefior Ruiz Cortines,
que tenfa sesenta y dos afos cuando protest6 como presidente, pues ni
Carranza ni Ortiz Rubio llegaban a los sesenta al asumir la presidencia,
no hay presidente que se inicie como tal mayor de esa edad. Se ha procu-
rado que quien sea secretario de defensa exceda los sesenta anos, diganlo
o no los siguientes casos de edades al protestar el cargo: Hermenegildo
Cuenca Diaz, sesenta y nueve anos; Marcelino Garcia Barragdn, sesenta
y nueve afios; Agustin Olachea, sesenta y tres afios; Matias Ramos, se-
senta y un afios, todos, con excepciéon del primero, de extracciéon revo-
lucionaria.

Se podrd argumentar que Gilberto R. Limén contaba cincuenta y un
aios al protestar como ministro en el gabinete del licenciado Alemidn y
que se trata de una excepcion que niega la regla; pero debe observarse
que cuando €l tomé posesién del puesto aln vivian viejos revoluciona-
rios, con ascendiente en el ejército que hubieran podido evitar cualquier
aventura militar y que, concretamente el presidente entrante estaba bajo
la sombra de dos grandes militares: Ldzaro Cirdenas y Manuel Avila
Camacho, el nombramiento de alguien no muy viejo no representé ma-
yor peligro.

A los presidentes militares poco o nada les preocupaba la juventud de
sus secretarios de guerra; a un Alvaro Obregén no le quit6 el suefio que,
en marzo de 1922, en su secretarfa estuviera un joven ambicioso de
treinta y cinco afios llamado Francisco J. Serrano.

Muy pocos secretarios de defensa, después de haberlo sido han procu-
rado alcanzar cargo de eleccién popular alguno; salvo la excepcién de siem-
pre: Cuenca Diaz que murié en su intento de alcanzar la gubernatura
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de Baja California Norte. Todos se retiran a gozar de su muy merecida
jubilacién, rodeados de ayudantes que en nimero de seis les provee la
patria agradecida, rompiendo con el principio de igualdad ante la ley.

Debe hacerse notar que a partir de que los presidentes han sido civi-
les, los secretarios de defensa se han convertido en inamovibles, duran
los afios del sexenio. Los presidentes militares se dieron el lujo de remo-
ver a los encargados del ramo militar, asi se tiene que Avila Camacho
tuvo tres secretarios de defensa; el presidente Cardenas cuatro; el general
Rodriguez tuvo originalmente al general Pablo Quiroga, nombrando pos-
teriormente a Lazaro Cardenas y ante la postulacién de éste como candi-
dato a la presidencia se volvi6 a designar a Quiroga. Hasta el presidente
Ortiz Rubio se dio el lujo de cambiar modelo, fungieron como sus mi-
nistros Joaquin Amaro, Plutarco Elias Calles y Abelardo L. Rodriguez.
la Secretara de Guerra fue considerada, antes que la de Gobernacién
como la antesala a la Presidencia.

Por desgracia la provisiéon de viejos y auténticos revolucionarios en
estado de circulacién como que se ha acabado, por lo que, a mas no
haber, se recurre a militares de carrera pero de edad avanzada.

Lo que aqui se dice de los secretarios de defensa reza también para
los secretarios de Marina.

Movilidad de jefes de zona militar

Otro control sobre el ejército se obtiene gracias a la forma como se
manejan las zonas militares; existe una sorprendente movilidad de jefes
de zona; ello con la evidente intenciéon de que no encuentren arraigo
ni se identifiquen con la tropa, clase oficiales, ni autoridades ni gru-
pos de poder estatales. En lo relativo a zonas militares prevalece el prin-
cipio institucional, tanto la tropa, como todos aquellos que de una u otra
forma quedan bajo su control, vean mds a la instituciéon: ejército, que
a la persona que en determinado momento es su jefe.

A la movilidad deben agregarse algunas medidas mds que hacen ino-
cuo a un jefe de zona militar. En lo posible no deben crear problemas
a las autoridades del estado y mas bien deben coadyuvar con ellas cuando
éstas, desde luego, estén en buenas relaciones con el centro, de no ser
esto asi nada hacen para evitar su caida. Es reciente el conflicto surgido
entre el gobernador del estado de Sinaloa Alfonso Genaro Calderdn y el
jefe de zona militar de su estado; por actos que no vienen al caso men-
cionar, hubo un distanciamiento entre ellos; el jefe militar puso a la
entidad en virtual estado de sitio y, por 6rdenes suyas, fueron desarma-
dos los integrantes de la guardia personal del gobernador; ante tal situa-
cién, éste, contando con el apoyo del centro y de un conocido lider sin-
dical, consiguié que el jefe de zona fuerza removido y sus providencias
despéticas eliminadas. .
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Se procura designar como jefe de zona a un militar promo a ser iubi-
lado, lo que significa que a la primera duda que surja sobre su inte-
gridad y fidelidad es dado de baja, con lo que se elimina un peligro en
lo interno: en lo externo se da la apariencia de tratarse de un tramite
normal; el que se jubile a alguien que tiene la edad requerida siempre
serd algo normal para la opinion ptiblica, cosa que no sucederd asi tra-
tindose de dar de baja a un militar que no se encuentre en edad de
retiro, en este caso se le comisiona o se les envia como agregados mili-
tares a paises de cuya existencia muy pocos saben.

Puesto que un militar, especialmente aquellos que han alcanzado un
grado superior, como son los coroneles y generales, han tenido acceso
a informacién secreta, contactos con el medio castrense y conocimientos
que pudieran ser peligrosos; aunque hayan sido dados de baja y pasado
mucho tiempo en retiro, siempre deben admitir que sobre ellos se ejerza
un velado pero efectivo control y estar dispuestos a volver al servicio tan
ronto sean requeridos para ello. Hace algunos aiios, cuando el gober-
nador de San Luis Potosi se quej6é ante las autoridades del centro de
que el general Gonzalo N. Santos le estaba creando problemas en su
entidad, basté que la Secretaria de la Defensa lo llamara a filas para
que el viejo cacique entendiera que habia que estar quieto. Cesaron los
problemas en la entidad.

El vinculo militar es indisoluble, s6lo termina con la muerte.

MASONERIA CASTRENSE

Se controla al ejército también a través de una masoneria castrense.
En estas sociedades semi secretas y por medio de sus altos directivos, se
procura que los militares se disciplinen y entiendan, de igual a igual,
cuil es la actitud que de ellos se espera y que puede procurarles un
brillante porvenir. El pertenecer a ellas procura, ademds un espiritu mds
liberal y alejado de cualquier dogmatismo religioso, que en determinado
momento pudiera ser peligroso. La sociedad mas reciente y conocida es
la Leandro Valle y ésta, a decir del general Cuenca Diaz, tiene como
vocero oficial al secretario de defensa.

Separacion del ejército y la Iglesia

Como la mezcla Iglesia y ejército fue el factor nimero uno de inesta-
bilidad el siglo pasado, se procura, por muchos medios, evitarla; asi, en
los programas de estudio de las escuelas y colegios militares, se insiste
en la pecesidad de la separacién y se da a entender que cualquier tipo de
creencias, tomadas muy a pecho, pudieran ser obstdculos para una bri-
lla.nte carrera militar. A los miembros del ejército les esti prohibido
asistir a servicios religiosos ptblicos con uniforme; estd prohibido hacer
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roselitismo religioso a los jefes y oficiales respecto a sus subordinados.
Estd prohibido colocar insignias u objetos religiosos en cuarteles, vehicu-
los y utensilios militares.

Divisién del ejército

Dada la diversidad de funciones que desempefia, el ejército se encuen-
tra dividido en armas: infanteria, artillerfa, tanques, comunicaciones, ca-
ballerfa, etc., éste, cuando asi lo requiere el ejecutivo, por conducto del
secretario de defensa, actia unido y coordinado; en caso de un golpe
de estado dicha unidad es casi imposible; seria necesario convencer en
cada caso a cada jefe de armas, lo que dificulta y retrasa una conjuracién
independientemente de que da pie a posibles indiscreciones.

C. CONTROL DE CONVENIENCIA

Fl sistema politico mexicano tiene como caracteristica especial la de
ser relativamente permeable; asimila y absorbe constantemente a elemen-
tos jovenes y destacados, los que, de no estar bajo control, pudiran crear
problemas; este proceder se hace extensivo a las fuerzas armadas; los
militares no encuentran barreras infranqueables en su carrera politica.
En lo interior y por lo que toca a las promociones y ascensos, €stos son
relativamente rdpidos y llanos, especialmente para quienes son egresados
de colegios y academias militares, lo que hace innecesario el procurarse
otros medios para alcanzarlos. La situacién econémica y social de los
altos jefes militarés, que son los que en ultima instancia cuentan, es
tan buena que dificilmente podria ser mejor en un nuevo estado de
cosas que ellos procuraran a través de un golpe de estado. Gozan de
prebendas, consideraciones, jubilaciones, asistentes y diversas prestaciones
como miembros de un cuerpo colegiado.

Por lo que hace a la actividad politica, econémica y social, no estdn
escluidos del sistema, més bien gozan de una situacién privilegiada. En
la politica con contar con mucho menos miembros que la CN.C. o Ila
C.T.M., tienen un ntmero de gubernaturas, senadurfas y diputaciones
proporcionalmente mayor que ellas, aunque su influencia ha vendido
paulatinamente a menos. En 1970 contaban con la gubernatura de Tlax-
cala, sicte senadurfas y siete diputaciones. En 1975 con la gubernatura
de Zacatecas, siete senadurias y tres diputaciones. En 1978 con tres guber-
naturas; Nayarit, Oaxaca y Zacatecas, tres senadores y tres diputados.

Por una costumbre que se ha hecho ley las direcciones de policia y
transito de todo el pais estdn a cargo de miembros del ejército. Alguien
que se inicie de policfa raso a lo mis que puede aspirar en su corpora-
cién, por mas brillante que sea, es a teniente; de grado superior a capi-
tan los puesto son ocupados por miembros del ejército. No deja de ser
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una excepcién la designacion del seiior Durazo como jefe de la policia
de la ciudad de México, no obstante ser un civil.

Por otra parte tienen acceso y preferencia sobre concesiones, contratos,
licencias. Gozan de una relativa inmunidad y de una situacion privile-
giada en sus relaciones con el comin de la gente. El exhibir en el cristal
trasero de sus vehiculos sus insignias militares, por minimo que sea el
grado que posea, da a su portador relativa inmunidad.

Epilogo '

El mayor peligro actualmente radica en el hecho de que el ejército
progresa aceleradamente en el campo técnico, cientifico y de humanida-
des, cosa que no sucedia asi en el pasado; anteriormente si bien con-
taba con los elementos para ejercer violencia necesarios para sojuzgar a
la poblacién, no tenia los conocimientos cientificos y técnicos, ni la
ciencia del poder, de la politica y conocimiento de lo social que actual-
mente estd logrando, especialmente con universidades militares.

El que se hable en discursos y no se omita en informes el alabar la
fidelidad del ejército, como que da mucho en que pensar; pasa algo
similar en el caso de las esposas de las que se duda de su fidelidad, en
este caso se afirma ésta, de la mujeres de las que no hay duda, nunca
son alabadas por tal virtud.

Si a lo anterior se agrega la circunstancia de que el pais cuenta, al
parecer, con abundantes reservas petroleras, el binomio ejército-combusti-
ble, si no se toman medidas adecuadas, puede ser fatal para un sistema
democritico al que se aspira llegar.

“Los tres grande enemigos del pueblo mexicano han sido: el capi-
talismo, el clericalismo y el militarismo. Nosotros (los militares) po-
demos acabar con el capitalismo y el clericalismo; pero, después,
;quién acabard con nostros?”

Alvaro Obregén

CAPITULO 11

ALTOS FUNCIONARIOS

Segin Maquiavelo quienes con mayor frecuencia conjuran contra un
principe, y con mayor frecuencia lo hacen con éxito, son aquellos que
estdn proximos a €] y con él comparten el poder; ha sido necesario que
un gobernante esté precavido contra esas ambiciones y posibilidades rea-
les que tienen de alcanzar el poder. El sistema politico-juridico mexicano
ha procurado eliminar tal peligro; en tal sentido, como producto, de una

L.AS CONJURACIONES 185

Jarga y sangrienta experiencia, se han establecido una serie de barreras
legales y extralegales; era preciso procurar que los intimos con poder,
concretamente los altos funcionarios, fueran motivo de seguridad y con-
fianza, no de temor y rivalidad. Los casos de Lerdo contra Judrez; Huerta
contra Madero y Obregén contra Carranza, habfa que evitarlos.

DIVISION DEL PODER

En principio fue conveniente limitar el campo de accién de los altos
funcionarios y reducir su influencia. Dividir el poder para evitar su
abuso. Para un gobernante el compartir el poder con muchos es menos
peligroso que hacerlo con pocos. Entre muchos, dado lo reducido de las
facultades que se les asigna, es dificil gozar de autoridad y prestigio. De
la época de don Guadalupe Victoria al ano de 1853, los gabinetes presi-
denciales estuvieron integrados por cuatro secretarios de estado, muchos
de ellos conjuraron contra sus jefes. Juan M. Alvarez aumenté su niumero
a seis; el licenciado Judrez a siete; Porfirio Diaz, por su parte, a nueve;
el desconfiado Victoriano Huerta a diez; a trece Miguel Alemdn; a die-
cisiete Luis Echeverria y a dieciséis secretarias y dos departamentos José
Lépez Portillo. La férmula es: reducir facultades a los secretarios aumen-
tando su nimero.

Se dir4 que su numero ha crecido para dar respuesta a los requirimien-
tos de una sociedad cada dia mds compleja, o como consecuencia de la
tendencia natural e inevitable de toda burocracia; en gran parte pudiera
deberse el crecimiento también a estas dos razones. En los Estados Uni-
dos de Norteamérica, con mayores y mds complejos problemas que Mé-
xico, el nimero de departamentos apenas si ha aumentado en casi dos-
cientos afos; alld los secretarios normalmente no han conjurado.

LIBRE REMOCION DE ALTOS FUNCIONARIOS

El presidente de la republica goza constitucionalmente de la facultad
de nombrar y remover libremente a los secretarios, subsecretarios, procu-
radores de justicia y gobernador del Distrito Federal. E1 nombramiento
recaerd en aquel individuo que a su juicio sea digno de confianza, con
todo lo que ello significa. El que se le pierda la confianza significard
para un alto funcionario el que se vea precisado a renunciar y por parte
del presidente, cuando es el verdadero titular del poder, la posibilidad
de destituir.

Sobre este particular abundan los ejemplos recientes y lejanos: Marti-
nez Dominguez en tiempos del presidente Echeverria; Uruchurtu en los
de Diaz Ordaz, son unas de tantas pruebas recientes de que existe la
facultad y de que se puede hacer efectiva.

Victoriano Huerta tan pronto se afianzé en el poder procuré desha-
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cerse del gabinete felicista que habfa tenido que aceptar por vitrud del
“Pacto de la Embajada”; con tal propésito desacredité al general Manuel
Mondragén, secretario de guerra, atribuyéndole y exagerando los fraca-
sos bélicos sufridos frente a los revolucionarios; al licenciado Rodolfo
Reyes, traté de granjedrselo, al fracasar lo orillé6 a renunciar. A otros mi-
nistros los maniatd, espié o desacredité, al grado que tuvieron que
retirarse. Huerta, en seis meses, conté con un gabinete totalmente adicto.

Lizaro Cirdenas, a medida que fue consolidindose, logré, por renun-
cias y destituciones, deshacerse de los elementos callistas que habia en su
administracién, comprendiendo a secretarios, gobernadores, jefes de zona
militar, lideres sindicales. En cambio Ortiz Rubio, si bien en su gabinete
hubo gran movilidad, se llegé a quejar de que muchos de sus colabora-
dores no acordaban con él sino con el jefe miximo Calles.

La libre remocién de los secretarios y restantes altos funcionarios res-
ponde a la idea de que el sistema adoptado es el presidencialista, en opo-
sicién al parlamentario, en el que los miembros del gabinete se designan
de los propios representantes y con vista a la mayoria que se obtenga en
los comicios. Si bien en la constitucién de 1857 se establecié un sistema
presidencialista con marcados matices parlamentarios, por lo que hace
a la libre remocién de los secretarios no existi6 dudas en el texto, aunque
si en la prictica.

LOS SECRETARIOS Y LA VICEPRESIDENCIA

Durante los tltimos afios de vigencia de la constitucién de 57, por vir-
tud de las reformas de 1904, existié la posibilidad de que los secretarios
de estado, de acuerdo con cierto orden establecido en la ley de secretarias
entonces en vigor, llegaran a ser presidentes de la reptblica a falta del
electo y de su vicepresidente. El ascenso al poder de Victoriano Hurta,
via Pedro Lascuriin, en ese entonces secretario de relaciones exteriores,
hizo que el primer jefe se inclinara a procurar un cambio en el sistema
de suplencia del presidente; propuso al constituyente y éste acepté que
los secretarios y subsecretarios quedaran al margen de la sucesién, a
menos que se separaran tres meses antes de la eleccién.

El propio primer jefe, considerando peligrosa la vicepresidencia, pro-
puso a la asamblea constituyente su desaparicién y la adopcién del siste-
ma que, con algunas variantes, aun estd en vigor: es el congreso o, en sus
recesos, la comisién permanente, quien hace la designacién de presidente
provisional, interino o substituto.

Con el procedimiento adoptado se eliminan los inconvenientes y se
dificulta el ascenso al poder por via de la conjuracién. Quien en lo
sucesivo conjure se encontrara, unido a la peligrosa maniobra de eliminar
al hombre mids poderoso del pais, con el obsticulo del congreso. Para
llegar a presidente por acto del congreso se necesita contar con una ma-

LAS CONJURACIONES 187

yoria absoluta de un quérum especial, cuando menos por lo que toca a
la camara de diputados. Es ficil que un presidente en funciones logre
esa mayoria, no lo es cuando no se tiene el poder. Dado el actual estado
de cosas, ademds del congreso, se debe contar con el voto favorable o no
ser vetado por aigun expresidente, secretarios de gobernacion y defensa,
jefe de partido oficial y uno que otro gobernador influyente.

En las reformas de 1904, si bien se otorgé al congreso, y en sus recesos
a la comisién permanente, la facultad de convocar a elecciones en caso
de falta absoluta del presidente y vicepresidente, no se llegé a fijar un
plazo dentro del cual se debia hacer la convocatoria; dada dicha omisién
Victoriano Huerta en ningtin momento se apresuré a instar al congreso
a que lo hiciera, mds bien procurd, con la colaboracién del llamado “Cua-
drildtero” y dejando crecer la revolucién, dilatarlas y contar con el
tiempo suficiente para eliminar a Félix Diaz y sus partidarios; una vez
que lo logré, a fines de 1918, convoco a elecciones en las que, como era
de esperarse, resulté “electo” €l mismo para presidente y Aureliano
Blanquet como vicepresidente.

No obstante que en 1917 el mal ejemplo era reciente, ni el primer
jefe ni los constituyentes proveyeron un plazo dentro del cual debia
hacerse la convocatoria a elecciones. El plazo que ahora existe, el mi-
nimo y maximo de duracién del presidente provisional que prevé el
articulo 84, fue establecido en 1938, aprovechando las experiencias del
interregno de De la Huerta y la muerte de Alvaro Obregén. La norma
se complementa con la muy necesaria prevision de que el presidente no
podré vetar el acto del Congreso por virtud del cual se convoque a elec-
ciones; de no existir una disposicién de tal naturaleza, mediante el
veto, o bien se podrian diferir las elecciones o no realizarse, en el caso
de no poder el congreso reunir la mayoria indispensable para superar
el veto.

IMPEDIMENTOS

Cuando en 1927 Alvaro Obregén pretendid reelegirse, sus partidarios
en el poder tuvieron ante si graves problemas a los que hacer frente de
indole juridica y politica; uno muy grave: el principio de no reeleccion
y sus numerosos y decididos partidarios; otro, la norma constitucional
que establecia como impedimento para ser presidente el hecho de haber
participado directa o indirectamente en una asonada o cuartelazo; y dos
de cardcter politico: los numerosos altos funcionarios y militares intere-
sados en presentar su candidatura y el conflicto religioso.

Para dar solucién a problemas de indole tan diversa se tomaron las
siguientes providencias:

Contra viento y marea, es decir contra el sentir de viejos y nuevos
revolucionarios, sin importar que el movimiento armado de 1910 se ha-
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bia hecho bajo el lema “Sufragio Efectivo y No Reeleccién”, se refor-
maron los articulos 82 y 83 de la Constitucion con fecha 22 de enero
de 1927 v se establecié la reeleccion por una sola vez y pasado un pe-
riodo présidcncial. Como cuatro anos en 1:1 presidenciz_l se le !\abian
hecho pocos a Obregon, el periodo premdencml fue ampliado a seis afios
(24 de enero de 1928).

Puesto que Obregén habia, en abril de 1920, encabezado la rebeli6n
amparada por el Plan de Agua Prieta, por la que se derrocd y asesind a
Carranza, se encontraba impo\ibililado legalmente para ser presidente;
el obsticulo lo imposibilitaba desde su primer ascenso en 1920, pero
entonces se trataba de un caudillo militar invicto, que prometia realizar
los ideales revolucionarios y que ain no tenia la mano demasiado en-
sangrentada. El Obregén de 1928 es un Obregén manco en lo fisico y
deforme en lo politico, pasaba como sinénimo de violencia y antirrevo-
lucionario, contra quien, en ese entonces si se invocaba el impedimento
constitucional: en esa virtud, en las mismas reformas de 1927, se retira
el obsticulo; la disposicion es eliminada.

Por lo que toca a los altos funcionarios v jefes militares interesados
en presentarse como candidatos, era preciso desenmascararlos, precipitar-
los y evitar que, con los elementos con que contaban por virtud de sus
puestos, pudieran llegar a la presidencia. Se trataba de evitar, concreta-
mente, que los generales Francisco J. Serrano, gobernador del Distrito
Federal y Arnulfo R. Gémez, jefe de operaciones militares en el estado
de Veracruz, tuvieran beligerancia en su intento de llegar a la presidencia.

Para detenerlos, en el aspecto juridico, se hizo una reforma a la Cons-
titucién por virtud de la cual, a la enumeracién de secretarios y subse-
cretarios que se hacia en el precepto original de 17, como funcionarios
impedidos para ser presidente, a menos que se separaran tres meses
antes del dia de la eleccién, se agregaron nuevos altos funcionarios y se
incluyeron, entre otros, al gobernador del Distrito Federal y el plazo
para el retiro previo se ampli6 a un afio; por lo que hace a los militares
ya existia el impedimento, lo que se hace es ampliar el término de no-
venta dias a un afio por lo que se refiere el previo retiro.

.(Jon la reforma se logré dejar fuera a candidatos indecisos; se preci-
pitaron las candidaturas de Serrano y Gémez y se logrd, al alargar el
plazo, privarlos de elementos humanos y econémicos con los que hubie-
ran podido realizar su campana y presionar al grupo en el poder, del
que eran disidentes, a realizar una eleccion limpia y, llegado el caso,
hacer valer su punto de vista mediante las armas.

Obregdn no pudo salvar el dltimo obsticulo: el conflicto religioso.

La disposicion vuelve a prestar un inapreciable servicio en 1939, por
]r-) que toca al general Juan Andrew Almazin. En 1913, cuando los prin-
o exiutan, Gada qus o e o oemeeds. TR s
T A clel(—‘m‘ml 1 ntraba en guerra, por lo que no

4’ agracic : an prolongada y, en cambio, era nece-
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saria la colaboracién de secretarios, gobernadores y militares, el plazo de
retiro previo a las elecciones se redujo a seis meses, como existe en la
actualidad.

Los tratadistas, al comentar la norma, se limitan a explicar que lo que
se persigue con ella es que los comicios sean imparciales; el alto funcio-
nario, dados los elementos humanos y econémicos oficiales que maneja
bien podria intentar que la eleccién se incline a su favor. Existe una
segunda razén que informa dicha disposicién: es necesario imposibilitar
al colaborador cercano a que llegue a la presidencia por via que no
sea la designacién que haga el saliente y desanimarlo a conjurar. Con
excepcion de Félix Diaz, muy pocos conjurarfan a favor de otro, con la
esperanza de que pasado el tiempo y previos los comicios le entregue el
poder; eso solo se hace si se cuenta con el mando absoluto sobre las
fuerzas rebeldes y se tiene confianza absoluta en el testaferro, como en
el caso de De la Huerta-Obregon.

No obstante encontrarse imposibilitados constitucionalmente para ser
presidentes de la republica el licenciado Portes Gil y el general Abelardo
L. Rodriguez, llegaron a serlo; lo que pone en evidencia que la consti-
tucién es un documento politico que se adectia a las necesidades y deseos
del grupo en el poder, de otra manera es desconocida y pierde su vigencia.

La disposicién tiene el inconveniente de que, al no distinguir entre
presidente electo en comicios y el designado por el Congreso, en caso
de falta absoluta del presidente de la republica, no puede designarse mds
que a un funcionario segundén, posiblemente con escasos nexos politicos
y reducidos conocimientos de la administracién publica. Ante la alter-
nativa de que exista un alto funcionario que conjure para llegar a la
presidencia o de que se designe un mal presidente en posible perjuicio
del pais, se opté legalmente por la segunda; es necesario, antes que otra
cosa, dar seguridad al que desempefia el poder, sin importar los peligros
que para el pais podria traer una mala designacion.

La prudencia politica y la circunstancia de que Gltimamente la presi-
dencia no ha quedado acéfala por la accién de un alto funcionario, ha
hecho que en la prictica, se hayan suavizado los efectos del texto, al
darle una interpretaciéon diversa de la que técnicamente le corresponde;
se hace una distincién entre presidentes de eleccion popular y designados
por el congreso, lo que no es correcto puesto que cuando la ley no dis-
tingue no es valido distinguir, con tal criterio podrfa llegar a la presi;
dencia via Congreso quien no siendo mexicano ténga menos de treinta
y cinco afios de edad.

Desde luego, en la actualidad, en caso de falta absoluta del presidente
dificilmente el Congreso designarfa a un alto funcionario conjurado
como su substituto, ya que es sabido que el presidente tiene un control
absoluto sobre los miembros del Congreso, se tendrfa éxito s6lo en dos
casos: cuando el golpista tenga la suficiente fuerza propia, como en el
caso de Huerta en 1918, o que quien lo intente lo haga con el apoyo del
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presidente saliente ¥ durante los nueve meses que corren desde el dia en
que el nuevo presidente cumple dos afios en su mandato y antes de que
tome posesién la nueva legislatura. . .

Es innegable que en la primera legislatura de todo }{resnclente existe
una marcada influencia del saliente, situacion que cambia al renovarse,
pasados tres afios, la cdmara de diputados; los nuevos legisladores, en su
totalidad, cuentan con su bendicion. Si quien conjura lo hace antes de
dos afos de un periodo se expone a gobernar como interino hasta un
miximo de dieciocho meses. Si lo hace después de dos anos nueve meses
del mandato se expone a que el congreso no lo designe por no contar sus
contactos con la suficiente influencia en el congreso. Como se ve atn hay
inconvenientes que eliminar en la Constitucion.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Dado que el presidente se encuentra habitualmente en el Distrito Fe-
deral, podria existir la posibilidad de que su gobernador pudiera conju-
rar en su contra; para evitarlo se han establecido ciertas providencias
legales particulares, las que, unidas a las de caracter general, concreta-
mente la relativa a la libre disposicién que tiene el presidente sobre el
ejército, guardias presidenciales y guardia nacional, dan una completa
seguridad.

En electo, el gobierno del Distrito Federal esit a cargo del propio
presidente, quien lo ejerce por conducto del érgano que marque la ley;
la que, desde luego, debe responder al principio de seguridad. Si bien
por lo que toca a los secretarios de estado se requiere, por disposicién
constitucional, ser mexicano por nacimiento y tener treinta afios cumpli-
dos, por lo que toca al gobernador del Distrito Federal no existen tales
requerimientos, el presidente cuenta con un amplio campo de accién
para designar a alguien en quien tenga absoluta y total confianza, con
la tinica limitacién de que sea ciudadano mexicano.

Por otra parte el gobernador del Distrito Federal legalmente no goza
de fuero, lo que significa que sin necesidad de desafuero las autoridades
judiciales pueden someterlo a proceso penal, cosa que no sucede con los
altos [uncionarios.

A las providencias anteriores se suma la que prevé que el presidente
tiene el mando de la fuerza publica del lugar donde se encuentre. Lo
que significa, que el gobernador del Distrito Federal, no cuenta, en sus
hipotéticos intentos de conjura ni aun con el cuerpo de policia.

PRECAUCIONES EXTRALEGALES

A las providencias anteriores se suman otras de naturaleza extrajuri-
dica que contribuyen a dar seguridad respecto a sus allegados.
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En la actualidad, salvo el secretario de defensa, a quien se analiza por
separado, los restantes altos funcionarios no tienen mando de fuerza pi-
blica con beligerancia; es decir, si bien los procuradores tienen mando
sobre policias judiciales; de que tanto las secretarias de comunicaciones
y transportes, hacienda, agricultura, etc, tienen elementos armados, la
verdad es que no representan un peligro real.

Por otra parte todos los altos funcionarios, en menor o mayor grado
aspiran a llegar a recibir la bendicién del presidente en turno para
sucederle, esta esperanza los hace mostrarse déciles y fieles; ante la posi-
bilidad, por minima que sea, de llegar a la presidencia por el camino
correcto, evita que se procuren otras vias. Existe ciertamente, el peligro
de que verificado el destape y desenganados todos, excepto uno, que se
pretendiera alcanzar el poder en forma no convencional; para evitar tal
posibilidad, el sistema politico mexicano ha previsto algunas soluciones
como son la de dejar subsistente la esperanza de repetir como alto fun-
cionario; de que tan pronto como se verifica el destape, si bien no se les
destituye, se les asigna nuevo puesto en el que por no tener el suficiente
arraigo, no representa peligro; la de que si bien contintian en sus pues-
tos, estdn sujetos a una estrecha vigilancia; la de permitirles libertad
de accién para proveerse econémicamente.

A lo anterior debe agregarse la circunstancia de que a partir del presi-
dente Avila Camacho no ha habido alto funcionario con fuerte perso-
nalidad, lo que es mds, segin lo afirma Cossio Villegas, procuran no
tenerla y obrar todo en nombre del presidente. El pretender otra cosa
ha llevado a muchos altos funcionarios a la vida privada y al ostracismo.

Como se ve, pues, de todo lo anterior, los altos funcionarios han de-
jado de ser elementos de inseguridad para convertirse en elementos de
confianza y trabajo.

CAPITULO III
REPRESION DE LAS CONJURACIONES

Por lo que toca a la represién que se ha ejercido sobre los implicados
en una conjuracién, se ha dicho mucho.y se ha practicado mds. Un cri-
terio general que sea aplicable a todos los casos no lo hay, mas bien
existen diferentes formulas que se han aplicado segiin lo han requerido
las circunstancias; en términos generales se puede decir que se han he-
cho los siguientes distingos, ya sea por virtud de la ley o por tradicion:

Se ha distinguido entre conjurados y conjuradas; asi, por lo que toca
a los que atentaron contra el general Obregon, se fusilé a Segura Vilchis
y a Leén Toral; a la sefiora Concepcién Acevedo de la Llata, no obstante
que en el proceso correspondiente fue declarada autora intelectual del
atentado, se le impusieron veinte afios de circel. No corrieron igual
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<uerte mi los vasconcelistas sacrificados en Topilejo, en febrero de 1929,
pues murieron por igual homt?res y mujerc?s; ni la. esposa del_ gemj.ral
Rubén Jaramilio en 1962, a quien no le valié su calidad de mujer ni el
hecho de encontrarse encinta; ni Carmen Serdan, en Puebla, que fue
sacrificada junto con sus hermanos Yy partidarios.

También se ha distinguido entre civiles y militares, ello por virtud de
lo dispuesto en la constitucién y leyes castrences. Los militares conju-
rados, en el mayor de los casos, han llevado la peor parte, aunque en
no pocos la represion ha sido indiscriminada. En 1927, los civiles
aprehendidos con el general Serrano, no obstante que alegaron no ser
militares, fueron asesinados por miembros del ejército regular obedeciendo
érdenes presidenciales; al licenciado Francisco . S.antamaria mas le valio
su buena fortuna, que su calidad de civil. Debe decirse, en honor a la ver-
dad, que el propio general Serrano, segun se cuenta, no practicaba la discri-
minacién por lo que se refiere a civiles y militares para eso de los fusila-
mientos; al aprehender a un civil rebelde ordeno, previo el sumario
militar, su [usilamiento; el reo invocé su calidad de “paisano”, no fue
obsticulo, de inmediato le confiri6 el grado de general, acto seguido fue
fusilado.

A los que han depuesto las armas se les ha perdonado la vida, aunque
no siempre y ha sido frecuente el procurar que el rebelde baje al llano,
se allane y logrado, se le elimine. Bernardo Reyes al deponer las armas
en 1912, en tiempos de Madero, fue reducido a prisién. Aquiles Serddn
asesinado a sangre fria cuando se entregaba. El general Silvestre Castro
(a) “El Cirgiielo” asesinado tan pronto se amnistié. Santiago Vidaurri,
el viejo cacique y gobernador de Nuevo Leén, fue fusilado por no en-
erngl’sC.

Se ha hecho otra distincién: entre oficiales, jefes y generales y los que
no lo son, a aquellos normalmente se les ha fusilado, a éstos, cuando
mal les va, s6lo se les ha diezmado. Cuando Porfirio Diaz ordena un
castigo a los conjurados de Veracruz, en 1879, determiné:

“...que fusile luego (a) todos los oficiales y al diez por ciento de
la tripulacién. ..”

Por lo que toca a los rebeldes de la Ciudadela siendo presidente el
licenciado Judrez, el general Séstenes Rocha, en su parte oficial dice:

“Entre los sublevados que mds se distinguieron por su obstinacién,
se encontraron tres oficiales del Cuerpo de Gendarmes y el ex te-
niente coronel don Luis Echeagaray, de los que iniciaron el motin
a quienes me fue preciso disponer se pasaran por las armas, ...”

Por lo que toca a las dimensiones y caracteristicas de la represién, se
ha graduado y aplicado distinguiendo de situacién a situacién. Si el go-
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bernante es débil y los conjurados fuertes; si se ha vivido una época de
agitacién a la que conviene poner fin; o se pretende evitar males ma-
yores; o porque se es simplemente hematéfago, lo corriente ha sido no
economizar violencia y ello se ha practicado con una frecuencia que
ha hecho pensar que es legal y natural. La represién, en los mis de los
casos, se ha procurado sea notoria y ejemplar con el fin de amedrentar
y desanimar al mds bragado de los implicados y atemorizar a aquellos
que pudieran interesarse en intervenir.

En el incidente de la Ciudadela de octubre de 1871, al que se ha
hecho referencia, si bien Séstenes Rocha oficialmente informa de unos
cuantos fusilamientos, cuando el presidente Judrez le inquiere respecto
al destino de los prisioneros, le manifiesta personalmente: “He acabado
con todos”. Era un batallon completo, posiblemente unos seiscientos sol-
dados; los obstinados fueron acuchillados.

El general Diaz en cuestion de violencia no se anduvo con tacaiierias,
fue prodigo y generoso, su filosofia era: “Mds vale prevenir un desorden
y cortar una asonada, que combatirla después que ha estallado”. Aun
cuando existen algunas dudas sobre el “Matalos en caliente”, referido a
los conjurados del 24 de junio de 1879, en Veracruz, es innegable que
dio estas instrucciones:

“Que Vela con el ‘Independencia’ persiga al ‘Libertad’ hasta captu-
rarlo, y si se logra, que fusile luego (a) todos los oficiales y al
diez por ciento de la tripulacién. .. Felipe Robleda, que debe estar
alli manda buscarlo por extramuros y que corra igual suerte”.

Si estd en lo cierto el autor de la obra: “De cémo vino Huerta y cémo
se fue...” se puede decir que el presidente martir don Francisco I. Ma-
dero, no desentona en este concierto de sangre. Al inicio de la decena
tragica, cuando son aprehendidos los cadetes de la Escuela Militar de
Aspirantes que se habfan sublevado contra el gobierno en apoyo del
general Bernardo Reyes, ordené que fueran formados y “quintados”, en
el acto, en palacio nacional, fueron fusilados quince de ellos. Cuando
en 1927 el presidente Calles ordena la aprehensién y remisién a la capi-
tal del general Serrano, candidato a la presidencia, el aspirante oficial
general Obregén, interviene y rectifica las 6rdenes presidenciales y dis-
pone: “Que los fusilen dondequiera que se les encuentre”. Lo demds ya
se sabe, fueron asesinados, al grito de “A chillidos de puerco, oidos de
matancero”, civiles y militares. Obregén y Serrano, ademds de viejos ami-
gos, eran compadres de grado y parientes politicos cercanos.

El segundo Diaz, en el ya fatidico mes de octubre, ahora de 1968, no
tuvo empacho en eliminar por medio del ejército a decenas de estudian-
tes, segiin se reconoci6 oficialmente, cientos, segun trascendi6é extraofi-
cialmente. Antes de ¢l, durante el mandato del licenciado Lépez Mateos,
casi en su totalidad fue eliminada por miembros del ejército, sin juicio
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y ninguna consideracion la ‘famili'a del lider agrarista y viejo revolucio-
nario general Rubén _];nr;n'nnllo, sin que se haya hecho a la fecha averi-
guacion alguna para 'dcslmdar responsabilidades, necesaria por cuanto a
que los sacrificados ni se encontraban alzados en armas, ni representaban
peligro para las instituciones, tan €s asi que su aprehensién se hizo cuan-
do se encontraban en su domicilio y confiados en que el propio presidente
habfa tenido la deferencia de recibirlos y dialogar con ellos.

Por lo que se refiere a la represion que se ha' practicado contra los
que han atentado en lo individual contra un prt;s:dente de la republica
o persona que se encuentre en ]qgar eminente, sin pretender alcanzar el
poder, se puede decir que ha sido uniforme: en forma legal o ilegal
pierden la vida.

Toral, el asesino de Obregon, fue fusilado como consecuencia de un
procedimiento legal; anteriormente y acusados de atentar contra el mis-
mo Obregdn, sin juicio previo, habian corrido igual suerte los sefiores
Pro y Segura Vilchis. Daniel Flores, quien atentd contra el presidente
Ortiz Rubio, dias después de haber sido condenado a mds de diecinueve
aiios de prisién, “amanecié muerto” en su celda. Quien atenté contra el
presidente Avila Camacho, teniente Antonio de la Lama Rojas, “al pre-
tender fugarse”, fue herido, dos dias después falleci6. Los asesinos ma-
teriales de los sefiores Madero y Pino Sudrez, muchos afios después de
su accién delictuosa, fueron descubiertos y ajusticiados; a uno de ellos
la muerte lo alcanzé en prisiones guatemaltecas. Quien atenté de pala-
bra contra el seiior Madero ingeniero Alberto Garcia Granados, el de la
frase: “La bala que mate a Madero salvard al pais”, fue fusilado por los
carrancistas en 1915. Arnulfo Arroyo, al parecer un enajenado, quien en
1897 atenté contra Porfirio Diaz en la Alameda Central de México, fue
apuiialado y muerto a escasas horas de su accién en la propia inspeccién
de policia en donde se encontraba detenido.

El asesino de Zapata, Jestis Guajardo, aunque no por este crimen, aiios
después fue sometido a sumario militar y fusilado. El coronel Jiménez
Riverol encargado por Victoriano Huerta para que encabezara la aprehen-
sion del sefior Madero y acompaiiantes en febrero de 1913, recibié un tiro
en la sien que le quit6 la vida en el preciso momento en que ordenaba
se hiciera fuego contra el presidente.

Por lo que toca al asesino de Carranza, aunque conté con la bendicién
de los triunfadores, fue evidente que no volvié a levantar cabeza, lo que
es mds, ninguno de los revolucionarios a quienes sirvié con su crimen, se
sintié honrado por gozar de su amistad. El general Claudio Fox, asesino
del general Serrano, con posterioridad, tuvo que responder de su accion
ante un tribunal militar. No deja de ser “rara avis” el caso de los que
atentaron contra el licenciado Portes Gil, en febrero de 1929, que espe-
rando ser fusilados, sélo se les mand6 a las Islas Marias con el encargo
de que aprendieran un oficio, ello a pesar de que habfan dinamitado el
tren presidencial.
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Con vista a lo anterior cabria hacer algunas consideraciones de carédc-
ter general:

Quien se haya visto en la necesidad, por si u obedeciendo érdenes, de
ser el instrumento que haya eliminado a alguien que detentaba el poder
o que se encontraba en un lugar eminente, y por un verdaderv milagro
haya salido con vida, y no encontrarse en prisién, ya que estarlo, como
se ha visto, solo significa que se difiera su muerte un poco mds, han
procurado expatriarse y no han vuelto al pais el resto de sus dias; para
el caso de no haberlo podido hacer, desaparecer y perderse en el anoni-
mato y jamds jactarse de su accién. El haber observado un tratamiento
y dieta tan rigurosos permiti6 al doctor Aureliano Urrutia, complice y
mentor de Victoriano Huerta, el haber llegado a vivir una naderia de
ciento tres afos. La razén es muy sencilla, a quien sirvié no le convendra
que se le relacione con tal accién; y si no puede eludir su culpa, le hard
muy poco feliz una compaiifa de tal naturaleza, por mds caro que sea
el servicio recibido.

Quienes han atentado contra alguien que estaba en el poder y se haya
visto en la perspectiva de que quienes lo substituyeron sean los amigos o
aliados de su victima, se han dado por muertos antes de cometer su accién.

Por lo que ve a la conducta observada por los que han asumido el
poder a raiz de haberse eliminado al presidente en forma violenta, sin
tener parte en el atentado, se puede decir que, por una parte, han exa-
gerado sus providencias y cuidados a fin de no tener igual destino; por
otra parte y por lo que se refiere a la victima y castigo de los victima-
rios, han prometido hacer justicia a su antecesor sin importar quien
cayere, esa actitud la asumid, incluso, Huerta respecto a Madero y Pino
Sudrez, quien encargd la averiguacién al en ese entonces secretario de
Gobernaciéon Alberto Garcia Granados; éste la turné posteriormente, a
un juez de instruccién militar.

El decir y hacerlo trae aparejado un doble provecho: atemorizar para
evitar un nuevo atentado y dar a entender que nada se tuvo que ver con
el crimen, porque, como dice S6focles en su “Edipo Rey”:

“No, no lo hago por amigos remotos: lo hago por mi mismo. Quien
a ¢l asesiné a mi mismo puede exterminarme. Debo echar fuera esta
micula, no por el rey muerto, por mi mismo pugno”.

Las muertes de Madero y Pino Sudrez, fueron, a decir de muchos, aun-
que no de todos, la razén que movié a Carranza a desconocer a Huerta.
Fl asesinato de don Vicente Guerrero, durante toda su vida y aun des-
pués de su muerte, sigue pesando sobre Lucas Alaman. El general Calles
tuvo que hacer verdaderos milagros para quedar a salvo de sospechas en
el asesinato de Alvaro Obregén y ello por las excepcionales circunstancias
que se dieron en ese entonces. Por una parte estaba a la vista de Calles
la fiabula de los alegres compadres Porfirio Diaz vy Manuel Gonzilez,
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éste solo sirvié de puente para eternizar a aquél en el poder; era evidente
que con las reformas constitucionales Obregon tenfa abierto el camino
al poder por toda su vida, con lo que quedaba definido el papel de
segundén que en las tablas del teatro de la politica nacional tenia que
desempeiiar Calles: con la muerte violenta de Obregén el directamente
beneficiado resulté ser el general Calles.

Después de todo el que un gobernante y sus servicios de seguridad pro-
cedan de una manera tan drdstica con sus enemigos, No es mds que una
forma de legitima defensa, una férmula para eludir las nefastas conse-
cuencias que todo gobernante tiene conciencia existen cuando se pierde
el poder por virtud de un acto violento.

Es necesario procurar cerrar el paso al rival que pretende ascender al
poder, aun a costa de vidas y haciendas; el no hacerlo o hacerlo sin éxito
ha significado, en no pocos casos, la muerte del gobernante y de sus mas
cercanos colaboradores y parientes y, por lo general, la huida, con el con-
siguiente destierro. Es raro el caso de un gobernante depuesto que de pa-
lacio nacional se haya retirado tranquilo a su domicilio; eso s6lo sucedid
cuando se jugaba a la presidencia en tiempos de Santa Anna.

Madero cay6 y fue asesinado; junto con ¢l fueron sacrificados el vice-
presidente Pino Sudrez, su hermano Gustavo y el marino Adolfo Basso;
muchos de sus partidarios sufrieron prisién o destierro. El presidente Ca-
rranza fue sacrificado y sus parientes y colaboradores salieron al destie-
rro. Obregon fue asesinado. Iturbide fusilado al retornar de su destierro
y sus familiares privados de titulos y pensiones. Maximiliano y algunos
de sus seguidores fusilados; anteriormente Miramoén, al ser depuesto habia
gustado el destierro. Judrez también supo lo que era vivir forzadamente
en el extranjero.

Porfirio Diaz y Lerdo de Tejada murieron en el destierro; Gémez Fa-
rias, Santa Anna, Comonfort y Calles aunque volvieron con vida del des-
tierro, lo hicieron cuando ya no representaban mayor peligro. El caso
de Victoriano Huerta, dado a que su muerte fue en el extranjero y en
circunstancias no del todo claras, amerita se le sitie al margen de las
clasificaciones anteriores.

Tan es natural el destierro a quien no abandona el poder en forma
pacifica y normal que Pascual Ortiz Rubio, cuando pide al doctor Puig
redacte su renuncia al cargo de presidente, presupone que tiene que salir
del pais, para lo que pide tren y guardia.

Por lo general en la lucha por el poder o para sostenerse en ¢l, al
enemigo se ha procurado eliminarlo no siempre en forma directa y gro-
sera, se ha' mtemado hacerlo o se ha hecho con tanto refinamiento que
los procedimientos seguidos serian dignos del propio duque Valentino
€n sus IMEJores MOMmEntos.

Cuando un grupo de Yiejos porfiristas pretendié eliminar al sefior Ma-
dero, recurri6 al expediente de atacar a Zapata con tropas federales,
cuando precisamente los dos se encontraban conferenciando en terriiorio
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zapatista; la intencién era clara: habia que eliminar a Madero y espe-
raban que ese servicio lo prestara Zapata, ya que ¢éste lo tenia en su
poder. Si Zapata hubiera caido en la trampa se habrfa logrado un doble
objetivo: eliminar definitivamente a un enemigo y desprestigiar totalmen-
te a otro. Después de todo Zapata no fue tan ingenuo como se pretende.

Si los generales Félix Diaz y Mondragén dicen la verdad cuando afir-
man que ellos no asesinaron a don Gustavo A. Madero y al marino Basso,
ya que no tenfan razén para hacerlo, sino que fue el propio Victoriano
Huerta quien ordené su sacrificio, se estard ante un nuevo caso de refi-
namiento criminal politico. Huerta, con el sacrificio en territorio de Diaz
y Mondragén, se deshizo de dos elementos peligrosos y logré que la res-
ponsabilidad recayera sobre elementos adversos, con su consiguiente des-
prestigio y culpa.

Al parecer el presidente Cédrdenas eliminé de la vida politica al jefe
miximo Calles en el momento que le era mds propicio y éste cayé en la
trampa en forma por demds inocente. A la luz de los datos que han
aflorado, el hecho de que los senadores, concretamente el licenciado Eze-
quiel Padilla, hayan ido a entrevistar al general Calles para pedir su
consejo y puntos de vista sobre la critica situacién que atravesaba el paifs,
no fue contra la voluntad del presidente, ni a sus espaldas.

CAPITULO 1V
LA ANARQUIA Y EL DESORDEN

La anarquia y el desorden han constituido el contexto légico de las
conjuraciones; el poder ha correspondido a aquellos que han sabido apro-
vecharse de ellos y los ha sabido controlar. Quienes han conjurado, quie-
nes han pretendido evitar una conjura y quienes han aspirado a acre-
centar su poder, les ha convenido, por muchos conceptos y €n no pocos
casos, crear y propiciar anarquia.

Ta anarquia y el desorden se han obtenido con relativa facilidad; la
mis de la gente estd dispuesta a vivir en ellos, contrariamente a lo que
se pudiera pensar. Sélo un reducido ntimero de personas, por razén de
sus intereses, se precave y cuida de ellos. Las huelgas generalizadas y pro-
longadas, los sabotajes, el desquiciamiento del transito, el abstenerse en
forma generalizada del pago de toda clase de impuestos, el propalar ru-
mores y las noticias mds inverosimiles, siempre que tengan algun funda-
mento, el retiro de depdsitos bancarios, son algunos de los medios para
lograrlos.

Cuando alguien ha aspirado al poder y ha estado en sus manos el con-
trolar la anarquia, ha contado con que su advenimiento al mando es
deseado: en muchos casos aun por algunos de aquellos que gustaban del
desorden s6lo para satisfacer su curiosidad y ya estén astiados de €, pero
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espf.-cialmemg por aquellos que son econdémicamente fuertes Y que vey
peligrar sus intereses, éstos siempre han estado de parte de aquellos u'l
les han garantizado la conservacién de su patrimonio y han od(.ilde
crear un clima propicio para acrecentarlo. Quienes han ejercido pel oo
der han considerado a los pudientes como una compaiifa interesada con
la que se cuenta.

Quienes se han hecho del poder por virtud de la anarquia ha sido

ciso qu i i : :

prel o que de inmediato demuestren que pueden controlarla, para ha-
cerlo, en muchos casos, no se ha ahorrado fuerza represiva, cuando la han
logrado lo han hecho saber a todo mundo por todos los medios de pu
blicidad al alcance, ha sido preciso hacerse indispensable. El no refta
blecer el orden ha significado el que se propicie una nueva conjuracién
que no ha sido remoto e infrecuente que maquinaran aquellos que vefan’
peligrar sus intereses econdmicos.

La anarquia y el desorden no siempre fueron contrarios a aqueilos
?ue ‘Cljer(‘mn el poder, lo que es mds, en determinados momentos hasta
1a sido conveniente propici j 5 ies
peg mmewenle. i.)ropmarlos o dejarlos crecer como un riesgo calcu-
odc'r \ secuencias, si se tuvo ¢xito, fueron las de que se lograra m4s
E ¥ cooperacién de parte de aquellos que vefan peligrar sus intereses
ste riesgco ha si 5 i i i :
g ;no ha sido t'omado sf)lo en circunstancias muy especiales, como

n la de que no exista un rival lo suficientemente fuerte y hébil como
Pa};a que saque mayor partido de la anarquia; que si bien se recurre al
- otaje éste no afecte en forma mis o menos permanente y radical ins
talaciones vitales; que el retiro de fondo :
- ’ s sea controlable; que los rumores

. e desmentidos cuando se desea, etc.

sefior Madero 1Irvié 3 imi
oot se sirvié de este pr.ocedumento para llegar al poder,
peto momento en que ¢l mismo fue incapaz de sobreponerse
uerzas a cuyo nacimiento y desarrollo él habi ibui
vechdndose de las circunstanci iste 0 g e
a Instancias existentes fue como llegd al poder Vic-

toriano ) : i
o l;luerta, con el voto aprobatorio de perforistas y pudientes y él
de sus primeros discursos, prometio: ’

“ vo o p A L
L l{r:)id,.;]arzgnzodadla Reptblica con mi vida, que el Ejecutivo de
» Secundado por los Poderes que constituyen el Gobierno

Nacional, sabri, cuesta ]|
a1 ’ 0 que cueste, |
propia vida del que estd hablando. .~ | . Po. @ pesar de la

De que no cumplié con t
h.morna; Huerta ni restable
vnc_la.,‘ ya que, como es sabic
Prision norteamericana,

Al presidente Ci imi
e dle, ree:[rcu gdrtlenas el procedimiento le sirvié para afianzarse en
o ,momem(o urar sus cuadros de mando, debilitar los del contrario
ey hienq;,: le fue’m;is propicio obligé al general Calles a
anarquia le ayudé en sus planes también le per-

a}(:es promesas hay un testigo irrecusable: la
lm el orden ni en la empresa sacrificd su
0, tuvo la ocurrencia de ir a morir a una
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judico, pues al final no estuvo totalmente desembarazado para resolver
lo relativo a la sucesién presidencial. En las mismas condiciones se en-
contrd el licenciado Dfaz Ordaz al final de su sexenio. Este, por virtud
de los disturbios del 68, se encontré que su influencia era tan menguada
que no le fue posible sacar adelante la candidatura de aquel que se con-
sideraba como el més idéneo para sucederle.

Comonfort fracasé en su intento le hacerse de mds poder, en gran me-
dida por no haber podido controlar las fuerzas andrquicas a cuyo des-
arrollo habia contribuido con su auto golpe de estado. Santa Anna, en
no pocas veces y en algunas no con escaso éxito, recurrié a este expe-
diente para hacerse de mds poder.

Muy pocos gobernantes ha habido que hayan podido sacar mds prove-
cho de la anarquia que el licenciado Echeverria. Si se analiza el estado
de cosas existente en los ultimos meses de su perfodo presidencial, se
concluira, sin hacer mucho esfuerzo, que mads sirvié para afianzar el gru-
po en el poder que a debilitarlo. Al fin de cuentas se vio que el presi-
dente saliente ejercié el poder hasta el wltimo segundo y con la misma
técnica que lo hizo a lo largo de su mandato, hecho que no es muy
frecuente. Por otra parte, su sucesor, por virtud de lo andrquico de la
situacion, se vio transformado de un candidato no esperado y un presi-
dente electo poco conocido, en un presidente cuyo advenimiento era
deseado por todos, incluyendo a comunistas y sinarquistas.

En la anarquia del perfodo del licenciado Echeverria, a los perdidosos
habituales y vitalicios, como son las clases de escasos recursos: campesi-
nos, obreros y burécratas, se sumaron los econémicamente pudientes, en
casi todas sus especies, quienes generalmente no pierden; éstos, con el
4nimo de debilitar y desprestigiar al saliente y procurarse utilidades ra-
pidas, lo tinico que lograron con su contribucién a la anarquia, fue
hacer el juego a la clase gobernante, consolidarla en el poder y estimular
un clima de intranquilidad, que a la larga los tnicos dividendos que les
acarre6 fueron inseguridad y un enfrentamiento inutil con la autoridad
que necesariamente repercutié en sus patrimonios.

Los tnicos beneficiados fueron los miembros del grupo en el poder,
éstos no por virtud de la anarquia vieron disminuido su amplisimo
campo de accién, no por falta de credibilidad resintieron mengua en su
potestad ni disminuidos los privilegios de que habitualmente gozan. De
acuerdo con la teoria del poder todo sali6 bien para el gobernante, éste,
a pesar de todo, sigue en el poder, independientemente de que muchos
patrimonios hayan sufrido graves pérdidas.

A quienes se encuentran firmes en el poder, por lo general poco gus-
tan del desorden, en el que tienen mucho que perder y poco que ganar.
El licenciado Judrez, por lo que hacia a la prictica muy comun en sus
tiempos de apelar a las armas como recurso en las controversias politicas
disponfa y ordenaba a sus agentes: “...que obre con energia si fuere
necesario para evitar escindalos que no nos hacen ningtin honor..."” El
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general Diaz, si bien pasé mis de la mitad de su vida propiciando revueltas
y desérdenes, una vez que se sintié en el poder, no hubo cosa que detes-
tara mds que la anarqu‘a; conociendo como pocos, por experiencia pro-
pia, la sicologia del revoltoso, no escatimé esfuerzo para erradicar tan
daiiina plaga.

Por lo que hace al sabotaje usado por las clases gobernantes para debi-
litar al enemigo, es conocido el caso de la destruccién de la industria azu-
carera en el estado de Morelos durante la revolucién. Siendo presidente
Huerta, los hacendados morelenses, por las buenas o por las malas, con-
tribuian econémicamente al sostenimiento del zapatismo, por lo que todo
esfuerzo oficial para combatirlo resultaba infructuoso, por lo que el ejér-
cito federal procedié a desmantelar y destruir las instalaciones de la in-
dustria azucarera, con lo que corté la fuente de aprovisionamiento re-
belde, reduciendo su capacidad operativa. La industria ha requerido de
muchos afios y esfuerzos para recobrarse, hecho que, desde el punto
de vista de la teoria del poder, no tenia importancia y mds en el caso del
huertismo que tuvo conciencia, a escasos dias de su arribo al poder,
de que su actuacién serfa transitoria. Otro era el punto de vista de
Madero, éste, en su Plan de San Luis, advertia a sus partidarios que
debian abstenerse de cometer desmanes.





