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INTRODUCCION

El Decreto del primero de abril de 1995, por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en Unidades de Inversién y que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacién y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (en lo sucesivo
el Decreto), es importante desde muy distintos puntos de vista. De
entre ellos, estas notas adoptan en forma principal la perspectiva juri-
dica. Las cuestiones de orden financiero, son mencionadas en forma
muy general y somera, como informacién de contexto para la mejor
comprensién de los aspectos legales de las UDIS desde la considera-
cién de la importancia practica de esta nueva figura.

Dentro de los aspectos juridicos, estos comentarios hacen énfasis
en los correspondientes al Derecho Constitucional y particularmente
a los de Derecho Mercantil y Monetario. Los aspectos fiscales de las
UDIS se mencionan en sus rasgos basicos, con el fin de mostrar el
contenido del Decreto y sin el propésito de agotar las implicaciones
impositivas de las Unidades de Inversién. Los estudios que se hagan
de la figura, a partir de su incidencia en instituciones particulares
(tales como las sociedades mercantiles, determinados tipos de titulos
de crédito, aspectos registrales, etcétera), daran luz sobre la materia
y confiamos en que se iran generando con el tiempo.
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El Decreto contiene disposiciones que transforman significativa-
mente el régimen juridico de las transacciones dinerarias en México.
Este caracter innovador representa ciertos problemas inevitables. Por
un lado su asimilacién por parte de la poblacién en su generalidad no
sera inmediata y no estara exenta de confusiones. Por otro lado, las
controversias que se diriman en relacién con obligaciones denomina-
das en Unidades de Inversién en el corto plazo, no tendran como so-
porte la tradicién jurisprudencial y doctrinal que apoyan a otras ins-
tituciones legales.

Creemos que es oportuno iniciar el analisis juridico de esta nueva
institucion del Sistema Juridico Mexicano y propiciar asi el entorno
doctrinal necesario para el desarrollo de las Unidades de Inversién.
Creemos también que este analisis debe hacerse considerando que las
UDIS se han establecido principalmente con el propésito de rescatar
empresas y personas endeudadas y agobiadas por cargas financieras
de corto plazo que de otra forma no podrian hacer frente a sus com-
promisos, ni realizar sus proyectos. Los resultados positivos que se
buscan con la adopcién de los UDIS, sélo se lograran si estas unida-
des brindan seguridad juridica y, desde luego, en la medida de las
ventajas reales de los esquemas financieros que se adopten en su apli-
cacién.

1. Concepto DE UNIDAD DE INVERSION

Las UDIS son referencias de valor o unidades de cuenta adoptadas
por el Derecho mexicano, para que las obligaciones dinerarias puedan
quedar sujetas a una mecanica de actualizacién financiera vinculada
al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), para efecto de
que el valor de la obligacién en términos reales, no sea afectado por
la inflacién,

El valor nominal de una UDI varia dia a dia de acuerdo con el
comportamiento de la inflacién. Por ejemplo, si al principio de un pe-
riodo la UDI vale 1 peso y la inflacion del periodo fue de 12%, al
final del mismo el valor de una UDI sera de 1.12 nuevos pesos. La
aplicacién practica de esta actualizacién de valor consiste en que si
al principio de ese periodo un acreedor presté un nuevo peso Yy la
obligacién se denominé en UDIS, al terminar el lapso referido, la deu-
da se cumple mediante la entrega de N$1.12 (mas intereses). Es claro
que en términos econbémicos, por efecto de la inflacién, aunque el
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pago requiere una cantidad mayor de nuevos pesos (N$1.12), su va-
lor real sera igual al de la cantidad originalmente prestada (N$1).

La adopcién de las UDIS por las leyes mexicanas no constituye una
innovacion.

Las tendencias normativas de otros paises y las internacionales se
dirigen en el mismo sentido que el Decreto. Por ejemplo, unidades de
cuenta como las Ecus, los derechos especiales de giro y las unidades
de fomento chilenas se han establecido en la practica comercial en sus
respectivos ambitos de aplicacién; la Convencién de Letras de Cambio
y Pagarés Internacionales de la UNCITRAL, prevé la posibilidad de
que dichos titulos de crédito se denominen en unidades de cuenta,
cuando se rijan por dicha convencién (la aceptacién de México de
esta convencién esta en proceso);? el anteproyecto de Convencién
de la UNCITRAL sobre garantias independientes y cartas de crédi-
to contingentes, también prevé la posibilidad de garantizar obligacio-
nes internacionales de terceros denominadas en unidades de cuenta.?

2. NATURALEZA JuripicA DE LAs UDIS

Las Unidades de Inversién, como el dinero, son medios para deter-
minar el valor de las obligaciones. Sin embargo, no pueden identificarse
las UDIS con la moneda porque ésta es, ademas, una unidad de cam-
bio, es decir, un medio de pago, Como lo hace ver Max Weber, uno
de los aspectos del dinero es la posibilidad de su objetivacién material
(el objeto moneda o el objeto billete), que permite el cumplimiento de
obligaciones mediante su entrega.® En el mismo sentido, Fernando
Vazquez Pando define moneda en funcién de su materializacién en
objetos que por disposicién legal tienen un poder liberatorio de obli-
gaciones.*

Por su parte, las UDIS no son objeto de materializacién alguna (no
habran monedas ni billetes de UDIS), por lo que no pueden utilizarse

1 ARRIGUNAGA, Javier, “Algunas consideraciones en relacién con la Convencién
de las Naciones Unidas sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Inter-
nacionales”, Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho,
tomo 15, México, 1991, p. 58.

2 Para esta referencia se tuvo a la vista la versién del anteproyecto acordada
en Viena, entre el 14 y el 30 de septiembre de 1994.

* WeBer, Max, Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica,
1981, pp. 58 y ss.

* VAzquez Panpo, Fernando, Derecho monetario mexicano, México, Editorial
Harla, 1991, p. 14.
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como medios de pago y por tanto, no pueden equipararse al dinero.
Las UDIS comparten con el dinero exclusivamente su capacidad de
expresar el valor econémico de los bienes y de las transacciones.®

Hecha esta distincion, podemos reiterar que la naturaleza de las
UDIS, es la de un signo técnico, al que la ley mexicana ha atribuido
capacidad para expresar y medir el valor econémico de ciertos bienes
y de ciertas transacciones pecuniarias.®

2.1 Importancia practica

Para valorar la trascendencia del Decreto, proponemos la distincién
de sus efectos financieros y de sus efectos juridicos,

2.2 Efectos financieros buscados

Mencionamos brevemente los principales de ellos:

1. Valorizacién de las obligaciones dinerarias en términos reales.
Esto sucede porque, como se ha apuntado, al indizar el valor de las
obligaciones denominadas en UDIS al INPC, su valor nominal cre-
cera en la misma medida que la inflacién.

2. En consecuencia, estimulo al ahorro a mediano y largo plazo.
Uno de los efectos de la inflacién es la incertidumbre acerca de la
aptitud de las tasas de interés para dar al ahorrador una proteccién
contra la inflacién ademas del rendimiento esperado por su inversion.
Esta incertidumbre motiva la preferencia del publico ahorrador por
inversiones a corto plazo, que permiten ir tomando decisiones frecuen-
temente para el mejor manejo de los recursos. Esta situacién repre-
senta uno de los problemas de la economia nacional y del Sistema
Financiero, que requieren de ahorro interno a plazos medianos y lar-

% Nuevos enfoques de anélisis por un lado, y por el otro el desarrollo de los
medios electrénicos de transmisién de fondos y de los sistemas de compensacién
interinstitucional e internacional, apuntan a un concepto de dinero lejano a su ob-
jetivacién material, que se centra en la definicién de dinero como signo. Las UDIS,
como el dinero, son objeto de transmisién electrénica, de compensacién y de otras
formas de enajenacién virtual, pero nunca pueden ser objeto de representacién ma-
terial en billetes o monedas, atributo que el dinero conserva.

¢ En relacién con la concepcién de las unidades de valor y de cambio como sig-
nos, puede consultarse el emsayo de Ovrivecrona, Karl, “La Unidad Monetaria”,

contenido en el apéndice II de El Derecho como hecho, Espafia, Editorial Labor
Universitaria, 1980, pp. 281 y ss.
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gos. La certidumbre de que las inversiones estaran protegidas de la
inflacién por virtud de las UDIS y de que ademas generaran un ren-
dimiento adecuado, podra motivar un crecimiento de los plazos del
ahorro interno.

3. Eliminacién de amortizaciones aceleradas, Los créditos en nuevos
pesos normalmente tienen un efecto que se conoce como “amortizacién
acelerada’’, que es consecuencia de que el dinero vale cada vez menos
por virtud de la inflacién. Aunque el deudor paga cada afio la misma
cantidad de pesos (cantidad nominal), esa cantidad tiene mayor va-
lor adquisitivo en los primeros afios que en los tltimos (cantidad real).
En otras palabras, cuesta mas trabajo hacer los primeros pagos que
los dltimos, puesto que aquéllos importan un mayor valor en términos
reales y absorben la disminucién de valor real de los pagos finales.

Con las UDIS los pagos de capital en nuevos pesos son crecientes
por estar vinculados al INPC, pero en valores reales (restandoles la
inflacién) son iguales. De esta manera las amortizaciones de los cré-
ditos mantienen un costo real igual a lo largo del plazo previsto para
su pago.

La relevancia de esto consiste en que la eliminacién de la amortiza-
cién acelerada hace que los pagos iniciales sean mas bajos que los que
habria que hacer en un esquema tradicional, lo que es muy oportuno
para la mayor parte de los proyectos. Un ejemplo puede mostrar cla-
ramente este efecto. Veamos primero el comportamiento de un crédito
tradicional (en nuevos pesos y sin refinanciamiento) :

CREDITO TRADICIONAL

~ Principal 1,000 N$

~ Plazo 10 afios

~ Amortizacién 10 cuotas anuales iguales
~ Tasa de inflacién 30% anual

~ Tasa real 10% anual

~ Tasa de interés nominal 43% anual ”

~ Fecha de pago de capital al final de cada afio

e intereses

7 Esta tasa de interés nominal es la correspondiente a una inflacién de 30% y a
una tasa real de 10%, segiin se desprende de la férmula siguiente: 1.43 = 1.30 X 1.10.
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Pago total
realen N§
Pagos del inicio
(cantidades nominales) del afio 1
Saldo del (restando
Ado crédifo Capital Intereses Total inflacion)
1 1,000.00 100.00 430.00 530.00 407.69
2 900.00 100.00 387.00 487.00 288.17
3 800.00 100.00 344.00 444.00 202.09
4 700.00 100.00 301.00 401.00 140.4
5 600.00 100.00 258.00 358.00 96.42
6 500.00 100.00 215.00 315.00 65.26
7 400.00 100.00 172.00 272.00 43.35
8 300.00 100.00 129.00 229.00 28.07
9 200.00 100.00 86.00 186.00 17.54
10 100.00 100.00 43.00 143.00 10.37

Nétese que en este esquema, los pagos de los primeros afios, en los
que presumiblemente se tiene menos capacidad de pago, en términos
reales (iltima columna) son muy altos y que los pagos en los iiltimos
periodos son muy bajos, casi simbélicos, lo que muestra la irraciona-
lidad del esquema si la inflacién es significativa.

Recomendamos al lector comparar la tltima columna del cuadro an-
terior que se refiere al valor real de los pagos totales expresado en
nuevos pesos, con la peniiltima columna del segundo cuadro, que hace
alusién al pago total en UDIS, dado que ambas columnas contienen
valores reales y no nominales:

CREDITO EN UNIDADES DE INVERSION

~ Principal 1,000 N§$
— Plazo 10 afios
~— Amortizacién 10 cuotas anuales iguales
~ Tasa de inflacién 30% anual
~— Tasa real 10% anual
~— Tasa de interés nominal 43.0% anual
— Fecha de pago de capital al final de cada afio
e intereses
~ Valor del UDI al inicio 10 N$
del afio 1 R
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Valorde Saldo del crédito  Amortizacion Intereses Pago fotal
un UDI en en en en

Ao alfinal UDIS enN§$ UDIS enN§ UDIS en N§ UDIS enN$
del afio

{ 13000 1,00000 100000 10000 130.00 100.00 130.00 200.00 260.00
2 16900 90000 1,17000 100.00 169.00 90.00 152.10 190.00 321.10
3 21970 800.00 135200 10000 21970 8000 17576 180.00 395.46
4+ 28561 70000 1,537.90 10000 28561 70.00 199.93 17000 48554
5 37129 60000 1,713.66 10000 37129 60.00 22278 160.00 594.07
6 48268 50000 1856.47 10000 482.68 50.00 241.34 15000 724.02
7 62749 40000 193072 100.00 62749 40.00 25099 14000 878.48
§ 81573 300.00 188246 10000 81573 30.00 24472 130.00 1,060.45
9 106045 20000 1,631.46 100.00 1,060.45 2000 21209 120.00 127254
0 137858 100.00 106045 100.00 1,378.58 10.00 137.86 110.00 1516.44

Si se toman en cuenta columnas comparables de ambos cuadros, se
puede apreciar cémo los pagos de las deudas denominadas en UDIS
se distribuyen mas racionalmente a lo largo del periodo de amortiza-
cién, presionando la liquidez del deudor en forma relativamente cons-
tante, a diferencia del esquema tradicional que sujeta a los proyectos
a extraordinarias presiones financieras en los periodos iniciales de
pago.®

De igual forma el sistema de amortizacién de intereses de las UDIS
es mas conveniente para los deudores, debido a que las tasas son
reales y no son el producto de la tasa real y el componente inflacio-
nario, Por el contrario, los intereses que se pagan en tasas nominales
(nuevos pesos) implican un efecto adicional de amortizacién antici-
pada, debido a que el componente inflacionario se suma a la tasa de
interés real. Si se comparan las columnas correspondientes a intereses
nominales en el crédito tradicional y a intereses en nuevos pesos en
el cuadro correspondiente a UDIS, se aprecia con exactitud este fe-
némeno,

4. Eliminacién de la prima de riesgo. Tomando en cuenta que los
bancos no pueden estar seguros de que las tasas de interés que cobran
normalmente, seran suficientes para proteger sus recursos de la in-
flacién, suelen afiadir a sus tasas de interés algunos puntos que se

8 Un efecto similar de racionalidad en las amortizaciones se logra en esquemas
€0 nuevos pesos que contienen mecénicas de refinanciamiento.
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conocen con el nombre de “prima de riesgo”. Las tasas aplicables a
los créditos denominados en UDIS no necesitaran de esta prima de
proteccién, toda vez que la simple adopcién de las UDIS significa
la certidumbre de que el capital prestado crecera en la misma medida
que la inflacién y que la tasa de interés consistira en un ingreso real
para los acreedores. Esta situacién les permite restar a sus tasas de
interés la primera de riesgo, con lo que el costo del dinero podra ser
menor para los acreditados.

5. Distribucién equitativa de costos (inflacionarios): La mora en
las obligaciones en un entorno inflacionario, traslada un alto costo
financiero para los acreedores, que acaban otorgando a sus deudores
un financiamiento sin costo; el valor real de su derecho disminuye al
paso del tiempo. La denominacién de obligaciones en UDIS evitara
que la mora sea un mecanismo injusto de transferencia de costos en
perjuicio de los acreedores, en la medida en que el valor real de las
obligaciones crece con la inflacién. Es deseable que este elemento de
justicia haga mas eficientes las transacciones y desmotive el retardo
en el cumplimiento de las obligaciones dinerarias.

6. Desdolarizacién de la economia en tiempos de inflacién. A falta
de UDIS, los periodos inflacionarios incentivan la denominacién de
obligaciones en divisas fuertes o la utilizacién de clausulas de escala
mévil. En el caso de México proliferan las obligaciones denominadas
en délares norteamericanos, cuyas fluctuaciones de valor estan rela-
cionadas con la inflacién pero, a pesar de ello, no son representativas
de la misma por estar sujetas también a otras variables, Las UDIS
cumpliran mejor que las divisas o que las clausulas de escala mévil
esa funcién de indizar las obligaciones a la inflacién y podran propi-
ciar una relativa desdolarizacién de la economia.

7. Apoyo al fortalecimiento del Sistema Financiero. En la medida
en que las UDIS faciliten a los deudores el pago de los créditos, de-
bido a la eliminacién de la amortizacién acelerada y a la reduccién
de la tasa real por la eliminacién de la prima de riesgo, sera mas
posible que dichos deudores cumplan regulamente con sus obligacio-
nes. Una consecuencia de esto debera ser la de una disminucién en
el tamafio de las carteras vencidas del Sistema Financiero, cuyo cre-
cimiento durante 1995 ha sido exponencial y representa un serio pro-
blema a la economia.
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2.3 Importancia juridica del Decreto

En este apartado se consideran algunas razomes por las que las
UDIS son adoptadas en el Derecho Mexicano por medio de un de-
creto del Poder Legislativo y no por otros medios de caracter admi-
nistrativo o convencional, como ocurrié en otros paises que sirvieron
como modelo a México en los aspectos financieros de la figura.?

A nuestro parecer, las UDIS no hubieran podido introducirse al
Sistema Juridico Mexicano de otra manera, por existir disposiciones
legales que lo hubieran dificultado. En estos comentarios queremos
destacar las siguientes:

1. Principio nominalista consagrado en la Ley Monetaria:

De acuerdo al principio nominalista, .. .la extensién de las obliga-
ciones monetarias es independientes del valor funcional o de cambio
del dinero, es decir, de su poder de compra™.*® Asi, de acuerdo con el
nominalismo las obligaciones se denominan y se pagan en cierta can-
tidad de dinero, independientemente de que el valor de la moneda
haya cambiado. El principio nominalista esta contenido en el articulo 7
de la Ley Monetaria, que se transcribe a continuacién:

Articulo 7. Las obligaciones de pago, de cualquier suma en moneda
mexicana se denominaran invariablemente en pesos y, en su caso, sus
fracciones. Dichas obligaciones se solventaran mediante la entrega,
por su valor nominal, de billetes del Banco de México o monedas me-
talicas de las sefialadas en el articulo 2.

Por virtud de este articulo, para adoptar el régimen valorista, con-
forme al cual las prestaciones dinerarias puedan representar no una
cantidad fija nominal de moneda, sino un valor econémico constante,™
era necesaria la introduccién de una norma juridica que tuviera la
misma jerarquia que el articulo transcrito.

El articulo primero del Decreto introduce la posibilidad de contraer
obligaciones sujetas al principio valorista, de la siguiente manera:

: 9 Por ejemplo, en Chile las unidades de cuenta fueron estableciéndose en las prac-
ticas comerciales y en otros ambitos de la vida econdmica, a través de clausulas
de indizacion en los contratos, cuya validez fue posteriormente confirmada por ins-
tancias jurisdiccionales.

1 Mann, F. A., El aspecto legal del dinero, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1986, p. 112.

' Idem, p. 103.
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Articulo primero. Las obligaciones de pago de sumas en moneda
nacional convenidas en las operaciones [inancieras que celebren los
correspondientes intermediarios, las contenidas en titulos de crédito,
salvo en cheques y, en general, las pactadas en contratos mercantiles
o en otros actos de comercio, podran denominarse en una unidad de
cuenta llamada Unidad de Inversién, cuyo valor en pesos para cada
dia publicara periédicamente el Banco de México en el Diario Oficial
de la Federacién.

Se ha dicho con razén, que el principio valorista ya estaba conte-
nido en la Ley Monetaria y que, ademas, puede introducirse en los
contratos por medio de la estipulacién de clausulas de indexacién, o
estabilizacién.”* En efecto, el articulo 8 de la Ley Monetaria contiene
un elemento valorista al ordenar que las deudas denominadas en divi-
sas se paguen en moneda nacional, tomando en cuenta para la con-
version el tipo de cambio de la fecha de pago. Sélo nos resta comentar
que esta disposicién tipo valorista no es aplicable a las obligaciones
denominadas en moneda nacional que se regian por el articulo 7 trans-
crito, de corte nominalista.

Las clausulas de indizacién han respondido a la necesidad de vincu-
lar las prestaciones a valores econémicos reales y, en ese sentido, han
cumplido la funcién que corresponde desempeiiar a las UDIS. Nor-
malmente estas clausulas logran la actualizacién financiera de las
obligaciones mediante el uso de tasas de interés flotante. Las UDIS
producirdn un resultado similar mediante la actualizacién financiera
del capital y, si se pacta asi, de los intereses.’®

2. Superacién de restricciones contenidas en la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito (LGTOC).

Antes de la entrada en vigor del Decreto, no era legalmente valido
emitir titulos de crédito que consignaran obligaciones denominadas
en unidades de cuenta o que contuvieran montos sujetos a indices.
Traemos a colacién tres articulos de la LGTOC que establecen clara-
mente esa situacién:

Articulo 67. La letra de cambio debe contener:

Ill. La orden incondicional al girado de pagar una suma determi-
nada de dinero.

12 Es interesante ver el estudio de Fernando VAzauez PANDO, en el que mues-
tra los antecedentes valoristas y duales en el Derecho mexicano, op. cit., pp. 97-101.

1% Como lo hace ver Vazquez Pando, las cliusulas de indizacién han producido
reacciones encontradas de la doctrina y de la jurisprudencia, idem, p. 103.
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Articulo 170. El pagaré debe contener:

Il. La promesa incondicional de pagar una suma determinada de
dinero.

Art. 209. Las obligaciones seran nominativas y deberan emitirse en
denominaciones de cien pesos o de sus miiltiplos, excepto tratandose
de obligaciones que se inscriban en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y se coloquen en el extranjero entre el gran piblico
inversionista, en cuyo caso podran emitirse al portador. .,

Para que pudieran emitirse titulos de crédito que no consignaran
sumas determinadas de dinero antes del Decreto, era necesaria la ex-
pedicion de una ley que tuviera la misma jerarquia que las diversas
disposiciones de la LGTOC que ordenan lo contrario (como las con-
tenidas en los anteriores ejemplos). Esta razén explica por qué el
articulo primero del Decreto (ya transcrito) establece que las obliga-
ciones contenidas en titulos de crédito, salvo cheques, pueden deno-
minarse en Unidades de Inversién.

En otras palabras, por virtud del Decreto, seran validos los paga-
rés, las letras de cambio, las obligaciones y otros titulos de crédito
que consignen obligaciones denominadas en UDIS, a pesar de lo esta-
blecido en contrario en la LGTOC o en otros ordenamientos, En el
siguiente apartado expondremos las razones por las que afirmamos
que el Decreto tiene capacidad juridica suficiente para establecer ex-
cepciones a lo preceptuado en la LGTOC y en otras leyes.

3. Solucién de problemas de calificacién de operaciones dinerarias
no denominadas en moneda nacional. Como es sabido, por su estruc-
tura formal las leyes imputan consecuencias juridicas a supuestos nor-
mativos. En el caso de algunas instituciones, dichos supuestos incluyen
como condicién, que una de las partes entregue o se obligue a entregar
cantidades determinadas de dinero.

Sin una nueva disposicién legal especial, las consecuencias juridicas
establecidas para los contratos que contienen obligaciones dinerarias
dentro de sus elementos esenciales, no serian aplicables siempre a
contratos similares que contengan obligaciones denominadas en uni-
dades de cuenta como las UDIS. Estos contratos generarian discusio-
nes relacionadas con su naturaleza juridica y, por ende, controversias
acerca de la aplicabilidad de normas imperativas y con la identifica-
cién de disposiciones supletorias, a pesar de la solucién contenida en
el Cédigo Civil aplicable a las materias federales:
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Art. 1858. Los contratos que no estin especialmente reglamentados
en este codigo, se regiran por las reglas generales de los contratos,
por las estipulaciones de las partes y, en lo que fueren omisas, por las
disposiciones del contrato con el que tengan mas analogia de los regla-
mentados en este ordenamiento.’*

El articulo primero del Decreto es claro en el sentido de que las
obligaciones denominadas en UDIS son obligaciones de pago de sumas
en moneda nacional. En consecuencia son aplicables a ellas las ins-
tituciones juridicas en las que el elemento dinerario es esencial, inclu-
yendo sus disposiciones taxativas y supletorias.

Las anteriores consideraciones muestran por qué la introduccién de
las UDIS ameritaba de una reforma legislativa como la que contiene
el Decreto. En el siguiente apartado analizamos si dicho Decreto mo-
dificé validamente el régimen legal preexistente,

3. JerarqQuia DEL DECRETO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO

Una de las criticas que se hizo al Decreto en los dias siguientes a su
publicacién fue el hecho de que para modificar leyes como las referi-
das en el apartado precedente, era necesaria la expedicién de una
ley y no la de un decreto, por lo que el Decreto no era valido y era,
en consecuencia, inoperante. Algunos de los defensores de esta posi-
cién citaron tesis jurisprudenciales, conforme a las cuales se afirma
que un decreto tiene jerarquia inferior a las leyes y, por tanto, no
puede modificarlas. Sin embargo, esas tesis no son aplicables a nues-
tro tema, debido a que hacen referencia a decretos expedidos por el
Presidente de la Repiiblica y no a los generados en el Poder Legis-
lativo Federal.

Para entrar en materia, entonces, es indispensable partir de la dis-
tincién entre los decretos del Poder Legislativo y los del Poder Eje-
cutivo. No tocaremos el tema de la relacién jerarquica que subordina
los decretos del Ejecutivo a las leyes, por no ser un tema aplicable a
nuestro estudio. En seguida trataremos {inicamente la relacién jerar-
quica entre las leyes y los decretos del Poder Legislativo, ya que fue
dicho érgano quien promulgé el Decreto que nos ocupa.

4 Esta disposicién presenta el problema de identificar el contrato que presenta
més analogia con el innominado que se trata de interpretar,
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1. La denominacién Decreto, como se ha dicho, admite varios sig-
nificados. El articulo 92 de la Constitucion la usa para referirse a
decretos del Poder Ejecutivo, que son los ordenamientos que normal-
mente reciben el nombre de decreto. Los decretos del Poder Legislativo
tienen su base en el articulo 70 de la Constitucién:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley
o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una
de ellas, y se promulgarén en esta forma: “El Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

2. No hay en la Constitucién de 1917 una diferenciacién concep-
tual entre ley y decreto legislativo. El antecedente relevante para esta
distincién esta contenido en la Tercera Ley de la Constitucién de 1836
(las Siete Leyes de 1836). Su articulo 43 dice:

“Toda resolucién del Congreso general tendra el caracter de ley o
decreto. El primer nombre corresponde a las que se versen sobre ma-
teria de inferés comiin, dentro de la érbita de atribuciones del Poder
Legislativo.

El segundo corresponde a las que, dentro de la misma orbita, sean
solo relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones, estable-
cimientos o personas’’.

3. Si se toma la acepcién de la Constitucién de 1836 aceptada por
la doctrina, se concluye que es impropio el nombre del Decreto, por no
referirse a normas aplicables a tiempos, lugares o personas especiales,
por lo que se le debié haber denominado ley. Sin embargo, ésta es
una afirmacién que carece de una base positiva y que reposa en ante~
cedentes histéricos que no tienen fuerza vinculativa.

Debe considerarse también que las leyes no requieren de este nom-
bre en su titulo para merecer ese caracter. Como ejemplo de leyes
vilidas, en cuyo nombre no aparece la palabra ley, podemos consi-
derar entre muchas otras, al Codigo Fiscal de la Federacién y al Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal. .

4. El problema que abordamos més que histérico o semantico, es
un problema de técnica juridica. El tema de la jerarquia de las normas
en esta perspectiva tiene que ver con dos aspectos:

®* Su validez, en la medida de que requieren de una norma supe-
rior que la fundamente y de érganos y procedimientos adecuados
para su expedicién establecidos por esa norma superior.
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® Su relacién con otras normas, principalmente en caso de contra-
diccién, toda vez que en este caso prevalecen las normas superio-
res respecto a las inferiores.®

Lo que hay que investigar entonces es si, conforme a la Constitu-
cion Federal, el 6rgano que expidi6 el Decreto es competente para
modificar o para establecer excepciones a las leyes y si el procedimien-
to que siguié es valido para lograr dichos efectos. hr

5. La disposicién que por excelencia regula la jerarquia de las nor-
mas en el Sistema Mexicano, es el articulo 133 de la Constitucién.
Este precepto no distingue la jerarquia entre leyes y decretos legisla-
tivos ni menciona estos dltimos.

Para abordar esta cuestién dentro de la materia constitucional, hay
que hacer referencia entonces a otras disposiciones de la Ley Suprema,

La Constitucién establece que el érgano y el procedimiento de crea-
cién de las leyes y de los decretos legislativos son los mismos:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Reprblica:

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y

IIl. A las legislaturas de los Estados.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Céamaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observindose el reglamento de debates sobre la forma, inter-
valos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

En la fraccién f) del propio articulo 72, la Constitucién establece
el principio de autoridad formal de la ley, conforme al cual para re-
formar una ley o para establecer excepciones a sus supuestos y con-
secuencias normativas (como es el caso de la de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, la Monetaria y otras) se debe de seguir el procedi-
miento legislativo por el érgano legislativo. Nos parece oportuno trans-
cribir su texto:

f) En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decre-
tos se observardn los mismos tramites establecidos para su formacion.

Este principio de autoridad formal de la ley es de la mayor impor-
tancia. Téngase en cuenta que se siguié el procedimiento legislativo
por el Congreso de la Unién para la expedicién del Decreto y que ese

' Cfr. Kersen, Hans, Teoria pura del Derecho, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1979, p. 274.
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procedimiento seqguido por ese érgano es el adecuado para reformar,
interpretar y derogar leyes o decretos,

De ello se concluye que es valida y correcta la manera como se
expidié el Decreto para que surtiera todos sus efectos propuestos, in-
cluyendo el de establecer excepciones al contenido de normas de
caracter formalmente legal.

6. Asi, ley y decreto legislativo tienen el mismo rango jerarquico
en el ordenamiento juridico y ambos responden a la denominacién
genérica de leyes contenida en otras partes de la Constitucién (por
ejemplo en los articulos 14, 103, 105 y 133) .26

7. Lo anterior explica la razén por la que mediante el Decreto, el
Poder Legislativo reformé el Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley
del Impuesto sobre la Renta, modificaciones que sélo se pueden hacer
por medio de una ley en sentido formal.

8. Partiendo de la base de que el Decreto tiene la misma jerarquia
normativa de las leyes, surge el planteamiento del efecto que aquél
tiene sobre éstas,

Con fundamento en el inciso f) del articulo 72 de la Constitucién,
que faculta al Poder Legislativo a modificar o a derogar leyes me-
diante el procedimiento legislativo, dicho érgano expidié el articulo
segundo transitorio del Decreto que establece su caracter especial, de
la siguiente forma:

Segundo transitorio. A las obligaciones contraidas conforme a las
normas previstas en el articulo primero del presente decreto no les son
aplicables las disposiciones que se opongan a dichas normas.

Este importante articulo significa que el Decreto:

* No deroga ninguna ley.

® Es de aplicacién preferente en caso de que sus supuestos se ac-
tualicen, conforme al criterio de especialidad que ordena privile-
giar las normas especiales sobre las generales.”

16 Felipe TeNa RaMiREZ sostiene en su Derecho Constifucional Me;ican'o que
cuando la Constitucién hace referencia a leyes, abarca a los decretos leg.lslatxvos y
a todas las obras normativas del Congreso General, ya que tienen la misma natu-
raleza, México, Editorial Porria, 1964, p. 288. e

17 Respecto a este principio enunciado con la férmula‘x usual lex specialis derogat
generali, tomamos las palabras de Norberto Bopsio: “El paso fie la regla gene-
ral a la especial corresponde a un proceso natural de diferenciacién de las catego-
rias y a un descubrimiento gradual por parte del legislador de esta diferenciacién.
Dada o descubierta la diferenciacién, persistir en la regla general compox.-taria d?r
igual tratamiento a personas que pertenecen a categorias diversas, lo que implicaria
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® Contiene un régimen de excepcién, por lo que no puede ser inter-
pretado analégicamente, como se establece en el Codigo Civil

Federal:

Articulo 11. Las leyes que establecen excepcion a las reglas gene-
rales no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente espe-
cificado en las mismas leyes.

® Sy prevalencia esta expuesta al riesgo de no operar respecto a
normas posteriores, debido a que se presentaria un conflicto
de normas de segundo grado (nmorma especial vs. norma poste-
rior) que no tiene una solucién positiva en el Ordenamiento Po-
sitivo Mexicano. La solucién mas prudente obliga a tener cautela
en la elaboracién de las leyes futuras y a respaldar la preferen-
cia de la ley especial sobre las posteriores con base en argumen-
tos prudenciales.™®

Hay que notar que el articulo segundo transitorio, por no regular
¢l ambito temporal de validez del Decreto, deberia formar parte del
cuerpo del mismo y no de sus disposiciones transitorias. Este aspecto
de técnica legislativa no tiene ningiin efecto sobre la validez de la
disposicion.

El articulo transitorio en mérito, ademas puede parecer superfluo,
dada la obviedad de su contenido. A pesar de ello consideramos acer-
tado que se haya incluido en el Decreto, porque no deja lugar a dudas
acerca del caracter excepcional de este ordenamiento en los términos
antes expuestos.

4. AMBITO MATERIAL DE APLICACION

1. El Decreto, salvo sus disposiciones fiscales, contiene normas de
caracter facultativo, Es decir no establece la obligacién de denominar

una injusticia. .. Esto significa que cuando se aplica el criterio de la lex specialis
no hay lugar a eliminar totalmente una de las dos normas incompatibles, sino sélo
a?uclla parte de la ley general que es incompatible con la ley especial. Bossio.
Norberto, Teoria General del Derecho, Madrid, Editorial Debate, 1993, p. 207.

22 Acerca de los conflictos de segundo grado que requieren de elementos meta-
legales para su solucién, puede verse a Mac-Cormick, Neil, “Los limites de la racio-
nalidad en el razonamiento juridico”, publicado en: BETEGON Y DE PARAMO, Derecho
y Moral, Barcelona, Editorial Ariel 1990, pp. 9-22.
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obligaciones en UDIS, sino que tnicamente permite hacer uso de esas
unidades de cuenta a quienes celebren operaciones financieras, mer-
cantiles o expidan titulos de crédito.

2. Conforme al ordenamiento en mérito, las UDIS dnicamente pue-
den denominar obligaciones dinerarias reguladas por el Derecho Fe-
deral. De las obligaciones federales, el Decreto permite la referencia
a UDIS tnicamente en las que tienen el caracter mercantil. Asi, de
la materia federal, no quedan comprendidas las ramas laboral, fiscal,
administrativa y agraria. En todas estas materias interpretamos que
se aplica sin excepci6n el principio nominalista contenido en el articu-
lo 7 de la Ley Monetaria.

Debe analizarse a fondo si el Decreto pudo sujetar a sus disposi-
ciones las obligaciones pecuniarias de competencia local, como es el
caso de las obligaciones civiles. Ello en virtud de que los aspectos
monetarios de dichas obligaciones son competencia del Congreso Ge-
neral, conforme a lo establecido en el articulo 73, fraccion XVIII de
la Constitucién Mexicana. Esta cuestion es importante ya que impli-
caria la incompetencia de las legislaturas locales para adoptar las
UDIS vy la ilicitud de las clausulas por las que obligaciones dinerarias
derivadas de actos civiles se denominen en UDIS, a menos que se
denominen en una cantidad indeterminada en nuevos pesos, indizada
a dichas unidades, en el periodo que corresponda. Es decir, nos pare-
cen validas las clausulas de indizacién en contratos civiles que se
valgan de las UDIS para determinar el monto de la obligacién, siem-
pre que ésta se denomine en moneda nacional y no en unidades de
cuenta,

3. Debe destacarse también que dentro de las obligaciones mercan-
tiles, el Decreto es aplicable tinicamente a obligaciones de pagar su-
mas de dinero, por disponerlo asi su primer articulo.

A primera vista, esto excluye de la aplicacion del Decreto a las
acciones de sociedades, certificados de participacién, bonos de pren-
da, certificados de depésito y otros titulos que no consignan exclusiva-
mente obligaciones dinerarias, sino que documentan derechos corpo-
rativos o derechos sobre bienes no dinerarios o sobre patrimonios.

Sin embargo si seguimos la linea de argumentacién de este trabajo
podemos llegar a conclusiones distintas. El Decreto no comprende
a las obligaciones no dinerarias, pero ellas tampoco estan sujetas por
el resto de las leyes aplicables al principio nominalista, por no serles
aplicable el articulo 7 de la Ley Monetaria que rige relaciones dine-
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rarias. No habiendo disposicién de orden piblico que ordene que las
obligaciones no dinerarias se expresen en moneda nacional, la deno-
minacién del capital social de las sociedades anénimas podria hacer-
se en UDIS, con base en la autonomia de la voluntad consagrada
en el articulo 78 del Cédigo de Comercio y en los articulos 8, 1831,
1832 y 1839 del Cadigo Civil aplicable.

En el caso especifico de las sociedades anénimas, por ejemplo, seria
conveniente denominar las aportaciones de los socios en UDIS, para
evitar las dilusiones financieras que sufren en tiempos de inflaciones
significativas los accionistas que no suscriben aumentos de capital
denominados en pesos. Nos parece que, por las razones antes presen-
tadas, dicha estipulacién seria valida a pesar del caracter mixto (no
exclusivamente dinerario) de los derechos de los accionistas,

No podemos decir lo mismo en lo que respecta al capital de las
sociedades de responsabilidad limitada, por ejemplo, en las que por
virtud del articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
su capital social debe expresarse en miltiplos de mil pesos. El Decre-
to no es suficiente para exceptuar dicha disposicién porque sélo es
aplicable en lo que respecta a aspectos pecuniarios del stafus de socio
y no a los derechos corporativos que, junto con los patrimoniales, son
materia del articulo 62 citado.

4. Dentro del ambito material del Decreto, se entienden incluidos
los accesorios de las obligaciones de caracter federal, si éstos son
también en dinero (intereses ordinarios y moratorios, penas conven-
cionales).

Desde luego que, en términos nominales, las tasas de interés de las
obligaciones denominadas en UDIS deberan ser menores a las tasas
de las obligaciones denominadas en nuevos pesos, ya que éstas suman
al interés real el indice de inflacién esperado para el periodo de que
se trate. Por eso las tasas de referencia normales como la tasa de
interés interbancaria de equilibrio (TIIE), la tasa de los certificados
de la Tesoreria (Cetes) y la conocida como costo porcentual prome-
dio de captacién (CPP), no son aplicables a los contratos o titulos
denominados en UDIS.

Por tal razén, mediante oficio circular de fecha 25 de mayo de 1995,
el Banco de México decidié que se diera a conocer la tasa especial de
interés interbancaria de equilibrio para operaciones denominadas en
UDIS (TIIE-UDIS), con el objeto de contar con una tasa de refe-
rencia que refleje las condiciones del mercado de dinero en dichas
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unidades de inversién. Al igual que la de la TIIE, la determinacién
de la TIIE-UDIS se realiza a través de cotizaciones presentadas por
instituciones de crédito, en las que el componente inflacionario no
forma parte de la tasa. Dicho de otra forma, la TIIE-UDIS es una
tasa real.

5. Una cuestién que amerita un analisis, es la de la naturaleza de
la actualizacién financiera que sufren las obligaciones denominadas
en UDIS.

Para ello, deben tenerse a la vista los articulos 361 y 363 del Cé-
digo de Comercio:

Articulo 361. Toda prestacion pactada a favor del acreedor, que
conste precisamente por escrito, se reputara interes.

Articulo 363. Los intereses vencidos y no pagados no devengaran
intereses. Los contratantes podran, sin embargo, capitalizarlos.

A esto hay que afiadir la consideracién para efectos fiscales, de que
conforme al articulo 16-B del Cédigo Fiscal de la Federacién modi-
ficado por el Decreto, la actualizacién nominal del valor de las obli-
gaciones por virtud de su referencia a indices como las UuDIS, se
considera interés,

De esas disposiciones, puede interpretarse que la cantidad nominal
en la que aumenta su valor la obligacién denominada en UDIS, se
considera interés por el Derecho Mercantil y que, en consecuencia,
los intereses que generen las obligaciones denominadas en UuDIS, se
calculan sobre la suma de capital mas el interés que representa su
actualizacién financiera conforme al INPC. Si a su vez los intereses
generados por el capital denominado en UDIS, se expresan en estas
unidades de cuenta, los intereses generan una actualizacién financiera
que también es calificada por el Cédigo de Comercio como interés.

Este refinanciamiento implicito que es efecto de las UDIS, ha per-
mitido el surgimiento de la polémica acerca de su validez, ya que se
ha interpretado que las UDIS simulan un pacto de anatocismo.

Al respecto presentamos estos argumentos:

a) Si bien el Cédigo de Comercio no permite el calculo de intere-
ses sobre intereses, si permite pactar desde el contrato original la ca-
pitalizacién de los intereses que no se paguen a su vencimiento (ar-
ticulo 363). El criterio del Poder Judicial Federal ha confirmado esta
interpretacion :
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Rusro: INTERESES, CAPITALIZACION DE. NoO PROCEDE CUANDO NO
SE CONVIENE EXPRESAMENTE, POR SER UN CASO DE EXCEPCION.

Texto: El articulo 363 del Codigo de Comercio, previene que:
“Los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses.
Los contratantes podran, sin embargo, capitalizarlos”. Conforme
a lo anterior cuando en un contrato mercantil las partes cele-
brantes en ejercicio de la libertad contractual que les otorga el
articulo 78 del Cédigo de Comercio se obligan, una de ellas a
transferir la propiedad de una suma de dinero a la otra, y ésta
se compromete a su vez a devolverla en determinado plazo es-
tableciendo para ello garantia prendaria sobre titulos de crédi-
to. el acreedor ejecutante al hacer efectivo el cobro del crédito
concedido, tiene derecho a la restitucion de la suma prestada, al
pago del saldo de adeudo cuando ha recibido abonos parciales
y a los intereses pactados en caso de mora, o en su defecto al
pago del interés legal, pero no tiene derecho de manera alguna
a devengar intereses sobre intereses vencidos y no pagados, por-
que tal capitalizacion o pacto de anatocismo se establece en el
Cédigo de Comercio, como un caso de excepcién que requiere
del convenio expreso de los contratantes en el propio contrato
concertado, que no debe deducirse en forma presuntiva del con-
tenido de las clausulas de aquél.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

PrECEDENTES: Amparo en revision 123-90. Automovilistica Cen-
tral, S. A. y Emilio Bolafios Diaz. 31 de mayo de 1990. Unani-
midad de votos. Ponente: Jos Becerra Santiago. Secretario: Mar-
co Antonio Rodriguez Barajas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: 8a.
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Este régimen especial de capitalizacién de intereses esta bien esta-
blecido en la practica comercial y financiera nacional e internacional,
y ya habia sido incorporado explicitamente en la legislacion federal
anteriormente, en el articulo 68 de la Ley Federal de Proteccién al
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Consumidor, La doctrina le ha asignado validez, con base en inter-
pretaciones similares a la contenida en la tesis anterior, en la consi-
deracién de los usos y en consideraciones de equidad que obligan a
no premiar financieramente la mora en el cumplimiento de las obliga-
ciones dinerarias.*®

b) Aun suponiendo que no fuera asi, la prohibicién de la capitali-
sacién de intereses tendria rango legal y el Decreto, al tener la misma
jerarquia, podria validamente establecer excepciones a dicha prohibi-
cién. Esto es lo que, en esta hipétesis, haria el Decreto al permitir la
denominacién de operaciones financieras, en UDIS, denominacién que
lleva implicita una constante capitalizacién de intereses, que seria
vilida por virtud del Decreto y de la voluntad de las partes que se
acojan a él.

¢) A partir de una interpretacién menos literal del articulo 361 del
Cédigo de Comercio antes transcrito, podemos suponer que el sentido
de dicha disposicién no consiste en identificar con los intereses a la
actualizacién inflacionaria del capital, sino que se refiere a prestacio-
nes en favor del acreedor que signifiquen una contraprestacién finan-
ciera real para éste. Desde este punto de vista, la indizacién del ca-
pital que es efecto de las UDIS, constituye un elemento de equidad
que no representa una utilidad para el acreedor y que, en ese sentido,
debe conceptuarse como capital y no como interés. Dado que el ar-
ticulo 361 fue redactado en tiempos muy distintos a los actuales, sin
tener en cuenta la posibilidad de elementos que permitan la reposicion
de valor del capital en tiempos de alta inflacién, propugnamos por una
interpretacién finalistica de la norma en los términos de este parrafo
y, en su momento, por su reforma para que su interpretacion en re-
lacién con las UDIS y con otros mecanismos de indizacién no pueda
dar lugar a polémicas.

6. El Decreto es aplicable a operaciones financieras realizadas por
los intermediarios integrantes del Sistema Financiero Mexicano. Evi-

19 Por ejemplo, Carlos BoLuni y Eduardo J. BoNEO muestran cémo ‘.. .el ana-
tocismo ha sufrido el embate de los afios para asi insertarse con mayor facilidad
en el plano comercial, contribuyendo a equilibrar, por su natural sentido reproduc-
tivo, el peligro del aguamiento del capital maximizado en épocas de permanente
inflacién”, Manual para operaciones bancarias y financieras, Buenos Aires, Abeledo
Perrot, 3a. ed., p. 245. Por su parte Mario A. BonNpPANTI asume la misma posicién
y hace ver que los antecedentes romanos clasicos del anatocismo, se refieren a la
prohibicién de capitalizar intereses no vencidos. Fue Justiniano quien la prohibié
para los intereses vencidos en forma inacertada, segun la opinién de Gmrarp, citado
por ¢l propio BonFANTI, Contrafos bancarios, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, p. 115.
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dentemente, esta situacién prevista en el articulo primero del Decreto,
abarca todas las operaciones financieras de bancos, aseguradoras,
afianzadoras, casas de bolsa empresas de factoraje y de arrendamien-
to financiero y todas las demas que forman el mencionado Sistema
Financiero Mexicano.

7. Es aplicable a contratos mercantiles y actos comerciales. Esta
referencia del Decreto, nos remite principalmente al articulo 75 del
Cédigo de Comercio, que contiene la definicién mas amplia de actos
mercantiles, aunque desde luego, no es la dnica.

Como es sabido, este concepto de actos comerciales comprende con
claridad una gran gama de actos juridicos que son materia del De-
creto, y genera problemas y discusiones con respecto a otros, que
debido a su dudosa mercantilidad, podra discutirse si son materia del
Decreto en analisis. Entre estos altimos, nos limitamos en esta oca-
sién a mencionar los siguientes:

® Actos mixtos (sujetos a una doble jurisdiccion dada la insufi-
ciencia del 1050 del Cédigo de Comercio):

1050. Cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para una de
las partes que intervienen en un acto, éste tenga naturaleza comercial
y para la otra tenga naturaleza civil, la controversia que del mismo
se derive se regira conforme a las leyes mercantiles. (Contenido en
el capitulo del proceso especial mercantil).

® Actos de discutida mercantilidad, como es el caso, de los arren-
damientos de inmuebles por empresas o para usos mercantiles.

8. El Decreto es también aplicable a actos consignados en titulos
de crédito, salvo cheques. Esta cuestién presenta un aparente pro-
blema:

iEs aplicable el Decreto a obligaciones consignadas en titulos de
crédito a pesar de que no sean mercantiles? (como podia ser el caso
de la documentacién de prérroga de adeudos en un arrendamiento
habitacional o en un contrato civil de obra, o de los honorarios de
servicios profesionales) ;se convierten en mercantiles por la disposi-
cién de la LGTOC? ;No se haria asi extensivo el Decreto al ambito
local dado que en este caso no se exige la mercantilidad del acto sub-
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yacente y se estaria legislando a nivel nacional en materia local? Es
jmportante recordar el texto del articulo primero de la LGTOC:

Articulo 1. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su emision,
expedicién, endoso, aval o aceptacion, y las demas operaciones que
en ellos se consignen, son actos de comercio. Los derechos y obliga-
ciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la
emision o transmision, de titulos de crédito, o se hayan practicado con
éstos, se rigen por las normas enumeradas en el articulo 2, cuando no
se puedan ejercitar o cumplir separadamente del titulo, y por ley que
corresponda a la naturaleza civil o mercantil de tales actos o contra-
tos, en los demas casos.

Creemos que en el caso de obligaciones civiles consignadas en ti-
tulos de crédito, dicho titulo puede validamente denominarse en UDIS
por tratarse de un documento mercantil y que la obligacién civil de-
nominada en UDIS seria también valida, En nuestro Sistema Federal
la competencia en materia monetaria esta reservada a la Autoridad
Federal, como se mencioné anteriormente, Entendemos asi que la
{inica restriccién para usar las UDIS en materia civil esta contenida
en el articulo 7 de la Ley Monetaria, y que el Decreto establece un
régimen de excepcién a esa prohibicién para el caso en que las obli-
gaciones se documenten en titulos de crédito.

Los cheques son excluidos del ambito material de validez del De-
creto, dado que son titulos a la vista, en los que no se justifica una
indizacién (son mas un medio de pago que un medio de crédito).

Se percibe la tendencia de incorporar las UDIS a otras areas del
derecho y no seria extrafio que con el tiempo las legislaturas federal
y locales fueran reconociendo esta nueva institucion, para la deno-
minacién de otras obligaciones no reguladas por el Decreto.

5. AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ

Esta cuestién relativamente sencilla, la resumimos de la siguiente
manera:

1. El Decreto es una norma federal, que rige en todo el territorio
de la Repiiblica mexicana.

2. En principio el Decreto no tiene efectos fuera del territorio na-
cional y rige las obligaciones pagaderas dentro del mismo. El articu-
lo 13-V del Cédigo Civil establece que los actos se rijan por la ley
del pais en el que van a ejecutarse salvo acuerdo en contrario.
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Articulo 13. La determinacion del derecho aplicable se hara con-
forme a las siguientes reglas: V. Salvo lo previsto en las fracciones
anteriores, los efectos juridicos de los actos y contratos se regiran por
el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las
partes hubieran designado vélidamente la aplicabilidad de otro derecho.

3. Cualquier aplicacién extraterritorial depende de las normas con-
flictuales del pais donde pretenda aplicarse.

6. CARACTER DETERMINADO DE LAS OBLIGACIONES DENOMINADAS
exn UDIS

El articulo 1 del Decreto contiene como segundo parrafo el siguien-
te texto:

“Las obligaciones denominadas en unidades de inversion se consi-
deraran de monto determinado”.

Para explicar el significado de esta norma, proponemos el analisis
de las siguientes consideraciones:

1. Hay aspectos determinados y determinables en las obligaciones
denominadas en UDIS.

— Es determinado el nimero de UDIS que es objeto de la obliga-
cién, asi como son determinadas las obligaciones de dar cantidades
ciertas de bienes distintos al dinero (titulos, inmuebles, otros). Si se
considera a las UDIS como una especie, la obligacién seria determi-
nada aunque no lo expresara asi el Decreto.

— Es indeterminado, aunque determinable, el nimero de nuevos
pesos que debera ser pagado, por efecto de la indizacién implicita
en su denominacién en UDIS.

2. Técnicamente, la obligacién de que se trata es de objeto inde-
terminado y determinable toda vez que implica el deber juridico de
pagar una suma de dinero cuyo monto se conocera en la fecha de su
pago, por medio de la aplicacién de un factor que fija un tercero (el
Banco de México).

Lo anterior es claro si se toma en cuenta:

a) La diferencia que existe entre las especies distintas al dinero y
las UDIS, que consiste en que aquéllas se pagan entregando las es-
pecies en la cantidad estipulada y éstas no pueden liberarse entre-
gando UDIS (que no son ni se representan con realidades existentes
en la naturaleza susceptibles de una entrega fisica, como seria el caso
de los billetes o de las monedas),
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b) El objeto de los contratos es lo que las partes se obligan a hacer
o a dar (1824 Cédigo Civil) y en el caso de las denominadas en
UDIS lo que se debe dar es moneda, no UDIS ni especies,

¢) Hay que recordar que el Decreto, en su articulo 1, toma como
materia las obligaciones de pago de sumas en moneda nacional. El
objeto de los contratos es el pago de sumas de dinero y éste es de-
terminable cuando se denomina en UDIS.

3. No obstante lo anterior, el Decreto considera determinado el
objeto de esas obligaciones, no con una finalidad teérica o concep-
tual, sino con una finalidad normativa, es decir, para que se apliquen
a esas obligaciones las consecuencias juridicas propias de las obliga-
ciones determinadas. Se trata de una ficcién juridica que busca en sus
efectos y no en su naturaleza las obligaciones denominadas en UDIS
con las obligaciones de objeto determinado.

4, A continuacién presentamos algunos ejemplos de efectos que se
imputan a las obligaciones denominadas en UDIS, por el hecho de
que el Poder Legislativo las asimile a las de monto determinado:

La enajenacién es de naturaleza consensual (no requiere tradicién
ni conocimiento del acreedor acerca de su cantidad determinada)
(2014 y 2015 Ceédigo Civil).

Articulo 2014. En las enajenaciones de cosas ciertas y determina-
das, la traslacion de la propiedad se verifica entre los contratantes,
por mero efecto del contrato, sin dependencia de tradicién, ya sea
natural, ya sea simbdlica, debiendo tenerse en cuenta las disposiciones
relativas del Registro Publico.

Articulo 2015. En las enajenaciones de alguna especie indetermi-
nada, la propiedad no se transferira sino hasta el momento en que
la cosa se hace cierta y determinada con conocimiento del acreedor.

Las obligaciones denominadas en UDIS, son objeto de compensa-
cién entre si (2188 y 2189 Cédigo Civil).

Articulo 2188. Para que haya lugar a la compensacion se requiere
que las deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no lo
[weren, sclo podrin compensarse por consentimiento expreso de los
interesados,

Articulo 2189. Se llama deuda liquida a aquella cuya cuantia se
haya determinado o pueda determinarse dentro del plazo de nueve
dias,
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Las obligaciones denominadas en UDIS son exigibles y pagaderas
sin necesidad de un incidente judicial de liquidacién.

Procedencia de la inscripciéon de las garantias reales en el RPP que
corresponda (3021 Cédigo Civil para el Distrito Federal). El Decre-
to no podia reformar las disposiciones registrales, que son de natu-
leza civil y local, por ello hace una equiparacién normativa referente
a la calidad de determinada de la obligacién, que para regirse por el
Decreto, debe ser de naturaleza mercantil y federal.

Articulo 3021. Los registradores calificaran bajo su responsabilidad
los documentos que se presenten para la practica de alguna inscripcién
o anotacion; la que suspenderin o denegaran en los casos siguientes:

VI. Cuando no se individualicen los bienes del deudor sobre los
que se constituya un derecho real, o cuando no se [ije la cantidad
maxima que garantice un gravamen en el caso de obligaciones de mon-
to indeterminado, salvo los casos previstos en la ultima parte del ar-
ticulo 3011, cuando se den las bases para determinar el monto de la
obligacion garantizada.

7. DETERMINACION DEL VALOR DE LAs UDIS

El criterio para determinar su valor es similar al previsto en el ar-
ticulo 8 de la Ley Monetaria en lo que respecta al valor de las divi-
sas. Sobre este temas nos limitamos a hacer los siguientes comen-
tarios:

1. El valor de las UDIS se determinara conforme al factor que
para tal efecto se publique en el Diario Oficial para la fecha en que
se haga el pago, con base en la variacién del Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor,

Articulo segundo. Las obligaciones denominadas en unidades de in-
version se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional.
Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién, expresado
en las citadas unidades de inversion, por el valor de dicha unidad co-
rrespondiente al dia en que se efectie el pago.

Articulo tercero. Las variaciones del valor de la unidad de inver-
sién deberdn corresponder a las del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, de conformidad con el procedimiento que el Banco de
Meéxico determine y publique en el Diario Oficial de la Federacion.
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El Banco de México calculara el valor de las unidades de inversién
de acuerdo con el citado procedimiento. Dicho procedimiento debera
ajustarse a lo dispuesto por el articulo 20 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

2, Debe valorarse la aptitud del indice Nacional de Precios al Con-
sumidor para indizar cualquier obligacién. Conforme al articulo 20 bis
del Cédigo Fiscal de la Federacion, el INPC se calcula sobre la
base de una canasta que se integra con 2,000 distintos renglones con
un muestreo que se hace en 30 ciudades de la Repiiblica. El muestreo
tiene un efecto aproximativo, basado en un analisis selectivo. El valor
que corresponda al objeto de la operacién denominada en UDIS, pue-
de ser uno de los renglones altos o bajos o estar fuera del muestreo.
La indizacién es, entonces aproximada,

3. El calculo tiene un rezago promedio de 15 dias, porque se calcu-
la sobre la base de la inflacién de la quincena anterior. La autoridad
legislativa prefirié la seguridad de datos conocidos aunque rezagados,
contra el riesgo de datos preestimados que, en todo caso tendrian que
soportarse en datos de inflaciones pasadas.

4. Es probable que, en caso de quiebra los jueces sigan el mismo
criterio que han aplicado para las deudas del fallido denominadas en
moneda extranjera, que consiste en convertirlas en moneda nacional
al momento de la declaracién de quiebra, o para efectos de la sus-
pension de pagos, en la fecha de la junta de acreedores para reco-
nocimiento de créditos.

8. ASPECTOS FISCALES GENERALES

No quisimos abstenernos de hacer una breve consideracién de las
normas fiscales del Decreto, para procurar su presentacién global.
El Decreto contiene seis parrafos relativos a las UDIS (aspectos mo-
netarios y mercantiles) y mas de veinte parrafos correspondientes a
aspectos fiscales, que no pueden dejar de ser mencionados.

De ellos sélo destacamos a continuacién lo que nos parece la sin-
tesis posible mas elemental:

1. La adicién de un articulo 16-B al Cédigo Fiscal de la Federa-
Cién, equipara a los intereses, la actualizacién financiera de las obli-
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gaciones realizada por medio de UDIS o de cualquier otro factor o
mecanismo de ajuste. Esto es consecuente con el tratamiento que el
articulo 7-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) da a la ga-
nancia o pérdida cambiaria por posiciones en divisas.

2. La actualizacién financiera que se logra por la denominacién de
obligaciones en UDIS, no sera interés para efectos de la LISR, cuan-
do se cumplan los requisitos que establecera la autoridad fiscal. En
este caso no tendra efectos fiscales el componente inflacionario, para
que la regulacién fiscal sea consistente. Esto simplifica el régimen
fiscal que gravaria tinicamente la tasa de interés nominal por tener

también el caracter de real (7-A y 125 LISR).

3. Se regula el régimen de pagos provisionales, en los que no tiene
impacto el componente. inflacionario. Consecuentemente la actualiza-
cién inflacionaria generada por las UDIS es acumulable junto con
el intersé real (12 y 111 LISR).

4. Se establece el régimen de retenciones, que se basa en el interés
real a tasas de 15, 20 y 35%, segiin sea el caso (126 LISR).

9. COMENTARIO FINAL

Este trabajo contiene un primer ejercicio de analisis, que nos per-
mite afirmar, en general, la validez juridica del Decreto. Al mismo
tiempo creemos haber identificado aspectos de la regulacién juridica
de las UDIS que deben tratarse con especial cuidado en los contra-
tos y titulos de crédito que se celebren y expidan con ellas y que
deben ser objeto de analisis particulares por parte de la doctrina y
de la jurisprudencia.

La decisién de introducir las UDIS por medio de un ordenamiento
general como el Decreto, en lugar de hacerlo mediante la reforma de
todas las disposiciones de corte nominalista de diversas leyes, nos
parece justificada por las circunstancias en que se dio.

La autoridad administrativa y el Congreso de la Unién tuvieron
poco tiempo para estudiar la iniciativa de decreto, dada la situacién
financiera critica del pais. Aunado a lo anterior, se tom6 en cuenta
el riesgo de cometer omisiones si se hubiera optado por una reforma
a la Ley Monetaria, a la Ley General de Titulos y Operaciones de
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Crédito, a la Ley de Instituciones de Crédito y a otras implicadas.
Ambas circunstancias hacen entendible la férmula adoptada, que
consiste en permitir genéricamente el uso de UDIS en cierto tipo de
obligaciones, por medio de un decreto legislativo que no hace refe-
rencia directa a las normas que modifica, mediante el establecimiento
de un régimen de excepcién.

Si las UDIS logran tener los resultados que las motivaron y si se
establecen como instituciones de uso arraigado en el comercio, sera
conveniente que las leyes especificas exceptuadas por el Decreto sean
adecuadas una por una, para que el ordenamiento legal sea mas or-
denado y facilmente interpretable. A nuestro juicio, lo que la doctri-
na pueda aportar en este sentido en los préximos dias es mucho e
inestimable.

Pensamos que con el establecimiento de las UDIS en el Derecho
Mexicano, se ha incorporado un elemento de equidad en las obliga-
ciones pecuniarias mercantiles. Por virtud de estas unidades, hoy con-
tamos con un instrumento valido para reponer la pérdida patrimonial
que se produce en los sistemas nominalistas, en tiempos inflaciona-
cios. Creemos también que se ha adoptado una institucién que podra
aliviar problemas financieros de distintos tipos de deudores, empre-
sarios y ahorradores y que podra contribuir al saneamiento del Sis-
tema Financiero y, con él, al de la economia.

Si este trabajo logra presentar los temas generales y los principa-
les problemas juridicos de las unidades de inversién y si, al mismo
tiempo invita a la comunidad de juristas a discutir y a profundizar
el analisis del tema, a la generacién de un entorno doctrinal suficiente
y al desarrollo de propuestas constructivas, habra cumplido su pro-
posito.



