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INTRODUCCION

El maestro Toribio Esquivel Obregén con mucho acierto escribe que
“la influencia de la Iglesia en la formacién del derecho en Nueva
Espafia no sélo es indiscutible, sino de primer orden... en miiltiples
disposiciones incorporadas en las Leyes de Indias, fue la base de los
derechos de los indios a sus propiedades, a su libertad y aun a su
autonomia. . ."".2

En el presente trabajo queremos destacar esa influencia de la Igle-
sia en la formacién del Derecho novohispano, precisamente en la linea
de la defensa y salvaguarda de los derechos de los indios, y concre-
tamente en las acciones de la naciente Iglesia mexicana concretizadas
en las llamadas Juntas Eclesiasticas o Apostélicas que tuvieron lu-
gar en la ciudad de México entre 1524 y 1546.

Consideramos que la actuacién de la admirable Iglesia primitiva
novohispana contribuye de manera fundamental en la tradicién tedri~
ca hispanoamericana de los derechos humanos, en su decidida defensa

1 Esquiver. OsrecoN, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en Méxi-
co, tomo II. Trabajos Juridicos de Homenaje a la Escuela Libre de Derecho
en su XXV Aniversario, Ed. Polis, México, 1938, p. 567.
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de los derechos de los pobres, concretamente de los indios, Lo acor-
dado en las Juntas Apostélicas, plasmado en derecho positivo canénico
y estatal, asi lo demuestran.

1. PRINCIPIOS DE LA OBRA MISIONERA

El primer impulso de la obra evangelizadora en México fue dado
por Hernan Cortés. Este es un hecho innegable, independientemente
de que el conquistador extremefio, con sus obras y ejemplo, haya sido
un contratestimonio de la Palabra Revelada. Quiero decir, que las
preocupaciones religiosas de Cortés auspiciaron la admirable obra de
los primeros misioneros y la fundacién propiamente, de la Iglesia mexi-
cana; esto, a pesar de que el Conquistador haya sido ambicioso, lu-
jurioso y politico de pocos escriipulos y militar en ocasiones no ajeno
a la crueldad.

Con Cortés venia el mercedario Bartolomé de Olmedo, capellan de
su hueste. Para muchos este fraile “merece el nombre de primer apés-
tol de la Nueva Espafia”, ya que “desde que comenzé la campaifia
conquistadora de Cortés, el P. Olmedo se deja ver entregado a lo
suyo: transmitir, por medio de intérpretes la Buena Nueva"”.? Olmedo
tuvo, como parte de su labor misionera, una actividad de freno y
control de los impulsos de Cortés que continuamente queria derribar
idolos y templos de las religiones de las comunidades indigenas, para
sustituirlos por cruces e imagenes cristianas, haciéndole ver que era
la persuasién mejor camino para sacar a los indios de la idolatria y la
aceptacién del mensaje cristiano.?

Acompaifia también a Cortés el padre secular Juan Diaz, que habia
sido cronista de la expedicién de Juan de Grijalva. Se le unen des-
pués al conguistador otro mercedario, Juan' de ‘las Varillas, y' dos
franciscanos, Pedro Melgarejo y Diego Altamirano. La labor evan-

? LepEsmMA SALDANA, Juan., O.S.A. 500 afios de la evangelizacién de Amé-
rica, Ed. Instituto Mendel, Aguascalientes, 1993, p. 2; Cfr. OrTiz CABALLERO,
Martha Alicia, “Una visién del Descubrimiento y Conquista de México: la cronica
mercedaria”, en Memoria IV Encuentro Nacional de Investigadores de la Filosofia
Novo Hispana, Ed. Universidad Auténoma de Aguascalientes, octubre de 1992,
pp. 261-267.

* Cfr. Ricarp, Robert, La Conquista Espiritual de México, Ed. Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 1991, p. 77; LEDESMA, op. cif., pPp. 2.y 3.
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gelizadora de estos tres filtimos no tuvo relevancia, “actuaron como
clérigos castrenses y auxiliares de los conquistadores’ 4

Los primeros religiosos que llegan a Nueva Espafia sin que tengan
que ver con la hueste de Cortés, son tres franciscanos de origen fla-
menco: dos sacerdotes y un lego. Los presbiteros fueron Johann Van
den Awera y Johann Dekkers —conocidos por sus nombres castella-
nizados fray Juan de Aora o de Ayora y fray Juan de Tecto o de
Toict—; el lego fue nada menos que Peeter Van der Moere, de Moor
o de Muer, Pedro de Mura “como él mismo, castellanizando su nom-
bre, dijo llamarse, Pedro de Gante, como todo el mundo lo llama”.®
Desembarcan en Veracruz el 13 de agosto de 1523.¢

La obra de fray Pedro de Gante en el aspecto evangelizador, edu-
cativo y de defensa de los indios fue grandiosa. Desde el mismo afio
de su llegada a tierra mexicana, fundé en Texcoco “la primera es-
cuela de cultura europea que hubo en el Nuevo Mundo, la primera
también destinada a los indios”.” La obra del fraile flamenco “fue
muy hermosa” dice Ricard, pero aislada y sin plan, por lo que “ur-
gia. .. organizar la cristianizacion del pais”.®

La cristianizacién organizada de la Nueva Espafia comenzé con la
llegada de los Doce o Doce Apéstoles, como se conocen a los fran-
ciscanos que desembarcaron en San Juan de Ulda el 13 o 14 de mayo
de 1524 y que entraron en la ciudad de México el 17 o 18 de jun.no de
ese afio, trayendo como superior a fray Martin de Valencia, y siendo
uno de los del grupo el famoso fray Toribio de Benavente, Moto-
linia® '

Los dominicos llegaron a México probablemente el 2 de julio de
152629 También eran doce. Venia como superior fray Tomas Ortiz,
y entre ellos venia el también famoso fray Domingo de Betanzos, que
habia estado en La Espaiiola. Cinco de ellos murieron a menos de un
afio de haber llegado y otros regresaron a Espafia, entre ellos el pro-

4 Martingz, José Luis, Hernan Cortés, Ed. UNAM §2Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1990, p. 92; y Ricarp, op. cit., pp. 81 y 82. .

5 CHAVEZ, Ezequjg} A., El primero de los grandes educadores de B Erich,
fray Pedro de Ganfe, Imprenta Mundial, México, 1934, p. 5.

¢ Idem, p. 11.

7 Idem, p. 14.

8 Ricarp, op. cit., p. 82. .

9 Idem, pp. 83 y 84; y LEDESMA, op. cif., p. 3 y ss.; Marrinez, Hernén s e
cit., p. 93.

10 Cfr. Ricarp, op. cit, p. 85.
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pio Tomas Ortiz. La partida de éste, dice Ricard que "no parece muy
de lamentarse: mezclado en ciertas intrigas con Cortés, revoltoso y
nada quieto, hubiera llevado por mal camino a sus religiosos™.1* Asi
Betanzos qued6 como el fundador de la provincia dominica de México.

La tercera congregacion religiosa que se instalé en México fue la
de los agustinos. Llegaron a Veracruz el 22 de mayo de 1533, luego
“4 los veinte y siete de mayo partieron de la Veracruz para la ciudad
de México, a donde llegaron Sabado siete de junio, vispera de la Tri-
nidad’’.* Eran siete frailes, entre los que venia fray Francisco de
Cruz, el venerable agustino que, cuatro afios después, convencio a
Alonso Gutiérrez a venir a la Nueva Espaiia y de ingresar a la Orden
de San Agustin, con el nombre de fray Alonso de la Veracruz.

El celo misionero de estas tres érdenes religiosas fundarian, propia-~
mente, a la Iglesia mexicana. Afios después la Compaiiia de Jesis se
uniria a éstas para fortalecerla.

2 LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS INDIOS, POR LA NACIENTE
IGLESIA NOVOHISPANA

2.1 Un texto de Zumarraga

Declarandome en el termino, presupongo primero que los indios
entre si, sin ningun principio juridico, divino, natural, ni huma-
no, acostumbran hazer esclavos a los yndios e venderlos por
culpas leves: ... Y nifios y nifias de siete aflos abaxo me trayan
rrescatados, quando tenia la llave del hierro. E de cierto que
me trayan, yo no hallaba entrello un esclavo; y los que ponian
el hierro dezian que entre mil no hallava un libre. Daba vozes
en los pulpitos; no me valia, Mostrava leyes de partida que ex-
presamente vedavan todo lo que hazian. Dezian que alborotaria
y hazia moneda, Yo: que me mostrasen ley divina o humana por
donde lo podian hazer; nunca me lo mostraron, ni auctoridad
con que asi pudiesen herrar. Muchas vezes me trayan, rescata-
dos para herrar, trecientos y quatrocientos juntos... Y pues
esta claro que, aunque el padre por necesidad pueda... vender

11 Jdem, p. 86.

12 GRrIJALVA, Joan de, Crénica de la Orden de N. P. S. Agustin en las Provincias

de la Nueva Espafia, obra facsimilar de la de 1624, Imprenta Victoria, México,
1924, p. 40.
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ol trabajo o servicio del hijo, no (puede vender) la libertad
—~que no hereda dél, sino su creador y Redemptor que con su
sangre los redimio, Y parece claro que éste que ellos llaman
rescate o redenpcién es servidumbre y subjecién perpetua, y pri-
vacién de su libertad. .. Y porque esta claro ser injusto, y todos
los religiosos y letrados concuerdan en esta sentencia: que no
ay ley ni razén ni exemplo por donde estos se hagan esclavos
como se hazen; (ni) en nuestra cristiandad sufre tal rescate ti-
ranico y contra ley natural y de Cristo. ..

Asi respondia, en principio, fray Juan de Zumarraga, obispo de
Meéxico, en su Segundo Parecer o Parecer ampliado con Seis Verda-
des, sobre esclavos indios y conversion pacifica, en 1536, al virrey
Antonio de Mendoza, que le habia formulado un cuestionario con tres
preguntas: 1. Si es justo que se hagan esclavos de rescate entre los
indios: 2. Si entre ellos se haran esclavos de guerra; y 3. Si a los go-
bernadores indios, ya que se les comete la declaracién de guerra,
se les cometera también el sentenciarlos como esclavos y mandarlos
herrar.**

En el texto encontramos la defensa de los derechos de los indios,
los empobrecidos de las Indias, en derecho positivo (leyes de parti-
da), derecho natural y derecho divino (ley de Cristo) con argumen-
tos teolégicos (Redemptor que con su sangre los redimi6). El parecer
en defensa del indio del franciscano muestra el fundamento de los
derechos humanos en aquello que el derecho positivo pueda aportar,
en el jusnaturalismo y, de manera fundamental, en la Biblia, Y esto,
precisamente, es lo que caracteriza la concepcién de los derechos hu-
manos de los defensores de los indios en nuestra naciente Iglesia
novohispana. Por cierto, en abono de la generalidad de este pensa-
miento en este sector de la Iglesia, Helen-Rand Parish sostiene que
la redaccion de las Seis Verdades, que fundamentan las respuesta
de Zumarraga, es de Bartolomé de las Casas.’®

15 ZumARRAGA, Juan de (con Bartolomé de Las Casas), Parecer ampliado con
Seis Verdades, sobre esclavos indios y conversion pacifica, apéndice 1 PARISH,
Helen-Rand y WemMmAN, Harold E., Las Casas en México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1992, pp. 255 y 256. .

24 Cfr. Beucuotr, Mauricio, Filosofia social de los pensadores novohispanos,
Ed. Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, México, 1990, pp. 11-14.

15 ParisH y WEIDMAN, op. cif., p. 253.
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2.2 El episcopado, defensor de los indios

El primer obispo de México fue el franciscano fray Juan de Zuma-
rraga. Habia nacido en la villa de Durango en Vizcaya; tomé el hébi-
to de la orden de San Francisco en el convento de Nuestra Sefiora
de Aranzazu en la provincia de Cantabria. Tuvo varios cargos en las
diversas comunidades en las que hizo vida religiosa en Espafia, des-
tacandose por sus virtudes franciscanas: pobreza y amor a los pobres;
ademas era un hombre de estudio y prudente.

El 12 de diciembre de 1527 es propuesto Zumarraga para obispo
de México, y ese mismo afio el Papa Clemente VII le da el nombra-
miento.’” “‘Sin las bulas correspondientes y atin no consagrado, pobri-
simo y decidido, se presenta, en otro diciembre luminoso, el de 1528,
en la doliente ciudad de Tenochtitlan-México".’® Llegaba a su sede
episcopal precisamente con aquellos a los que habia de enfrentarse
por sus injusticias: los miembros de la Primera Audiencia.

La consagracién episcopal de Zumarraga fue hasta el 27 de abril
de 1533 en Espafia.’® Ya para entonces habia librado terribles bata-
llas en defensa de los indios, en contra de la crueldad y el despotismo
de los tristemente célebres oidores presididos por Nufio de Guzman.

Si bien, pues, el franciscano vizcaino no venia atin, en 1528, con la
consagracién episcopal, si traia el titulo de obispo electo y de Pro-
tector de Indios *° que le habia dado la Corona.

Dice Ethelia Ruiz que los origenes del cargo de Protector de In-
dios se remontan al siglo XIII espafiol, cuando Pedro II de Aragén
instituy6 el oficio de “Padre de los Huérfanos”, como una funcién
municipal; de ahi pasé a Castilla y luego a las Indias.?* El primero

16 Cfr. Sosa, Francisco, El episcopado mexicano. Biografia de los Ilmos, seriores
arzobispos de México. Desde la época colonial hasta nuesfros dias, tomo I, Ed. Jus,
México, 1962, pp. 44 y 45.

17 Cfr. SoLaNo, Raymundo, O.F.M. “Fr. Juan de Zumarraga (protector de los
indios)” en Esfudios sobre fray Juan de Zumarraga, nimero extraordinario de

los Anales de la Provincia del Santo Evangelio, afio VII, nim. 2, México, 1950, pp.
129 y 130.

18 Jdem, p. 130.

49 Idem, p. 135; y BeucHor, op. cif,, p. 10.

20 Ruiz Meprano, Ethelia, Gobierno y sociedad en Nueva Espafia: Segunda
Audiencia y Antonio de Mendoza, Ed. Gobierno del Estado de Michoac4n y El Co-
legio de Michoacéan, 1991, p. 34; y Sosa, op. cif., p. 45.

#1 Cfr. Ruiz MEDRANO, op. cif., nota 6 del capitulo I, p. 93.
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que recibié el titulo de Protector de Indios fue Bartolomé de Las Ca-
sas, muchos afios antes de ser obispo, el 17 de septiembre de 1516,
por el regente del Reino de Castilla, cardenal Francisco Jiménez de
Cisneros. El titulo era de “procurador o protector universal de todos
los indios de las Indias”,** con un sueldo anual de cien pesos oro.

Sobre los obispos como protectores de los indios, Dussel escribe:

El Consejo de Indias, ante el fracaso de las autoridades civi-
les en promover la defensa del indio, consider6 que la tnica fuer-
za espiritual capaz de llevar a cabo dicha funcién era el episco-
pado. El Rey investia al episcopado como Institucién, con la
funcién de defensa, proteccién y conversién del pobre, del indio,
del maltratado, y esta tltima asumia asi, por carga Real, lo que
su funcién apostélica llevaba ya implicito por mandato evangé-
lico y consagracién pastoral. Se aunaba entonces la nueva poli-
tica del Consejo y una voluntad de Carlos V de impedir que
“disminuyeran” los indios por el maltrato. La eleccién de los
obispos comenzé a ser estrictamente supervisada, y las exigen-
cias de los candidatos fueron cada vez mayores. Se iniciaba de
esta manera el periodo positivo, que no se interrumpira hasta
1620, término de nuestra encuesta, donde el episcopado mostra-
ra ser la Institucién indiana prototipica de la defensa del habi-
tante autéctono, no sin excepciones y ambigiiedades.*

Veamos de qué manera Zumarraga dignifica el cargo de Protector
de Indios que la Corona le confiri6.

En defensa de los indios y de los propios espafioles avecinados,
Zumarraga entra en muy serios conflictos con las autoridades novo-
hispanas; “los potentados, mandones y altivos sefiores de la Primera
Audiencia, arrebataban a los pobres lo que para ellos constituia su
finico caudal: el sustento, la tranquilidad y atn la vida".**

Los oidores conminaron al franciscano para que desoyese las que-
jas de los indios; fray Juan, sin embargo, insisti6 en su empeiio, En-
tonces las autoridades lo amenazaron con destierro, pérdida de ren-
tas, prision y hasta muerte; y, ademas, se ordend ahorcar a los indios

22 [as Casas, Bartolomé de, Historia de las Indias, libro 111, capitulo XC, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1981, p. 136. 1

23 Dusser, Enriqua, El Episcopado Latinoamericano y la Liberacién de los Po-
bres 1504-1620, Ed. Centro de Reflexién Teolégica, México, 1979, p. 44.

24 SorLano, op. cit., p. 131.
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que se acercaran a Zumarraga en demanda de amparo. El franciscano
insistié en hacer valer y hacer efectivo su cargo de Protector y afiadi6
a estas funciones su caracter de obispo, y desde la catedra sagrada
exigié justicia y respeto de los derechos de los pobres.*

El conflicto entre las autoridades civiles y la autoridad eclesiastica
llegé a su punto mas algido cuando el clérigo Cristébal de Angulo
y Garcia de Llerena fueron tomados presos por la Audiencia del
interior del Convento de San Francisco, violando la inmunidad ecle-
siastica y el derecho de asilo. Ante esto Zumarraga, Julian Garcés,
obispo de Tlaxcala, los franciscanos y los dominicos, se dirigieron,
“con cruz alta enlutada”, al lugar en donde estaban los presos referidos
recibiendo tortura fisica para exigir su inmediata libertad. El pueblo
que acompaiiaba a los religiosos se eché sobre las puertas de la car-
cel. Se armé la trifulca incluso con armas; el oidor Delgadillo estuvo
a punto de herir al obispo de México. La protesta de los religiosos y
el pueblo no tuvo éxito; los presos no sélo no fueron liberados, sino
que uno de ellos fue ahorcado y al otro se le cort6 un pie y fue azo-
tado publicamente.”® Ante estos acontecimientos, el obispo de México
“pone entredicho a la ciudad. Los franciscanos consumen el Santisimo
y se enclaustran en Texcoco. La ciudad cristiana, la nueva Tenoch-
titlan-México, se queda sin aleluyas de campanas, sin ruido, en tris-
teza y sobresalto. Necios, los de la Audiencia, piden a fray Juan que
levante ese castigo. El responde: ‘que esas solo son las armas de la
Iglesia para su defensa, y que no usarlas seria hacerlas ilusorias y
despreciables’ "'.?"

Fray Juan de Zumarraga defiende los derechos de los indios, de los
empobrecidos de las Indias, busca la justicia exigiendo el respeto de
los propios espafioles que injustamente les son violentados y defiende
las inmunidades o derechos de la propia Iglesia. Para ello hace uso
del derecho objetivo del propio Estado y en funciones del cargo que
recibi6 de la Corona como Protector de Indios, y ademas hace uso
del derecho eclesiastico o canénico.

Ethelia Ruiz sostiene que los enfrentamientos entre el Protector
de Indios y la Audiencia se debieron “al no precisar la Corona cual
debia ser la jurisdiccién del Protector”,*® esto es, el no delimitarse la

25 Idem, pp. 131-133; y Sosa, op. cit., pp. 46-51.

26 Cfr. SoLANO, op. cit., p. 133; y Sosa, op. cit., pp. 51 y 52.
27 SOLANO, op. cif, p. 134.

28 Ruz MepraNoO, op. cit, p. 34.
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jurisdiccion de la Audiencia y del Protector era fuente de conflictos.
La audiencia queria ejercer el gobierno con plenas facultades y que
Ja visita, proteccién y defensa de los indios se le encomendara a ella
anicamente. Por su parte Zumarraga, hizo saber a la Corona que como
Protector necesitaba poderes especificos y exclusivos y facultades para
designar alcaldes que escucharan los casos civiles y criminales de los
indios y que los visitadores deberian ser religiosos.** Sin embargo,
pensamos que, aun con la delimitacién de jurisdicciones, el obispo fran-
ciscano, en su funcién de Protector, hubiera tenido fuertes conflictos
con los oidores tal como los tuvo, porque de la Audiencia misma pro-
venian las disposiciones y los autos que afectaban los derechos de los
pobres. Dificil le era, pues, a Zumarraga hacer valer el poco derecho
objetivo dictado por la Corona en defensa de los indios; pero lo inten-
t, y seguramente afiadi6 argumentos de derecho natural y de princi-
pios biblicos en abono de la justicia que buscaba.

El otro derecho del cual hizo uso fue del canénico. Lo hace, cier-
tamente, en defensa de las inmunidades eclesiasticas que habian sido
violadas, pero cuya violacién se habia efectuado en la comisién de una
injusticia. El entredicho como pena candnica a la ciudad de México,
que implicaba privarla “de la participacién de algunos bienes espiri-
tuales” % fue una arma usada por Zumarraga, en tltima instancia, para
hacer sentir algo de fuerza sobre aquellos que gobernaban despética-
mente, y cometiendo injusticias.

Los obispos novohispanos contemporaneos de Zumarraga, tuvieron
también el titulo de Protector de Indios. El dominico Julian Garcés,
obispo de Tlaxcala (1528-1542), Lépez de Zarate, obispo de Oaxaca
(1535-1555), Vasco de Quiroga, obispo de Michoacan (1538-1565)
y Bartolomé de Las Casas, obispo de Chiapas (1544-1547). Dussel
escribe de ellos: “Todos estos obispos fueron muy buenos pastores,
algunos de ellos realmente excelentes (Garcés, Zumarraga) y aun
extraordinarios (Quiroga), dificilmente imitables en épocas posterio-
res. Su posicién indigenista es evidente, y en el caso de Quiroga su
genio de organizador y pastor no sera quiza después nunca imitado
en todo el siglo XVI. En sus territorios, desde la Segunda Audiencia,
los indios conservaron muchas de sus antiguas estructuras, y los es-
pafioles no los maltrataron como en el Caribe. En el ejercicio de la

20 Idem, p. 35. ! i
% Donoso, Justo, Instituciones de Derecho Candnico Americano, tomo II, Libre-
ria del P, Yuste I, Santiago de Chile, 1862, p. 426.
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Protectoria —mal definida como veremos— se enfrentaban continua-
mente con los poderes seculares y con los encomenderos. El consejo,
la Corona, apoyaban plenamente la accién de los obispos, aunque no
les daban medios para cumplir su cometido™.**

En realidad la Profectoria nunca estuvo bien definida, “no llegs a
poseer una estructura juridica clara”.®? Parecia que los protectores
estaban investidos de un gran poder, incluso mayor que el del resto
de las autoridades, en lo que se refiere a su objetivo de defensa de los
derechos de los indios. Sin embargo, cuando los conflictos del Pro-
tector con las autoridades civiles llegaban al Consejo de Indias o al
Rey, “sistematicamente, fueron dando razén a gobernadores y audien-
cias, y quitando poco a poco toda validez a la Protectoria’.

La Protectoria de Zumarraga, de hecho, perdié toda fuerza al con-
ferirse las funciones a la Segunda Audiencia sobre el cargo del Pro-
tector.®*

3. Las JunTAs ECLESIASTICAS NOVOHISPANAS

Entre el 29 de mayo y el 2 de junio de 1537 el Papa Paulo III dio
tres documentos histéricos, mismos de que hizo entrega al dominico
fray Bernardino Minaya que los habia gestionado. El primero es co-
nocido como Pastorale Officium (29-V-1537) y esta dirigido al car-
denal Juan Pardo de Tavera, arzobispo de Toledo, nombrandolo
ejecutor de la enciclica Sublimis Deus (tercer documento), esto es,
para que impidiera la violacién de los derechos fundamentales de los
indios. El segundo documento es la bula general u orden formal, lla-
mada Altitudo divini consilii (La profundidad del Plan Divino) (1-
VI-1537), una constitucién pastoral que decreta la admisién del indio
al bautismo y al matrimonio cristiano y regula la nueva Iglesia india-
na, Finalmente, el 2 de junio de 1537, se promulgé la enciclica Subli-
mis Deus, una verdadera Carta Magna de los indios.

Lasségue califica a la Sublimis Deus como “la primera enciclica so-
cial dirigida a América Latina”; * pero en realidad esta letra aposté-

#1 DusseL, op. cit., p. 46.

32 Idem, p. 55.

33 Ibidem.

B4 Cfr. Rurz MEDpRrANO, op. cit., pp. 36 y 37.

* LasskGuE, Juan Bautista, La larga marcha de Las Casas, Ed. Centro de Estu-
dios y Publicaciones, Lima, 1974, p. 211.
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lica es mucho méas que esto, pues como afirma Helen-Rand Parish
“marcé literalmente el verdadero comienzo del derecho internacional
en el mundo moderno: la primera proclamacién intercontinental de

los derechos inherentes a todos los hombres y de la libertad de las

naciones’'.*

Este documento declara:

...conociendo que aquestos mesmos indios, como verdaderos
hombres. . . determinamos y declaramos que los dichos indios y
todas las demas gentes que de aqui adelanfe vinieren & noticia
de los cristianos, aunque estén fuera de la fe de Cristo, no estan
privados ni debem serlo de su libertad ni del dominio de sus
bienes, y que no deben ser reducidos a servidumbre. . .

La enciclica Dios Sublime es producto del pensamiento y la accién
de varios miembros de la iglesia novohispana, tal como lo prueban los
historiadores; en su inspiracién y solicitud al Papa, destacan las si-
guientes intervenciones: informes y acciones concretas del dominico
Bernardino Minaya; una célebre carta del primer obispo de Tlaxcala,
el dominico Julian Garcés; una carta del obispo de México, el francis-
cano Juan de Zumarraga; varios escritos del dominico fray Bartolomé
de Las Casas, destacando su primer libro, conocido como Del inico
modo; y las opiniones vertidas por los obispos y religiosos novohis-
panos en las juntas apostélicas de mediados de 1536, celebradas en
la ciudad de Meéxico.* ' .

Las Juntas Eclesiasticas o Apostélicas mexicanas son de una ex-
traordinaria importancia para la consolidacién de la Iglesia en la Nue-
va Espafia y para la defensa que la propia Iglesia hizo de los derechos
de los indios. e ‘,

Estas reuniones de eclesiasticos fueron varias antes de los llamados
Concilios Mexicanos, Dussel menciona la de 1524,% y las de 1532,
1537, 1539, 1544 y 1546; ® Llaguno las de 1524, 1532, 1539, 1544,
y 1546; *° Ledesma destaca las de 1532, 1539 y 1544; ** y Helen-Rand

% ParisH y WEIDMAN, op. cif., p. 18.

ST Cfr. PArisH y WEDMAN, op. cif., pp. 23-28.

3 DusseL, op. city p. 225.

3 Idem, p. 200. ot

0 LraGuno, José A., S. ].. La personalidad Juridica del Indio y el III Concilio
Provincial Mexicano ( 1815), Ed. Porria, México, 1963, pp. 7-29.

! LEDESMA, op. cif., pp. 33-35.
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Parish pone especial atencién y analiza una que no mencionaron los
otros historiadores, la de 1536: “Aunque reuniones mexicanas de otros
afios se han estudiado bastante, éstas han sido totalmente pasadas
por alto a pesar de sus grandes repercusiones en el Viejo y en el Nue-
vo Mundo".#

Se trata de Juntas de eclesiasticos y religiosos que no reunian los
requisitos necesarios para ser sinodos o concilios provinciales, sin em-
bargo “de importancia trascendental no sélo para la organizaciéon de
la actividad misionera y la formacién de la nacionalidad mexicana,
sino también para la creacion de una legislacion eclesiastica adaptada
a los nuevos problemas de los indigenas del Nuevo Mundo... Son
los primeros experimentos de la legislacién eclesiastica sobre el indio,
que fraguara mas tarde en el Tercer Concilio Provincial Mexicano
de 1585".%

3.1 Junta de 1524

Poco después de la llegada de los Doce franciscanos, en 1524, se
relinen éstos con otros eclesiasticos, con algunos letrados y con Her-
nan Cortés, en lo que se conocié como la Junta Apostélica. Tiene por
fin principal acabar con la idolatria y enraizar la fe cristiana. La te-
matica fundamental es la reglamentacién de la administracién de los
sacramentos. Es una Junta eminentemente practica en la que se buscan
soluciones a problemas reales y urgentes, Es presidida por fray Mar-
tin de Valencia.* “Ante esta Junta, el indio se presenta como un ser
humano, con sus cualidades y defectos como cualquier otro hombre;
si se limita en algo sus derechos de cristiano, esto se debe tinicamente
a su estado de ‘neéfito’, planta nueva y tierna en la Iglesia, que re-
quiere cuidados y atenciones especiales. Y nada mas. Es una posicién
tranquila y equilibrada ante los indios de Nueva Espafia. Digna de
gran aprecio si se tiene en cuenta la violencia y popularidad de la
tendencia que denigraba la naturaleza y caracter de los indigenas”.*®

42 ParisH y WEIDMAN, op. cif., p. 24.

43 LLAGuUNO, op. cif., pp. 7 y 8.

“ Cfr. LLacuNo, op. cit., pp. 8-13; y Navarro B., Bernabé, La Iglesia y los
Indios en el Iller. Concilio Mexicano (1585), Ed. Abside, Méxica, 1945, pp. 11 y 12.

4 Lracuno, op. cif., p. 12.
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3,2 Junta de 1532

Sebastian Ramirez de Fuenleal, en su caracter de presidente de la
Segunda Audiencia, y una vez terminada la etapa funesta del desgo-
bierno de la Primera Audiencia, convoca a dos Juntas que se cele-
braron en 1532 en la ciudad de México. En la primera, ademas de
obispos y priores, participan laicos; “se resuelve que se guarden sin
mitigacién las 6rdenes del Rey en favor de los indios, y se toman va-
rias resoluciones practicas sobre el modo como los indios pagarian
sus tributos™.*

En la segunda reunién de 1532, convocada por Ramirez de Fuen-
leal, participan, el todavia sélo “obispo electo” de México, fray Juan
de Zumarraga; el resto de los miembros de la Audiencia, entre ellos
el futuro obispo de Michoacan, el licenciado Vasco de Quiroga; fray
Antonio Ortiz, guardian de San Francisco de México; fray Francisco
de San Miguel, prior de Santo Domingo; fray Francisco de Soto,
guardian de Cholula; fray Alonso de Herrera, guardian de Cuahu-
titlan; y los dominicos Pedro de Marmolejo, Domingo de Santa Maria
y Bernardino de Tapia.*’

Es una Junta muy importante ya que los misioneros y la incipiente
jerarquia resuelven acerca de la capacidad de los indios:

Item todos dijeron que no hay duda de haber capacidad y sufi-
ciencia en los naturales y que aman mucho la doctrina de la fe
y se ha hecho y hace mucho fruto y son habiles para todos los
oficios mecanicos y de agricultura; y las mujeres honestas y ami-
gas de las cosas de la fe y trabajadoras.*

La Junta dejé asentado lo siguiente respecto del repartimiento de
la tierra y gobierno de los indios:

La primera, que no se pueden averiguar el nimero de pueblos
y sujetos de la Nueva Espafia, por ser tierra muy larga y do-
blada en estas partes, y los indios lo encubren y no esta pisada

ni andada toda por espafioles.
La sequnda es mas interesante, porque muestra el justo y res-
petuoso sentir de los eclesiasticos respecto al sefiorio y sucesién

6 Idem, p. 13.
" Cfr. LEDESMA, op. cit., pp. 33 y 34.
* Lracuno, op. cit., p. 13.
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de los naturales. No so6lo reconocen que el indio es un ser racio-
nal, sino que tiene varios modos racionales y prudentes de su-
ceder en el poder y sefiorio, y, por lo tanto, de gobernarse”.

“Por altimo, dan un paso muy significativo en la formacién
del primer niicleo estable en la nacionalidad criolla. Acuerdan
que: para la oblacién y conservaciéon de la tierra conviene que
su Magestad no haga merced de vasallos ni tierras ni oficios sino
a los conquistadores pobladores y a los que han de venir y po-
blar esta tierra, y habiendo consideracién a sus méritos, y el
que se ausentare sin licencia de vuestra Magestad que pierda
las tales mercedes.*

También se discutié en esta junta sobre la obligacién de pagar el
diezmo.?® Afios después Alonso de la Veracruz, en la junta de 1549
y con su tratado De Decimis, se opondria a que los indios fueran
sujetos pasivos de esa obligacién,

3.3 Junta de 1536

Esta Junta conformada por varias reuniones de frailes letrados,
obispos y oidores, celebrada en México en 1536, no es mencionada
por los historiadores. Helen-Rand Parish la ha reconstruido reciente-
mente con ‘'documentos totales” y “documentos parciales”. “Todas
las fuentes concuerdan en las tres decisiones clave pedidas y tomadas
en estas reuniones de 1536 en México. ;El resultado? Tres Actas y
tres o mas trabajos que coinciden exactamente con los tres decretos
papales que fray Bernardino Minaya obtuvo en Roma en 1537" %

Estos tres temas fundamentales eran: sobre el bautizo de los indios
adultos; la cuestién de la licitud de la esclavitud de los indios; y lo
relativo a los métodos de evangelizacion, '

Sobre el primero se resolvié, pese a la oposicién franciscana que
propugnaba por la administracién masiva y por aspersién del sacra-
mento, que se requeria de pila, catecismo previo y exorcismo de cada
indio, bautizo con agua bendita y crisma y aceite para todos; dejando
a salvo de requisitos los casos de necesidad.>?

40 Jdem, p. 14.

50 Cfr. LEDESMA, op. cif., p. 34.

51 ParisH y WEIDMAN, op. cif., p. 24.
52 [dem, pp. 24-26.
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Con relacién a la esclavitud es unanime la opinién de oidores, obis-
pos y religiosos, condenando cualquier clase de esclavitud y los abu-
sos tributarios de la encomienda. Tienen los miembros de la reunién
un texto base para su opinién, escrito por uno de los participantes,
el oidor Vasco de Quiroga, se trata de una “Informacién’ antiescla-
vista.”®

Con relacién a los métodos misionales, la reunién de 1536 resuelve
pasandose en un texto de otro fraile participante, el dominico fray
Bartolomé de Las Casas, que constituye su primer libro: Del dnico
modo de atraer a las gentes a la verdadera Fe,

Se trata, pues, de una junta de enorme importancia para la conso-
lidacion de la Iglesia novohispana, y para el reconocimiento y defensa
de los derechos de los indios.

;Quiénes participaron en esta junta de 15367 Seguramente todos
los miembros de la Audiencia, presidida ya entonces por el virrey An-
tonio de Mendoza y no por Ramirez de Fuenleal, y siendo un oidor
¢l antiesclavista y después extraordinario pastor Vasco de Quiroga.
Participé el obispo de México fray Juan de Zumarraga, para entonces
ya consagrado; seguramente también estuvo fray Julian Garcés, obispo
de Tlaxcala, asi como el recién nombrado obispo de Oaxaca, Juan
Lépez de Zarate. Estaban, ademas, varios frailes franciscanos; varios
agustinos, entre los cuales seguramente estaba el erudito fray Juan
de Oseguera, que habia llegado con los primeros siete agustinos que
pisaron tierra mexicana y que habia escrito un tratado en latin De
baptismo indorum per aspersionem, tal parece que oponiéndose a los
bautizos en masa; y varios dominicos, con su superior el enigmatico
Betanzos, y entre éstos fray Bartolomé de Las Casas, futuro obispo
de Chiapas, que por esas fechas se encontraba en México en una es-
tadia hasta hace poco desconocida y recién descubierta por Parish.**

34 Junta de 1537

De esta reunién hemos encontrado la referencia a la que de ella
hace Dussel, y que dice que asistieron los obispos Zumarraga,
Lopez de Zarate, Quiroga y Francisco Marroquin, obispo de Guate-

53 Idem, p. 27.
& Idem, pp. 23-37.
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mala,* que fue consagrado en México por Zumarraga el 8 de abril
de 1537.% De esta junta surgié una carta de los obispos al emperador
exponiéndole los inconvenientes y dificultades de asistir al Concilio
de Trento; le hablan de la dificultad que tiene para la evangelizacién
el hecho de que los indios vivan dispersos; y le piden apoyo para el
sostenimiento del Colegio de Tlatelolco fundado para la ensefianza
de los naturales.”

3.5 Junta de 1539

Esta reunién se celebra en abril de 1539, es auspiciada por Real
Cédula de Carlos V, comunicada por el virrey Mendoza, y es con el
objeto de resolver cuestiones meramente eclesiales. Acuerdan sobre:
lo. la idolatria; 20. doctrina cristiana, y 3o. sacramentos. Concurren
los obispos Zumarraga, Quiroga y Lépez de Zarate; y los frailes Juan
de Granada, comisario de la Orden de San Francisco en Nueva
Espaiia; Pedro Delgado, provincial de la Orden de Santo Domingo;
Antonio de Ciudad Rodrigo, provincial franciscano: Jerénimo Jiménez,
provincial de la Orden de San Agustin; Francisco de Soto y Francisco
de Zamora, franciscanos; Domingo de la Cruz, prior de Santo Do-
mingo; y otros letrados religiosos, entre los que probablemente se
encontraban fray Bartolomé de las Casas y fray Alonso de la Vera-
cruz.®s

3.6 Junta de 1544

Debido, en gran parte, a los escritos y gestiones de fray Bartolomé
de las Casas ante la corte, en su lucha por la defensa de los indios,*
Carlos V promulgé en Barcelona, el 20 de noviembre de 1542, la prag-
matica conocida como Leyes Nuevas. Su antecedente inmediato es
una junta, presidida por el rey mismo, e integrada por el presidente
del Consejo de Indias, dos miembros del consejo de Castilla y varios

% Cfr. DusseL, op. cit., p. 200.

% LLAGUNO, op. cit., pp. 14 y 15.

57 Idem, pp. 14-16.

8 Idem, pp. 16-22; ParisH y WEDMAN, op. cif., p. 42,

% Cfr. DE LA TorrRe RANGEL, Jesis Antonio, El uso alternativo del Derecho por
Bartolomé de las Casas, en especial el capitulo IV “Las Casas y las Leyes Nuevas”,
Ed. Universidad Auténoma de Aguascalientes, Aguascalientes, 1991.
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tedlogos y juristas; tiene como objeto sentar las base de la politica
futura para las Indias.

Las Leyes Nuevas vienen a ser, dice Garcia Gallo, una “especie de
constitucién politica del Nuevo Mundo, que en cuarenta capitulos
establece las normas basicas de la organizacién del Consejo de Indias
y del gobierno de América —se crea un virreinato en el Peri y las
Audiencias de Lima y Los Confines—, proclama la libertad de los
indios y suprime las encomiendas, y regula la forma de hacer los nue-
vos descubrimientos y de gratificar a los conquistadores" ®

Veamos cudles son las disposiciones mas importantes de este famo-
so cuerpo de leyes,

Crea el Virreinato y una Audiencia para el Perd, que debian tener
su asiento en la “ciudad de los Reyes”. Se crea otra Audiencia “en
los confines de Guatemala y Nicaragua”; se le conocié asi, como
Audiencia de los Confines, que tuvo su sede en la ciudad de Gracias
a Dios.

Se dan también una serie de disposiciones importantes para todas
las Audiencias indianas. Entre otras, para el tema que nos interesa,
la siguiente:

Porque una de las cosas mas principales que las audiencias han
de servirnos es en tener especial cuidado del buen tratamiento de
los indios y conservacién dellos: mandamos que se informen siem-
pre de los excesos y malos tratamientos que les son o fueren
hechos por los gobernadores y personas particulares, y como han
guardado las ordenanzas e instrucciones que les han sido dadas
y para el buen tratamiento dellos estin hechas. Y en lo que
hubiere excedido o excediere de aqui adelante, tengan cuidado
de lo remediar castigando los culpados con todo rigor conforme
justicia y que no den lugar a que en pleitos de entre indios, o
con ellos se fagan procesos ordinarios ni haya alargas como sue-
le acontecer por la malicia de algunos abogados y procuradores,
sino que sumariamente sean determinados guardando sus usos
y costumbres no siendo claramente injustos. Y que tengan las
dichas audiencias cuidado que asi se guarde por los otros jueces
inferiores,®

i . Alfonso, "Génesis y Desarrollo del Derecho Indiano”, en
Rmpgt?c:gj: dce;AE:g(;esAde Io:' Reynos deylu Indias. Estudios Histrico-Turidicos.
Ed. Escuela Libre de Derecho y Miguel Angel Porria, México, 1987, p. XLIIL

91 Citada por ReEMESAL, Antonio pe, Historia General de las Indias Occidentales
Y particular de la gobernacion de Chiapas y Guatemala, tomo I, Ed, Porrda, Méxi-
co, 1988, p. 298 y 299,
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Se manda que por ningin motivo ‘'se pueda hacer esclavo indio
alguno: y queremos que sean tratados como vasallos nuestros de la
corona de Castilla, pues lo son”.®* Se ordena, ademas, que si hay in-
dios esclavos, los pongan en libertad.

Yten mandamos que sobre el cargar de los dicho indios las
audiencias tengan especial cuidado que no se carguen o en su
caso que esto en algunas parte nos se puede excusar, sea de tal
manera, que de la carga inmoderada no se siga peligro en la
vida, salud y conservacién de los dichos indios; y que contra
su voluntad dellos, o sin se lo pagar, en ningiin caso que se per-
mita que se puedan cargar, castigando muy gravemente al que
lo contrario hiciere y en esto no ha de haver remisién por respeto
de persona alguna.®

Se prohibe que se obligue, tanto a indios como a negros, a la “pes-
queria de peras”, so pena de muerte, dice, porque “‘nos ha sido fecha
relacién, que. .. se han seguido muertes de muchos indios y negros’ ¢

Se manda que los indios que tuvieren encomendados los virreyes y
demas oficiales reales, monasterios, iglesias, hospitales, etc., y a los
que no tienen titulo de ellos, les sean quitados e incorporados en la
Corona Real. Se ordena, ademas, que se quiten algunos indios de
encomienda a los que tuvieren demasiados; y se les quiten los indios
a los que los hubieren tratado mal.

Y a continuacién la disposicién mas importante, en el sentido de

que cesan las encomiendas, y las que quedaren vacantes se pongan en

la Corona Real:

Otrosi ordenamos y mandamos que de aqui adelante ningin
visorrey ni gobernador ni audiencia ni descubridor ni otra per-
sona alguna pueda encomendar indios por nueva provisién ni
por renunciacién ni donacién, venta ni otra cualquier forma o
modo ni por vacacién ni herencia, sino que muriendo la persona
que tuviere los dichos indios, sean puestos en nuestra real Co-
rona y las audiencias tengan cargos de se informar particular-
mente de la persona que murié y de la calidad de ella y sus méri-
tos y servicios y como traté los dichos indios que tenia y si dejé
mujer e hijos o qué otros herederos y nos envié la relacién de

€2 Jdem, p. 299.
63 Ibidem.
©4 Ibidem.
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la calidad de los indios y de la tierra para que nos mandemos
proveer lo que sea nuestro servicio y hacer la merced que nos
pareciere a la mujer e hijos del difunto, y si entretanto pareciere
al audiencia que hay necesidad de proveer a la mujer e hijos de
algin sustentamiento, lo puedan hacer de los tributos que pa-
garen los dichos indios, dandoles alguna moderada cantidad es-
tando los dichos indios en nuestra Corona como dicho es.®

Como era de esperarse, la reaccién de los espafioles avecindados
en Indias con relacién a las Leyes Nuevas fue hostil, creandose un
descontento general.

En el Pert, el primer virrey, Blasco Niiez Vela, quiso imponerlas
a como diera lugar, provocando una rebelién armada. El lider de los
insurrectos lo era Gonzalo Pizarro, ocupado en aquel entonces en la
mineria de plata de Potosi; pero se encaminé a Lima con un ejército
para enfrentarse al virrey. Este fue derrotado en batalla y decapitado
por los rebeldes. Tuvo que venir al Perii un enviado especial de la
Corona, Pedro de Gasca, para sofocar la rebelién de los encomende-
ros, lo que logré con las armas y la habilidad politica,

En Nueva Espaiia, el virrey Antonio de Mendoza y el visitador
Francisco Tello de Sandoval —sevillano, que habia sido inquisidor
en Toledo, y miembro del Consejo de Indias— enviado por el Rey
para la aplicacién de las Leyes Nuevas, deciden suspender su apli-
cacién en los capitulos mas lesivos a los intereses de los espafioles.
Cuando Tello llegé a México ya existia una violenta reaccién de los
encomenderos, porque algunos frailes franciscanos, adelantindosele,
“proclamaron a los indios su libertad recuperada”.ss

Tello de Sandoval convocé a una reunién para llegar a acuerdos
acerca de la aplicacién de las Leyes Nuevas, se trata de la Junta
Eclesiastica de 1544.

A esta Junta que convoca el visitador Tello de Sandoval, asisten:
el obispo de México, doy fray Juan de Zumarraga; el de Oaxaca, don
Juan de Zarate; don Pedro Gémez de Maraver, dean entonces de
Oaxaca y mas tarde obispo de Nueva Galicia; fray Martin de Hoja-
Castro, comisariado general de la Orden de San Francisco y después
obispo de Tlaxcala; el dean de México, don Manuel Flores; don
Alvaro Tremifio, maestrescuela de la misma Catedral; el canénigo

¢ ZoriTa, Alonso, Cedulario. Leyes y Ordenanzas Reales de las Indias del Mar
Océano 1574, Ed. Miguel Angel Porria, México, 1985, p. 37.
% DusseL, op. cit., p. 62.
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Juan Gonzilez, y los religiosos fray Alonso de Veracruz, fray Domin-
go de Betanzos, fray Juan de San Roman y fray Domingo de la Cruz,
provincial de Santo Domingo.

El parecer de todos es en el mismo sentido. “Todos argumentan
que la encomienda en México significa la estabilizacién del colono,
la disciplina del indio en el trabajo, la manera de estar en contacto
con los indigenas, la posibilidad de la evangelizacién, la organizacién
de las doctrinas. Si las encomiendas desaparecen, los espafioles vol-
veran a Espafia; y los indios a su estado de barbarie, etcétera’.¢” Dice
Llaguno: “al oponerse a las Leyes Nuevas defienden, por una parte,
la vida social y econémica de la Nueva Espaifia y por otra, los dere-
chos de los indios, del modo que les parecia mas seguro posible. ..
El cuadro de los derechos del indio que resulta de esta Junta es el de
un hombre con todos sus derechos; pero que necesita la proteccioén,
la tutela de los espafioles, asi eclesiasticos como seculares, para de-
fenderlos y hacer recto uso de ellos".¢®

El propio José Llaguno se refiere al jesuita historiador, padre Ma-
riano Cuevas, que interpreta el sentir de la Junta de 1544:

"En efecto, dice el padre Cuevas, de haberse llevado a ejecucién
esta Ley, se hubiera seguido, no como alguien maliciosamente quiere
creer, la independencia, habilitacién y mejoramiento de los indios, sino
la destruccién de todo lo que habia en el pais, de los indigenas mas
que ninguno, y todo para el mejoramiento exclusivo de empleados
peninsulares que con mas o menos conciencia habia de ir remudandose
en la administracién de las tierras a nombre de su Majestad. Porque,
nétese bien, por ningiin articulo de esa Ley se dice que las tierras
vayan a manos de indios ni que los indios se independizaban, sino
que habian de poner, como entonces se decia, “En cabeza de S.M."”,
o, lo que es lo mismo, bajo la tutela inmediata de oficiales de la Co-
rona’",®

La Junta decide enviar a los provinciales de las tres Ordenes, fran-
ciscanos, dominicos y agustinos, a llevar al Emperador sus razones.
Consiguen la revocacién de parte de las Leyes Nuevas, en concreto
la que prohibe la encomienda hereditaria, esto es la Ley que manda
poner en cabeza del Rey las encomiendas que vacasen por fallecimien-
to de los poseedores; esto el 20 de octubre de 1545, y el 16 de enero

67 Idem, p. 63.
¢ LLAGUNO, op. cit, p. 25.
€ Jdem, p. 24.
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de 1546, se comunica a la Nueva Espaiia dicha disposicién. La revo-
caciéon de la parte mas radical de las Leyes Nuevas se le conoce como
Ley de Malinas, por el lugar en donde fue firmada.

Por cuanto por algunas buenas consideraciones que para ello
habemos tenido nuestra voluntad es que los que nos han servido
y sirven en las dichas nuestras Indias sean aprovechados en
ellas y tengan con qué se sustentar, y también vistas las supli-
caciones que de la ley antes de ésta se han interpuesto por mu-
chas de las provincias e islas de las dichas nuestras Indias, habe-
mos acordado revocar la dicha ley y darse sobre ella esta nuestra
carta en la dicha razén por la cual revocamos y damos por nin-
guna y de ningdn valor y efecto el dicho capitulo y ley, antes
de ésta reducimoslo todo en el punto y estado en que estaba an-
tes y al tiempo que la dicha ley se hiciese y MANDAMOS a los
de nuestro Consejo y a los nuestros presidente y oidores de las
nuestras audiencias y chancillerias reales que en las dichas nues-
tras Indias residen y otras cualesquier justicias de ellas que guar-
den y cumplan esta nuestra carta y lo en ella contenido y contra
el tenor y forma de ella no vaya ni pasen ni consientan ir ni
pasar en manera alguna.”

Queda vigente, en beneficio de los indios, la normatividad que or-
dena a las Audiencias la proteccién especial para ellos; queda en pie
también la abolicién total de la esclavitud de los indios. Se volvieron
a autorizar las encomiendas, pero con una diferencia radical: los en-
comenderos tenian tnicamente derechos al tributo de los indios,
quedando prohibidas las encomiendas de trabajo.™

No todo fue en vano, pues, Las Casas logré una importante legis-
lacién a favor de los indios. Y si bien se derogé en aspectos funda-
mentales —los més caros para él— y las normas que quedaron fueron
muchas veces ineficaces, los resultados no pueden decirse que hayan
sido nulos. La opresién fue atenuada, aun en las mismas encomiendas.

3.7 Junta de 1546

Las actas de esta Junta Eclesiastica de 1546 estan perdidas. Fue
convocada por el visitador Tello de Sandoval. Segiin Icazbalceta fue

"0 Zorira, Cedulario, p. 38.
™ Cfr. Muro ORejON, op. cif., p. 283.
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muy ruidosa en su tiempo. Se sabe que sus sesiones duraron muchos
dias.” Hasta hace poco, antes de la reconstruccién histérica que ha
hecho de esta Junta Helen-Rand Parish,”™ existia una polémica entre
los historiadores; algunos autores, siguiendo a Remesal, le atribuian
a la Junta declaraciones tales como la ilegitimidad de las guerras con-
tra los indios, la legitimidad de los reinos indios con el principio poli-
tico de sus jefes, el que la evangelizacién s6lo podria hacerse por
medios pacificos, y la obligacién de restitucién por parte de aquellos
que no habian respetado estos principios; ™ otros autores, concretamen-
te Llaguno, siguiendo la opinién del padre Mariano Cuevas, sostiene
que tales puntos no provienen oficialmente de esa Junta, sino de Las
Casas directamente, que efectué una especie de “Junta paralela” con
otros religiosos, y que la reunién “oficial” centré su atencién en el
punto de “una cristianizacién mas efectiva de los indigenas a quienes
consideraba ‘seres responsables’ y capaces de ‘muy grand fruto ansi
en la Cristiandad como en la policia umana’ ".™

Habiendo dejado Ciudad Real, sede de su diécesis de Chiapas, an-
tes de embarcarse por tltima vez a Espafia, Bartolomé de Las Casas
llega a la ciudad de México en junio de 1546, para participar en la
Junta Eclesiastica de ese afio, en la cual se convertiria en el protago-
nista principal.

A Llaguno le extrafia que las Actas de la Junta del 46 se hayan
perdido siendo, como fue, tan resonada la reunién.”® Parish sostiene
que las Actas resultaron “bastantes enérgicas”, tanto asi “que serian
mantenidas en secreto”,” Pero ella ha logrado reconstruirlas con
fuentes fragmentarias.

La Junta fue convocada para iniciarse por Pentecostés, 13 de junio
de 1546, pero probablemente empez6 tarde; se prolongé hasta princi-
pios de noviembre,

Participaron los obispos de Marroquin, Lépez de Zarate, Quiroga,
Zumarraga, Las Casas y muy probablemente el obispo de Nicaragua,

72 Cfr, LLAGUNO, op. cif., p. 26.

73 ParisH y WEDMAN, op. cif., pp. 57-62.

7% Cfr. REMESAL, op. cif., tomo II, pp. 89 y 90; Garcia Y GArcia, Antonio, Igle-
sia y Sociedad y Derecho, tomo I, Ed. Universidad Pontificia de Salamanca y Bi-
blioteca de la Caja de Ahorros y M. de P, de Salamanca, 1985, pp. 404 y 405;
y GaLmes, Lorenzo, Bartolomé de Las Casas. Defensor de Derechos Humanos, Ed.
Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1982, pp. 164 y 165.

75 LLAGUNO, op. cif., pp. 26-29. i

76 Idem, p. 26.

77 ParisH y WEDMAN, op. cif., p. 57.
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el dominico Antonio de Valdivieso; doce frailes, entre ellos los pro-
vinciales de las tres 6rdenes, franciscanos, dominicos y agustinos, y
entre esos frailes estaba Alonso de la Veracruz; el virrey Antonio de
Mendoza y el visitador general e inquisidor de la Nueva Espaiia,
Francisco Tello de Sandoval.”™

El obispo de Chiapas dominé la reunién. En su discurso inaugural
declaré su posicion de siempre, aunque fue continuamente interrum-
pido haciéndosele la mocién de que sus planteamientos no eran de
indole espiritual, sino politica; en ese discurso reiteré: “es fatal para
Jos indigenas permanecer bajo el yugo de la encomienda; es deber
de los obispos actuar inmediatamente para impedir los servicios per-

sonales abusivos y liberar a los indios esclavos; los confesionarios son

el arma mas indicada”.”

Las Casas apoyé una primera acta de aprobacién una‘mimeuubicada
en el plano “espiritual”, y que le servia para sus propésitos: Por ser
todas las cosas espirituales y temporales de las Indias a cargo de Su
Majestad. . . tenia obligacion real de que los indios de la Nueva Es-
pafia se instruyeran en la santa fe, y estaba obligado a .enwatles mu-
chos religiosos de las tres érdenes, y buenos y escogidos eclesias-
ticos™ .2

La segunda acta va contra la encomienda —siempre en‘el .t‘erreno
religioso— y forza a una decisién unanime y sobre la restitucion por
los encomenderos; cuestién clave del pensamiento lascasiano.®

E si a avido algunos que con espiritu diabélico tota‘ln}ente an
procurado e rrepugnado que no obiese ni ubiese.n ministros en
sus pueblos. .. son obligados a muchos mas restitucion que los
suso dichos descuydadose negligentes, e la tal restitucién. .. que-
dase al arbitrio de el (...) confesor, comunicandolo con su dio-
cesano, o con el prelado principal de su orden ).

Esta resolucién de la junta de 1546 fue de gran trascend?ncia, pues
constituye la base de una Ley general dada en ese sefmdo por la
Corona, con aplicacién para todas las Indias. Parish sefiala algunos
cuerpos legislativos en donde la ha encontrado, Por nuestra parte

78 Ibidem y notas 73 y 74, p. 105.
79 ParisH y WEIDMAN, op. cit., p. 57.
80 Jdem, p. 58.

®1 Ibidem.

82 Ibidem.



570 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGEL

hemos localizado esta Ley en el Cedulario de 1574 de Alonso Zorita.
La disposicién se acompafia del razonamiento hecho por la Junta de
1546, en donde es clarisima la influencia del obispo de Chiapas en su
redaccion. Bartolomé de Las Casas, a pesar de todos sus reveses, se-
guia su terca lucha contra la encomienda.

Debido a su interés transcribimos el texto de la Ley, por contener
argumentos de la junta del 46 que le dan fundamento. El Cedulario
de Zorita la recoge como de “El principe, en Valladolid, 10 de mayo de
554 afios™:

Ley 32, que los encomenderos tengan doctrina en sus pueblos
y de la pena del que no la tuviere y que no la teniendo son
obligados a restituir los frutos. Nos somos informados que las
personas que tienen indios encomendados teniéndolos como
los tienen con cargo de industriarlos y ensefiarlos en las cosas
de nuestra santa fe catélica, no lo han hecho ni hacen y dejan de
cumplir con la obligacién que a ello tienen, de cuya causa los
dichos indios se estan en su infidelidad sin ninguna lumbre de
fe, por lo cual los dichos encomenderos son obligados a restituir
los frutos que han llevado y llevaren de sus indios, pues han
faltado y faltan del cumplimiento de la condicién con que les
fueron encomendados y los tienen, porque el origen de estas
encomiendas fue respetado siempre al bien de los dichos indios
para que fuesen doctrinados en las cosas de la fe y para que los
tales encomenderos tuviesen cargo de la tal doctrina y defensa
de los indios que tuviesen encomendados para no los dejar mal-
tratar en sus personas y haciendas y los tuviesen en encomienda
para que ninglin agravio recibiesen y con este cargo se los han
dado y dan siempre y es cargo anexo a la tal encomienda, de
tal manera que no lo cumpliendo demas de ser obligados a res-
tituir los frutos que han llevado y llevan como dicho es, seria
y es legitima causa para los privar de las tales encomiendas y
queriendo proveer en ello, MANDAMOS a las nuestras audien-
cias de las Indias que tengan gran diligencia y cuidado en inqui-
rir y saber por todas las vias que ser pudiere si los dichos enco-
menderos cumplen con la obligacién que tienen a ensefiar y
doctrinar los indios, que les estan encomendados, las cosas de
nuestra santa fe catélica y de los amparar y defender lugar a que
sean maltratados en sus personas y haciendas de ninguna perso-
na, o si lo dejan de hacer y constandoles que no cumplen cerca
de ello aquello que son obligados, procedan contra ellos por todo

[NFLUENCIA DE LAS JUNTAS APOSTOLICAS NOVOHISPANAS 571

rigor de derecho y sea esta causa legitima para los privar de los
indios que asi tuvieren y se encomienden a otra persona que haga
y cumpla lo que ellos eran obligados a hacer y para les hacer res-
tituir las rentas que de ellos hubieren llevado y llevaren después
que los hubieren notificado lo en esta ley contenido, lo cual pro-
vean que se gaste en la conversién de los tales indios, y porque lo
susodicho sea piblico y notorio y todos y ninguno de ellos pue-
da pretender ignorancia, cada una de las dichas nuestras audien-
cias den provisiones inserta esta nuestra ley, dirigidas a los
tales encomenderos para que a cada uno particularmente se le
notifique y sepa que si desde el dia que le fuere notificada en
adelante no tuviere cuidado de cumplir lo que es obligado en la
instrucciéon y conversién de que sus indios, se ejecutara lo que
en esta ley se manda y hagan que de las tales notificaciones se
tenga cuenta y razoén y que estén en el archivo de la audiencia.

Y porque en la congregacién de prelados que por nuestro
mandado tuvo el Licenciado Tello de Sandoval, del Consejo de
las Indias de Su Majestad en la Nueva Espaiia el afio pasado
de quinientos y cuarenta y seis, hay un capitulo que toca a lo
susodicho, lo mandamos enviar a las dichas nuestras audiencias,
firmado de Juan de Samano, secretario de Su Majestad, para
que vean lo que alli se ordené y determiné cerca de esto y lo
hagan cumplir y dar a entender a los dichos encomenderos para
que sepan la obligacién que tienen y la carga con que tienen los
dichos indios.

Traslado de un capitulo de las que ordenaron los obispos de
la Nueva Espafia y algunos religiosos en la congregacién que
tuvieron en la ciudad de México el afio pasado de mil y quinien-
tos y cuarenta y seis.

Capitulo 2, de la obligacién que los encomenderos tienen a la
conversién e instruccién de los indios que les tributan.

La causa final porque la Santa Sede Apostélica concedié el
seflorio de los reinos de estas Indias a los reyes catélicos, de
gloriosa memoria, y a los sucesores que la predicaron de nues-
tra santa fe catélica en ellas y la conversién y salvacién de estas
gentes y ser reducidos y atraidos al gremio de la universal igle-
sia y por descargar su Majestad su catélica conciencia, mandé
encomendar los indios a los espafioles con el mismo cargo que
Su Majestad los posee, por ende parecié a la congregacién como
cosa mas cierta y segura que las personas que se encargaren
de esta encomienda si han cumplido lo que son obligados por la
cédula de encomienda en la doctrina y administracién de los
sacramentos y han proveido de lo necesario al culto divino y a
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los ministros habian llevado con buena conciencia lo que justa-
mente sin exceder de la tasacién han llevado.

Parecié ansi mismo que los negligentes y descuidados en po-
ner la debida y necesaria diligencia en cumplimiento de la cédu-
la de encomienda, no teniendo ni procurando ministros para la
doctrina y administracién de los sacramentos a los indios que
tienen encomendados ni ha proveido suficientemente su iglesia
de ornamentos y cosas al culto divino necesarias ni han satisfe-
cho a los ministros su trabajo, que estos tales demas de haber
estado y estar en culpa muy grave son obligados a restituir todo
aquello que justamente se debia gastar en lo susodicho y si ha
habido alguno que con espiritu diabélico totalmente ha procura-
do y repugnado que no viviesen ni viniesen ministros a sus pue-
blos y a esta causa aquellas animas que tan caro costaron a
Jesucristo han carecido de doctrina y lumbre de fe y sacrificio
de la misa y de la gracia de los sacramentos a la cual corres-
ponde la gloria cuyo grado tnico vale mas que cuanto oro y
plata y piedras preciosas hay en las Indias y privarlos de tanto
bien ha sido en gran detrimento de sus conciencias y en irrepa-
rable dafio espiritual y temporal de los indios, por ende parecié
a la congregacién que estos tales encomenderos allende de haber
ofendido gravemente a Nuestro Sefior y privado a sus cristianos
de tan inestimable don y beneficios son obligados a mucha mas
restitucién y satisfaccién que los susodichos descuidados y ne-
gligentes, y la tal restitucién y satisfaccién cudl y cuanta deba
ser y en qué manera se haya de hacer quedase al arbitrio del
prudente y fiel confesor comunicandolo con el diocesano o con
el prelado principal de su Orden, sobre lo cual los obispos en-
cargan estrechamente las conciencias de los confesores y de sus
superiores que miren de quién fian las confesiones y conciencias
de los penitentes y a los prelados de las tres é6rdenes o los mi-
nistros confesores en los casos arduos de esta materia deben co-
municar los diocesanos servatis serbantis en lo del sello y secreto
de la confesién que se debe al sacramento de la santa confe-
sién.

Y porque el deseo de los prelados e intento de la congrega-
cién es asegurar las conciencias y abrir las puertas de la Iglesia
para los cristianos en lo que segiin ley divina se puede sufrir,
les pareci6 que los encomenderos deben procurar y pedir con
toda diligencia ministros religiosos o clérigos cuales convienen,
y provean a los religiosos de mantenimiento competente y a los
clérigos de conveniente estipendio para su congrua sustentacién
y de lo necesario al culto divino para ornamentos, vino y cera,
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y al parecer del diocesano y disposicién segin la distancia y
calidad de los pueblos y los oficiales de Su Majestad, a cuyo
cargo fuere la tal provisién, deben proveer lo mismo en los pue-
blos que tributan y estan en su real cabeza, y cuando el pueblo
fuere grande no se debe satisfacer en sus conciencias con un
solo ministro, antes deben pedir al diocesano dos o tres o los
que la grandeza del pueblo y larga visitacién y multitud de las
gentes demandare, y si los pueblos fueren pequefios, de poco
interés, que se convengan dos o tres encomenderos mas cerca-
nos, los cuales tengan a lo menos una iglesia en lugar conve-
niente y ministro y les provean lo necesario como dicho es.

Y porque al presente han faltado ministros y religiosos en
tanto que esta necesidad dura si los encomenderos procuran con
diligencia ministros para los pueblos de su encomienda y no los
pueden haber, pareci6 a la congregacién que los dichos enco-
menderos, procurando que los pueblos de su encomienda sean
visitados de los religiosos o clérigos mas cercanos, satisfaciéndo-
les por su trabajo y cuidado con alguna limosna, se puede creer
que estan libres de culpa y que no lo estaran no poniendo la di-
ligencia susodicha y aunque la pongan todavia tendran obliga-
cién a alguna restitucién de la parte que habia de gastar en el
culto divino y ministros que por no los poder haber han dejado
de cumplir, Juan de Samano.®®

El acta tercera es también un triunfo para los indiéfilos: se prohi-
be forzar a los indios a pagar diezmos. Algunos obispos dudaron de
esta cuestién, no asi Las Casas ni Zumarraga. “Todos los frailes de
las 6rdenes mendicantes fueron inexorables: jera intolerable privar a
los indios de su libertad y posesiones, y encima gravar mas un im-
puesto sobre lo poco que les quedaba, para pagar el costo de su
conversién! Tal planteamiento podia tomar el cristianismo en algo real-
mente odioso".** Como decian Las Casas y De la Veracruz, la Corona
debia pagar la conversién.

"En la lucha contra los diezmos, al lado de fray Bartolomé estuvo
fray Alonso de la Veracruz, el mas eminente de los agustinos, que ya
era profesor en el servicio de Tiripitio (sic) y habia desempefiado
varios cargos electivos en la provincia. Sin duda, ambos utilizaron
argumentos que mas tarde pondrian en sus escritos; en los afios veni-

® Zowrra, Cedulario, op. cit., pp. 53-57.
* Parisu y WEeDMAN, op. cif., p. 59.
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deros De la Veracruz escribiria el tratado mas importante sobre este
problema, De decimis, y finalmente se uniria con fray Bartolomé en
Espafia para luchar en favor de los indios".®®

Sobre la cuestion de los diezmos, lo resuelto por la Junta de 1546
no fue definitivo, sera una cuestién sobre la que se debatira mucho
en los préximos afios. E! obispo dominico fray Alonso de Montifar
(1551-1572), sucesor de Zumarraga, y fray Alonso de la Veracruz,
enfrentados, estaran en el centro de la disputa por los diezmos de los
indios,

El acta cuarta insistia en prohibir “sacar dinero de los indios para
la fe".se

Las siguientes tres actas son de este tenor: se debia congregar en
pueblos a los indios dispersos, y mientras la Corona y los encomen-
deros debian renunciar a los tributos y servicios, confirmaba esto una
peticion de los obispos hecha desde 1537; se debe dar la eucaristia
a los naturales, confirmando una decisién episcopal de 1539, fundada
en la racionalidad reconocida por Paulo III; y se deben imprimir doc-
frinas o catecismos para la instruccién de los indios. En esto filtimo
Zumarraga fue un campeén en impulsar la edicién de estos manuales
de doctrina cristiana.®”

Se obtuvo, ademas, una acta aprobada unanimemente “‘que exigia
a todas las autoridades civiles respetar en adelante las inmunidades y
los privilegios eclesiasticos; y afiadieron una peticién especial al Em-
perador en la cual se citaba el respeto azteca al fuero sagrado”.®®

La reconstruccién que ha hecho Parish de las Actas de la Junta
Apostélica de 1546 es de extraordinaria importancia, pues nos permi-
te conocer la realidad novohispana y el papel que en ella jugaba la
Iglesia en la defensa de los derechos de los indios.

85 Ibidem.
86 Jbidem.
87 Ibidem.
8 Jdem, p. 60.



