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I. ANTECEDENTES ECONOMICOS

A finales de 1994, ocurrieron dos efectos econémicos ya conocidos por
los mexicanos, y no por ello menos traumaticos: un abrupto “desliza-
miento” del tipo de cambio, es decir, una devaluacién de la moneda
nacional frente a las monedas extranjeras (drastica disminucién en
la razén o equivalencia de la moneda nacional frente a las divisas),
y un incremento sustancial en los indices de inflacién.

El presente trabajo se ocupara en particular, de ciertas consecuen-
cias legales y fiscales producidas por virtud de un método que pre-
tende atenuar los efectos del segundo de los fenémenos antes men-
cionados, esto es, de la inflacién, consistente en la creacién de una
unidad de cuenta denominada como “unidad de inversién” (en lo
sucesivo, UDI(S).

En esencia, el fenémeno inflacionario consiste en el incremento de
unidades monetarias necesarias para la adquisicién de bienes o re-
cepcién de servicios.

El Glosario de Términos Econémicos dispone lo siguiente: “Infla-
cion. Significa un alza generalizada de precios y es por lo tanto en
esencia una baja en el valor del dinero.

Al presentarse el fenémeno inflacionario, los inversionistas buscan
altos rendimientos (tasas de interés) para: conservar el poder adqui-

* Glosario de Términos Econémicos, Editorial Alethia, México, 1983.
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sitivo de su dinero, e idealmente, para obtener réditos reales que in-
crementen su patrimonio.

En linea con lo anterior, puede decirse que los rendimientos de una
inversion pueden dividirse esencialmente en dos componentes:

a) Un componente inflacionario, que corresponde tnicamente a la
compensaciéon que el acreedor (o inversionista) recibe por la pérdida
que la inflacién causa en el valor real (poder adquisitivo) del princi-
pal prestado (o invertido).

b) Un componente real que corresponde al rendimiento real deri-
vado de la inversién realizada.

Es de mencionarse que adicionalmente a los dos factores referidos,
existe un factor de “riesgo” que puede ser considerado para determi-
nar los rendimientos de una inversion.

En épocas de alta inflacién, se presenta un desaliento al ahorro, ya
que existe la posibilidad de que los dos componentes antes referidos
sean inferiores a las tasas inflacionarias, con lo que el inversionista
incurre en tasas negativas de interés.

En estos términos, las UDIS tienen como objetivo esencial, impedir
que el inversionista tenga incertidumbre respecto del rendimiento de sus
inversiones, ya que aseguran un rendimiento real, dado que el prin-
cipal al estar denominado en dicha unidad de cuenta queda actualizado
por inflacién, por lo que al determinarse los intereses sobre dicha base
actualizada, se traducen en un incremento real del poder adquisitivo
de la inversién.

La utilizacién de unidades de cuenta similares a las UDIS mexica-~
nas, tiene antecedentes en paises latinoamericanos. En Chile se crea-
ron en el afio de 1967 las “unidades de fomento™ para ser utilizadas
en ciertos préstamos de la banca de fomento, la banca hipotecaria,
y en créditos otorgados por el banco central (Banco del Estado de
Chile). Segiin entendemos, en Chile las “unidades de fomento” fue-
ron posteriormente utilizadas para denominar otros actos y/o obliga-
ciones. Por su lado, en Colombia, se cre6 a finales del afio de 1973,
el “Sistema Colombiano de Ahorro y Vivienda” para reajustar el valor
del dinero en proyectos inmobiliarios, incidiendo tanto en la construc-
cién como en los esquemas hipotecarios.

Sin embargo, pareciera que las UDIS mexicanas comprenden desde
su origen, ambitos econémicos mas amplios que sus predecesoras, ya
que seglin se vera mas adelante, existe una multiplicidad de relaciones
juridicas que pueden ser denominadas en dichas unidades.
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Por su lado, es de destacarse que la creacién de las UDIS ha dado
lugar a ambiciosos programas econémicos cuya efectividad ha suscita-
do polémicas, y su instrumentacién juridica, diversos cuestionamientos

A continuacién se sefialan en forma breve, los programas econ()mi-.
cos mencionados, mismos que se refieren a operaciones activas con-
certadas por la banca comercial.

1. Acuerdo que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
y la Asociacion de Banqueros de México para crear el Programa
de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva Nacional

El propésito del programa es reestructurar créditos otorgados por
la banca comercial antes de 1995, preferentemente a empresas media-
nas y pequefias que teniendo problemas serios de pago, sean viables
al redocumentar sus deudas en UDIS.

La i?strumentacién del programa ocurre en términos esenciales,
como sigue:

.a) Las bancos identificaran los créditos objeto de reestructuracién,
mismos que en su caracter de fideicomisos afectan en diversos fidei-
comisos, dependiendo de su plazo de reestructuracién,

b) Los fideicomisos emiten deuda (‘certificados de participacion”,
o CPOS) a plazo de 5 a 12 afios y tasa de 4%. Los intereses que
devenguen los CPOS seran capitalizados mensualmente, y el capital
se pagara al vencimiento.

¢) El Gobierno Federal adquiere los CPOS, con recursos que los
bancos le proporcionen mediante inversiones en valores gubernamen-
tales a plazo de 5 a 12 afios y tasa de Certificados de Depésito de
la Federacion (CETES) a 28 dias. Los intereses que devenguen es-
tos valores seran capitalizados mensualmente y el capital se pagara
al vencimiento del titulo.

1132;:; : atenciéon que e.l }.\cuerdo contenga una clausula fiscal que
e establece lo siguiente: '

La empresa deducira la tasa real y los bancos pagaran el ISR, en
Su caso, al extinguirse el fideicomiso, con actualizacion. '
IasL:rfjir;: acumulara para efectos del ISR la. comision fiduciaria y
b ki ;e; eJ.rc'edentes que, en su caso, retire de los [ideicomisos.

N » deducira las provisiones adicionales que aporte”.
jurid(i) esd mtenci‘(m del Presente trabajo :i\nalizar la fundamentacién

ca de la clausula fiscal antes transcrita; sin embargo, en princi-
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pio pareciera que establece un régimen de excepcién al aplicable en
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR). De ser asi,
su observancia requeriria resoluciones generales o particulares de par-
te de las autoridades federales competentes en términos del articulo 36
del Codigo Fiscal de la Federacién (CEF), sin que hasta donde nos
fue posible investigar, existan tales resoluciones,

2. Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional (moneda
extranjera)

El propésito del programa es convertir créditos a moneda nacional,
para quitar a las empresas que lo requieran, el riesgo cambiario. Los
créditos se reestructuran en UDIS a plazos de entre 5 y 12 afios, con
hasta 7 de gracia para el pago del capital. Se busca beneficiar prefe-
rentemente a empresas medianas y pequefias afectadas por la deva-
luacién, cuyas actividades no les proporcionen una cobertura natural
contra el riesgo cambiario, y que al obtener una reestructuraciéon de
sus créditos, se tornen viables.

La instrumentacién del programa es similar al anteriormente des-
crito, e igualmente nos llama la atenciéon de una “clausula fiscal” res-
pecto de la cual estimamos aplicable lo sefialado al respecto en el
programa anterior.

3. Programa de Apoyo para Deudores de Créditos Hipotecarios

El propésito del programa es reestructurar créditos en UuDIS a pla-
zos de 20, 25 y 30 afios.

A la fecha, la instrumentacién del programa no se ha definido, sin
embargo, es probable que sea similar a los anteriores programas.

Por otro lado, tocante a las operaciones pasivas concertadas por la
banca comercial, destaca la expedicién por el Banco de México, de
la Circular Telefax 29/95 de fecha 3 de abril de 1995, dirigida a las
instituciones de crédito del pais.

Circular Telefax 29/95 del Banco de México
A continuacién destacamos ciertos puntos:

~ Se establece (punto 1.11) que las operaciones pasivas que se
pueden denominar en UDIS, son las siguientes: depésitos retirables
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con previo aviso; depésitos retirables en dias preestablecidos; depési-
tos a plazo fijo; préstamos documentados en pagarés con ren'dimiento
liquidable al vencimiento; bonos bancarios; obligaciones subordinadas:
aceptaciones bancarias y papel comercial con aval bancario. asi comc;
pasivos en moneda nacional derivados de operaciones intel;bancarias.

~ El plazo de tales operaciones no puede ser inferior a tres meses
especificandose que tratandose de depésitos retirables con previo avi:
so, en el contrato correspondiente debe pactarse que entre un retiro
y otro deberéan transcurrir por lo menos tres meses (punto 1.2 primer
parrafo). ,

~ Establece que en los instrumentos juridicos en que los bancos
documenten las operaciones activas y pasivas denominadas en LIDIS,
deberan pactar el pago de una sola tasa de interés, no pudiendo uti-
lizar tasas alternativas (punto 1.2, segundo parrafo).

~ En virtud de que esta prohibido que los bancos paguen antici-
padamente en todo o en parte obligaciones a su cargo derivadas de
depésitos bancarios de dinero, préstamo, y otras operaciones (V. ar-
ticulo 106 fraccion XV de la Ley de Instituciones de Crédito, en lo
sucesivo LIC), se dispone una excepcién a dicha regla, siempre y
cuando se pacte con los usuarios del crédito, que con el producto del
pago, se celebre una nueva operacién pasiva denominada en UDIS
por un plazo igual o mayor al que le falte por vencer a la operacién
que se pague anticipadamente (punto 1.2, tercer parrafo).

II. METODOS PARA PROTECCION DEL NOMINALISMO MONETARIO

Segiin se mencioné en el apartado I anterior, el fenémeno econémi-
co de la inflacién produce una disminucién del valor del dinero.

Sobre el particular, conviene recordar el concepto de “‘dinero” (con-
cepto abstracto) y de "“moneda” (concrecién del dinero):

“Por una parte, el dinero es la unidad de medida del valor patri-
monial de las demas cosas y servicios y, por lo tanto, de un contenido
ideal y abstracto; por otra parte, el dinero se concreta materialmente
bajo la forma de moneda, que representa aquella unidad o poder pa-
trimonial, y al darse o recibirse funciona como medida de valor eco-
nomico, de instrumentos de cambio y como objeto de pago, porque
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en todo momento es depdsito y titular de una cantidad (decimal o
convencional)”?

El fenémeno econémico de la inflacién se vincula estrechamente con
la concepcién juridica de si en las relaciones crediticias el deudor esta
obligado a cubrir obligaciones de suma o de valor, Dicho lo anterior
en otras palabras, si lo debido es una cantidad determinada de unida-
des monetarias (dinero), o un valor especifico.

En nuestro pais, la legislacién, particularmente el Cédigo de Co-
mercio (CCom) y el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Mate-
ria Comin, y para toda la Repiblica en Materia Federal (CCiv),
adoptan la postura de que el deudor se encuentra obligado a cubrir
obligaciones de suma, y no de valor. Esta posicién se conoce como “no-
minalismo monetario”’, en contraposicién al “valorismo monetario’".

De este modo, el deudor que adeuda cierta cantidad de unidades
monetarias, se libera de su obligacién entregando el mismo ndmero de
unidades debidas, con independencia del valor adquisitivo de tales
unidades,

Sobre el particular, dispone el articulo 359 del CCom:

“ Articulo 359. Consistiendo el préstamo en dinero, pagara el deudor
devolviendo una cantidad igual a la recibida conforme a la ley mone-
taria vigente en la Repablica al tiempo de hacerse el pago, sin que
esta prescripcion sea renunciable. Si se pacta la especie de moneda,
siendo extranjera, en que se ha de hacer el pago, la alteracion que
experimente en el valor sera en dafio o beneficio del prestador.

En los préstamos de titulos o valores pagara el deudor devolviendo
otros tantos de la misma clase o idénticas condiciones, o sus equiva-
lentes si aquéllos se hubiesen extinguido, salvo pacto en contrario”.

Por su lado, el articulo 2389 del CCiv prevé lo siguiente:

“ Articulo 2389. Consistiendo el préstamo en dinero, pagara el deu-
dor devolviendo una cantidad igual a la recibida conforme a la ley
monetaria vigente al tiempo de hacerse el pago sin que esta prescrip-
cién sea renunciable. Si se pacta que el pago debe hacerse en moneda
extranjera, la alteracion que ésta experimente en valor sera en dafio
o beneficio del mutuatario” (énfasis afiadido).

2 Boner Cormea, José, Las deudas de dinero, Edit. Civitas, Madrid, 1981, p. 244,
citado por VAzquez Panpo, Fernando Alejandro, en Derecho Monetario Mexicano,

Editorial Harla, México, 1991, p. 4.
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Segiin se aprecia de los preceptos antes transcritos, sélo en el caso
de moneda' extranjera se atendera a la concepcién valorista, en tanto
que su variacién sera en beneficio o dafio del prestador, .

Con la finalidad de conservar el valor del dinero por el periodo en-
tre la concertacién de la operacién y su solventacién (pago), es valido
que las partes introduzcan las denominadas “clausulas de indexacion
o indizacién) " o de “escala mévil”, por virtud de las cuales, la deter-
minacién del quantum para el pago se determina en funcién 'a un indi-
ce o escala considerado como adecuado por las partes contratantes

La incorporacién de estas clausulas deben estimarse validas en nu.es—
tro Derecho, con excepcién del mutuo (referirse a definiciones legales
antes transcritas), en virtud de la libertad contractual reconocida
legislativamente en los articulos 1796, 1839 y 1858 del CCiv.?

Por su lado, existe otro método de evitar los efectos del nominalis-
mo, conocido como la ‘‘clausula de unidad de cuenta”, que consiste
en la determinacién de una unidad de valor resultante de la prome-
diacién de los valores de las monedas integrantes.* Ejemplos de ello
son los “Derechos Especiales de Giro” del Fondo Monetario Inter-
nacional, y la “Unidad de Cuenta Europea”, mejor conocida por sus
siglas: ECU.

Las UDIS son unidades de cuenta cuyo valor en moneda nacional
se determina en funcién del incremento inflacionario reconocido por
el Banco de México, y por ende, tienden a evitar los efectos del no-
minalismo monetario.

’Debe enfatizarse que las UDIS tnicamente son unidades que per-
mnt.en determinar la cantidad de unidades monetarias (dinero) nece-
sarias para la solventacién (pago) de obligaciones, sin que las pro-
pias UDIS constituyan medios de pago. Asi, debe afirmarse que las
PDIS por ningin concepto constituyen “dinero”, ni consecuentemente

mfmeda" (que no es otra cosa que la materializacién del dinero).
Asxfnismo, debe entenderse que las UDIS no tienen “curso legal”, es
decir, carecen de “‘poder liberatorio”, ya que esta cualidad esta reser-
vada para la moneda nacional, en términos de la Ley Monetaria (LM).

En las obligaciones denominadas en UDIS, la modificacién de su

a
1984,C:'7§,ANCHEZ MebpAL, Ramén, De los confrafos civiles, Edit. Porria, México,

4
mica,C]f; 8 éV’:Nl;IgsF A., El aspecto legal del dinero, Edit. Fondo de Cultura Econé-
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valor en moneda nacional producto del fenémeno inflacionario, se tra-
duce en que las obligaciones de pago estaran determinadas en su can-
tidad, al valor en moneda nacional de dichas unidades de cuenta.

En estos términos, nos parece indudable como lo mencionamos ante-
riormente, que las UDIS no son dinero, ni menos moneda, ya que se
insiste, la moneda nacional (el peso o transitoriamente, el “nuevo
peso”) permanece como el tnico medio de pago de obligaciones dine-
rarias (V. articulos 4 y 8 de la LM). Lo precedente es ratificado por
el articulo segundo de la Ley de UDIS:

“Articulo Segundo. Las obligaciones denominadas en unidades de
inversion se solventarén entregando su equivalente en moneda nacio-
nal. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion, expre-
sado en las citadas unidades de inversion, por el valor de dicha unidad
correspondiente al dia en que se efectiie el pago”.

Por su lado, debe enfatizarse que en términos del articulo primero
de la Ley de UDIS, la denominacién de obligaciones de contenido
mercantil y financiero (salvo en cheques) en UDIS es optativo. esta-
bleciéndose asimismo que las obligaciones asi denominadas se consi-
deraran de “‘monto determinado”, con lo que su aplicacién es posible
en casos en que las normas mercantiles exigen que la contraprestacion
se encuentre claramente determinada, Ello se confirma por lo previsto
en el articulo segundo transitorio de la Ley de UDIS que dispone lo
siguiente:

“ Articulo Segundo. A las obligaciones contraidas conforme a las nor-
mas previstas en el articulo primero del presente Decreto no le son
aplicables las disposiciones que se opongan a dichas normas”.

111. CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE LAS ubDISs

1. Aspecto constitucional

El 1 de abril de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el “Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran
denominarse en Unidades de Inversién y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta” (en lo sucesivo, la Ley de UDIS).

Doctrinalmente existe diferencia entre “ley” y “decreto”, conside-
rando que la primera se refiere a una disposicién de caracter general,
en tanto que el Gltimo corresponde a un acto particular, sin embar-
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go, en Derecho mexicano, ambos conceptos son producto del proceso
legislativo, y por ende, su distincién en el presente caso, es mera-
mente doctrinal.® '

En el caso, la Ley de UDIS constituye formalmente una “ley” al
ser producto del proceso legislativo previsto en los articulos 71 y 72
constitucionales, e igualmente lo es desde el punto de vista material
en tanto que guarda las caracteristicas de generalidad, abstraccién e'
impersonalidad de toda ley.

Desde nuestro punto de vista, las facultades del Congreso de la
Unién para expedir la Ley de UDIS se contienen en los articulos 31
fraccién IV y 73 fraccién VII constitucionales en lo tocante a su con-

tenido impositivo, y 73 fraccién X constitucional en lo atinente a la
materia mercantil,

2. Obligaciones de pago denominables en UDIS

; Desde nuestro punto de vista, cualquier obligacién dineraria puede

denominarse” o puede estar referida en UDIS (siempre que la natu-
raleza del acto lo admita), con excepcién de: los cheques que consti-
tuyen medios de pago, y cuya exclusién expresa se prevé en el ar-
ticulo primero de la Ley de UDIS, y los mutuos (préstamos) en que en
los términos de los articulos 359 del CCom y 2389 del CCiv, el deu-
dor queda obligado a devolver cantidades iguales a las recibidas, “sin
que esta prescripcién sea renunciable”.

En esta virtud, cualquier obligacién dineraria podra estar denomi-
nada en UDIS, atendiendo al principio de libertad contractual.

Como ejemplo, a continuacién se mencionan diversas relaciones ju-
ridicas, cuya contraprestacién puede estar desde nuestro punto de vis-
ta, estar denominada en UDIS, siempre que asi lo convengan las
partes:

a) Honorarios por servicios profesionales.

b) Colegiaturas de instituciones educativas.

A este respecto, y como anécdota vale la pena mencionar que hace
unas cuantas semanas, una instituciéon educativa privada de nivel me-
dio pretendié denominar las colegiaturas en UDIS, provocando vigo-

& 857Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, tomo 2, 2a, ed., Edit Porria, México,
. p. 838 y TeENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 19a. ed.,

Edit. Porraa, México, 1983, pp. 278 y 279.



38 MAURICIO BRAVO rOK1UUL

rosas reacciones en contra de dicha pretensién, y la abierta oposicién
de la Secretaria de Educacién Publica.

¢) Dividendos decretados por sociedades mercantiles, con pago pos-~
terior.

d) Aportaciones al capital social de sociedades mercantiles.

Al respecto, deseamos expresar nuestro desacuerdo con algunas opi-
niones en el sentido de que el capital social de las sociedades mer-
cantiles. asi como sus acciones pueden estar denominadas en ubDIsS.
Consideramos que ello no es posible, en tanto que dicho capital y
tales acciones se encuentren pagadas, no existiendo en consecuencia,
obligacién dineraria susceptible de ser denominada en UDIS.

e) Salarios.

Evidentemente que su solventacién debe ocurrir en dinero, aten-
diendo a la naturaleza de las UDIS, y en acatamiento al principio
que sobre el particular se contiene el articulo 123 fraccién X consti-
tucional.

Adicionalmente, el articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo (LFT)
dispone en lo relativo que el salario debe ser remunerador finalidad
que se alcanza al denominarse los salarios en UDIS.

Sin embargo, estamos conscientes que la denominacién en UDIS de
los salarios probablemente produciria diversos trastornos, tales como:
aliento a la tendencia inflacionaria, complicacién en los calculos de
impuestos federales (ISR, IMSS, SAR), carga administrativa adicio-~
nal, etcétera.

3. Método de calculo del valor de las UDIS

En esencia, el método se contiene en el articulo segundo y tercero
de la Ley de UDIS, El articulo segundo fue anteriormente transcrito,
en tanto que el articulo tercero de la Ley dispone lo siguiente:

“ Arficulo Tercero. Las variaciones del valor de la Unidad de Inver-
sion deberan corresponder a las del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, de conformidad con el procedimiento que el Banco de
Meéxico determine y publique en el Diario Oficial de la Federacién.

El Banco de México calculara el valor de las unidades de inversion
de acuerdo con el citado procedimiento. Dicho procedimiento debera
ajustarse a lo dispuesto por el articulo 20 bis del Codigo Fiscal de la
Federacioén”.

Por su lado, el 4 de abril de 1995, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el "Procedimiento para el calculo y publicaciéon del
valor en moneda nacional de la unidad de inversién” (el ‘‘Procedi-
miento’’), mismo que fue emitido por el Banco de México.

Acorde al Procedimiento, el valor de un UDI al 4 de abril de 1995,
es equivalente a N$ 1.00, por lo que dicho valor se incrementara en
forma diaria.

Igualmente, el Procedimiento dispone que el Banco de México pu-
blicara los valores de UDIS en forma anticipada, mediante la aplica-
cién de la variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) de la dltima quincena de calendario anterior, con lo que al
llegar la fecha de pago de una obligacién denominada (o referida)
en UDIS, se conozca su valor. Es claro que a dicha fecha, debera
multiplicarse el valor de los UDIS por su equivalencia en nuevos
pesos.

En estos términos, para calcular cualquier operacién denominada
en UDIS, habra que convertir a UDIS el valor en nuevos pesos de
la obligacién al momento de su concertacién, en tanto que habra que
convertir a nuevos pesos las UDIS (mas en su caso, los intereses)
en la fecha de pago (no de su exigibilidad, salvo pacto en contrario).
3 Pareciera ser que el ajuste en el valor de las UDIS constituye un
interés” (o “rédito”), conceptos que el Glosario de Términos Econé-
micos ¢ define de la siguiente manera: “Interés. Rédito que se paga o
se cobra, respecto a un capital, en determinado plazo. Se expresa ge-
neralmente como un porcentaje””. “Rédito. Renta, beneficio, utilidad
que rinde un capital”.

Por su lado, juridicamente, el ajuste en el valor de las UDIS puede
constituir igualmente, un “interés” segin se desprende del articulo 361
del CCom (comprendido dentro del capitulo del “Préstamo Mercan-
til"), cuyo caracter corresponde al de “frutos civiles” en términos del
artjculo 893 del CCiv, preceptos que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 361. Toda prestacion pactada a favor del acreedor, que
cogste precisamente por escrito, se reputara interés”,

Articulo 893. Son frutos civiles, los alquileres de los bienes mue-
bles, las rentas de los inmuebles, los réditos de los capitales y todos
ac'luellos que no siendo producidos por la misma cosa directamente,
vienen de ella por contrato, por tltima voluntad o por la ley”.

¢ Op. cit.
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Considero que juridicamente el ajuste al valor de las UDIS cons-
tituye interés en las operaciones en las que un sujeto entrega a otro,
dinero, con la obligacién de este ultimo de restituir al primero el
importe recibido, mas cierto nimero de unidades monetarias adicio-
nales, como consecuencia del ajuste por inflacién en el valor de las
UDIS. Ejemplos de estos casos, pueden ser los depésitos bancarios,
asi como cualquier inversién en titulos de crédito.

Tratandose de actos distintos a los referidos en el parrafo preceden-
te, el ajuste en el valor de las UDIS corresponde desde un punto de
vista juridico (no fiscal), a un elemento de suma en la determinacién
del quantum de la obligacién. Dicho lo anterior en pocas palabras, no
considero que en este caso, el ajuste al valor de UDIS sea interés.
Ejemplo de lo precedente, es una compraventa, cuya contraprestacién
esta denominada en UDIS.

Desde el punto de vista fiscal, el articulo 16-B del CFF adicionado
a dicho ordenamiento legal por el articulo cuarto de la Ley de UDIS
expresamente establece que se considera como “parte del interés”, al
ajuste de operaciones denominadas a UDIS",

IV. CoONSIDERACIONES FISCALES SOBRE LAs UDIS

En materia fiscal, la Ley de UDIS introdujo modificaciones al CFF
y a LISR, mismas que a continuacién se comentan,

A. Regla general de “intereses”

El articulo 16-B del CFF dispone que “se considera como parte
del interés” el ajuste de las UDIS, incluyendo los pagos derivados de
contratos de arrendamiento financiero.

Por ende, para efectos impositivos, la regla general es que el ajuste
se considera como interés, dada la supletoriedad del CFF con respec-
to a otros ordenamientos tributarios, segin prevé en forma expresa el
articulo 1 de dicho Cédigo.

Sin embargo, la redaccién del precepto en cuestién no es del todo
clara, ya que al establecer que el ajuste en cuestién es parte del inte-
rés, presupone la existencia de un interés al que se adiciona dicho
ajuste.

A contrario sensu, si una operacién esta denominada en UDIS, pero
no se han pactado intereses, ;qué sera el ajuste al principal, si no se
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han pactado intereses? En términos del articulo 16-B del CFF dificil-
mente seria “parte del interés”, Creemos que dada una deficiencia en
la redaccién, se pretendié decir que el ajuste es inferés,

B. Regla especial para ISR (pero general para dicho gravamen)

De acuerdo al articulo 7-A de la LISR, no se considera interés el
ajuste que se realice al principal de obligaciones denominadas en
UDIS, de cumplirse con las reglas que en su caso expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Consecuentemente, sélo se
considera como interés para efectos de la LISR, las cantidades que
se pacten en exceso a la variacién que en moneda nacional tenga
la UDI,

En linea con lo anterior, al ajuste del valor de las UDIS no se le
calculara el componente inflacionario, siempre que se cumplan con las
condiciones que en su caso establezca la SHCP.

Cabe sefialar que lo expresado en los dos parrafos anteriores es
lo que a nuestro parecer es lo “légico”, esto es, cuando se considere
que el ajuste es “interés”’, debera aplicarse componente inflacionario,
y por el contrario, cuando no se considere como ‘‘interés”, no debe
aplicarse dicho componente,

Sin embargo, dada la literalidad del precepto puede conducir a con-
cluir que en ningiin caso el ajuste es "interés”, en tanto que se apli-
cara o no el componente inflacionario, segiin las reglas que dicte la
SHCP,

La circunstancia de que sea la autoridad administrativa la que pue-
da dictar reglas (o condiciones) para determinar la base de una con-
tribucién, es a todas luces cuestionable desde el punto de vista del
Principio de legalidad tributaria previsto en el articulo 31 fraccién IV
constitucional,

La iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Dipu-
tados contemplaba que el ajuste en el valor de las UDIS si se consi-
deraba como interés para efectos del articulo 7-A de la LISR en
C?mento, pero en dicha Camara fue donde se cambié el sentido para
disponer que tal ajuste no seria interés para los efectos conducentes.

Entendemos que la razén del cambio en cuestion obedecié a una
Simplificacién en el método de calculo de intereses, dado que la no
consideracién del ajuste como interés devengado, no altera mayor-
mente el efecto fiscal, segtin se menciona a continuacién.
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En efecto, la modificacién en comento no debiera producir un cam-
bio en la determinacién de la obligacion tributaria en tanto que de
conformidad con el régimen de disminucién de componente inflacio-
nario, el interés acumulable o deducido es el real, mismo efecto que
se alcanza si Gnicamente es el interés “real” (el pactado en obligacio-
nes denominadas en UDIS) el que es objeto de consideracién como
“interés” para efectos de los articulos 7-A y 7-B de la LISR.

Sin embargo, en los casos en que el ajuste al valor de UDIS se
considere como interés devengado, si bien es cierto que sus efectos
se “neutralizan” mediante la aplicacion del componente inflacionario,
pudieran existir diferencias marginales por los métodos de calculo del
componente inflacionario y el valor de UDIS.

C. Pagos provisionales de ISR

En materia de pagos provisionales, se reformé el articulo 12 de la
LISR (y el 111 de la misma Ley, correlativo en contenido para per-
sonas fisicas con actividades empresariales) para disponer que se
consideran como ingresos nominales, entre otros conceptos, el ajuste
que corresponda al principal en operaciones denominadas en UDIS.

De este modo, el ajuste en UDIS incidira en el calculo del coefi-
ciente de utilidad previsto en la fraccién I del propio articulo 12 de
la LISR, como en la utilidad fiscal para el pago provisional regulada
en la fraccién 11 del mismo precepto legal.

De no preverse lo antes referido, bastaria la denominacién de obli-
gaciones en UDIS para que en la determinacién del coeficiente de
utilidad, como en la utilidad para efectos de pagos provisionales, el
ajuste a su valor, no se considerase como ingresos “nominales”, y
en consecuencia, podrian producirse efectos inequitativos con respecto
a los contribuyentes que al no tener obligaciones denominadas en
UDIS, debieran en todos los casos reconocer como intereses nomina-
les, los devengados (la ganancia inflacionaria obviamente no se con-
sidera interés) en términos del articulo 7-A de la LISR.

D. Ingresos por intereses para personas [isicas (residentes en México)

— El articulo 125 de la LISR dispone que para el caso de obliga-
ciones denominadas en UDIS, el ajuste al principal no se considerara

interés acumulable si se cumple con las condiciones que en su caso
establezca la SHCP.
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— Por su lado, el articulo 126 de la LISR prevé las obligaciones de
retencién de ISR a quienes paguen intereses, misma retencién que se
efectiia sobre el total de intereses, sin deduccién alguna, retencién que
tiene el caracter de pago defintivo.

Del articulo 126 de la LISR en comento, podemos desprender lo
siguiente:

Obligaciones no denominadas en UDIS

a) Se dispone una tasa del 20% sobre los diez primeros puntos por-
centuales de los intereses pagados, es decir, del 2%.

b) En caso de la ganancia de valores bursatiles (de conformidad
con el articulo 125 fraccién III de la LISR), el pagador de intereses
queda liberado de la obligacién de retencién, pero si en su enajenacion
intervino una casa de bolsa, el impuesto debe ser retenido por esta
tltima a la tasa del 2% de los intereses pagados.

Obviamente, lo mencionado en el parrafo anterior es aplicable para
los casos no exentos en términos del segundo parrafo de la fraccién
XIX del articulo 77 de la LISR (intereses de valores con plazo de
vencimiento superior a un afio).

¢) En caso de que se perciban intereses gravados de “papel ban-
cario” (derivados de inversiones de bancos en valores gubernamenta-
les con cotizacién bursatil) en términos del primer parrafo de la frac-
cién XIX del articulo 77 de la LISR, la tasa anual aplicable es del
1.7% en términos de la regla 213 de la denominada “Resolucién Mis-
celanea” publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 1995.

d) La regla 213 prevé para el caso de los intereses referidos en el
inciso ¢) precedente, que sean pagados a personas morales contribu-
yentes en términos de los titulos II o II-A de la LISR, la aplicacién
de la tasa ahi mencionada, aplicada sobre el monto de la inversién
que da lugar a los intereses.

Obligaciones denominadas en UDIS

a) Se dispone una tasa de 15% sobre el monto de los intereses pa-
gados, exceptuando el importe del ajuste en el valor de UDIS. En
los casos en que el ajuste al valor de las UDIS se considere “interés”,
dicha porcién queda afecta a la mencionada tasa del 15%. Descono-
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cemos la razén por la que se establece una tasa gravable distinta en
caso de obligaciones denominadas en UDIS, quiza sea para guardar
un tratamiento equivalente con respecto a residentes en el extranjero.

b) En caso de la ganancia de valores bursatiles (de conformidad
con el articulo 125 fraccién III de la LISR), el pagador de intereses
queda liberado de la obligacién de retencién, pero si en su enajenacién
intervino una casa de bolsa, el impuesto debe ser retenido por esta
dltima a la tasa del 15% de los intereses pagados.

— Subsisten las exenciones previstas en la LISR (articulo 77 frac-
ciones XIX y XXI), debiendo entenderse que igualmente subsiste
la regla 214 de la Resolucién Miscelanea, que establece los casos en
que no ha lugar a retencién de ISR en los casos de intereses previstos
en la misma.

E. De los demas ingresos de las personas [isicas (residentes en México)

Segtin se sabe, el capitulo X del titulo IV de la LISR establece como
objeto de gravamen, intereses no regulados en forma especifica en el
capitulo VIII del mismo titulo de la propia LISR cuando sean obte-
nidos por personas fisicas no empresarios.

a) El articulo 134 de la LISR dispone que el ajuste en el valor de
las UDIS no se considerara como ingreso acumulable, siempre que
se cumplan con las condiciones que en su caso establezca la SHCP.

b) En los casos en que el ajuste se considera como ingreso acumu-
lable, ocurre lo siguiente:

i) Se deben efectuar pagos provisionales aplicando la tarifa del
articulo 80 (salarios) de la Ley a los ingresos, sea de ingresos
obtenidos en forma periddica o esporadica.

ii) En caso de ingresos en forma esporadica, se puede optar
por efectuar el pago provisional aplicando el 35% al monto del
ingreso.

F. Residentes en el extranjero

El tercer parrafo del articulo 154 de la LISR, dispone que en adi-
ciébn a otros conceptos ahi contemplados, se consideran como intere-
ses los ajustes realizados al principal por operaciones denominadas

en UDIS.
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Consecuentemente, resultaran aplicables las tasas retenibles que co-
rrespondan en términos de las tres fracciones del propio articulo 154
de la LISR, o en su caso, las correspondientes en términos de la f
cibn V del articulo quinto transitorio de la Ley que Establecerallc‘
Reducciones Impositivas Acordadas en el Pacto para la I"istabilidaaclis
la Competitividad y el Empleo (Ley del Pacto), publicada en el Dia'
rio Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1993, '

En materia de Tratados Internacionales en materia fiscal celebrados
por México con otros Estados, encontramos invariablemente un glti-
mo parrafo al articulo correspondiente de “Definiciones Generales’
que reconoce implicitamente la connotacién de interés para efectos de
dichos Tratados del ajuste al valor de las UDIS, en los siguientes
términos:

':Para la aplicacion del Convenio por un Estado Contratante, cual-
quier expresion no definida en el mismo, tendra a menos que‘de su
contexto se infiera a una interpretacion diferente, el significado que
se le atribuya por la legislacion de este Estado relativa a los impues-
tos que son objeto del Convenio™.

?o.r su lado, es de destacarse que a diferencia de los residentes en
Mex-1c0 en que por regla general, el ajuste al valor de UDIS no se
considera interés, para el caso de estos contribuyentes la regla (sin
excepciones) es que dicho concepto si se considera interés,

En el caso de residentes en México, es de recordarse que como se
ha mencionado anteriormente, la consideracién o la exclusién de este
concepto como interés no produce sino minimas diferencias de trata-
miento fiscal para el caso de personas morales, Para personas fisicas,
consideramos que si se produce un beneficio al no considerarse como
ingreso acumulable, los representados por el ajuste en el valor de
las UDIS.

Tratandose de residentes en el extranjero, nos parece adecuado que
el r':\)'uste al valor de las UDIS considere (sin excepciones) como in-
terés, dado que en realidad, dicho ajuste representa en su acepcién
ec.onémica y juridica (ver comentarios anteriores) un interés, aten-
:l;:ldo al principio nominalista qué impera en las obligaciones dine-

as.

En ‘!i.nea con lo anterior, consideramos que la inclusién del ajuste
::3: umterési)' al tercer pérra.ff) del articulo 154 de la LISR no repre-
de s unn“cam io .en la concepcién de ese concepto, dado que correspon-

rendimiento de crédito” en la terminologia de dicho precepto.
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Finalmente, y en lo que a este aspecto corresponde, consideramos
que en la practica, sera dificil que los residentes en el extranjero efec-
tiien inversiones denominadas en UDIS, dado que al momento de
efectuarse la inversién, no sabran a cuanto ascenderan los rendimien-
tos obtenidos, por depender éstos del INPC.

Efectivamente, los inversionistas extranjeros necesitan valorar los
rendimientos nominales que les represente una u otra inversién, para
que como consecuencia de su comparacion, elijan la opcién que juz-
guen mas adecuada a sus intereses.

G. Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
(PTU)

El articulo 14 de la LISR de dudosa constitucionalidad dado que
establece una base para efecto de PTU diversa a la renta gravable
prevista en el articulo 123 fraccion IX inciso e) constitucional, expre-
mente excluye de su consideraciéon como conceptos integrantes de la
base de PTU, a los intereses a que se refiere el articulo 7-B de la LISR.

Por su lado, los intereses referidos en el articulo 7-B de la LISR (ga-
nancia o pérdida inflacionaria), son los resultantes de disminuir a
los intereses del articulo 7-A, el componente inflacionario, y si este
altimo dispone que no se consideran como intereses los ajustes al va-
lor de las UDIS, es nuestra opinién que dichos ajustes no inciden en
la determinacién de base gravable para efectos de PTU.

H. Ley del Impuesto al Valor Agregado ( LIVA)

La Ley de UDIS es omisa en cuanto a disposiciones en materia de
este gravamen. A su vez, es de mencionarse que la LIVA es omisa
en definir el concepto de “interés”.

Sin embargo, por supletoriedad del articulo 16-B del CFF, debe
entenderse que el ajuste en el valor de dichas unidades, corresponde
al de un “interés”, cuyo régimen estara determinado por el capitulo
de la LIVA, que corresponda.

En materia de prestacién de servicios, la determinacién de base
gravable, se efectiie segiin lo previsto en el altimo parrafo del articu-
lo 18 de la LIVA, gue a la letra dispone lo siguiente:

“En el caso de mutuo y otras operaciones de [inanciamiento, se
considerara como valor los intereses y toda otra contraprestacion dis-
tinta del principal que reciba el acreedor”.
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Por su lado, seran aplicables, en su caso, las exenciones contempl
das en el articulo 15 fraccién X de la LIVA y 29 de su Re la:nmpta‘

En el caso de enajenaciones no se establecen reglas particglare:neo.
cuyo caso, consideramos que la causacién del gravamen (se \3. r;
arti'c'ulo 11 de la LIVA) produce la necesidad de convertir ag“;:ue
vos” pesos el importe de la contraprestacién (base gravable) denz-
minada en UDIS. Pero si se presenta el pago (solventacién d 1‘
obligacién) con posterioridad a la causacién de gravamen, ;qué 2 "
rre? A nuestro entender, el IVA se debe causar sobre el })tLeqcio p:::

tado, incluyendo “intereses” (articulo 12 de la LIV
del precio. » A), esto es, al pago

I. Ley del Impuesto al Activo (LIMPAC)

En materia de esta Ley, la Ley de UDIS tampoco contempla reglas
particulares, por lo que consideramos lo siguiente:

a) Los activos financieros denominados en UDIS, asi como los in-
tereses devengados a favor forman parte de la base del gravamen, en
términos del articulo 2 fraccién II de la LIMPAC. (Ya que por'su—
pletoriedad del CFF, el ajuste es interés).

b) Se deberan disminuir las deudas denominadas en UDIS, asi como
los intereses devengados a cargo, de conformidad con el articulo 5 de
la LIMPAC. (Ya que por supletoriedad del CFF, el ajuste es interés).



