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ALGUNAS VIVENCIAS A MODO DE PREAMBULO

Sin otro mérito que haber sido abogado postulante dentro de nuestra
inclita abogacia, durante algo mas de 30 afios hasta este que corre,
expongo a continuacién reflexiones respecto de la mas reciente refor-
ma judicial, en el aspecto que atafie a la inconstitucionalidad de leyes.

El punto de vista de alguien que cotidianamente observa, calibra,
combate u orienta variadas tendencias de clientes, colitigantes y juz-
gadores, puede tener el valor de estar “encarnado” en la realidad
viva del Derecho, convertido en palpitacién emocionante que refleja
las convicciones —todas respetables— de las personas humanas y de
sus grupos sociales. Ojala asi resulte en el caso presente,

Este mismo tépico —inconstitucionalidad de leyes— fue abordado
en una ponencia que bajo el rubro “El amparo erga omnes contra
leyes inconstitucionales”, presenté a la Barra Mexicana —Colegio de
Abogados— A. C., con motivo del aureo aniversario 50° de su fun-
dacién, cumplido en 1971, para sostener, junto a la necesidad demo-
cratica del referendum y del plebiscito, la tesis de que debe darse
efectos generales o erga omnes a las Jurisprudencias que definan en
via de amparos, la inconstitucionalidad de las leyes. Esta ponencia
quedé soslayada, pero a falta del dictamen directo que entonces falto,
ha venido a confirmarse en la buena etiologia y en la justificacion
axiolégica dicha tesis, que por otras rutas recoge la reforma en co-

407



408 JOSE ANTONIO ESTRADA SAMANO

mento. Se reitera asi el sentido de nuestro adagio, que dice que “no
hay mal que por bien no venga”.

Dentro de la agitacién que caracteriza la fe piblica procesal, hace
pocos afios, un secretario de algin Juzgado de Distrito —de cuyo
nombre no quiera acordarme— al admitir demanda de amparo con-
tra una ley fiscal federal, en que las quejosas me distinguieron auto-
rizandome con la amplitud integra de facultades del articulo 27 de
la Ley de Amparo; dicho C. secretario, repito, no tuvo por eficaz tal
autorizacién, sosteniendo que no se hallaba mi cédula profesional,
registrada en el libro respectivo del Juzgado. Acredité que el regis-
tro si se habia efectuado y se me dio la debida intervencién en sub-
secuentes actos procesales, incluida la audiencia de fondo. Dentro
de ésta, el C. Juez neg6 el amparo; recurri, mediante revisiéon ante la
Suprema Corte de Justicia. Nuestro mas alto Tribunal, admitié la se-
gunda instancia y la instruy6, hasta ponerla en las manos —y en la
conciencia— del Ministro Ponente. Pasé mucho tiempo; desde luego,
mas del que tolera una justicia “pronta y expedita”. Y luego, sorpre-
sivamente, so pretexto de que yo no acredité mi calidad de abogado
con mi cédula profesional, tan elevada jurisdiccién revoc6é sus pro-
pias decisiones que sustanciaron la revision, y ésta fue desechada. No
cabe duda de que podian sobrar pretextos para no entrar al fondo
del negocio, por su evidente interés fiscal, pese a que la inconstitu-
cionalidad se acreditase. Y menos duda puede caber —vista la ca-
lidad— de que dicha Corte restaurada, podra realizar con 11 Minis-
tros, lo que la anterior no hizo con 26, maxime que la hoy actuante
esta auxiliada por el Consejo de la Judicatura Federal. Tampoco en
el zécalo capitalino y en sus proximidades, parece haber ningiin “mal
que por algin bien no venga”.

Estas y otras vivencias personales, palpadas en el ejercicio profe-
sional, por via de sublimacién —como la que ha de ser remedio y sa-
lud de toda frustracién padecida por causa de desafueros en contra
de lo bueno y de lo justo (boni et aequi: dice con razén y belleza
la fachada de nuestro palacio de Justicia) — me llevan a sostener con
Boecio, el gran filésofo de la persona humana, que como él mismo
dijo desde el siglo VI de nuestra era, en su Consolacion de la Filo-
sofia, es preciso persuadir a todo abogado —jurisconsulto, juzgador,
postulante, fedatario, funcionario o cuanto dicten la ciencia y el arte
del Derecho, para vocacién particular de cualquier actividad des-
prendida de la carrera humanistica mas versatil que existe—; per-
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suadirnos, insisto, de esto que nos dice Boecio: “Tened la probidad
y la honradez como ley suprema, ya que en todo cuanto hacéis, es-
tais bajo la mirada de un Juez que todo lo ve".?

En la “consolacién” de la filosofia, hube de encontrar refugio al
considerar mis involuntarios e inevitables descalabros. Todos podria-
mos encontrar tan cabal consolacién, si quisiéramos, Quiza hallemos
juntos un poco de este subido consuelo de la sabiduria, enseguida.

I. BASES JUSFILOSOFICAS

El Estado es la organizacién politico-juridica de la Nacién. El
excelente y disciplinado jusfilésofo Héctor Gonzalez Uribe, refiri6
con acertado pormenor, en su Teoria Politica, los elementos e ingre-
dientes de este ente, de suyo capaz de realizar el bien comiin tempo-
ral integro, fin esencial y directo de tal organizacién politica. Y mu-
chos teéricos del Estado —Herman Heller, por ejemplo— encontra-
ron complementarias la normalidad social y la normatividad juridica,
para la organizacién del Estado, justificado sobre todo por la reali-
zacién del Derecho.

La Nacién, por su parte, es una realidad social multisecular ba-
sada en comunidades identificadas por factores de homogeneidad
~historia, idioma, religién, geografia, medio ambiente, etcétera— que
permiten aspirar a un mismo destino comfin, a todos sus integrantes:
seres humanos, familias, grupos con todo tipo de fines, etcétera. La
Nacién engloba personas, familias y sociedades intermedias, para rea-
lizar su ideal, en trance esforzado y constante de edificacién.

Es natural, entonces, que la Nacién preste su rica materia social y
su contenido, al Estado; y que éste, a su turno, construya con esta
base el edificio formal de lo juridico, asi como su remate —el bien
comiin— para un verdadero Estado Nacional de Derecho. Si éste
quiere mantenerse en su ser dinamico, debe encontrar las rutas mas
expeditas y aptas, para realizar su autocontrol.

Este Estado de Derecho, tiene por fin propio, directo y esencial,
la Justicia —con toda su amplitud— pues ella no sélo es ingrediente
vital del bien comiin, sino también objeto del orden juridico, ademas
de que no puede desvincularse de la virtud moral, pues de ésta, la

* Boecio, Consolacién de la Filosofia, Ed. Aguilar, Buenos Aires, 1960.
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justicia forma parte eminente, como sostuvo con razén, el estagirita.?

Desde mucho antes de la aparicién del constitucionalismo en la
Historia, la aspiracién justa del Estado de Derecho, hilemérficamen-
te engarzado con la antigua “polis” —nacién— ha sido unir virtudes
civicas, con gobierno recto; asi lo ilustra el propio Aristételes, con
estas ensefianzas: Las ‘‘formas de gobierno son monarquia, aristo-
cracia y politeia; pero hay una que se denomina con el nombre comiin
a todas, es, en efecto, el gobierno constitucional”. Es el gobierno en
el que por “la Constitucién, los ciudadanos son absolutamente los me-
jores en virtud y en él, se eligen los cargos” sobro todo, “por la bon-
dad; siendo ésta, la mejor Constitucién de todas™.?

El constitucionalismo ha venido teniendo el propésito, en buena
medida logrado, aunque progresivo y todavia ascendente, de construir
sistemas de Justicia Constitucional, fundados en genuinos valores, que
defienden las normas supremas y que procuran ser expresion de lo
intrinsecamente justo; asi lo ha encortrado en sus ejemplares inves-
tigaciones juridicas, el ameritado académico Héctor Fix Zamudio.*

Entre otras clasificaciones de tales sistemas de defensa —o si se
prefiere de control— de la Justicia Constitucional, se encuentra la que
los cataloga en sistemas ‘‘concentrados”” —por oposicion a aquéllos
que son “difusos” a cargo de muchos é6rganos gubernativos—; a este
dltimo tipo de sistema, pertenece el articulo 133 de nuestra Carta
Suprema, que en su texto, determina cuales son las leyes de su ran-
go, y encomienda a todos los juzgadores mexicanos la tarea de arre-

2 “Se cree que no hay ninguna prueba de habilidad en discernir los actos de los
injustos, puesto que no es dificil comprender lo que prescriben las leyes. Pero no
es ahi donde se da la verdadera justicia; la justicia realmente depende de la mane-
ra en que nosotros la practicamos’’. (Una cosa es saber y otra, obrar libre y res-
ponsablemente). ARISTOTELES, “Etica a Nicémano”, en Obras Completas, Aguilar,
Espafia, 1964, p. 1239.

3 “Politica”, en Obras Completas, cit., cap. V, p. 1487.

¢ “La conclusién esencial” de la revisién de la Justicia Constitucional, “es en el
sentido de que cualquiera que sea la orientacién politica de los ordenamientos Zons~
titucionales de nuestra época, ya no es posible prescindir de uno o varios sistemas
de justicia constitucional que se van perfeccionando paulatinamente orientados a
la aspiracién gque mencionaba Jorge Jellinek como esperanza todavia lejana: un
orden juridico inviolable”. “Los textos constitucionales se proyectan hacia el por-
venir de manera dinamica por su contenido axiolégico y es la justicia constitucio-
nal el instrumento necesario, no sélo para preservar esos valores sino para desa-
rrollarlos y adaptarlos a las condiciones variables e imprevisibles de la vida". Fix
Zawmuow, Héctor, 25 afios de evolucién en al justicia constifucional, UNAM, IIJ,
1968, pp. 150-151.
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glarlo —ajustarlo— todo a la propia Constitucién. A ésta y a otras
clasificaciones habremos de volver mas adelante.

Si existen los sistemas de defensa o control de la Justicia Consti-
tucional, es manifiestamente porque contra ésta se levantan, entre
otros ataques y vituperios, los de las leyes inconstitucionales.

Se trata aqui de leyes, en el sentido material, en calidad de normas
generales, abstractas y universales; y en el sentido formal, emanadas
de la legislacién ordinaria; pero como para los efectos del amparo, se
amplia a Reglamentos y Tratados —que dependen del Ejecutivo—
debe entenderse que la nocién “leyes” también tiene toda su ampli-
tud, para los efectos de los nuevos sistemas de defensa o control de
constitucionalidad, en aplicacién del principio 16gico-juridico de ana-
logia.

Por otra parte, también desde el punto de vista de la légica juri-
dica practica, respecto del concepto “inconstitucional”, se entiende
que es todo lo que “viola, desconoce o causa incertidumbre” ® o con-
traviene, agravia o desconoce la Constitucién, ora en su estructura
organica, ora en su parte dogmatica. Por virtud de la extensién
légica de la oposicion de conceptos (contradiccién, contrariedad y
subcontrariedad), la “inconstitucionalidad” incluye todo lo “anticons-
titucional”, lo “aconstitucional” y lo ‘“metaconstitucional’ o “para-
constitucional”’, y denota que dentro de lo que no es constitucional,
caben varios grados de oposicién: lo que le es en absoluto incompa-
tible; lo que le es ajeno; lo que va mas alla de lo normado, todo ello
en relacién con las bases constitucionales,

Para combatir y vencer a esta “hidra de las mil cabezas” que son
las leyes inconstitucionales, los diversos sistemas recientes de control
de las normas supremas, tienden cada vez mas a suprimirlas, pues
aqui también “la mejor defensa es el ataque”. Se trata de reiterar enér-
gicamente la vigencia del Estado Nacional de Derecho. Esto convoca
a todos —gobernantes y gobernados— a proteger a la Constitucién.
Es, al respecto, el brillantisimo pensador constitucional; cabal mexi-
cano; honra de esta su natal Morelia; Ministro emérito de la Supre-
ma Corte; universitario ameritado; retérico eximio; abogado de
grandisimo prestigio. Felipe Tena Ramirez, a quien se le debe en
Michoacan, un homenaje post mortem y a quien se lo rinde —sin

s Ex Zamupio, Héctor, citado por CAsTRO, Juventino V., Garantias y Amparo,
Porria, México, 1994.
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ébice para el otro— el dltimo de sus amigos, en este momento; pues
bien, él escribié elocuentemente: “La violacién a la Constitucién —~aun
considerada excepcional— debe ser prevenida o reparada; aparte de
la manera normal de preservarla —observandola voluntariamente—~
tiene que haber en todo régimen constitucional un medio de prote-
gerla contra las transgresiones”.®

Acerca del modo de luchar contra las leyes inconstitucionales, la
sana filosofia tradicional, que con otros sistemas de pensamiento,
ilumina y clarifica los problemas ultimos del hombre y de la socie-
dad, enseiia por conducto del Aquinate esto: “Hay cosas que son
mandadas porque son debidas; y otras, que sélo son debidas porque
son mandadas’’. Conviene, entonces, reflexionar en que también hay
cosas que jamas debieran ser mandadas, ya que son indebidas: es el
caso de todo cuanto es inconstitucional. En el fondo, vale la pena
insistir en que la inconstitucionalidad equivale a la injusticia. La jus-
filosofia aristotélico-tomista (entre otras corrientes de pensamiento
que quieren decir lo mismo con otro léxico) sostiene: “Una ley injus-
ta” —como lo es cualquiera inconstitucional— “‘no sélo no es Dere-
cho, sino que es la corrupcién del Derecho”. O sea, que siendo
las leyes algo bueno, que puede hacer mucho bien al hombre y a las
sociedades, es deplorable que a veces se use para el mal y se torne
en algo perverso y pervertidor.

Cuando se inici6 el constitucionalismo, como lucha del pueblo mexi-
cano, para devenir en pais de leyes y de buenas leyes, ya el héroe
indiscutido, oriundo de esta antigua Valladolid, que ostenta con or-
gullo la herencia de su apellido, transformado en nombre de femenina
sublimidad histérica, desde la visionaria atalaya de sus ‘'sentimien-
tos de la Nacién", nos urgia a la defensa de la Justicia Constitucio-
nal, que para ser tal, debe escalar las cumbres éticosociales de las
virtudes; debe edificar la ciencia y el respeto comunitarios; en fin,
debe descender también al seno de las realidades econémicas, para
ajustarlas —hacerlas justas— con equidad. En efecto, escribi6 More-
los, para inaugurar el reto de defender la Constitucién mexicana como
seguramente se recuerda, lo que sigue: “Como la buena ley es supe-
rior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales,
que obliguen a constancia y patriotismo; moderen la opulencia y la

¢ Derecho Constitucional Mexicano, p. 91.

rNCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES 413

indigencia y alejen la ignorancia y el hurto. Que las leyes generales
comprendan a todos sin excepcién'’.’

II. OTROS PRECEDENTES DOCTRINARIOS

El estudio de los sistemas de control de la supremacia constitucio-~
nal, fue objeto de las pormenorizadas observaciones de Alexis de Toc-
queville, francés interesado en combatir toda tirania, con apoyo en
ciertos principios del sistema estadounidense; ® sobresale el equilibrio
politico-judicial del sistema, fuertemente ligado al individualismo prag-
matico del caso concreto en litigio. Mucho mas cerca de nuestros
dias, otro observador atento del sistema estadounidense —Karl Lowen-
stein— insiste en el analisis del control judicial sélo como un aspecto
del control integral, formado también por varios mecanismos politi-
cos® El influjo del federalismo del inmediato vecino del Norte, sobre
nuestras propias decisiones constitucionales, explican el interés so-
bre este sistema etadounidense, que ha logrado en si mismo una cla-
sica eficacia. El propio autor escribe: “La competencia judicial para
comprobar la constitucionalidad de la legislacién emitida por el Con-
greso aparecié en el siglo XIX y fue una consecuencia de los esfuer-
z0s del Chief Justice John Marshal, para extender la jurisdicciéon
federal, en los Estados Unidos de Ameérica”. “El control judicial es,

" Tena Ramirez, Felipe, “José Maria Morelos y Pavén” en Leyes fundamen-
tales de México, Porria, México.

8 “Los americanos han conferido a sus tribunales un inmenso poder politico, pero
al obligarles a no atacar a las leyes sino por medios judiciales han reducido gran-
demente los peligros de ese poder”. “La ley asi censurada, sélo poco a poco y b"aio
los golpes repetidos de la jurisprudencia llega al fin a sucumbir”. El Tribunal “no
juzga la ley mds que por estar obligado a juzgar en un proceso... (Dicha ley)
esti en proceso, ligada al interés de los litigantes y no podrad negarse a zanjar
(la inconstitucionalidad) sin cometer al mismo tiempo una injusticia”’, 'Encerfado
en sus limites, el poder concedido a los Tribunales americanos para pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de las leyes, constituye todavia una de las mas po-
derosas barreras jamas levantadas contra la tirania de las Asambleas politicas™.
“La Democracia en América”, Sarpe, Madrid, 1984, t. I, pp. 112-113. :

® “La distribucién del poder no agota la esencia del control de poder. Existen
técnicas del control auténomas, que el detentador del poder puede usar discrecio-
nal e independientemente. .. Se puede citar por ejemplo: el derecho judicial a con-
trolar la constitucionalidad de las leyes”. “El constitucionalismo no es sélo un
gobierno con una base de Estado de Derecho, sino que significa un gobierno res-
ponsable. La supremacia de la Constitucién, es el remate de un sistema integral de
C°nt;31". LowensteiN, Karl, Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona, 1986,
PP. 70 y 71.
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sin duda, el rasgo mas significativo y propio de este sistema, descrito
como judiciocracia o gobierno de los jueces”.’* “El Parlamento que
ha emitido la ley es el menos apropiado para convertirse en defensor
de la Constitucién; los conejos no son, generalmente, los guardianes
mas seguros del jardin. No se puede esperar de la Asamblea o de la
mayoria de sus miembros, que se corrijan a si mismas.’ Otra cosa
sucedera —esperamos— de las minorias calificadas de los Poderes
Legislativos a que alude nuestra reforma, que a reserva de calificar
en su lugar, presta a la Constitucién, un servicio de defensa, que em-
pefia, en su punto a quo, a las oposiciones politicas parlamentarias.
Parecen tener mejor vocacién de “hortelanos” que el conejo citado
por Lowenstein.

Diversos sistemas de defensa de la Constitucién, principalmente
en Europa, han sido objeto de la atencién de nuestros tratadistas. En
razéon de los érganos de imparticion de la Justicia Constitucional, el
investigador Héctor Fix Zamudio, los clasifica asi: 1. Organos poli-
ticos: 1.a. Consejo Constitucional francés, desde 1958. 1.b. Tribuna-
les politicos especializados: Austria-1920; Italia-1948. 2. Organos
judiciales: Tribunales Constitucionales de Alemania Federal-1949.
Tanto los é6rganos politicos —por ejemplo el italiano—~ cuanto los ju-
diciales —v.gr. el aleman federal— pueden actuar para un control
“prejudicial”’ denominado también ‘‘concreto”, en el que de oficio
los jueces, dentro del proceso jurisdiccional, suspendiendo el mismo,
promueven la inconstitucionalidad, o bien, a través de un control “di-
recto’” o “abstracto”, promovido por una autoridad contra otra —en
Italia— o por la Federacion, los Estados o el 33% del Bundestag
en Alemania.’® El dltimo detalle sobre minoridad del modelo aleman,

10 Jdem, p. 310.

11 Jdem, p. 317.

12 Fix Zamupio, H., op. cit., pp. 64 a 81. Nétese también lo que sigue: 1. El
Consejo Constitucional francés, funciona independientemente del arbitraje politico
a cargo del Presidente de la Quinta Repiiblica. Dicho Consejo se integra con los
ex Presidentes, que son sus miembros vitalicios y con otros nueve Consejeros, de
los cuales tres designard la Asamblea; otros tres el Ejecutivo y los tres restantes
el Senado. 2. Del control prejudicial o “concreto’’, Calamandrei sostiene que en el
mismo, son los jueces ordinarios, quienes ‘tienen la llave” para abrir o cerrar
las puertas de la constitucionalidad o de la inconstitucionalidad. 3. Generalmente
los efectos de esta dltima, son: tiene alcances erga omnes. Repara lo violado ain
retroactivamente, salvo para actos consumados. Carece de medio protector de las
garantias: no hay amparo, salvo en el orden juridico alemén, en el cual hay un
“recurso constitucional”’, bajo principio procesal de definitividad, o sea, después de
agotados todos los recursos ordinarios y, que se extiende incluso a partidos politi-
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se antoja claro antecedente de nuestro articulo 105, fraccién II, cons-
titucional. Por otra parte, René Gonzalez de la Vega, en su reciente
aportacién Dimension juridica de la Reforma de Justicia (Reformas
al Poder Judicial), UNAM 1995, pp. 206 y ss., revisa los modelos
espafiol y latinoamericanos contemporaneos y encuentra que el mexi-
cano esta en posesién privilegiada en el mundo, con las enmiendas
en estudio.

Por su parte, nuestro gran constitucionalista moreliano, Felipe Tena
Ramirez —qepd— realizé también un amplio estudio de las tenden-
cias europeas y americanas —especialmente de la historia completa
de las mexicanas y americanas— existentes para combatir la incons-
titucionalidad.’®* Este autor, aplicé brillantemente la distincién entre
6rganos politico y judicial de defensa constitucional, a nuestra histo-
ria vernacula del constitucionalismo y encontré en el “Supremo Poder
Conservador”” del fallido centralismo mexicano de 1836, un ejemplo
de control politico, que sinceramente pienso tenia que fracasar. jQué
grande ventaja ha tenido el control judicial del amparo, en cambio!
El maestro Tena estimé que la indole extremadamente individualista
—sefialadamente de la “férmula Otero”—, le impide erigirse en sis-
tema directo de defensa de la Constitucién; pero no deja de serlo
por modo indirecto, a propésito de ser nuestro amparo el mas recio
contrafuerte de las violaciones a las garantias supremas. Por eso este
autor, sostuvo textualmente: “El auténtico control de la constitucio-
nalidad es el que tiene por objeto mantener a los poderes dentro de
sus competencias respectivas, impidiendo interferencias. No es pro-
piamente control de la constitucionalidad el que cuida de evitar inva-
siones de los poderes en la esfera de los derechos piiblicos de la per-
sona”. “El articulo 105 de la Constitucién” —hasta antes de la dltima
reforma— “provee a la solucién de conflictos entre los poderes de
un Estado, otorgando a la Suprema Corte la facultad” de resolverlos.
“He aqui el finico caso en que el control de la constitucionalidad se

cos. La Justicia Constitucional germana, desde 1950 hasta la fecha, ha tenido
grandes éxitos; no es el menor el de gue su Tribunal Constitucional federal ~que
funciona paralelo con los de sus entidades federadas— haya declarado inconstitu-
cionales, incluso algunas normas de la propia Constitucién (existentes en glla.o
introducidas por enmiendas) y haya sostenido al Derecho Natural supraconstitucio-
nal, como fuente del firme apoyo que mantiene al Estado sociodemocrético de Dere-
cho, de la nacién alemana.

18 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, cit., cap. XXVII,
pp. 491 a 506.
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ejercita” directamente. “Si es necesario que exista” un control direc-
to, si impone una reforma constitucional, “esa reforma no debe apro-
vecharse del juicio de amparo, para resolver querellas entre poderes:
el juicio de amparo tiene su misién propia y si ha sabido llenar su
cometido, iria al fracaso si se le adicionara la funcién de resolver si-
tuaciones generales”.**

Hemos de aprender a respetar la majestad de la ley suprema, co-
nociéndola y acatandola: este es el mejor control posible, aunque su
caracter difuso, exceda ambitos judiciales para llegar a todo el pue-
blo. Necesitamos leyes justas, fundadas en la Justicia Constitucional.
Pero mas necesitamos obedecerlas una vez depuradas; rectamente se
ha dicho: “No basta con tener leyes justas; lo mas importante es res-
petarlas’.’®

Ademas del control difuso y acerca de las clasificaciones de estos
sistemas de defensa, para otro gran constitucionalista, Manuel He-
rrera y Lasso, en México, aparte del modelo indirecto ~—constituido
por nuestro rico y vernaculo amparo— y del directo, contemplado en
germen, desde 1917, para las controversias entre Poderes ed Enti-
dades federadas, existe una tercera especie de medio defensor de la
constitucionalidad: el adicional, que consiste en la serie de enjuicia-
mientos por responsabilidad, previstos en los articulos 108 y 111 cons-
titucionales. Este wltimo, tiene la ventaja de ayudarnos a enfatizar
que si para los ciudadanos del pueblo, es un exigente imperativo res-
petar las leyes, para sus ciudadanos funcionarios, revestidos de auto-
ridad, lo es atn mas enérgicamente, pues si detentar el poder es
ocasién de mayor influjo en la vida de la Nacién —aunque también
de mayores tentaciones para dar rienda suelta a los apetitos— lo
debe ser, sobre todo, de mayor responsabilidad, que sepa hacerse
conciente y crecientemente efectiva: jEsta Nacién no puede tolerat
la impunidad, ni menos piblica!

Cabe insistir en la naturaleza del amparo, como medio indirecto
de la defensa de la Constitucién, sobre todo cuando se interpone para
combatir la inconstitucionalidad de una ley. A este respecto, Tena
Ramirez, sostuvo lo siguiente; “El amparo no es por su naturaleza,
control de la constitucionalidad, sino medio de defensa” de los dere-
chos humanos. Pero "hay amparos en que se reclama la inconstitu-

14 Jdem, pp. 512, 515, 520.

1; Gémez MonT, Maria Teresa, en Reformas al Poder Judicial, México, UNAM,
1995, p. 171.
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cionalidad misma de la ley que se pretende aplicar. ;Podria decirse
que en semejantes casos el amparo es un auténtico control de la cons-
titucionalidad? Aunque el amparo procede contra leyes por autori-
zarlo expresamente el articulo 103, esto no ha perfilado un genuino
control directo de la constitucionalidad, sino sélo indirecto, al ejerci-
tarse junto con la defensa de las garantias constitucionales”. No obs-
tante, en el amparo contra una ley, deberia bastar con una sola
definicion de inconstitucionalidad— “para que la ley contraria a la
norma suprema ya no pudiera aplicarse a ninguno”.'® Las reformas
que comentamos, pasaron por alto la necesidad y congruencia de los
efectos erga omnes de las leyes declaradas inconstitucionales, por via
de amparo. Hay, ciertamente, un remedio parcial, en el articulo 156 de
la Ley de Amparo, pero resulta insuficiente y contrario a un sis-
tema integral de defensa y de control constitucionales.

También puede clasificarse un sistema de integridad constitucional,
como preventivo —en los casos de Alemania y de Italia ya referidos—
o defintivo, cuando el proceso de defensa correspondiente se realiza
en presencia de una ley inconstitucional ya vigente. A aquel modelo,
puede obedecer la aspiracion legitima al referendum, al cual se so-
meta una ley antes de entrar en vigor.! Particularmente, si se trata
de enmiendas a la propia Constitucién, como también propuse en la
Barra Mexicana, en la ocasién referida. Se ha llegado a proponer
un control preventivo y per se para México, que ademas de ser pre-
cautorio, pudiera ser de iniciativa judicial, en el sentido de que la
Suprema Corte fuera érgano a quo 'y ad quem, simultaneamente, del
proceso de defensa constitucional, en lugar de que el a quo sea una
minoria legislativa o el Procurador General de Justicia, tal como
aparece en las reformas® Simplemente, a este respecto creo que no

16 Tena RaMirez, Derecho Constitucional cit., pp. 524, 528, 531 y 532.

17 ApnArz Amico, Aurora, ~Existen maneras preventivas para adelantarse a
posibles y decisivos controles sobre la inconstitucionalidad de una ley, muy espe-
cialmente el referéndum. “Este es, ademas, un sistema directo de control de parte
de los ciudadanos. La intervencién de alguno de los Poderes —principalmente legis-
lativo, judicial o una combinacién de ambos—, constituye un control democrético
indirecto”. Voz “Constitucionalidad” en Diccionario Juridico Mexicano, México,
UNAM, III, 1992, p. 672.

18 “Si de veras queremos convertir el Poder Judicial en un auténtico poder,
tenemos que darle atribuciones y facultades que hagan efectivo su fin principal,
que es controlar la accién de los otros dos poderes”. Antes de las reformas, el
Judicial es un Poder que “sélo cuenta en el amparo, con un instrumento indirecto
de control de la constitucionalidad”. Después de ellas, “la Corte podra juzgar
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se puede correr, cuando se aprende a caminar. Si no hemos sido capa-
ces de dar efectos erga omnes a las sentencias judiciales supremas que
declaran inconstitucionales algunas leyes, ni hemos practicado adn
el respeto a la responsabilidad y cogobierno de las minorias, inclu-
yendo su derecho de convertirse en mayorias, por la practica seria
de la alternancia en el Poder, propio de la verdadera democracia, y
ni siquiera hemos realizado el referéndum o el plebiscito, menos va-
mos a poder establecer un sistema per se, como el descrito. Ademas
;qué diferencias estableceria tal sistema respecto de algunas faculta-
des de que se doté al “Supremo Poder Conservador”? A veces, los
extremos pudieran tocarse.

El dltimo antecedente de nuestras recientes reformas, antes de ci-
tarlas —aunque es el mas visionario que conozco— es esta ensefianza
de Tena Ramirez, que acerté a predecir grandemente dichas modi-
ficaciones; él manifesté: “El juicio de amparo no llena —ni puede
llenar— el vacio que existe en nuestro derecho piublico, tocante a
una defensa directa y general de la Constitucién; “la reforma que
establezca el control directo de la constitucionalidad, debe encami-
narse por el sendero que ya apunt6 la innovacién consignada en el
articulo 105 por los constituyentes de Querétaro. El control debe
residir en el Poder Judicial Federal, no en otro poder, ni en un érgano
especial’. “La sentencia debe tener por objeto declarar la nulidad
del acto erga omnes’ En efecto, el Ejecutivo ha reconocido esta
necesaria reforma y la ha promovido con plausible determinacién; en
la exposicién de motivos, en efecto, en este caso, leemos, entre otras,
estas expresiones: se propone ‘‘consolidar a la Suprema Corte como
tribunal de constitucionalidad y (esto) exige ampliar su competencia,
para emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes, que
produzcan efectos generales”.

Finalmente, luego del proceso legislativo o constitucional, efectua-
do en la especie por el llamado ‘“Poder Revisor de la Constitucién”

acerca de la constitucionalidad de una ley, pero sigue incapacitada para” iniciar
el ejercicio “del control directo, sin esperar a que nadie se lo pida. Nuestro amparo
es una maravilla del genio juridico. Pero no basta: la Suprema Corte deberd
tener plenos poderes para calificar la viabilidad constitucional de todas las leyes,
aun antes de que se apliquen”’. “La reforma avanza poco, dejando a las minorias
parlamentarias y al Procurador General de la Repiiblica, el poder de solicitar a la
Corte la declaratoria de “inconstitucionalidad”. COroova, Arnaldo, “Perspectivas
de la nueva Justicia”, en Reformas al Poder Judicial, México, UNAM, 1995, pp:
131-132.
19 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional, cit., p. 524.
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y que es el Poder Constituyente Permanente referido en el articulo
135 de nuestra Carta Magna, se publicaron el dia 31 de diciembre
de 1994, las reformas judiciales supremas, que en lo concerniente al
control o defensa para combatir las leyes inconstitucionales, reza asi:

“Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacién co-
nocer. .. : IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere
el articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién"'.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién cono-
cera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: 1. De las controversias constitucionales que, con excep-
cion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre. ..
h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; i) Un Estado y uno de sus mu-
nicipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales; j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la cons-
titucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y k) Dos érganos
de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales”.

“Siempre que las controversias versen sobre disposiciones genera-
les de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion,
de los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que
se refieren los incisos ¢) h) y k) anteriores, y la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién ten-
dra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria
de por lo menos ocho votos™.

“En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Jus-
ticia tendran efectos Ginicamente respecto de las partes en la contro-
versia'',

“IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucién, con excepcién de las que refieran a la materia
electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de le-
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yes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebra-
dos por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano.

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los oérganos legislativos estatales, en contra de leyes expe-
didas por el propio 6rgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran de-
clarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos™.

“Articulo 107. ...Fraccion XVI (ultimo parrafo): La inactividad
procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los procedi-
mientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, pro-
ducira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria”,

Articulos transitorios, ‘'Octavo. Las reformas al articulo 105, en-
traran en vigor en la misma fecha en que entre en vigor la ley regla-
mentaria correspondiente’’.

III. CARACTERIZACION CRITICA DE LAS REFORMAS

De lo anteriormente expuesto, si la ley reglamentaria lo dispone en
este sentido, que es el esperado, resulta que las defensas por via de
controversias constitucionales (articulo 105, fraccion 1) constituiran
un control directo, concentrado, abstracto, politico de origen y judicial
de resolucién y definitivo, que desarrollara mas ampliamente la “in-
novacién” queretana; en cambio, las defensas por via de accién de
inconstitucionalidad (fraccién II del mismo articulo 105), deberan ser
un control directo, concentrado, mixto —de origen parlamentario en sus
minorias que son su punto a quo y de resolucién judicial en su punto
ad quem—, lo que constituye a mi juicio la mas importante innova-
cién introducida por estas reformas a la Justicia Constitucional, que
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crean asi un control vernaculo y sui géneris de la constitucionalidad
mexicana, muy en consonancia con la historia de nuestro constitu-
yente de 1916-1917. El digno rector de la UNAM, saluda el cam-
bio, en uso de este preciso lenguaje: “Se ha tratado de seguir la
tradicién mexicana de incorporar en la Constitucién, nuevas reglas
que permitan dar certeza a quienes reclaman justicia. La Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién quedara como auténtico tribunal consti-
tucional, por medio de las acciones de inconstitucionalidad”. “Se
ha elevado del rango de érgano de control, al de Poder Judicial sobre
constitucionalidad, con tendencia a contar con mayor autoridad aiin".*°
Por su parte, el amparo (articulos 103 y 107 de la Constitucién) se-~
guira siendo el medio de defensa de las garantias o derechos humanos
fundamentales, al mismo tiempo que sistema de defensa constitucio~
nal contra leyes inconstitucionales, e instrumento de control, si bien
indirecto, de la constitucionalidad, también concentrado, pero concre-
to y de pureza judicial. En tratandose de amparo contra leyes, se
debe avanzar al sistema de control directo erga omnes de la manera
apuntada antes; insisto en que la especie de incidente prevista por el
vigente articulo 156 de la Ley de Amparo, queda notoriamente reza-
gada, frente a las necesidades moral, social, politica y juridica de que
las leyes inconstitucionales —declaradas tales por cualquier via por
el Tribunal Constitucional— ni se respeten, ni se obedezcan, ni se
cumplan, sino desaparezcan, se anulen, queden insubsistentes e initi-
les, pues en rigor ya no llegan a ser leyes. Seran pronto indispensa-
bles, en esta materia, los necesarios ajustes a los articulos 103, 107-11,
VII, VIII a) y IX constitucionales, asi como al articulo 11 frac-
ciones 11 y Il de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion.

Son, pues, perfectamente compatibles la jurisdiccion ordinaria, el
amparo y las declaratorias de inconstitucionalidad. Lo eran antes de
la reforma, pueden recordarse al respecto estas luminosas expresiones
de Ignacio Burgoa: Tiene el Poder Judicial Federal “dos funciones:
la judicial propiamente dicha y la de control constitucional, en el de-
sempeiio de la primera, sus érganos dictan sus fallos secundum legem;
en la sequnda, sus sentencias se pronuncian de legibus, para garan-

20 SARUKHAN KerMEZ, José, Rector de la UNAM, en Reformas al Poder Jud:
cial, cit., p. 30.
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tizar la observancia del orden constitucional’.?? En la inmediatez de
las reformas, confirman este mismo aserto, las siguientes precisiones
practicas: "La ley reglamentaria tendra que determinar que en los
casos en que exista una controversia (o una accién de inconstitucio-
nalidad) en tramite, ese hecho no impedira que los particulares la
impugnen por la via de amparo. La intervencién que se concede a los
diferentes érganos a que alude la fraccién II del articulo 105, sélo
sera un medio adicional para controlar la constitucionalidad; nunca,
un sustituto de la diligencia, acuciosidad e interés de los particulares
que actian con vistas a defender un valor personal. Negar la posi-
bilidad del amparo llevaria a un Estado absolutista”’ .22 Con todo, es-
timo que aunque la ley reglamentaria no estableciera expresamente
tal compatibilidad, ésta se encuentra en la naturaleza misma de los
medios de defensa expresados.

De érgano indirecto e incompleto del control constitucional mexi-
cano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deviene Tribunal
Constitucional por la facultad exclusiva que en su favor consagra la
fraccién IV del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial
reformada, Ha escrito José Luis Soberanes Fernandez, con su cate-
goria de investigador universitario sereno y responsable: “Con las
reformas del 31 de diciembre de 1994, se ahondé el concepto de Tri-
bunal Constitucional, respecto de la Suprema Corte, al crear la accién
de constitucionalidad, junto con la introduccién de los efectos gene-
rales de sus resoluciones cuando conocen de la constitucionalidad de
las disposiciones generales secundarias”.**

Destaca el papel del Procurador General de la Repiblica en el
control constitucional ya que de conformidad con las reformas en
cita, personalmente puede convertirse en érgano a quo de los procesos
todos iniciados por accién de inconstitucionalidad; este papel tan des-
tacado y de tan seria responsabilidad, encuentra justificaciones his-
téricas y juridicas. En el amparo, la institucién del Ministerio Piblico
que de ¢l depende, ha sido siempre parte, para representar a la so-
ciedad civil, aunque su funcién practica ha sufrido altibajos. Por otra
parte nadie mejor que el abogado de la Nacién, puede ser garante
de vigilar el orden juridico integral, para servir, mediante su colabo-

21 Burcoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1976,
p. 765.

22 ApTeaga Nava, Elisur, “Nuevas facultades de la S.CJ.N.”, en Reformas,
cit., p. 77.

23 SoperaNEs, J. L., “El Consejo de la Judicatura”, en Reformas. .., cif, p. 221.
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racién al control de la Constitucién, del mejor modo posible, a la
vigencia y al vigor del Estado de Derecho. En estos sentidos los nue-
vos articulos 102 tercer parrafo y 105-1I ¢) de nuestra Ley Suprema,
son indudable acierto.

El control y la defensa constitucionales, no llegan a la materia
electoral, como si ésta pudiera ser el “compartimento estanco” del
Estado de Derecho, o la isla inhabitada por los beneficios de la Jus-
ticia. Asi como el abogado Juan Landerreche Obregén, demostré que
dafi6 mas que beneficiar a la Suprema Corte, el abdicar de su facul-
tad original de conocer del amparo politico, asi también es indebido
que se le prive del control constitucional en esta materia, para quedar
reducida a la calidad de detective voluntario, cuyas indagaciones y
opiniones a nadie vinculan (articulo 97, tercer parrafo constitucional).
Debe volver a decidir en tal materia, cuando menos en cuanto a nor-
mas inconstitucionales y en cuanto a decisiones definitivas —~no tie-
nen por qué ser “inatacables”— del Tribunal Federal Electoral (ar-
ticulos 41 y 60 constitucionales), asi como respecto de controversias
o acciones que afecten en su esencia constitucional, la eleccién de
un poder federal, estatal o municipal. No es, pues, congruente con un
control integral de la constitucionalidad, para la vigencia del justo
Estado Nacional de Derecho, dejar sin defensa constitucional la ma-
teria electoral, como si la democracia misma no fuera de la esencia
de las decisiones juridico-politicas fundamentales del Estado Nacio-
nal Mexicano de Derecho, asi como vocacién comun de sus ciudada-
nos y de su lucha histérica en favor de nuestro constitucion?lismo.

Dentro del caracter sui generis de nuestras defensas de la Consti-
tucién figura el hecho excepcional de que las reformas en comento
confieren a las minorias parlamentarias de los érganos legislativos
creadores de leyes, la funcién de iniciar acciones de inconstitucionali-
dad, en calidad de titulares a quo del proceso de control (articulo 105,
II, a, b, d y c). Recién se ha comentado que “es un nuevo derecho
de las fuerzas minoritarias que contaran con una via para lograr que
las normas establecidas por las mayorias, se contrasten con la Cons-
titucion” 24 Las minorias parlamentarias, comento por mi parte, sélo
pueden fundar sus fuerzas en la potencia de la razén y de la Justi-
cia, que las dota del derecho de cogobernar, mediante la coautoria
y la corresponsabilidad de las leyes, asi como de la facultad de lle-

24 Opteca LoMELIN, Roberto, “Justicia y descentralizacién”, en Reformas....
at., p. 108.
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garse a convertir en mayorias, por la alternancia real en el Poder,
de las diversas corrientes politicas. El tinico antecedente mexicano
que pude encontrar acerca del respeto a los derechos de las minorias,
son las expresiones de la exposicion de motivos de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, presentada en 1933, por el entonces Pre-
sidente sustituto de la Republica, Abelardo L. Rodriguez, que sin
dejar de proteger a grupos minoritarios —sobre todo los organizados—
equilibra sus intereses con los mayoritarios.** No veo por qué la
esencia de estos principios juridicos, no puede aplicarse al inicio po-
litico del control constitucional, confiado por el Constituyente Perma-
nente mexicano, a una minoria politica organizada, calificada, seria
y responsable; todo esto es saludable para la democracia y el consti-
tucionalismo de consuno. A este respecto, también se ha criticado
recientemente, la expresién exacta de porcentajes en los textos de
las reformas, en el sentido de que podria originar su rechazo un por-
centaje mayor.?* Habra que recordar que la Constitucién no podra
ni debera interpretarse literalmente como lo hacia aquella ciudadana
que suponia sumamente dificil encontrar personas que cumplieran
21 afios “el dia de la eleccién” —frase textual de la ley— cuyo espi-
ritu era que los candidatos tuvieran ya cumplidos esos afios antes de
ser electos. No: dicha hermenéutica por lo contrario, debe ser légica
e integral, Por tanto, sélo un porcentaje minoritario inferior al sefia-
lado constitucionalmente, dejara de cubrir el requisito para promover
la accién de inconstitucionalidad, por las minorias a quo.

Tal como cuando se insta amparo contra leyes, es de 30 dias el
término para iniciar accién de inconstitucionalidad, de acuerdo con
la reforma contenida en el segundo parrafo del articulo 105-II de la
Constitucién. La diferencia esta en que aquel término parte de la ini-
ciacién de la vigencia, mientras éste cuenta a partir de la publicacién
de la ley en el Diario Oficial. Aunque la “vacatio legis” pudiera ju-
gar alguna mala pasada a los impugnadores, la explicacién de esta

25 “Una de las materias mas importantes es sin duda la relativa a la proteccion
que deben recibir las minorias”. “La cuestién es dificil, porque la proteccién debi-
da a los grupos minoritarios debe ser siempre sin olvidar que si es injusto que
una minoria esté indefensa, todavia més injusto e ilégico seria que la mayoria se
supeditara al deseo o al interés del menor nimero”. “En lo general se ha querido
(consagrar) la proteccién a grupos de intereses serios y en lo posible, organiza-
dos”. Cfr. Cédigo de Comercio, Ediciones Andrade, México.

26 Mario Melgar Adalid, atribuye esta critica a la ponencia de Elisur Arteaga
Nava, cfr. Reformas. .., it., p. 19,
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diferencia, estriba tal vez en el hecho de que los titulares de la accién,
no pueden ignorar la ley tachada de inconstitucional, porque ellos
mismos habran sido parte interesada en la legislacién que la haya
originado.

Nuestro nuevo Tribunal Constitucional, en su calidad de érgano
ad quem de control, debe resolver las acciones y conflictos sobre
constitucionalidad, por una mayoria calificada no menor de 8 votos,
sobre 11 posibles, en términos de la reciente reforma al articulo 105
—parrafo final —del Cédigo Supremo. Esta mayoria fue contraida
ligeramente durante el proceso legislativo del Poder Revisor consti-
tucional, y ha sido objeto de recientes criticas.*" La simple mayoria
_6 de 11— me parece escasa para asuntos de tanta entidad, pese
a que en otros sistemas pudiera bastar. Tal vez pueda llegarse a una
mayoria ligeramente calificada de 7 sobre 11, que es el quérum nece-
sario para que funcione la Corte en Pleno (articulo 3° reformado, de
Ja Ley Organica del Poder Judicial Federal), cuando nuestro régimen
de control haya mostrado acierto y maduraci6n. Lo importante es que
los Ministros de la Suprema Corte, distinguen claramente la mayor
o menor importancia de las funciones a su cargo; tanto mas cuanto
que el Consejo de la Judicatura, votara por unanimidad o por simple
mayoria (articulo 24 bis-10 de la misma Ley) en asuntos adminis-
trativos del mismo Poder Judicial.

En cuanto a los efectos de las declaratorias de inconstitucionali-
dad, cabe observar lo siguiente:

a) Erga omnes: se trata de un indudable acierto, pero es lamenta-
ble que las personas fisicas o morales de los gobernados, no ;-)uedan
ser actores, preferentemente mediante referéndum, de la accién .de
inconstitucionalidad.?* Por otra parte, el parrafo inmediato posterior

271 “La inconstitucionalidad erga omnes tendra que ir reduciendo los "f?lt'ro.s
que la limitan, como lo muestra la reduccién de porcentaje propuesta en la-n.ncxa-
tiva, de 9 a 8, en el texto vigente, respecto del minimo de votos de los ministros
para aprobar la declaracién de inconstitucionalidad. Lo que se observa claramente
es que por un lado se quiere abrir la posibilidad de las declara‘k.)rias de mcqnsti-
tucionalidad con efectos erga omnes, pero por otro se quiere dxhculta.r.la utiliza~
cién del recurso. En el futuro, creo que 6 de 11 votos deberan ser suf'x'cxentes para
declarar, con aplicacién general, la inconstitucionalidad de una norma . LujAMBIO
IrazABAL, Alonso, “Una aproximacién desde la ciencia politica”, en Reformas. . .,
cit, pp. 175 y 177.

= "Conchye Emilio O. Rabasa” que la reforma en cita, “enmienda la ff&x:mula
Otero” e introduce la accién de inconstitucionalidad de las leyes y su juicio es
que hay un acierto y una pifia: la resolucién que tendra efectos erga omnes, Co~
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al inciso K) de la fraccién I del articulo 105, atribuye efectos gene-
rales —erga omnes— de invalidez de actos que no implican contro-
versia sobre constitucionalidad (inciso ¢) y en cambio omite darle
esos mismos efectos a otros dos casos de controversias que si com-
prometen la inconstitucionalidad (incisos i-j): colision de un Estado
con uno de sus municipios, o bien, de un municipio de un Estado con
otro Estado). Debe simplificarse el texto y reconocer efectos erga
omnes a toda declaracién no sélo de invalidez, sino de inconstitucio-
nalidad, que la Suprema Corte pronuncie en cualesquiera de los su-
puestos previstos en dicha fraccién I, como resultado natural de las
controversias, y por tanto, suprimir el ultimo parrafo de esta misma
fraccién, que recae en indebido individualismo limitante, que es tal
vez un resabio de la “férmula Otero”,*® pero que ha de ser total-
mente ajena a controversias constitucionales entre érganos publicos
de gobierno, cuyos actos de suyo afectan a un nimero indetermi-
nado de ciudadanos, pertenecientes a los nicleos de poblacién, ora
municipales, ora estatales, ora federales. Pienso que en esta materia,
el efecto erga omnes de la declaratoria del Tribunal Constitucional,
debe llegar —como en otros sistema de control— a la derogacién o
abrogacién de las normas halladas inconstitucionales, con efectos re-
troactivos a la iniciacién de la vigencia (articulo 105, III, segundo
parrafo constitucional), no sélo en materia penal y sin detenerse en
la mera invalidez o anulacién; * siempre que todo esto se realice pru-
dentemente, luego de que las reformas en cita, se afirmen en congrua
solidez juridicopolitica y en veracidad socioeconémica.

b) Otros efectos: se propone que el contenido de la declaratoria
de la inconstitucionalidad, tenga un alcance de reorientacién normativa,
a modo de que el Tribunal ad quem, sugiera y ain ordene con im-
perio, al legislador autor de la ley inconstitucional, que deje ésta sin

rresponde al primer casillero; no haberlo hecho al quejoso individual o colectivo,
forma parte de los desaciertos”. Cfr. ADALID MELGAR, Mario, en Reformas, cit.,
- s L

29 Cfr. su redaccién actual: articulo 107-1I, primer parrafo, de la Constitucion,
que sélo debe subsistir para amparos contra actos que afecten garantias de los
gobernados; ya no mas en casos de leyes declaradas inconstitucionales, ora via
amparo, ora via accién, ora via controversia constitucional, ora cualquiera otra
via de defensa de la constitucionalidad, que llegue a devenir positiva en México.

30 “Seran consecuencias juridicas de las declaratorias de inconstitucionalidad,
la anulacién total de la ley de que se trate y que no podra volver a aplicarse. Si la
Corte declara que no contiene vicios de inconstitucionalidad o no retne el numero
de 8 votos, la ley seguira en vigor”. ARTEAGA Nava, E., op. cit., p. 9.
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efecto y que en su lugar dicte otra que se ajus.te. al orcflen c'onstitu-
cional® Parece, no obstante, que el Poder Judicial —ni a titulo de
Tribunal de Supremacia Constitucional— en modo alguno deb'e d'e-
cirle al legislador, c6mo legislar, pues invadiria su esfera constitucio-
nal de atribuciones y su caracter esencial de repf'esentante popular
con su propia misién. Es cierto que en ?sws materias, es contrﬁa sana
logica incurrir en el sofisma de Jeremias Bentham qtixe consiste Zn
aceptar cambios graduales donde las re.fotmas debefl ir al f9n.do e
una sola vez; pero también es necesario vencer prisas precxpltac?as,
cuando deben irse constatando, en la pura verflad de su ser, los-acxer—
tos de las enmiendas constitucionales. “‘Sin prisas, pues; pero sin tre-
guas’. Humanum errare est. También el Parlamento, pero es capaz
de rectificar sus yerros, por si solo. }

El gran procesalista Jacinto Pallares, calific.a de ‘“verdadera den;-
gacién de justicia” esa figura procesal conocida con (?1 nombre de
“caducidad de la instancia” y que provoca el sobreseimiento <‘iel am-
paro. Pues bien, el articulo 107-XVI, dltimo parrafo, y el artncul? 9e
transitorio de las reformas en comento, en lu.ga’r .de derogar c:,ffha
figura —no dudo en llamarla barbarism? par.a)undlco:—-dla lamp i6 a
la etapa de ejecucién en amparos, con vigencia a partir de las consi-
guientes reformas a la Ley de esta materia. Es un .abu'so haber apro-
vechado las mejoras judiciales y de defensa constitucional, para co-
meter un dislate como éste. Regira también para amparos contra leyeas2
inconstitucionales y ya ha merecido justas impugnacxon-es .re-c;entes.‘

A guisa de caracterizacion general d.e las reformas ’)?d:lcna e:; mzz
recientes, podemos partir de la narracién de una legisla ora:i q
indica hubieron de transcurrir 35 afios, desde que“fue .pre’?enta a uﬁa
iniciativa de ley, en aquel entonces calificada de ‘radical” y pfor ea:
rechazada, para que finalmente se viera incorporada a estas retormas,

31 El control jurisdiccional de la constitucionalidad, determina que lel lUFnZCid:g:
el derecho en conflictos que surgen de normas que se contraponen a los pri sullatan
fundamentales del orden juridico, contenidos en la Carta Magna "‘;l“e_ '; %
obras”, tales normas, “de otros poderes del Estado— rforientiéndolas acnad_fv:r:] te
dictan los mismos principios y sugirlendoﬂ—(;o incluso imponiendo— una di
normatividad”. C6rooBA, A., op. cit., p. 13U.

32 “Un comentario sobre la perencién de la instancia o la muerte eg e} a::;l:
por falta de interés: debié haberse suprimido y sin embargo, se 39"‘“’ aolee o
cerla para el caso de (ejecucién) de las sentencias. Con ello se io6|;n golp
justicia del pais”. CasTRo LozaNo, Juan de Dios, Reformas, cit., p. f'. e

33 BRefA Sesna, Ingrid, familiar del legislador a que ella se refiere,

Brefia Torres, Reformas, cit., pp. 42 y ss.
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en varios de cuyos aspectos aquella iniciativa coincide. ;Diriamos lo
mismo algunos que sin ser legisladores, podemos alegrarnos porque
estas reformas ensayan —pese a sus humanos errores y defectos—
progresos y avances anunciados o pedidos hace muchos afios? Cier-
tamente que si; con estas reformas, hemos triunfado, quienes creimos
en la constitucionalidad, como se cree en la manifestacién mas alta
de la genuina justicia humana. Hemos engrosado con nuestras mo-
destas aportaciones, el puro caudal de las aguas limpidas de la autén-
tica defensa constitucional. Hemos abonado el campo de la Patria
comiin, ayer; hoy podemos repetir las viejas frases de la sabiduria
davidica: “Los que sembraron con lagrimas, hoy cosechan entre can-

tos" (Ps. 126). Y asi, hemos de seguir sembrando y cosechando
todos. . .

IV. CONSECUENCIAS

a) Inmediatas

1. Reformas, ya consumadas, a la legislaciéon federal ordinaria:
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Diario Oficial del
3 de febrero de 1995.

2. Enmiendas en tramite a la Ley de Amparo.

3. Expedicién inminente de la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional; entretanto, existe vacatio legis, en los términos de la
reforma judicial comentada (articulos 8 y 11 transitorios), que sus-
pende la vigencia de esta enmienda constitucional, hasta la entrada
en vigor de la propia Ley Reglamentaria. A este respecto, se han
anticipado algunas sugerencias doctrinarias.® A ellas pueden afiadirse
las que se desprendan de este Encuentro. De la presente ponencia,
derivan principalmente las siguientes: Determinacién amplia del con-
cepto “leyes’. Extensién juridico-légica de la idea de “inconstituciona-

3¢ La Ley reglamentaria tendra que prever que “en esta clase de controversias
(y acciones de inconstitucionalidad), una vez planteadas ante la Corte, no seran
admisibles el desistimiento, la caducidad de la instancia, la conciliacién o el arreglo
(o concertacién) entre las partes; se trata —asi lo debe reconocer la ley— de un
proceso lineal sin incidentes ni dilatorias, que no puede suspenderse y debe con-

cluir por resolver la cuestién constitucional planteada”. ARTEAGA Nava, E., op. cit.,
p. 80.
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lidad”" por medio de las reglas de oposicién. Aclaracién especifica de
]aé notas normativas y practicas, de los érganos a quo y ad quem,
asi como de los requisitos y tramites procesales pormenorizados, para
el funcionamiento de nuestro sistema sui generis de control y de de-
fensa de la constitucionalidad, por ante nuestro nuevo Tribunal Cons-
titucional, que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

b) Mediatas

1. Indudablemente se fortalecera el control de la constitucionali-
dad, lo que redundara en mayor elevacién del Poder Judicial Fede-
ral, en especial para el eminente rango de la Justicia Constitucional,
de la que es o6rgano ad quem, nuestra Suprema Corte.

2. Un mayor prestigio y una mejor dotacién de atribuciones al Po-
der Judicial, como es esta nueva Justicia Constitucional, establecera
mas solida vida del principio del equilibrio de Poderes, a través de
la division de sus funciones y de la tolerante cooperacion entre sus
titulares, dentro de un clima general de mayor conocimiento, acata-
miento y respeto a nuestra Constitucién,

3. Es de esperar, también, que las calidades nuevas de la Justicia
Constitucional, afirmaran con mayor vigor, las condiciones existen-
ciales de nuestro Estado Nacional de Derecho, con la concurrencia
necesaria, de Justicia, democracia, bien comun y suficiencia econémi-
ca para las personas de todos los ciudadanos.

4. Hemos avanzado, pero todavia han quedado rezagos: el efecto
erga omnes debe alcanzar al amparo contra leyes. Debe suprimirse
la caducidad de la instancia para sobreseer amparos. De la simple
“anulacién” de lo inconstitucional, debe pasarse a su supresion, al
ejecutarse. La realidad politico-electoral, también es realidad socio-
juridica y por tanto, debe recaerle también nuestro modelo de defen-
sas constitucionales. Asi, plenificando su funcién, la reforma judicial
en comento, podra ser la base para que nuestra Suprema Corte, sea
la mejor vocera de la conciencia general”’ como profetiz6 el jurista
ameritado, Antonio Carrillo Flores.

5. En otro sentido, habra necesidad de plenificar al Poder Judicial
Federal incorporandole formalmente las funciones sé6lo materialmente
jurisdiccionales de muchos érganos. En este sentido, suscribo plena-
mente esta advertencia de José Luis Soberanes F.: “Es un problema
muy serio, que atn queda sin resolver en México, el de la enorme can-
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tidad de tribunales especializados no dependientes del Poder Judicial,
sino del Ejecutivo, como lo son los fiscales, los contenciosos-admi-
nistrativos, los laborales, los agrarios Yy los electorales, los cuales
violentan flagrantemente los principios de unidad de la jurisdiccién y
de la divisién de Poderes”.®® Por conviccién y no por compromiso
alguno, seguiremos avanzando por la senda constitucionalista de pro-
pugnar la supremacia real del Poder Judicial Federal, para aproxi-
marlo cuanto podamos, al ideal del “gobierno constitucional de jueces”.

c) Trescendentes

Esta reforma ocurre y comienza a transcurrir, para perseverar en el
servicio a la dignidad humana de los mexicanos todos; para hacer
acendrados, genuinos y altamente significados sus valores sociales y
comunitarios: para demostrar también que en medio de situaciones
dificiles, ha prevalecido el ingenio democratico; pueden procurarse
soluciones de armonia; y seran las gloriosas prendas del Estado Na-
cional de Derecho, las que engalanadas, pregonaran el bien de la
Patria. Todo esto, a la escasa distancia de un lustro para que hagan
eclosién temporal la XXI centuria de nuestra era, junto con la inau-
guracién de su III milenio, representa inmejorable ocasién para tra-
montar, de modo que nuestra Nacion alcanzara —lo digo con per-
suasion de certidumbre— aquel “destino” que, como cantamos en
nuestro himno, “‘por el dedo de Dios se escribié™. Que El, el siglo y
el milenio nuevos, nos juzguen entonces dignos de servir a Meéxico
y que nosotros lo hagamos con integridad, rectitud y noble amor, ya
desde ahora, para nunca variar.

V. ADAPTACIONES DE ESTA REFORMA AL CONSTITUCIONALISMO
MICHOACANO

En la presente ponencia, se apunta una aplicacion, de las varias
posibles, de esta reforma, al aspecto de inconstitucionalidad, para
incorporarla, en lo que es necesario, a la Constitucién particular del
Estado de Michoacan,

El Constituyente Permanente michoacano, en los términos y para
los efectos del articulo 164 de la misma Ley Suprema de esta entidad,

35 SoperaNEs FERNANDEZ, J. L., op. cif., p. 222.
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debe adecuarla a la reforma judicial federal de que se trata, en lo
concerniente a controversias constitucionales y a acciones de incons-
titucionalidad, en las formas que se sugieren enseguida:

1. Adicionar un segundo parrafo al precepto que indica el desen-
volvimiento de las atribuciones del responsable superior del Ministe-
rio Pablico local, en estos términos: “Articulo 100.. . En consecuen-
cia, bajo su personal responsabilidad el Procurador debera atender
y promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, las con-
troversias constitucionales en que el Estado de Michoacan sea parte,
suscitadas en relacién con otro u otros Estados o el Distrito Federal;
con cualesquiera municipios o con la Federacién, todo ello de acuer-
do con lo previsto por el articulo 105 fraccién I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

2. Agregar enseguida de lo que dispone el precepto que determi-
na las facultades del Congreso del Estado, lo que aqui se indica:
“Articulo 44... I... establecidos”; cuando un niimero no menor del
equivalente al 33% de los integrantes del Congreso, estime que cua-
lesquiera de dichas normas o de los reglamentos administrativos o
municipales, no estan ajustados a las Constituciones —federal o lo-
cal— podréan ejercitar accién de inconstitucionalidad directamente ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de un término que
no excedera de 30 dias contados desde su publicacién oficial”.

3. Aunque no son materia de esta ponencia, otras adecuaciones po-
sibles al constitucionalismo michoacano, serian las siguientes:

a) A los requisitos de elegibilidad sefialados por el tercer parrafo
de la fraccién III del articulo 116 del pacto federal, en relacién con
el tercer parrafo del articulo 55 de la propia Constitucién, deberan
darse los ajustes adecuados, en el texto del articulo 71 de la Consti-
tucién michoacana.

b) Dados los términos de los articulos 108, tercer parrafo y 111
quinto parrafo, constitucionales, segin el texto que se sigue de la
reforma en cita, en vista de que los Consejos locales de Judicatura
son optativos y por tanto quedan librados a la soberania o autonomia
interior de los Estados, a que se refieren el articulo 124 de la Cons-
titucion Federal y el 11 de la michoacana, habra que dejar que los
Poderes locales decidan si adoptan o no el nuevo régimen de admi-
nistracién judicial, mostrado en lo federal, en cuyo caso, puede apro-
vecharse el conjunto de lineamientos que para el Distrito Federal, se
describen en la fraccion VII del articulo 122 de la Constitucién fede-
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ral. Es muy de hacer notar que el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Michoacan, goza de iniciativa de ley, en los términos
del articulo 36 fraccién III, de la Constitucién local, de cuya atribu-
cién, en cambio, no puede usar su homoéloga en el ambito federal; de
modo que en tratandose de una posible Judicatura michoacana, sin
duda el Poder Judicial local, tiene la mas sustancial de las palabras.

V. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto en esta ponencia, se desprenden algunos pun-
tos de especial importancia, que conviene destacar en este tultimo
capitulo, y que constituyen algunas conclusiones finales, enuncia-
das asi:

Primera. La reforma judicial publicada el 31 de diciembre de 1994,
representa un avance muy apreciable del constitucionalismo mexica-
no, particularmente en lo que ataiie de modo fundamental, a la Justi-
cia Constitucional, contra todo cuanto se aparte, legislativamente, de
nuestra Ley Suprema.

Segunda. La nueva Justicia Constitucional, depositada en un Tri-
bunal dotado de aptitud y de facultades para resolver en materia de
Constitucionalidad, fortalece el papel de nuestra Suprema Corte, como
érgano de control, no menos que como cabeza del Poder Judicial
Federal.

Tercera. Por triple vertiente, pueden ya combatirse las leyes incons-
titucionales, ante dicha alta potestad jurisdiccional; el vernaculo am-
paro; las controversias constitucionales entre autoridades ya en ger-
men en Querétaro; y las acciones de inconstitucionalidad, totalmente
nuevas en nuestro sistema.

Cuarta. Deben aplicarse erga omnes, los efectos de amparos contra
leyes y para ello, completar la reforma en comento.

Quinta. Las controversias entre autoridades, que impliquen cues-
tiones de constitucionalidad, deben distinguirse mas nitidamente de
conflictos que no las toquen; las primeras deben resolverse por una
mayoria moderada de Ministros de la Corte, lo mismo que las accio-
nes de inconstitucionalidad.

Sexta. El notable érgano a quo de estas dltimas, constituido por
una minoria de los érganos legislativos, impulsa el reconocimiento
de los derechos de la oposicién al cogobierno y a la cogestién, y de
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consuno, le finca la corgesponsabilidad respectiva; todo ello, alienta
el régimen democratico. Ocurre lo contrario con la prohibicion del
control constitucional en materias electorales, que no se justifica.

Séptima. El sistema mexicano de defensa de la Constitucién y su
propio constitucionalismo, pueden y deben seguir avanzando de las
maneras que Se desprenden en general de las sugerencias y observa-
ciones contenidas en esta ponencia, y mas afin en las aportaciones de
los juristas reunidos en este ‘Encuentro”, sin dejar de figurar quiza
en la sana lontananza del futuro, Tribunales Constitucionales locales
_como en el modelo aleman federal— pero de idiosincrasia irrenun-
ciablemente mexicana; referéndum, plebiscito y plenitud de carrera e
inamovilidad judiciales; suficiencia presupuestal y libertad cabal de
los Poderes Judiciales, para un ““gobierno constitucional de jueces”
que logre la realizacién de un Estado Nacional de Derecho, en la jus-
ticia y en la democracia; en la equitativa distribucién de bienes y en
el disfrute de todos los valores; en suma, en la seguridad, tanto legal
cuanto piblica, y en la Paz.
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