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1. INTRODUCCION

Imposible resulta, en un estudio de unas cuantas paginas, cubrir si-
quiera la evolucién legislativa del Derecho civil mexicano en los ulti-
mos afios, pues tal rama del derecho es local y, por lo mismo, existen
tantos Codigos Civiles como entidades de la Federacion.

Incluso reduciendo el tema a la evolucién sufrida por el Cédigo Civil
del Distrito Federal, lo cual se justificaria por la importancia de éste
en la practica, dado su doble caracter de ordenamiento local para el
Distrito Federal en materias del orden comiin y de ordenamiento fe-
deral en materias federales, importancia que aumenta si se toma en
consideracién que, histéricamente, tal Cédigo y sus reformas han sido
modelo o fuente de inspiracién para las codificaciones civiles de las
demas entidades, la tarea resultaria imposible de ser realizada dentro
de los estrechos limites impuestos a esta colaboracién, de ahi la ne-
cesidad de estrechar atin mas el ambito de analisis a través de algin
criterio selectivo, lo cual implica, necesariamente, cierto grado de sub-
jetividad. Se han seleccionado aquellas reformas al Cédigo Civil dis-
tritense que han disminuido su ambito de aplicacion, segregandole
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materias, asi como las que, sin disminuir tal ambito, parecen, al menos
hasta el momento, las de mayor trascendencia.

Aun restringiendo asi la tematica, lo mas que puede intentarse es
hacer una referencia breve a cada una de las reformas seleccionadas,
pues el estudio pormenorizado de cualquiera de ellas plantea exigen-
cias muy superiores a las que pueden satisfacerse en un estudio de
unas cuantas cuartillas, por lo que tan sélo se detiene un poco la
atencién en la reforma iusprivatista de 1988, por ser la mas reciente
y por ende la menos conocida.

Puede decirse que, a pesar de la relativa juventud del Codigo Civil
distritense, pues entré en vigor en 1932, éste ha sufrido un ntmero
relativamente cuantioso de reformas, especialmente en los tltimos afios,
no obstante la frecuente consideracién del Derecho civil como la rama
juridica mas estatica.

2. LA TENDENCIA A LA DISPERSION NORMATIVA
2.1. La dispersion del régimen de las instituciones de beneficencia

La primera manifestacién de la tendencia a la dispersién de la re-
gulacién de la materia civil, se da con la entrada en vigor misma del
Cédigo Civil distritense, lo cual ocurri6 en 1932, pues éste no lleva
a cabo una codificacién integral, al prever expresamente en su articu-
lo 2.687 que las asociaciones de beneficencia se regirian por las leyes
especiales correspondientes, lo cual permitié la sobrevivencia de la ley
relativa de 1926. Ya para el afio siguiente se promulga la Ley de Be-
neficiencia Privada para el Distrito y Territorios Federales, la cual
estara en vigor hasta el afio de 1948 en que sera sustituida por la
que, con varias modificaciones, continta vigente a la fecha.?

2.2. La centralizacion del derecho autoral

El Proyecto de Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-
rales en materia comiin, y para toda la Repiiblica en materia federal,
elaborado en 1928 incluia en su libro segundo, relativo a los bienes,
un titulo completo destinado a regular los derechos de autor. Tal titu-
lo, que era el octavo, estaba integrado por tres capitulos que abar-

1 Diario Oficial, del 31 de mayo de 1933.

2 Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, Diario Ofi-
cial, del 2 de enero de 1943.
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caban los articulos 1.188 a 1.277 los mismos que pasaron, en lo fun-
dam?ntal, a formar parte de la versién definitiva del Cédigo que entré
en vigor en 1932 con los numerales 1.181 a 1.280.

Nada habia en el texto de las disposiciones mencionadas que lle-
vara a pensar que debian considerarse federales, pues hasta aquel en-
R R R 0 e e e A

s : reforma constitucional alguna que
permitiera considerar que para 1932 la material autoral habia pasado
a ser competencia del Congreso General, por lo cual, en aplicacion
del articulo 124 constitucional, debia considerarse a la materia autoral
como reservada a la competencia legislativa de los Estados de la Fe-
deracién.®

Tal continuaba siendo la situacién constitucional a fines de 1947,
como lo sigue siendo hasta la fecha. Sin embargo, en ese afio el Con-
greso General aprobé una Ley Federal sobre el Derecho de Autor,*
cuyo articulo segundo transitorio derogé, o al menos pretendié dero-
gar, el titulo del Cédigo Civil relativo a los derechos de autor. De
entonces a hoy en dia la materia autoral continiia regulada por la
legislacién federal.

A la fecha la cuestién sobre si la materia autoral es o no federal,
o sea, si cae o no en la competencia del Congreso General o bien en
la de las legislaturas estatales, continia sin ser resuelta unanime-
mente, aunque en la practica cotidiana los interesados suelen ajustarse
al ordenamiento federal. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia
de la nacién parece no haber tenido oportunidad hasta ahora para
pronunciarse sobre tan delicado tema, por no haber resuelto aiin caso
alguno en que se haya interpuesto amparo contra la ley de la materia
haciendo valer como agravio la inconstitucionalidad por invasién de
la competencia legislativa estatal.

A nivel doctrinal, Gabino Fraga ha sostenido la inconstitucionali-
dad de la legislacién federal autoral, por carecer el Congreso General
de facultades en la materia,® en tanto Arsenio Farell Cubillas ha pre-
tendido defender la competencia del Congreso General, si bien sus
argumentos parecen poco convincentes.® Manuel Humberto Cruz Vaz-

3 Incluso la mayoria de los Estados regulaban la materia autoral en sus respec-
tivos Cédigos Civiles.
4 ‘lgLa ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, del 14 de enero
e 1948.
5 Cif, por FAReLL CusiLLAs, Arsenio, El sistema mexicano de derechos de autor,
México, Ignacio Vado, 1966, pp. 45-48.
¢ V., PareLL Cusirras, Arsenio, op. cif., nota anterior, pp. 48-54.
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quez en una obra de juventud, su tesis de licenciatura, claramente
concluye la incompetencia del Congreso General para legislar en ma-
teria autoral, si bien considera que seria conveniente una reforma cons-
titucional para dotar de competencia a dicho Congreso.” En tanto,
Juan del Rey y Lefiero® parece aceptar la tesis de la ley vigente,®
segin la cual la materia autoral es de competencia del Congreso Fe-
deral, por tratarse de una ley reglamentaria del articulo 28 consti-
tucional.

Adolfo Loredo Hill *° senala que la ley federal de 1947 se expidio
para "'[...] acomodar el derecho autoral mexicano a la Convencién de
Washington, D. C. [...]" y, con respecto a la legislacién vigente, se
limita a repetir la tesis del articulo 1 de la ley, que pretende fundar
su caracter federal en ser reglamentaria del articulo 28 constitucional.*
Ni Ramén Neme Sastré’? ni J. Ramén Obon Leén ** se detienen si-
quiera a considerar el problema.

De los argumentos dados para defender la competencia del Con-
areso General en materia autoral, sélo merece ser mencionado el rela-
tivo al caracter reglamentario de la ley de la materia con respecto al
articulo 28 constitucional, no solamente por ser el adoptado por la
legislacién vigente misma sino, principalmente, por ser el tnico fun-
damento alegado con ciertos visos de solidez.

Parece evidente que, no toda ley reglamentaria de disposiciones
constitucionales que establecen “‘garantias individuales', como suele
designar la doctrina mexicana a los derechos fundamentales de rango
constitucional es, por ese solo hecho, de competencia del Congreso
General. Asi, por ejemplo, los preceptos constitucionales prevén diver-
sas "'garantias individuales en materia de procedimientos tanto civiles
como penales, los cuales son reglamentados necesariamente por la
legislacién local, ya que ambos procedimientos son de competencia

7 V. El fundamento constitucional de la Ley Federal de Derechos de Autor,
Meéxico, 1970. Tesis profesional presentada a la Escuela Libre de Derecho.

8 V. DEL Rey v LENERO, Juan, Derechos de aufor, México, Textos Universita-
rios, S. A., 1978, p. 20.

¥ La vigente Ley Federal de Derechos de Autor fue publicada, como una reforma
a la ley autoral de 1956, en el Diario Oficial, del 21 de diciembre de 1963,

10 Lorepo Hirr, Adolfo, Derecho autoral mexicano, México, Editorial Porrda,
S. A, 1982, p. 37.

11 Id, p. 65.

12 NEME SASTRE, Ramén, De la auforia y sus derechos, México, Secretaria de
Educacién Publica, 1988.

13 OBon LEON, J. Ramén, Derechos de los artistas, intérpretes, actores, cantantes
y masicos ejecutantes, México, Editorial Trillas, 1986.
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local, y por la federal, por existir de delitos federales y procedimien-
tos federales de naturaleza civil. El criterio de que no toda ley regla-
mentaria de “garantias individuales” sea por ello mismo federal ya
habia sido sostenido desde el siglo pasado por la Suprema Corte de
Justicia, y acogido por constitucionalistas tan prestigiados como Ig-
nacio L. Vallarta.**

No basta, pues, que exista una “garantia individual”’ prevista en
la Constitucién general del pais para que la competencia correspon-
diente sea del Congreso General, se requiere, conforme al articulo 124
constitucional, que la materia sea atribuida expresamente a los 6rganos
federales o que la legislacién federal sea un medio indispensable para
que otro 6rgano federal pueda ejercer las facultades que expresamente
le otorga la Constitucién. Dado que en la materia autoral no se da
ninguno de ambos supuestos, es de concluirse que tal materia es de
competencia local. Resulta asi que la “derogacién” de los preceptos
del Cédigo Civil en materia autoral es de muy dudosa validez cons-
titucional, por provenir de una ley federal emitida invadiendo la com-
petencia legislativa de las entidades de la Federacién.

2.3. La atomizacion del régimen de la propiedad

El texto original del articulo 951 del Cédigo Civil distritense fue
modificado en el afio de 1954 *° para regular, en forma un poco mas
satisfactoria, el régimen de la propiedad en condominio. El nuevo pre-
cepto no incluia una regulacién completa de la materia y su texto
preveia la expedicién de una ley reglamentaria, misma que fue pro-
mulgada en la misma fecha que la reforma mencionada,® con lo cual

14 El Cédigo Civil de 1870 no hizo esta distincion que nuestras instituciones
exigen imperiosamente y, al pasarla en silencio, confundié nada menos que las fa-
cultades federales con las locales; mas atn, cuando quiso incorporar en sus preceptos
disposiciones federales, cayé en otro error constitucional ya condenadp por la Supre-
ma Corte, como sucedié en su articulo 1.387 (igual al 1.271 del Cédigo refonpadf));
el error de creer que todas las leyes reglamentarias de los articulos de la ConstIFuClIC:n
que consignan garantias individuales, deben ser federales: (_VALLARTA. ana‘ctno a5
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria y Naturalngczoanue
preparé la Secretaria de Relaciones Exteriores, Meéxico, Imprenta de Francisco Diaz
de Leon, 1890, p. 172.)

15 Decreto publicado en el Diario

16 Ley sobre el Régimen de Propi
Departamentos, Viviendas o Locales.

Oficial, del 15 de diciembre de 1954.
edad y Condominio de los Edificios en Pisos,
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volvia a manifestarse la tendencia a la dispersién normativa,'” si bien
en esta ocasién la tendencia a la dispersién no se alié con la tenden-
cia a la centralizacién como sucedié con la materia autoral.

A la fecha tal situacién de dispersién persiste, pues si bien la ley
de 1954 ha sido sustituida por una mas reciente,’® la cual requirié de
una nueva reforma al articulo 951 del Cédigo, la regulacién del
condominio contintia sustancialmente fuera de la codificacién civil 2

Pero el régimen codificado de la propiedad sufre un nuevo embate
en 1970 con la publicacién de una nueva ley, ésta de caracter federal,
la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion,* cuya vida es
bastante efimera, pues unos afios después es sustituida por la ain
vigente de 1972.2 Aqui se unen nuevamente la tendencia a la disper-
sién con la tendencia a la centralizacién, la primera en tanto la nueva
legislaciéon establece una serie de limitaciones importantes a la propie-
dad, la segunda en tanto tal regulacién es federal y no local, si bien
ahora se habia obrado con mas cuidado, pues se hizo una reforma
constitucional para dar competencia al Congreso General para legis-

17 Sobre tal ley puede verse Borja MartiNnez, Manuel, “Propiedad por depar-
tamentos y condominio horizontal”, Comunicaciones Mexicanas al VIII Congreso
Internacional de Derecho Comparado, México, Imprenta Universitaria, 1971; del
mismo autor: ‘‘Notas sobre la historia y el panorama de la legislacién nacional en
materia de propiedad y condominio en edificios’”, Revista de Derecho Notarial,
afio XIV, nims. 38, 39 y 40 (octubre de 1970); De IBArRrROLA, Antonio, Cosas y
Sucesiones, 3a. ed., México, Editorial Porria, S. A., 1972, pp. 328-342; FriscH,
Walter, “Comparacién sistemética del derecho de condominio en México, Alemania,
Austria y Suiza”, Boletin de Derecho Comparado de México, afio XIX, nims. 56-
57 (mayo-diciembre de 1966), pp. 405 y ss.; Torres Evras, Sergio, "Origen y
naturaleza juridica del derecho de condominio en el Derecho mexicano”’, Anales de
Jurisprudencia, 1967; del mismo autor: “Condominio. Su régimen en el Derecho po-
sitivo de la Republica Mexicana", Anales de Jurisprudencia, 1968.

18 La ley, cuyo texto original fue publicado en el Diario Oficial, del 28 de
diciembre de 1972, tiene ahora el nombre de Ley sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio de Inmuebles, para el Distrito Federal, segin el articulo cuadragé-
simo séptimo de un decreto publicado en el Diario Oficial, del 23 de diciembre de
1974, mismo que modificé varias de sus disposiciones.

19 Segun decreto publicado en el Diario Oficial, del 4 de enero de 1974.

20 Sobre la nueva ley puede verse Borja MarTiNnez, Manuel, “Observaciones
a la iniciativa de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio, Vertical,
Horizontal o Mixto"”, El Foro, quinta época, nim. 28 (octubre-diciembre, 1972);
Frisca PHiLLipp, Walter, “La ley sobre el condominio de 1972", Revista de Derecho
Notarial, afio XVII, nim. 51 (junio de 1973); asi como las ediciones recientes de
la obra de Antonio de Ibarrola, ya citada.

21 Diario Oficial, del 16 de diciembre de 1970.

22 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e Histé-
ricas, publicada en el Diario Oficial, del 6 de mayo de 1972.
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lar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos,?* con |
cual se evité el vicio de inconstitucionalidad en que se habia' inc 'do
en el caso de la legislacién autoral, Sin embargo, tal caracter f:;relra(;
no hacia necesario segregar la materia del Cédigo, pues se hubiera
podido adicionar éste con las disposiciones pertinen’tes aprovechand
el doble caracter de ordenamiento local y federal del 'mifmo s

Unos afios mas tarde a la mencionada ley sobre patrimonio cultu-
ra]..yuelve a manifestarse la tendencia a la dispersién con la promul-
gacién de la Ley Federal de Asentamientos Humanos de 1976 2¢ para

lo cual se habia procedido previamente a una reforma constitucional

Desde luego, pronto habria de existir una Ley d, i
del Distrito Federal, et iy

* la cual establece diversas limitaciones al dere-
cho de propiedad.

.Asi, hoy en dia el régimen juridico de la propiedad se encuentra
disperso en una pluralidad de ordenamientos,

24. La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares

Nq fut'a sino hasta 1975 cuando se public la adicién al articulo 27
constitucional * de un parrafo conforme al cual

Conjesponde también a la nacién el aprovechamiento de los com-
bustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la

*% Adiciéon a la fraccion XXV del articulo ituci
Diario Oficial, del 13 de enero de 1966, R e
. #* Sobre los aspectos principales de tal ley ver AzueLa pe LA Cueva, Antonio,

La evolucién del Derecho Urbanistico mexicano en los ultimos diez afios”, Juridica,
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,
nam. 10 (1978), tomo I, pp. 600-603.

2 Id., pp. 598-600.

"-’“ Diario Oficial, del 7 de enero de 1976; fe de erratas del 3 de febrero del
mismo afio, la cual es incluso anterior a la publicacién de la reforma constitucional,
pues ésta se publicé en el Diario Oficial, del 6 de febrero del mismo afio.

. *7 Sobre los antecedentes de la reforma constitucional ver CARDONA, Salvador,

El Derecho Nuclear en México”, Juridica, nim. 12 (1980), pp. 738-746. Si bien
no estoy de acuerdo con la opinién del autor en el sentido de que el Ejecutivo
Federal solo puede celebrar Tratados internacionales que contengan materia federal
(p.. 745). tema al que me he referido en varias ocasiones [ver mi estudio: “Comen-
tarios a la Convencién sobre contratos de compraventa internacional de mercaderias
a la luz del Derecho mexicano”, Anuario Juridico, Universidad Nacional Auténoma
de México, nim, X (1983), pp. 40-47], parece ser, segin me comenté verbalmente
don Salvador, que tal factor fue uno de los determinantes para llevar a cabo la

reforma constitucional, en cuya preparacién don Salvador estuvo directamente in-
volucrado.
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regulacién de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de
la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.®

La cual fue simultanea a la reforma de la fracciéon X del articulo 73
constitucional para otorgar facultad al Congreso de la Unién para
legislar en materia de energia nuclear, con lo cual tal materia quedaba
sustraida a la competencia de las legislaturas locales. Pero ya antes
se habia publicado en el Diario Oficial, del 31 de diciembre de 1974,
la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares que evidente-
mente pretendia® ser federal. Se desgajaba asi del Cédigo Civil un
aspecto de la responsabilidad objetiva, en lugar de introducirse en el
Cédigo las reglas especiales que fueran pertinentes, lo cual hubiera
sido posible dado el doble caracter del ordenamiento distritense de
ser local en materia comin y federal en las materias de tal indole.

Pero peor que la dispersién normativa propiciada por la promulga-
cién de la ley mencionada, es el contenido de la misma, pues se trata
de un intento de adaptacién de la convencién aprobada por la Confe-
rencia de Viena celebrada en 1963 * por convocatoria del Organismo
Internacional de Energia Atémica, sin las necesarias adaptaciones que
exige una ley interna sobre la materia, y sin tomar en consideracion
la ley modelo preparada por el organismo mencionado, Por otra parte,
los montos maximos que fija la ley para cuantificar la responsabilidad
civil resultan hoy en dia irrisorios.*

28 Declaratoria publicada en el Diario Oficial, del 6 de febrero de 1975.

20 Digo prefendia porque a la fecha de publicacién de la ley, que ain continua
en vigor, no se habian publicado ni la adicién al articulo 27 ni la reforma a la
fraccion X, del articulo 73, constitucionales, por lo que resultaba prematura la pu-~
blicacién de la ley, cuyo articulo 2 claramente dice que rige “en toda la Repiblica”,
lo cual solamente es dable a las leyes federales, mas no a las locales.

30 Por cierto, México recientemente se adhirié al tratado mencionado. El Decreto
de aprobacién del Senado fue publicado en el Diario Oficial, del 27 de enero de
1989, el Decreto de Promulgacién de la Convencién de Viena sobre Responsabilidad
Civil por Daios Nucleares, se publicé en el mismo diario el dia 18 de julio 1989
(fe de erratas, Diario Oficial, del 11 de septiembre de 1989).

31 Conforme al articulo 14 la responsabilidad méaxima del operador frente a ter-
ceros, por un accidente nuclear determinado, es de cien millones de pesos (aproxi-
madamente 40,000 délares estadounidenses), y por varios accidentes ocurridos a
lo largo de doce meses consecutivos, de ciento noventa y cinco millones (aproxima~
damente 80,000 délares estadounidenses).
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3. LA INFLUENCIA DE LOS DESARROLLOS INTERNACIONALES
3.1. La equiparacion del hombre y la mujer

En el Diario Oficial, del 31 de diciembre de 1974, se publicé un
decreto que reformé varios ordenamientos, entre ellos el Cédigo Civil
distritense.

Al decir de la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial
que originé el decreto, fueron las resoluciones de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas que aprobaron la Decla-
racién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y
la que proclamé el afio de 1975 como Afio Internacional de la Mujer,
los dos acontecimientos que indujeron al Presidente de la Repiblica
para presentar dos iniciativas, una encaminada a reformar diversas
disposiciones constitucionales y otra destinada a reformar diversas le-
yes, entre ellas el Codigo Civil, que culminé con la expedicién del
decreto antes mencionado.

Ciertamente, el Cédigo distritense dificilmente podia considerarse
como discriminatorio de la mujer, por lo cual la reforma no parecia
necesaria. Por otra parte, las reformas hechas han merecido, en gene-
ral, la critica de la doctrina. Asi, por ejemplo, Manuel Borja Martinez
considera que

Paradéjicamente las modificaciones introducidas con motivo de
la celebracién han privado a las mujeres de las protecciones
que la legislacion anterior mantenia en su favor, colocandolas,
en muchas ocasiones, en situacién mas desventajosa que la que
tenian antes de las reformas.*

Mas critica atn ha sido la opinién de Ramén Sanchez Medal.** En
general, puede decirse que la doctrina civilista consideré desacertada
la mayoria de las pretendidas innovaciones hechas por la reforma
mencionada,® lo cual dio lugar a algunas reformas posteriores que

32 Borja MARTINEZ, Manuel, “La evolucién del Derecho civil (1968-1977)",
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
Meéxico, nam. 10 (1978), tomo I, p. 559.

35 Ver, por ejemplo, SANCHEZ MEpAL, Ramén, La reforma de 1975 al derecho
de familia, México, 1975. Del mismo autor: Los grandes cambios en el Derecho de
Familia de México, México, Editorial Porrda, S. A., 1979, especialmente pp. 43-84.

34 Ver, por ejemplo, Pacueco E., Alberto, La familia en el Derecho civil mexi-
cano, 2a. ed., México, Panorama Editorial, S. A., 1985, pp. 117-118.
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pretendieron subsanar algunos de los errores cometidos en la que se
comenta.

3.2. La reforma iusprivatista de 1988

En el Diario Oficial, del dia 7 de enero de 1988, se publicé un de-
creto que reformé y adicioné diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, en materia comin y para toda la Republica
en materia federal, las cuales tienen por finalidad primordial la de
adaptar dicho ordenamiento a las Convenciones Interamericanas que
a la fecha habia ratificado México relevantes en Derecho Internacional
Privado, La reforma requirié no tan sélo incluir diversas disposiciones
de Derecho Internacional Privado, sino también abandonar la teoria
subjetiva que en materia de domicilio habia acogido el Cédigo. Por
otra parte, las disposiciones internacional-privatistas que era necesario
introducir podian diferenciarse en dos clases: las que se referian a
cuestiones de tipo mas general y las disposiciones conflictuales mis-
mas. En la primera categoria se ubican normas tales como la adopcién
del principio territorialista en forma limitada o atenuada, segiin el
cual la aplicacién del derecho extranjero se presenta como una excep-
cién admisible cuando asi lo establece la ley o los tratados internacio-
nales, las atinentes a la interpretacién del derecho extranjero, a las
cuestiones previas, preliminares o incidentales, asi como las atinentes
al reenvio y a las excepciones que impiden la aplicacién del derecho
extranjero cuando éste es, en principio, aplicable conforme a las dis-
posiciones nacionales.

En la segunda categoria quedan comprendidas las normas conflic~
tuales generales, de las cuales la reforma adopta cinco, atinentes, res-
pectivamente, al estado y capacidad de las personas fisicas, la forma
de los actos juridicos, el régimen de los bienes, los efectos de los actos
juridicos y a las personas juridicas. De esas cinco, dos siguen en lo
fundamental el texto anterior, en tanto las otras tres introducen cam-
bios de importancia.

Dado que el Cédigo Civil de referencia es local del Distrito Federal
en materias del orden comiin, y federal en asuntos del orden federal,
debe estimarse que las disposiciones internacional-privatistas son de
aplicacién a titulo de derecho local en los asuntos civiles, pero que
son también aplicables en todas las materias federales cuando los or-
denamientos respectivos que rijan la materia correspondiente no dis-
pongan otra cosa,
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Ante la imposibilidad de hacer una exposicién y analisis pormeno-
rizados de los diversos aspectos de esta reforma, parece indispensable
intentar siquiera una panoramica general de la misma,*

3.2.1. Las normas generales

Nueve son las normas de mayor generalidad adoptadas por el Co-
digo Civil, a raiz de la reforma que se estudia, en materia de Derecho
Internacional Privado, las cuales se refieren a la adopcién de un
territorialismo limitado o atenuado, a la aplicacién auténtica del dere-
cho extranjero, la aceptacién excepcional del reenvio, la independen-
cia de las cuestiones previas, preliminares e incidentales, la atenuacién
de la excepcién de institucién desconocida, la aplicacién arménica de
los derechos y busqueda de la equidad en el caso concreto; las ex-
cepciones de fraude a la ley y orden piblico a la aplicacién del derecho
extranjero y, por tltimo, la regulacién analégica de los conflictos in-
terestaduales. En materia de calificacién la reforma presenta una la-
guna. Brevemente se hara referencia a cada uno de tales temas,

La propuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores con relacion
al articulo 12 del proyecto de Cédigo Civil de 1928, al ser aceptada
por la Comisién redactora del Cédigo,*® dio lugar a que en las dispo-
siciones del Cédigo se adoptara un territorialismo absoluto o extremo.

Dado que a la Comisién que elaboré el proyecto de reformas pro-

35 Sobre los antecedentes y la reforma misma ver VAzQuez Panpo, Fernando
Alejandro, ‘Comentarios sobre el Nuevo Derecho Internacional Privado Mexicano';
Garcin Moreno, Victor Carlos (coordinador), Duodécimo Seminario Nacional de
Derecho Internacional Privado, México, Universidad Nacional Auténoma de México.
1989, pp. 16-50; del mismo autor: El Nuevo Derecho Internacional Privado Mexi-
cano (introduccion y [uentes), México, Editorial Themir, 1990, capitulos II a V;
Garcia Mogreno, Victor Carlos, “Reformas de 1988 a la Legislacién Civil en Ma-
teria de Derecho Internacional Privado'; Garcia Moreno, Victor Carlos (coordi-
nador), op. cit., pp. 83-96; PereznieTo CasTrO, Leonel, “Notas sobre las reformas
al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de Derecho Internacional Pri-
vado'’; GARciA MoReNO (coordinador), op. cit., pp. 97-112; MoNTova PErez, Maria
del Carmen, “El domicilio en las recientes reformas al Cédigo Civil del Distrito
Federal”; Garcia Moreno, Victor Carlos (coordinador), op. cit, pp. 145-150; Ro-
SALES SiLvA, Manuel, “Las reformas y adiciones al Cédigo Civil para el Distrito
Federal ante el Derecho Convencional vigente; Garcia Moreno, Victor Carlos
(coordinador), op. cit., pp. 239-251. Los estudios publicados en Duodécimo Semina-
rio Nacional de Derecho Internacional Privado, se pueden ver también en Revista
de la Facultad de Derecho de México, Universidad Nacional Auténoma de México-
tomo XXXIX, nims, 163-164-165 (enero-junio, 1989).

36 Garcia TELLEZ, Ignacio, Motivos, colaboracién y concordancias del nuevo
Cédigo Civil mexicano, 2a. edicién, México, Editorial Porraa, S. A., 1965, p. 77.
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mulgadas en 1988 se le indicé que la reforma debia limitarse a las
indispensables para hacer compatibles las disposiciones del Cédigo
con los compromisos internacionalmente asumidos a través de las Con-
venciones Interamericanas relevantes, se propuso como texto del ar-
ticulo 12 del Cédigo Civil el siguiente:

Articulo 12. Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que
se encuentren en la Republica, asi como los actos y hechos ocu-
rridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan
a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un
derecho extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados
y convenciones de que México sea parte.

Tal fue el texto adoptado en la iniciativa presidencial respectiva y
en su oportunidad por el decreto reformatorio, con lo cual se aban-
dona el territorialismo absoluto que habia adoptado el Codigo Civil,
y que habia sido fuertemente criticado por la doctrina, tanto nacional
como extranjera.

La reforma es cauta, pues no abandona el principio territorialista
en forma absoluta, sino que lo limita disponiendo que el derecho ex-
tranjero sera aplicable cuando asi lo prevean las leyes o los tratados
o convenciones de que México sea parte.

Lo anterior zanja el problema fundamental, al implicar que, en prin-
cipio, los Tribunales habran de resolver toda cuestion conforme al
derecho mexicano, pero estaran obligados a aplicar el derecho extran-
jero en aquellos casos en que la ley o los tratados o convenciones de
que México sea parte asi lo establezcan.

Quiza la tesis adoptada por la reforma parezca criticable a varios
sectores de la doctrina, especialmente a quienes defienden posiciones
de un internacionalismo extremo, pero es, sin duda, laudable en tanto
muestra una apertura frente al territorialismo rigido adoptado origi~
nalmente por el Cédigo.

Las demas normas generales atinentes a la aplicacién del derecho
extranjero estan agrupadas en el nuevo texto del articulo 14, en los
siguientes términos:

Articulo 14. En la aplicacién del derecho extranjero se obser-
vara lo siguiente:

I. Se aplicara como lo haria el juez extranjero correspondien-
te, para lo cual el juez nacional podra allegarse la informacién
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necesaria acerca del texto, vigencia, sentido y alcance legal de
dicho derecho;

II. Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando
dadas las especiales caracteristicas del caso, deban tomarse en
cuenta, con caracter excepcional, las normas conflictuales de ese
derecho, que hagan aplicables las normas sustantivas mexicanas
o de un tercer estado;

III. No sera impedimento para la aplicacién del derecho ex-
tranjero, que el derecho mexicano no prevea instituciones o pro-
cedimientos esenciales a la institucién extranjera aplicable, si
existen instituciones o procedimientos analogos;

IV. Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que
puedan surgir con motivo de una cuestién principal, no deberan
resolverse necesariamente de acuerdo con el derecho que regule
a esta ultima;

V. Cuando diversos aspectos de una misma relacion estén
regulados por diversos derechos, éstos seran aplicados arméni-
camente, procurando realizar las finalidades perseguidas por cada
uno de tales derechos. Las dificultades causadas por la aplica-
cién simultanea de tales derechos se resolveran tomando en cuen-
ta las exigencias de la equidad en el caso concreto.

Lo dispuesto en el presente articulo se observara cuando re-
sultare aplicable el derecho de otra entidad de la Federacién.

En su fraccion I, la nueva disposicién acoge la doctrina mas re-
ciente, segtin la cual el derecho extranjero debe ser aplicado como lo
harian los jueces del pais correspondiente, es decir, ajustandose a las
técnicas de interpretacién e integracién de tal derecho y tomando en
cuenta todas las fuentes —legislativas, jurisprudenciales, doctrinales,
consuetudinarias— que deba tomar en cuenta el juez extranjero co-
trespondiente. La disposicion esta claramente inspirada en el articulo 2
de la Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Dere-
cho Internacional Privado.

La segunda parte de la fraccion I, segin la cual el juez nacional
puede allegarse los elementos necesarios para tal funcién, tiene una
consecuencia procesal importante, en tanto implica que las partes no
estan obligadas a probar el derecho extranjero, consecuencia que se
refleja claramente en las reformas introducidas a los cédigos proce-
sales civiles federal y del Distrito Federal en forma practicamente
simultanea.

La posicién adoptada por la reforma en la fraccién II, del articulo 14,
es cauta: se niega a rechazar el reenvio como principio absoluto, po-
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sicion defendida en México por Carlos Arellano Garcia; *" pero tam-
poco lo acepta como principio absoluto. Adopta, por tanto, una posi-
cion moderada, segin la cual el reenvio es aceptable tan sélo como
excepcién, cuando lo justifiquen las especiales caracteristicas del caso.

Lo importante de la disposicién es que la misma muestra una ten-
dencia a abandonar la adopcién de criterios conflictuales mecanicos,
que no tomen en consideracién las exigencias de la equidad en el caso
concreto.

La fraccién III, del articulo 14, resulta de especial interés, pues
muestra el claro deseo de impedir el abuso de la excepcién de insti-
tucién desconocida a grado tal que, en lugar de incluir tal figura entre
las excepciones a la aplicacién del derecho extranjero, se prefirio
sefialar tan sélo que tal excepcién no es procedente si en el derecho
nacional existe una institucién analoga. Con ello se pretende, sin duda,
evitar el que las diferencias de figuras juridicas o de procedimientos
sirvan de excusa facil al juzgador para desechar la aplicacién del de-
recho extranjero.

La nueva fraccién IV, del articulo 14, claramente adopta la tesis
de la independencia de las normas conflictuales aplicables a las cues-
tiones previas, preliminares o incidentales, con respecto a la cuestién
principal y zanja asi la controversia doctrinal existente en la materia.

Sin duda, la fraccién V, del articulo 14, es una de las mayores inno-
vaciones introducidas al sistema conflictual del Cédigo, pues la misma
implica la adopcién de dos principios fundamentales:

a) que diversos aspectos de una misma relacién pueden estar re-
gidos por derechos diversos, y

b) el abandono de criterios conflictuales meramente mecanicos, para
poner como criterio orientador uno de fondo: la equidad en el caso
concreto.

El parrafo final del articulo que se viene comentando, hace exten-
sivos los principios anteriores a los casos en que el derecho aplicable
fuere el de otra entidad de la Federacién, con lo cual se reconoce la
existencia de cierta similitud entre los conflictos de leyes internacio-
nales y los interestaduales o interprovinciales.

Por su parte, el articulo 15 regula las excepciones contra la apli-
cacién del derecho extranjero en los términos siguientes:

37 AReLLANO GArcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, 8a. edicién, Méxi-
co, Editorial Porria, S. A., 1986, p. 704.
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Articulo 15. No se aplicara el derecho extranjero:

I. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fun-
damentales del derecho mexicano, debiendo el juez determinar
la intencién fraudulenta de tal evasién;

II. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el re-
sultado de su aplicacién sean contrarios a principios o institu-
ciones fundamentales del orden piblico mexicano.

El articulo 15 reformado del Cédigo Civil prevé, por tanto, tnica-
mente dos excepciones a la aplicacién del derecho extranjero: la de
fraude a la ley y la de orden piblico, pero a fin de evitar el abuso
de las mismas las acota con cierto rigor, exigiendo en el primer caso
que el juez determine la intencién fraudulenta y en el segundo exi-
giendo que la contravencién se dé con respecto a “principios o insti-
tuciones fundamentales del orden piiblico”.

El Cédigo no prevé excepcion alguna tratindose del derecho de
otra entidad de la Federacién.

Las nuevas disposiciones diferencian entre los conflictos de normas
internacionales y los interestatales o interestaduales, como también los
denomina la doctrina, entendiendo por estos dltimos aquellos que se
dan cuando la vinculacién existe con respecto al derecho de las enti-
dades de la Federacién y no con derechos extranjeros.

Dada la similitud entre ambos tipos de conflictos, el texto refor-
mado del articulo 13 establece las normas conflictuales basicas sin
diferenciar si el derecho que resulte aplicable es el de un Estado ex-
tranjero o el de otra entidad de la Federacién. Por otra parte, en el
articulo 14 reformado se prevé que los criterios sobre aplicacién del
derecho extranjero deberan seguirse en el caso de aplicacién del dere-
cho de otra entidad de la Federacién. Sin embargo, el articulo 15 esta-
blece excepciones que se refieren tan sélo a la aplicacion del derecho
extranjero, mas no a la del de otra entidad de la Federacién, y ello
precisamente por la intencién de restringir las excepciones de aplica-
cién del derecho aplicable conforme a las normas conflictuales a tan
sélo aquellos casos en que se ataca a principios o instituciones fun-
damentales del derecho mexicano o se le evade, lo cual no es sus-
ceptible de darse en el caso del derecho de las entidades de la Fede-
racién, en tanto que todos los érdenes locales encuentran su fundamento
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de validez en una misma Constitucién, la cual, asimismo, da los cri-
terios basicos para la solucién de los conflictos de leyes interestatales.®®

Asi pues, la reforma, si bien reconoce la similitud existente entre
los problemas conflictuales cuando la situacién se encuentra vinculada
con sistemas juridicos de paises diversos y cuando tal vinculacién se
da con los sistemas de las entidades de la Federacion, también esta-
blece una diferencia importante de tratamiento que tiende a preservar
el respeto al derecho de la entidad si éste esta de acuerdo con la Cons-
titucion, al no permitir que se invoquen en su contra las excepciones
previstas en el articulo 15.

Como hace notar Tatiana B. de Maekelt, en CIDIP II, Conferen-
cia en la que se aprobé la Convencién Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado, no fue posible lograr
consenso en relacién a la elaboracién de normas generales referidas
a la calificaciéon y al reenvio, por lo que se prefirié no regular tales
temas.*

En el caso de la reforma al Cédigo Civil, la Comisién que elaboré
el proyecto de reformas tampoco logré llegar a un acuerdo sobre cali-
ficacion, aunque si sobre el reenvio, motivo por el cual no se incluyé
precepto expreso alguno sobre la calificacién. Por el momento, la opi-
nién de la doctrina, tanto nacional cuanto extranjera, esta ain lejos
de llegar a un consenso sobre materia tan compleja, por lo que parece

38 Ver articulo 121 constitucional. Sobre el tema ARTEAGA Nava, Elisur, “Ana-
lisis de la fraccién II, del articulo 121", Octavo Seminario Nacional de Derecho
Internacional Privado. Memoria, México, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, 1989, pp. 9-40; Tricueros SARAvIA, Eduardo, “El articulo 121 de la Constitucion”,
Revista Mexicana de Derecho Piblico, 1946 (reeditado en Revista de Investigacio-
nes Juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, afio 8, vol. primero, 1984, pp. 184
y ss.); RosaLes SiLva, Manuel, “Antecedentes doctrinales, legislativos y judiciales
del articulo 121...": Garcia Moreno, Victor Carlos y Mario Arturo DiAz ALCAN-
tARA, “Los conflictos de leyes entre entidades federativas en las constituciones de
Méx co y Estados Unidos de América”; BeLair M., Claude, “Los conflictos interes-
tatales en la Repiblica Mexicana"; VAzqQuez Panpo, Fernando Alejandro, “Los
conflictos interfederales y el articulo 121 constitucional”; FriscH PHILIPP, ‘Walter,
“El articulo 121 constitucional y el derecho mercantil”; CACHEAUX, René, "La com-
petencia judicial civil interestatal”, y TRIGUEROS, Laura, “La ejecucién de sentenc'as
interestatales en los Estados de la Federacion”, todos ellos publicados en Revista
de Investigaciones Juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, nim. 6, segunda
parte, 1982. El tema es, ademas, generalmente abordado en las obras generales
mexicanas sobre Derecho Internacional Privado.

3 MaEKEeLT, Tatiana B. de, “General Rules of Private International Law in the
Americas. New Approach”, Recueil des Cours, tomo 177, p. 327; de la misma autora:
Normas Generales de Derecho Internacional Privado en América, Caracas, Univer-
sidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, 1984, p. 175.
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preferible no regular aiin el tema, en lugar de correr el riesgo de una
regulaciéon inadecuada.

Pereznieto considera que en la fraccién primera, del articulo 14, del
Codigo, segin texto reformado, se adopta la teoria de la lex causae,*
pero considero que dicha interpretacién no es correcta, ya que tal dis-
posicién se refiere a aspectos diversos, especialmente a la determina-
cién de fuentes e interpretacién del derecho extranjero. En cuanto a
la opinién del mismo autor en el sentido de que la fraccién II, del
articulo 14, del Cédigo Civil, incorpora elementos de la escuela com-
paratista en materia de calificacién,** me parece poco fundada la opi-
nién, pues tal precepto se refiere claramente al problema del reenvio,
como el mismo autor sefiala.*?

Tampoco considero que la fraccién IV, del articulo 14, del Cédigo,
sea relevante en materia de calificacién, pues la misma se limita a es-
tablecer el principio de independencia de las cuestiones previas, preli-
minares e incidentales.

3.2.2. Normas conflictuales generales

El texto reformado del articulo 13 establece cuatro normas conflic-
tuales generales que, por lo mismo, no son aplicables cuando existe
alguna norma especial.** Dichas normas generales de naturaleza con-
flictual ** se refieren al estado y capacidad de las personas, a los
bienes, a la forma de los actos juridicos y a los efectos de los actos
juridicos. Por su parte, el articulo 2.736 establece las disposiciones
conflictuales generales en materia de personas morales.

En materia de estado y capacidad, se establece como aplicable el
derecho del domicilio de la persona, abandonandose asi el territoria-
lismo extremo del antiguo articulo 12. El nuevo texto sigue el criterio
de la ley personal, pero prefirié el del domicilio a la de la nacionalidad.

Por lo que se refiere a los bienes muebles e inmuebles, se adopta

40 PprezNiETO CAsTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado, cuarta edicién,
México, Harla, S. A. de C. V., 1988, p. 249.

41 Id., p. 250.

%2 Id., pp. 258-259.

43 Tal es el caso, por ejemplo, de los articulos 1.593 y siguientes que establecen
disposiciones especiales en materia de testamentos otorgados en el extranjero.

44 Aunque los articulos 12, 14 y 15 son normas generales de Derecho Interna-
cional Privado, no son de naturaleza conflictual o de remisién, en tanto no deter-
minan el derecho aplicable sino que se refieren a diversos aspectos de la aplicacién
del derecho extranjero que resulte aplicable conforme a las normas conflictuales.
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el tradicional principio de que se rigen por el derecho del lugar de su
ubicacién, pero se aclara expresamente que tal ley rige “la constitu-
cién, régimen y extincién de los derechos reales sobre inmuebles, asi
como los contratos de arrendamiento y de uso temporal”,** con lo
cual se limita —en el caso de inmuebles— la generalidad del precepto
antes contenido en el articulo 14, del Cédigo.

La diferencia entre el texto original del articulo 14 y la nueva frac-
cién II, del 13, es de importancia, en tanto éste limita la aplicacién
de la lex rei sitiae a la constitucién, régimen y extincién de los dere-
chos reales sobre inmuebles, y a los contratos de arrendamiento y uso
temporal de tales bienes, es decir, da un ambito mas limitado a la apli-
caciéon de tal ley en comparacién al que podia interpretarse daba el
texto original del articulo 14.4

Es posible que el nuevo texto de la fraccién II, del articulo 13, sea
compatible con una regulacién unitaria de la sucesién, a pesar de que
la misma comprenda inmuebles, tema atin muy debatido y en el cual
los tribunales mexicanos se han inclinado por la divisién del derecho
aplicable en funcién del lugar de ubicacién de los inmuebles.

En cuanto a la forma de los actos juridicos, se sigue también el cri-
terio tradicional locus regit actum, quiza la norma de remisién de mas
arraigo y de presencia mas constante en nuestros Cédigos y proyectos.

El principio quedé plasmado en la fraccién IV, del articulo 13, en los
siguientes términos:

IV. La forma de los actos juridicos se rige por el derecho del
lugar en que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las
formas prescritas en este Cédigo cuando el acto haya de tener
efectos en el Distrito Federal o en la Repiiblica tratandose de
materia federal.

45 Codigo Civil, articulo 13.II reformado.

46 El texto original del articulo 14 del Cédigo Civil distritense disponia:

Los bienes inmuebles, sitos en el Distrito o Territorios Federales, y los bienes
muebles que en ellos se encuentren, se regirdn por las disposiciones de este Cédigo,
aun cuando los duefios sean extranjeros.

Coémo es facil comprender, la disposicién dio lugar a dudas interpretativas sobre
el alcance de la misma, Miguel Angel Herndndez Romo sostuvo una interpreta-
cién amplia del precepto [“El régimen juridico de los inmuebles en el Derecho In-
ternacional Privado mexicano”, Juridica, Anuario de la Escuela de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, México, tomo 2, nim. 2 (julio, 1970), pp. 223-233],
mientras otro sector de la doctrina se inclinaba por una interpretacién menos amplia
misma que fue acogida por la reforma.
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El texto reformado mejoré en mucho la redaccién del antiguo ar-
ticulo 15, pues no sélo es mas claro sino técnicamente mejor,

Evidentemente, es mas correcto hablar del “derecho del lugar en
que se celebren™ que de las “leyes del lugar donde pasen”, ya que los
actos juridicos no “pasan”, se celebran, y, por otra parte, el derecho
aplicable no es necesariamente legislativo, por lo que resulta preferi-
ble hablar del “derecho” que de “las leyes”. Por iltimo, resultaba
absurdo limitar la posibilidad de ajustarse a las formalidades previstas
en el Codigo o “los mexicanos o extranjeros residentes fuera del Dis-
trito Federal”, ya que ni la nacionalidad ni la residencia son criterios
de vinculacién relevantes con respecto a la norma de remisién relativa
a la forma,

Por lo que se refiere a los efectos de los actos juridicos, se reconoce
ia autonomia de las partes para determinar el derecho aplicable y se
establece como norma subsidiaria la de que, a falta de designaciéon se
aplicara el derecho del lugar de ejecucién, lo cual, evidentemente,
puede llevar a que un mismo acto se rija, en cuanto a sus efectos, por
distintos derechos en funcién de los diversos lugares de ejecucién, con
lo cual se abandoné parcialmente la vieja disposicién contenida en el
viejo articulo 13, del Cédigo, sustituyéndolo con la fraccién V, del
articulo 13, en los siguientes términos:

V. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos
juridicos de los actos y contratos se regiran por el derecho del
lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes hu-
bieran designado validamente la aplicabilidad de otro derecho.

De lo anterior resulta claro que, por lo que se refiere al nuevo ar-
ticulo 13, del Cédigo, la reforma es innovadora en tres de las reglas
conflictuales generales adoptadas, las atinentes al estado y capacidad
de las personas, la relativa al régimen de los bienes en tanto delimita
el ambito de aplicacién de la lex rei sitiae en el caso de inmuebles y
la de los efectos de los actos juridicos, si bien la norma supletoria en
esta Gltima materia es la norma bilateral implicita en el antiguo
articulo 13.

El proyecto de Cédigo Civil de 1928 no contenia disposicién alguna
que reconociera expresamente la personalidad de las personas juridicas
extranjeras, ni que determinara el derecho aplicable a las mismas, como
tampoco las contenia el Cédigo Civil mismo, a pesar de que éste se
ocupaba de las asociaciones y sociedades extranjeras en sus articu-
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los 2.736 a 2.738. La reforma de 1988 regula el tema mediante la adi-
cién de la fraccion VII al articulo 25 y del articulo 28 bis y la reforma
de los articulos 2.736, parrafo inicial, 2.737 y 2.738, del Cédigo Civil,
conforme a los cuales se reconoce la personalidad juridica de las per-
sonas juridicas extranjeras — personas morales” en la terminologia
del Cédigo—, y se prevé la necesidad de autorizacion previa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que se establezcan en la
Repiblica. Por iltimo, el articulo 2.736 determina el derecho aplicable
a las mismas y ciertas facultades de sus representantes en los siguien-
tes términos:

Articulo ?.736. La existencia, capacidad para ser titular de de-
rechos y obligaciones, funcionamiento, transformacién, disolucién,
liquidacién y fusién de las personas morales extranjeras de natu-
raleza privada se regiran por el derecho de su constitucién, en-
tendiéndose por tal, aquél del Estado en que se cumplan los
requisitos de forma y fondo requeridos para la creacién de dichas
personas.

En ningin caso el reconocimiento de la capacidad de una per-
sona moral extranjera excedera a la que le otorgue el derecho
conforme al cual se constituy6.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actie
por medio de algin representante, se reputara que tal represen-
tante, o quien lo sustituya, estd autorizado para responder a las
reclamaciones y demandas que se intenten en contra de dicha
persona con motivo de los actos en cuestion.

3.2.3. El principio de respeto a los derechos adquiridos

El articulo 13, ademas, recoge el principio de respeto a los derechos
adquiridos en su fraccién I, que, si bien es criticado por un fuerte
sector de la doctrina, se encontraba ya incorporado en nuestro dere-
cho como articulo 7 de la Convencién Interamericana de Normas Ge-
nerales de Derecho Internacional Privado y que la reforma hace suya
en los siguientes términos:

Articulo 13. La determinacién del derecho aplicable se hara con-
forme a las siguientes reglas:

I. Las situaciones juridicas validamente creadas en las enti-
dades de la Repiiblica o en un Estado extranjero conforme a su
derecho, deberan ser reconocidas.
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3.2.4. Unificacion del concepto de domicilio para efectos internos y
para efectos internacionales

Aunque el proyecto de Cédigo Civil se inclinaba por la teoria obje-
tiva de la residencia habitual, debido a las criticas del licenciado Gar-
cia Rojas,’” la Comisién redactora modificé los articulos 32 y 33 del
proyecto, por los textos que entraron en vigor en 1932, para adoptar
la teoria subjetiva que exige el “propésito de establecerse”.

En la Segunda Conferencia Especializada Interamericana sobre De-
recho Internacional Privado, celebrada en Montevideo, Uruguay, en
abril y mayo de 1979, se hizo patente la tendencia a abandonar la
teoria subjetiva del “propésito de establecerse” y adopté la teoria
objetiva para efectos del Derecho Internacional Privado en la Con-
vencién correspondiente,*® la cual fue aprobada por el Senado, ratifi-
cada a nivel internacional y publicada en el Diario Oficial, por lo que
formaba ya parte del derecho interno, Por lo mismo, se estaba ante
una situacién peculiar de doble definicién: el concepto civil del domi-
cilio —ajustado a la teoria subjetiva del “propésito de establecerse” —
y el internacional-privatista, ajustado a la teoria objetiva. El legislador
opté, en mi concepto acertadamente, por unificar ambos conceptos
modificando al efecto las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil.

/

3.2.5. Las primeras reacciones ante la reforma

En el corto tiempo transcurrido entre la promulgacién del decreto
que reformé al Cédigo Civil que se ha venido comentando, y el mo-
mento en que se da a la imprenta este trabajo, la doctrina ya ha em-
pezado a ocuparse de las reformas internacional-privatistas del Cédigo
Civil.

Hasta donde tengo conocimiento, el trabajo publicado en primer
lugar sobre el tema es el articulo de Patrick Staelens, “El Nuevo Mar-
co Legal de los Conflictos de Leyes en México™,* en el que, como es
légico, dado el propésito de difusién del trabajo, el autor hace una
exposicién sencilla de la reforma, con el animo de difundirla. Sin em-

47 Garcia TELLez, Ignacio, op. cit., p. 81.

48 Ver los articulos 1 y 2 de la Convencién Interamericana sobre Domicilio de
Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado.

49 Alegatos, 6rgano de difusién del Departamento de Derecho, Divisién de Cien-
cias Sociales y Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azca-
potzalco, nim. 8 (enero/abril, 1988), pp. 29-33.
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bargo, el autor aventura una opinién de conjunto sobre la reforma, a
la que califica de positiva.

La apreciacion de Walter Frisch * es también positiva, si bien hace
notar que se trata de una reforma parcial y no completa de la mate-
ria, y se pronuncia por la conveniencia de ampliarla.

En la cuarta edicién de su Derecho Internacional Privado, Leonel
Pereznieto hace una exposicién ordenada de las nuevas disposiciones
conflictuales del Cédigo Civil,®* pero no hace una valoracién de la
reforma, lo cual es comprensible dada la finalidad de su obra, pero
si la hizo en su comunicacién al Duodécimo Seminario Nacional
de Derecho Internacional Privado, en la cual considera a la reforma
como positiva.®® Por su parte, Victor Carlos Garcia Moreno, a pesar
de opinar que la reforma adolece de ciertas fallas, considera que “el
saldo es positivo, pues el puro hecho de haber tocado el rigido terri-
torialismo que imperaba en el articulo 12, es un gran logro, un enorme
primer paso hacia la modernizacion de la legislacién conflictual mexi-
cana... ™

La doctrina extranjera ha sido algo mas critica, especialmente en
el caso de Karl August Von Sachen, quien ha lamentado que la re-
forma haya sido tan limitada, y no se llevara a cabo una reforma mas
amplia, como habia propuesto la Academia Mexicana de Derecho In-
terncional Privado.*

En lo personal, me parece acertado el punto de vista de Leonel Pe-
reznieto, en el sentido de que los 56 afios previos de territorialismo
absoluto aconsejaban una reforma cauta, punto de vista que pareci6
preferible también tanto al Ejecutivo al presentar la iniciativa como al
Congreso al aprobarla.

50 Friscu PriLipp, Walter, “El Derecho Mercantil y el Nuevo Orden del Dere-
cho Internacional Privado en su Reforma de enero de 1988", El Foro, 6rgano de la
Barra Mexicana. Colegio de Abogados, octava época, tomo I, nim. 4 (1988), p. 95.

51 PeprezNIETO CAsTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado, cuarta edicién,
México, Harla, 1988, pp. 284-297.

52 PprezNIETO CAsTRO, Leonel, “Notas sobre las reformas al Cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia del Derecho Internacional Privado’; Garcia MORENO,
Victor Carlos (coordinador), Duodécimo Seminario Nacional de Derecho Privado.
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1989, pp. 111-112.

53 “Reformas de 1988 a la Legislacién Civil en materia de Derecho Internacional
Privado™ Garcia Moreno, Victor Carlos (coordinador), Duodécimo Seminario
Nacional de Derecho Internacional Privado, México, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 1989, p. 96.

54 Prinz vON SACHEN-GEssAPHE, Karl August, “Neues IPR in Mexico”, Praxis
des Internationalen Privat-und Verfahrensrechts, 1989, pp. 111-119.
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Otra reaccién que debe mencionarse, es la de las Legislaturas de
los diversos Estados de la Federacién, varias de las cuales han em-
prendido labores de revisién de las disposiciones iusprivatistas de los
Codigos Civiles respectivos, con vistas a su actualizacién, tarea en la
cual, seguramente, la reforma hecha al Cédigo distritense tendra una
influencia importante., Al momento de concluir este trabajo, el Estado
de Querétaro ya habia reformado su Cédigo Civil siguiendo el mo-
delo distritense.®® Y en el Estado de Chihuahua se trabaja en un pro-
yecto al efecto.®

4., LA INDEPENDIZACION DEL DANO MORAL

El texto original del articulo 1.916 del Cédigo Civil distritense,
{inico que se referia al dafio moral, regulaba en términos tales el tema
que, Gnicamente en el caso de existir dafio material podia existir
responsabilidad por el dafio moral causado, pues la indemnizacién de
éste no podia exceder de la tercera parte de lo que importara la res-
ponsabilidad civil.*" Situacién que fue modificada por una reforma de
fines de 1982 * que eliminé la vinculacién entre la reparacién del dafo
moral y el material, Pero, ademas, la reforma claramente establece que
la obligacién de reparar el dafio moral existe incluso en el caso de
responsabilidad objetiva ® e incluyé como posibles responsables al
Estado y sus funcionarios, el primero de los cuales habia sido expre-

5 La reforma fue publicada en La Sobara de Arteaga. Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, del dia 13 de julio de 1989.

56 OrneLas K., Luis Fausto, “Reformas al Cédigo Civil del Estado de Chihua-
hua para introducir los nuevos principios de Derecho Internacional Privado vigentes
en México"', XIII Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado (en prensa).

57 Manuel Borja Soriano claramente sostenia: En orden a la segunda parte
del articulo 1916 de nuestro Cédigo Civil, hay que observar que no podra haber
indemnizacion de un dafio moral si no acompaiia a un dafio material [Teoria Gene-
ral de las Obligaciones, 3a. edicién, México, Editorial Porria, S. A., 1959, tomo I,
p. 432; en el mismo sentido GALINDO GarFiAs, Ignacio, “La compensacién por dafio
moral”. Instituto de Investigaciones Juridicas, Comunicaciones Mexicanas al XI
Congreso Internacional de Derecho Comparado (Caracas, 1982), México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 1984, p. 123; Gomis SOLER, José, Derecho
Civil Mexicano, México, 1944, tomo III, p. 471; MuRoz, Luis, Derecho Civil Mexi-
cano, México, Ediciones Modelo, 1971, tomo 111, p. 103; RoJINA VILLEGAS, Rafael,
Derecho Civil Mexicano, México, Antigua Libreria Robredo, 1960, tomo V, vol. II,
p. 394].

58 Decreto publicado en el Diario Oficial, del 31 de diciembre de 1982.

59 La Suprema Corte de Justicia habia sostenido que, conforme al texto original
de la disposicién, la responsabilidad objetiva no implicaba la reparacién moral (Cit.
por BriseNo Sierra, Humberto, “La reparacién del dafio moral”, El Foro, Organo
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, octava época, nam, 1, p. 11).
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samente excluido conforme al texto original del precepto. Sin duda,
esta reforma ha sido una de las mas afortunadas que se han hecho
al Codigo.

5. LA REACCION ANTE LA INFLACION

El fenémeno inflacionario que ha vivido México en los dltimos afios,
ha dado lugar a algunas reformas al Cédigo Civil distritense que se
sintieron urgentes en virtud del criterio nominalista que campea en el
mismo, si bien tal principio se ha mantenido intocado en cuanto al
mutuo de dinero. Se hara referencia a algunas de tales reformas, si-
guiendo el orden numérico de las disposiciones, y no el cronolégico, que
el lector podra establecer de los datos respectivos.

En primer lugar, debe mencionarse la reforma hecha al articulo 311,
conforme a la cual los alimentos tendran un aumento automatico mi-
nimo equivalente al aumento porcentual del salario minimo vigente en
el Distrito Federal, salvo que el deudor alimentario demuestre que sus
ingresos no aumentaron en igual proporcion.®

También hay que mencionar la reforma al articulo 730 que estable-
cia el valor maximo del patrimonio de familia en un monto en miles
de pesos y que, por reforma de 1976, quedé fijado en una cantidad
equivalente al monto de 3,650 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento en que se constituya el patri-
monio.

Analogamente, el articulo 1.915 fue adicionado a efecto de que,
cuando el dafio se cause a las personas, para calcular la indemniza-
cién se tome como base el cuadruplo del salario minimo diario mas alto
que esté en vigor en la region.®®

En el caso de arrendamiento de bienes inmuebles, el fenémeno in-
flacionario llevo a los particulares a pactar las rentas en moneda ex-
tranjera, especialmente en délares estadounidenses.

Aunque algunos arrendatarios pretendieron alegar la invalidez de
tales pactos, la Suprema Corte de Justicia de la nacién sostuvo con-
sistentemente la validez de los acuerdos sobre rentas en moneda ex-
tranjera.®®

60 Ver reforma publicada en el Diario Oficial, del 27 de diciembre de 1983.

61 Ver Diario Oficial, del 29 de junio de 1976.

62 Ver reforma publicada en el Diario Olficial, del 22 de diciembre de 1975.

63 Ver las jurisprudencias cuyos rubros y datos se dan a continuacién: ARREN-
DAMIENTO EN DOLARES. A ELECCION DEL ARRENDATARIO, EL PAGO
DE LA RENTA PUEDE HACERSE EN ESA MONEDA O EN sSu EQUI-
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El criterio reiteradamente sostenido por la Suprema Corte dio apoyo
a los contratos de arrendamiento en los que la renta se pactaba en
moneda extranjera, a lo que se llamé la “dolarizacién” de las rentas,
fenémeno ante el cual el legislador reaccioné mediante una reforma
al Cédigo Civil distritense que, entre otras reformas,® establecié como
obligatorio que la renta se pacte en moneda nacional en el caso de

fincas urbanas destinadas a habitacién, mediante la adicién del articu-
lo 2.448-D,

Simultaneamente se reformé el régimen del arrendamiento de fincas
urbanas para casa habitacién. Las nuevas disposiciones han merecido
fuerte critica por parte de la doctrina civilista.®

6. LA REFORMA DEL SISTEMA REGISTRAL

Como relata Ramén Sanchez Medal:

El 29 de diciembre de 1978, el Presidente de la Gran Comision
de la Camara de Diputados declar6 a la prensa nacional (Excél-
sior, 30-12-1978) que el Congreso no habia tenido tiempo su-
ficiente para estudiar y discutir las dltimas reformas al Cédigo
Civil, pero que a pesar de ello se habia visto en la necesidad de
aprobarlas, Fue asi como en el mes de enero de 1979, mediante
una fulminante y sorpresiva reforma a todos los articulos del
Registro Piblico de la Propiedad en el Cédigo Civil y con la
expedicién de un nuevo Reglamento del mismo Registro, se sus-
tituy6, de un dia para otro, nuestro anterior sistema registral
que, a base de libros seriados, numerados y foliados, regia desde

VALENTE EN MONEDA NACIONAL (Jurisprudencia nim. 1, Informe de 1987,
segunda parte, tercera sala, p. 3): ARRENDAMIENTO. LA FIJACION DEL
PRECIO EN DOLARES CUMPLE CON EL REQUISITO DE SER CIERTO
Y DETERMINADO (Jurisprudencia nim. 2, Informe de 1987, sequnda parte, ter-
cera sala, p. 4); RENTA CONCERTADA EN DOLARES. ES DETERMINADA
DESDE EL MOMENTO DE CELEBRACION DEL CONTRATO (Jurispru-
dencia ntm. 16, Informe de 1987, segunda parte, tercera sala, p. 18); RENTA
PACTADA EN DOLARES. CONSTITUYE PRECIO DETERMINADO EN
EL ARRENDAMIENTO POR SER UNA SUMA DE DINERO (Jurispruden-
cia num. 17, Informe de 1987, segunda parte, tercera sala, p. 19).

94 Ver el decreto publicado en el Diario Oficial, del 7 de febrero de 1985. Para
una exposicién critica de las reformas, ver SANCHEZ MepaL, Ramén, La nueva ley
sobre arrendamientos para habitacién, México, 1985: del mismo autor: De los con-
tratos civiles, 8a. edicién, México, Editorial Porrda, S. A., 1986, pp. 229, 238-239.

65 Ver, por ejemplo, SANcHEZ MEepAL, Ramén, De los confratos civiles, 8a. edi-
cién, México, Editorial Porrda, S. A., 1986, pp. 229, 240, 241-243.
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hacia mas de un siglo, por un nuevo sistema de registro a base
de folios dispersos u hojas sueltas.®

El decreto relativo fue publicado en el Diario Oficial del 3 de enero
de 1979 y entré en vigor al tercer dia de su publicacién, plazo que al
legislador le pareci6 suficiente para readaptar el sistema registral que
venia operando desde hacia un siglo a un sistema totalmente nuevo.

Si lo anterior pareceria suficiente para justipreciar la superficialidad
con que se llevo a cabo la reforma del sistema registral, el lector es-
taria equivocado, pues no sélo se actudé con una celeridad irreflexiva,
sino lo que resulté peor, la nueva regulacién mostré fallas de fondo
tan graves® que ni las reformas hechas en enero de 1988 ¢ han lo-
grado devolver al sistema registral, la confiabilidad que tenia antes
de las desafortunadas enmiendas hechas en 1979. Si al sistema regis-
tral se le mina su confiabilidad en un afan reformista, mejor hubiera
sido se ahorraran las reformas.

Ciertamente, uno de los problemas que se pretendia resolver era
no sélo real, sino que urgia atencién y solucién adecuada: la inma-
triculacién de inmuebles sin antecedentes registrales, pero fue ahi
donde la reforma de 1979 fue mas desafortunada a grado tal que hizo
necesaria la reforma de 1988, que en algo enmendé los desaciertos
en tal materia. Pero otros, como la adopcion del sistema de folios
sueltos sigue vigente ® a pesar de las criticas al sistema. Pero, sobre
todo, continiia en vigor el texto del articulo 3.009 de la reforma de
1979, que menoscabé enormemente la legitimacion registral y con ello
debilité considerablemente la fe publica registral, pues mientras que
conforme al texto del original articulo 3.007 los actos o contratos que
se otorguen o celebren por personas que en el registro aparezcan con
derecho para ello, no se invalidaran, en cuanto a tercero de buena [e,
una vez inscritos, aunque después se anule o resuelva el derecho del
otorgante en virtud de titulo anterior no inscrito o de causas que no
resulten claramente del mismo registro, salvo tratandose de contratos

66 SincHEz MEpAL, Ramén, De los contratos civiles, 8a. edicién, México, Edi-
torial Porria, S. A., 1986, pp. 538-539.

67 SiAncHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles, 8a. edicién, México, Edi-
torial Porria, S. A., 1986, pp. 546-560.

8 Decreto publicado en el Diario Oficial, del 7 de enero de 1988.

6 E| Reglamento vigente del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Fe-
deral fue publicado en el Diario Oficial, del 5 de agosto de 1988, y abrogé al ante-
rior, publicado en el Diario Oficial, del 6 de mayo de 1980.
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gratuitos o de actos o contratos ejecutados violando una ley prohibi-
tiva o de interés publico, la disposicién introducida por la reforma de
1979 se limita a proteger los derechos adquiridos por tercero de buena
fe, una vez inscritos, aunque después se anule o resuelva el derecho
del otorgante, excepto cuando se trate de actos o contratos ejecutados

violando la ley.
7. LA ELIMINACION DEL ACTO "'MIXTO"

El recorte mas reciente al ambito de aplicacién del Cédigo Civil
distritense deriva no de una reforma a este ordenamiento, sino de una

hecha al centenario Cédigo de Comercio de los Estados Unidos Mexi-
canos,” cuyo articulo 1.050 disponia en su texto original que:

Cuando conforme a los expresados articulos 4°, 75 y 76, de las
dos partes que intervienen en un contrato, la una celebre un acto
de comercio y la otra un acto meramente civil, y ese contrato
diera lugar a un litigio, la contienda se seqguira conforme a las
prescripciones de este Libro, si la parte que celebra el acto de
comercio fuere la demandada. En caso contrario, esto es, cuando
la parte demandada sea la que celebra un acto civil, la contienda
se seguira conforme a las reglas del Derecho comin.

Este precepto, que se mantuvo intocado hasta la reforma de 1989,
planteaba varios problemas interpretativos, ya que si bien preveia que
si el demandado era quien habia realizado un acto de comercio “la
contienda se seguira conforme a las prescripciones de este Libro”, es
decir, del libro atinente a los procedimientos mercantiles, con lo cual
parecia referirse tan s6lo al aspecto procesal, por la otra, establecia
que si el demandado habia celebrado un acto civil “la contienda se
seguira conforme a las reglas del Derecho comiin”, expresion esta
dltima —la de “Derecho comin”— generalmente entendida como De-
recho civil, no como el derecho atinente a los procedimientos civiles.

Tal disposicién dio lugar a que la doctrina mexicana construyera,
con fundamento en la disposicion comentada, la doctrina del llamado
“acto mixto”,™ el cual es mercantil para una de las partes y civil para

70 Centenario, efectivamente, pues el vetusto ordenamiento, que ha sufrido mul-
titud de reformas y mutilaciones, fue promulgado en 1889, si bien, conforme a su

primer articulo transitorio, entré en vigor el 19 de enero de 1890. . e
71 Ver MANTILLA MoLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, 14a. edicién, México,

Editorial Porria, S. A., 1974, pp. 72-73, si bien el autor prefiere la denominacién
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la otra, lo cual planteaba, sin duda, problemas delicados, ya que las
disposiciones sustantivas del Cédigo de Comercio difieren de las dis-
posiciones civiles, en ocasiones al grado de ser incompatibles.

Solamente para dar un ejemplo, podria pensarse en los problemas
derivados de la distinta regulacién en materia del momento de per-
feccionamiento de los contratos entre ausentes, pues en tanto el Co-
digo de Comercio se apega a la doctrina de la expedicién de la acep-
tacién (articulo 80), el Codigo Civil distritense sigue la de la recepcién
de la aceptacién (articulo 1.807). Los ejemplos podrian multiplicarse.

La reforma de enero de 1989 ™ modifica sustancialmente la situa-
cién anterior, al prever que tales actos se rigen por las leyes mercan-
tiles, con lo cual elimina la aplicacién del derecho civil, salvo, claro
esta, como supletorio, restringiendo asi el area de aplicabilidad del
Cédigo Civil distritense.

8. PROBABLES DESARROLLOS FUTUROS

Desde luego, es dificil predecir los futuros desarrollos en materia
de codificacién civil, sin embargo, dada la ratificacién por parte de
Meéxico de la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en Materia de Adopcién de Menores,™ es posible que se lleve a cabo
una reforma en materia de adopcién de menores que permita la adop-
cién plena de los mismos, superandose asi la figura actual, o sea,
la adopcién simple.”™ Como se recordara, conforme al articulo 1° de la

de acfos unilateralmente mercantiles, y considera que el precepto. calla en. cuanto
al fondo. -

72 Decreto publicado en el Diario Oficial, del 4 de enero de 1989.

13 Decreto aprobatorio del Senado publicado en el Diario Oficial, del 6 de
febrero de 1987; decreto promulgatorio publicado en: el Diario Oficial, del 21
deiagosto del mismo aiio.

74 Sobre la Convencién mencionada pueden verse los estudios de MONTERO
DuHALT, Sara, “Comentarios a la Convencién Interamericana sobre conflictos de
leyes en materia de adopcién”; PerezNiETO CASTRO, Leonel, “La Convencién In-
teramericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcién de menores”, y VAz-
Quez Panpo, Fernando Alejandro, “La Tercera Conferencia Especializada Inter:
americana sobre Derecho Internacional Privado” (pp. 143-145), todos ellos en
Octavo Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado. Memoria, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1989; Rojano Esquiver, José Carlos,
“Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion de
menores”, Undécimo Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado. Memo-
ria, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1989, pp. 9-18; Vaz
Ferreira, Eduardo, OperTTI BADAN, Didier y Eduardo TeLLECHEA BERGMAN, Adop-
cion Internacional, Montevideo, Col. JVS, nim. 24, Fundacién Cultura Universitaria,
1984; VAizquez Panpo, Fernando Alejandro, “Régimen juridico de la adopcion
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Convencion la adopcién plena equipara al adoptado a la condicién
de hijo, por lo que una interpretacién a contrario lleva a concluir que
la adopcién es simple cuando crea el vinculo exclusivamente entre adop-
tante y adoptado.

Como ya se hizo notar en otra ocasién,” en virtud de la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores, México esta obligado, entre otras cosas, a:

1) permitir que se lleven a cabo en su territorio adopciones
plenas en el caso de menores con residencia habitual en el pais
que vayan a ser adoptados por personas domiciliadas en algiin
Estado que sea parte de dicha Convencidn, y

2) reconocer los efectos de las adopciones plenas otorgadas
en otros Estados que sean parte de la Convencion, ajustandose
a la misma, sin que pueda pretenderse hacer valer la excepcién
de institucién desconocida.™

Basta lo anterior para darse cuenta que, en virtud de la Convencion,
forma ya parte del derecho interno mexicano la figura de la adopcién
plena, la cual no esta prevista, hasta dénde es, en ninguno de los
Cédigos Civiles del pais, ya que, por razones histéricas en México
{inicamente se habia aceptado la adopcion simple. Sin embargo, como
tal figura ha sido incorporada en virtud de la Convencion su radio
de accién es muy limitado, Asi, por ejemplo, si una persona domici-~
liada en el pais desea adoptar a un menor con residencia habitual en
el mismo, no podra llevar a cabo una adopcién plena a menos de que,
después de otorgada la adopcién, vaya a establecer su domicilio en
otro pais que sea parte del multicitado tratado internacional.

Lo anterior da lugar a una situacién poco equitativa, pues las adop-
ciones meramente internas tendran que continuar siendo simples o
semiplenas, en tanto las internacionales y aquellas con vocacién a in-

internacional de menores. Aspectos fundamentales de su régimen convencional de
origen internacional y algunos problemas que plantea su régimen de origen interno”,
comunicacién al Coloquio sobre los Derechos de la Nifiez, celebrado bajo los auspi-
cios del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los
dias 25 a 29 de septiembre de 1989 (en prensa).

5. Ver mi trabajo citado al final de la nota anterior.

76 EJ articulo 5 de la Convencién literalmente dice:

Las adopciones que se ajusten a la presente Convencién surtirdn sus efectos de
pleno derecho, en los Estados Partes, sin que pueda invocarse la excepcién de ins-
titucién desconocida.
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ternacionalizarse seran plenas en los poco frecuentes casos en que la
Convencién sea aplicable.

Como es de todos conocido, en México se ha desarrollado una prac-
tica viciosa en materia de adopcién: que la persona que pretende adop-
tar a un menor, en lugar de seguir los tramites de adopcién simple-
mente lo registre como hijo propio en el Registro Civil.

Aunque se ha pretendido que tal practica obedece a razones de
economia y brevedad de los tramites de registro ante la lentitud y
costo del procedimiento de adopcién,”™ en muchas ocasiones las per-
sonas prefieren acudir a esa via porque la adopcién simple crea el
vinculo exclusivamente entre adoptante y adoptado, pero no con respec-
to a la familia del primero y deja subsistentes los vinculos con la fa-
milia del segundo, a diferencia de lo que sucede en el caso de adop-
cién plena, dandose asi lugar, en el caso de adopcién simple, a una
situacién de “hijo de segunda clase”, por decirlo del modo en que lo
siente la gente.

La Convencién resuelve parcialmente ese problema en tanto per-
mite la adopcién plena, pero tan sélo en los escasisimos casos en que
la misma resulte aplicable. Pero en todos en los que no lo sea, los
cuales son la mayoria de las adopciones internacionales y la totalidad
de las internas,"® éstas tendran que llevarse a cabo bajo el régimen de
adopcién simple, que es la inica existente en los Codigos Civiles
del pais.

Ademas, la falta de regulacién de la adopcién plena en los Cédigos
Civiles del pais crea una cuestién delicada con respecto a la aplicacién
de la Convencién. Si por hipétesis debe aplicarse alguno de tales Cé-
digos en algin caso concreto para otorgarse una adopcién en los tér-
minos de la Convencién, ;qué disposiciones habran de aplicarse? Ante
la falta de regulacién expresa, tendrian que aplicarse, por analogia,
las disposiciones sobre adopcién simple, que son las tnicas existentes.
Pero ello plantea el problema de hasta dénde llegar en la analogia.
Asi, por ejemplo, jes posible constituir la adopcién plena con respecto

7 Cusi, Ezio, “Una practica viciada en materia de adopcién”, El Foro, Organo
de 1a Barra Mexicana. Colegio de Abogados, quinta época, num. 15 (julio-septiem-
bre de 1969), pp. 69-72.

78 Salvo las que tengan vocacién a internacionalizarse, ya que Meéxico al ratificar
la Convencién, la hizo extensiva a los supuestos previstos en el articulo 20 de la
misma.
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a un nifio de 15 afios, dado que, indudablemente es posible constituir
la adopcién simple? ™

Por lo mismo resulta evidente la necesidad de promover la modifi-
cacién de los Cédigos Civiles a fin de regular adecuadamente la adop-
cién plena. Dado que el tema ha venido captando la atencién tanto
de los particulares como de las autoridades, es previsible que en los
proximos afios se lleve a cabo una revisién de los diversos Cédigos
Civiles del pais en materia de adopcién.

7 En el Cédigo Civil distritense no existe limitacién alguna en cuanto a la edad
de la persona a ser adoptada siempre y cuando se trate de un menor de edad
(articulo 390) o bien de un incapacitado, caso este dltimo en que puede tratarse
de una persona mayor de 18 afios.
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