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1. MECANISMOS DE PREVENCION DE CONTROVERSIAS Y MECANISMOS
PARA RESOLVER CONTROVERSIAS

El principio de transparencia junto con los de trato nacional y trato
de nacién mas favorecida permea todo el tratado y debera regir todos
los aspectos de las relaciones derivadas del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte. El objetivo de la transparencia es que
todas las medidas? que lleven a cabo las Partes del TLC sean cris-
talinas, es decir, que no encubran objetivos contrarios al libre comercio.
Para esto, toda medida debera estar debidamente motivada, ser con-
gruente al libre comercio y, en lo posible, anunciada y explicada a las
otras Partes con anticipacién. Puede considerarse que el principio de
transparencia es un principio para la prevencién de controversias.

1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante TLC) fue
firmado el 17 de diciembre de 1992 por los presidentes de México y Estados Unidos
y el Primer Ministro de Canada, Segiin su articulo 2203 “Entrada en vigor" debe
entrar en vigor el 1 de enero de 1994, después de haberse completado los tramites
internos necesarios en cada Parte. Respecto a los principios del TLC ver el Pream-
bulo y articulo 102 “Objetivos’.

3 E] articulo 201 “Definiciones de aplicacién general” establece que el término
“medida” incluye cualquier ley, reglamento, procedimiento o practica. Asi debera
entenderse en este articulo,
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Una manifestacién de este principio es que dieciséis capitulos del
TLC establecen la obligacién de los gobiernos de celebrar consultas
entre si sobre diversos temas y se crean grupos de trabajo o comités.

La obligacién de consultar trae dos beneficios principales. El pri-
mero es que se previene el surgimiento de controversias mediante la
temprana deteccién y resolucion de diferencias entre las Partes. El
segundo es que abre canales de comunicacion entre las Partes, lo cual
facilitara la evolucién de las normas del TLC de conformidad con las
circunstancias.

Ademas de los mecanismos consultivos para la prevencién de con-
troversias, el TLC establece tres mecanismos para resolver diferentes
controversias. El Capitulo XI “Inversién” en su seccién B establece
un mecanismo para resolver controversias relativas a inversiones, El
Capitulo XIX es un mecanismo para la revisién y solucién de contro-
versias en materia de cuotas compensatorias por dumping o subsidios;
y por tltimo, el Capitulo XX establece un mecanismo para la solucién
de controversias entre las Partes, derivadas de la aplicacion e inter-
pretacién del TLC.

2. Carituro XI, SeccioN B: MECANISMO PARA LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS ENTRE UNA PARTE Y UN INVERSIONISTA
DE OTRA PARTE

2.1 El Capitulo XI del TLC

El Capitulo XI “Inversién” se divide en dos secciones. La Seccién A
(Inversién) es un conjunto de reglas negociadas trilateralmente que
reconocen la intima relacién entre comercio e inversién y regulan en
detalle la conducta de cada Parte respecto a la inversién en su terri~
torio de los nacionales de otras Partes.

La Secciéon B es el mecanismo para resolver controversias entre los
nacionales (individuos o compafiias) de una Parte que invierten en
el territorio de otra Parte y el gobierno de la Parte que recibe tal
inversiéon, Este mecanismo brindara seguridad juridica al inversionista
y evitard que una controversia entre un inversionista particular y un
gobierno se transforme en una controversia entre gobiernos.
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2.2 Marco juridico mexicano para el mecanismo

El marco juridico mexicano basico para este mecanismo esta inte~
grado por la Constitucion; la Ley sobre la Celebracién de Tratados
(articulos 8, 9, 10 y 11, en adelante Ley de Tratados);® el titulo
sobre el procedimiento arbitral del Cédigo de Comercioi las disposi-
ciones sobre sentencias, laudos arbitrales privados y demas resolucio-
nes extranjeras del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucién
de Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convencién de Nueva York);*
la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional
de 1975 (Convencién de Panama);® la Convencién Interamericana
sobre la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Extran-
jeros de 1979% y la Convencién Interamericana sobre Competencia en
la Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sen-
tencias Extranjeras de 1984.7

2.3 Naturaleza del mecanismo

Se trata de un mecanismo arbitral, alternativo a los sistemas judi-
ciales de cada Parte. Es decir, queda a eleccién del inversionista some-
ter su demanda ante los tribunales nacionales del pais en el que invier-
te o seguir los procedimientos de este mecanismo,

Este mecanismo es finico. No existe otro tratado de libre comercio
e inversién que incluya un mecanismo similar. El Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y EU® (FTA por su nombre en inglés) no
incluye un mecanismo como éste. Los tratados bilaterales de inversiéon

3 Drario Oficial de la Federacién (en adelante D.O.), 2 de enero de 1992.

4 Firmada en Nueva York el 10 de junio de 1958, D.O., 22 de junio de 1971.
Texto puede encontrarse en Pirez Nieto, Leonel, Derecho Internacional Privado,
quinta edicién (Editorial Harla, México, 1991), p. 418.

5 Firmada el 30 de enero de 1975, D.O., 27 de abril de 1976. Texto también se
encuentra en ibid, p. 373.

¢ Firmada el 8 de mayo de 1979, D.O., 29 de abril de 1983. Texto también se
encuentra en ibid., p. 440.

* Firmada el 24 de mayo de 1984, D.O. 28 de agosto de 1987. Texto también se
encuentra en ibid., p. 445.

s El TLC regira la relacién comercial entre Canada y EUA, excepto cuando el
propio TLC remita al FTA. El texto del FTA se puede encontrar en: ZAMORA, S.
y Branp, R., International Economic Law, first edition (CCH International, Chicago,
1990), v. II p. 359.
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contienen pocas reglas propias sobre la solucién de controversias. Estas
reglas generalmente remiten a reglamentos de arbitraje en otros tra-
tados.

La naturaleza del mecanismo y su novedad en el sistema juridico
mexicano hacen necesario considerar por lo menos dos aspectos a la
luz de la Constitucién mexicana.

A) El primer aspecto se refiere al articulo 27, I de la Constitucién
(Clausula Calvo) que establece:

“ _ Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Rela-
ciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la proteccién de sus Gobiernos por lo
que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al Con-
venio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubie-
ren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin-
gin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas’.

La Clausula Calvo fue concebida como un instrumento legal contra
la intervencién extranjera: prohibe al extranjero solicitar la proteccién
de su gobierno e impide que goce de privilegios respecto de los mexi-
canos.

El articulo 8 de la Ley sobre la Celebracién de Tratados autoriza la
celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales que incluyan
mecanismos internacionales para la solucién de controversias, incluso
aquellos por los que se resuelvan controversias entre gobiernos y nacio-
nales de otro Estado. No se consideran contrarios a la Clausula Calvo
constitucional porque en ningiin momento permiten la proteccién diplo-
matica ni el trato preferencial al extranjero.’

9 Sobre el tema, la Camara de Diputados de la Republica sefialé en su dictamen
sobre la iniciativa del Presidente de una Ley de Tratados: “Debe destacarse que
el principio conocido como ‘Clausula Calvo’, no se altera con la presente Ley, en la
inteligencia de que, al someterse a un mecanismo internacional de solucién de con-
troversias, en modo alguno podria pensarse que se esta invocando la proteccién de
un gobierno extranjero”. Ver Secretaria de Relaciones Exteriores, Ley de Tratados,
primera edicién (SRE, México, 1992), p. 75.
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Por el contrario, estos mecanismos fortalecen el espiritu de la Clau-
sula Calvo, ya que un gobierno extranjero que pacta dichos mecanis-~
mos, de hecho hace una renuncia legitima a invocar la proteccién
diplomatica de sus nacionales. Es decir, si el extranjero no logra esta-~
blecer su razén legal en dichos mecanismos, su gobierno no tendria
derecho a ejercer la proteccién diplomatica.

B) El segundo aspecto constitucional se refiere al principio de igual-
dad que consagra la Constitucién, En apariencia el mecanismo que
se estudia podria ser interpretado como que no observa el principio de
igualdad porque en circunstancias similares, el inversionista mexicano
en México no tendria las mismas acciones procesales que los inver-
sionistas de Canada y Estados Unidos en México.

Esta percepcién de desigualdad sélo tiene significado si se acepta
como premisa valida que los inversionistas nacionales y extranjeros
son juridicamente iguales en México. El hecho es que en el derecho
interno mexicano, como en el de Canada y Estados Unidos, existen
sectores en los que se regula de manera diferente la inversién, depen-
diendo de que el inversionista sea nacional o extranjero. Inclusive en
los tres paises existen areas en las que no se admite la inversi6én extran-
jera, Asi, no existe una igualdad absoluta entre inversionistas nacio-
nales y extranjeros.

Un objetivo de negociar el capitulo sobre inversién del TLC es pre-
cisamente asegurar que los inversionistas en paises extranjeros puedan,
en ciertas circunstancias, tener acceso a 6rganos de decisién imparcia-
les e independientes del Estado. Asi, los inversionistas mexicanos en
Canada y Estados Unidos gozaran de derechos procesales optativos,
que garantizan dicha imparcialidad e independencia,

La premisa para determinar si existe igualdad entre mexicanos y
extranjeros en el TLC, es que el principio de reciprocidad internacio-
nal sea observado plenamente, tal como lo establece el articulo 8°,
III de la Ley de Tratados, El mecanismo del Capitulo XI “Inversién”
del TLC asegura la igualdad procesal de los inversionistas al otorgar
a los inversionistas de una Parte en el territorio de otra Parte, dere-
chos procesales equivalentes, De este modo, cada pais otorga a los
inversionistas de los otros paises los mismos derechos que esos paises
otorgan a sus nacionales, y asi se cumple con el principio de recipro-
cidad internacional.
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2.4 Ambito de aplicacion del mecanismo

Para someter una reclamacién conforme a este mecanismo sera nece-
sario que el inversionista haya sufrido dafios o pérdidas a consecuen-
cia de la violacién que se reclama y que no hayan transcurrido mas
de tres afios desde que los hechos que motivan la reclamacién tuvie-
ron lugar o desde que el inversionista debié darse cuenta de los dafios
o pérdidas.

Los inversionistas de una Parte que podran someter una reclamacién
por violaciones de otra Parte pueden actuar por cuenta propia o en
representacion de una empresa que sea de su propiedad o esté bajo
su control.’® Los inversionistas en servicios financieros también tienen
acceso a este mecanismo.**

Sélo podra iniciarse el arbitraje después de que los involucrados en
la controversia hayan intentado resolver la controversia mediante nego-
ciacién y consultas.?? Después de seis meses de que ocurrieron los
hechos que dieron lugar a la reclamaciéon y si la controversia no se
resolvié durante las consultas, podra darse inicio al arbitraje. Aun cuan-
do las consultas no fructifiquen en una solucién, las negociaciones son
utiles porque pueden preparar el arbitraje,

Para evitar que se presenten reclamaciones paralelas por la misma
supuesta violacién, se establece la acumulacién de procedimientos cuan-
do un inversionista que no tiene el control de la empresa reclame en
nombre propio y el que controla la empresa reclame en representacién
de ésta.

2.5 Eleccion del reglamento de arbitraje

El reclamante puede escoger uno de los siguientes tres reglamentos
de arbitraje: el del Centro para el Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI); el del Mecanismo Complementario del CIADI;
o las Reglas de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para

10 Articulo 1116; “Demanda del inversionista de una Parte, por cuenta propia”,
articulo '1117: “Demanda del inversionista de una Parte, en representacién de una
empresa .

11 Capitulo 14: “Servicios Financieros”, articulo 1415: “Controversias sobre in-
versién en materia de servicios financieros”. Este articulo establece algunas reglas
especiales para el caso de controversias en las que la Parte contra la que se recla-
ma invoque el articulo 1410: “Excepciones”’.

12 Articulo 1118: “Solucién de controversias mediante consulta y mnegociacién’.
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el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). El reglamento que
escoja se aplicara en todo lo no reglamentado en la propia Seccién B
del Capitulo XI del TLC.2®

El CIADI es una institucién arbitral que depende del Banco Mun-
dial y se constituy6é en 1965, mediante la firma del Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacio-
nales de otros Estados* Actualmente mas de 100 paises incluyendo
la mayoria de los paises desarrollados, son miembros de la institucién.

El sistema del CIADI es un sistema especializado. La jurisdiccién
del Centro se limita a controversias legales relativas a inversiones de
un nacional de un pais miembro del CIADI en el territorio de otro
pais miembro. La jurisdiccién del Centro esta necesariamente sujeta
al consentimiento expreso de los involucrados en la controversia.

México no ha firmado ni ratificado el Convenio del CIADI. Cana-
da tampoco es miembro del mismo. Ser Partes del TLC no implicara
que Canada y México se hagan miembros del CIADI. Conforme al
TLC, sélo puede seguirse el Reglamento del CIADI si tanto el pais
del inversionista como el pais en el que invirti, son Partes tanto del
TLC como del CIADIL.

El Mecanismo Complementario del CIADI es un mecanismo creado
en 1978 para que el CIADI pudiera administrar, a solicitud de los
interesados, procedimientos entre Estados y nacionales de otros Esta-
dos cuando alguno de los Estados no es Parte del CIADI. Cuando
se hace uso del mecanismo complementario se aplica un reglamento
especial que es muy similar al del CIADI. México y Canada si podran
ser llevados a resolver una controversia conforme a este mecanismo.*®

El Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI no es un tratado o una
convencién, sino un conjunto de reglas para arbitrajes comerciales
preparadas por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) y adoptadas en 1976 por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. El
Reglamento puede ser usado por cualquier pais o persona. Es uno de
los reglamentos de arbitraje comercial internacional més cominmente
empleados.’®

18 Articulo 1120: “Sometimiento de la reclamacién al arbitraje’.

14 Texto del CIADI, en: Diaz, Luis Miguel, Arbitraje: Privatizacién de la Jus-
ticia, primero edicién (Editorial Themis, Meéxico, 1990), p. 336.

15 CIADI, Mecanismo Complementario para la Administracién de Procedimientos
de Conciliacién, Arbitraje y Comprobacién de Hechos (Doc. CIADI/11/Rev. ).

18 ZAMORA, op. cif., v. II, p. 1019.
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2.6 Consentimiento de las partes involucradas

El inversionista reclamante debe consentir por escrito o someterse
al arbitraje en los términos de los procedimientos del TLC. Ademas
debe renunciar a su derecho de iniciar o continuar cualquier procedi-
miento ante los tribunales judiciales o administrativos de la Parte
contra la que reclama. En el caso de reclamaciones de un inver-
sionista en representacién de una empresa se exige el consentimiento
tanto del inversionista como de la empresa, asi como la renuncia a ini-
ciar o continuar procedimientos ante los tribunales judiciales o admi-
nistrativos de la Parte contra la que se reclama.’”

En cuanto al consentimiento de la Parte contra la que se reclama
para someterse al arbitraje, éste se ha dado en el articulo 1122, de
manera que al surgir una determinada controversia y darse las circuns-
tancias exigidas, la Parte tendra que someterse al arbitraje.

2.7 Integracion del tribunal arbitral

Los tribunales arbitrales se integraran con tres miembros. El recla-
mante debera nombrar uno, la Parte contra la que se reclama debera
nombrar otro y el tercero, que sera el Presidente del Tribunal, debera
ser nombrado por comiin acuerdo. En caso de no lograrse integrar el
Tribunal, se establecen reglas especiales para que el Secretario Gene-
ral del CIADI haga los nombramientos, preferentemente de la lista
de arbitros que las Partes del TLC deben preparar antes de su entrada
en vigor. También sera el Secretario General del CIADI quien nom-
bre el Tribunal cuando se acumulen procedimientos.*®

2.8 El derecho aplicable

El derecho aplicable para decidir las controversias sometidas a este
mecanismo sera el derecho internacional y las disposiciones del TLC.
Cualquier interpretacién que la Comisién de Libre Comercio (infra

17 Articulo 1121: “Condiciones previas al sometimiento de una reclamacién al
procedimiento arbitral.”

18 Articulo 1123: “Nuamero de arbitros y método de nombramiento’; articulo
1124: “Integracion del tribunal en caso de que una Parte no designe arbitro o las
partes contendientes no logren un acuerdo en la designacién del presidente del tri-
bunal arbitral”,
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4.3 haga sobre el TLC, sera obligatoria para cualquier Tribunal esta-
blecido conforme a este mecanismo.'?

2.9 El laudo arbitral

El laudo del Tribunal arbitral sera obligatorio y sus efectos seran
{inicamente respecto al caso concreto. Cuando un laudo sea desfavo-
rable para la Parte del TLC, el Tribunal sélo podra ordenar la resti-
tucién de la propiedad o en lugar de ésta, el pago de dafios pecunia-
rios y el interés que proceda. En casos en que el reclamante sea un
inversionista en representacién de la empresa, el laudo debe disponer
que el pago de dafios e intereses o la restitucién de la propiedad, se
pague a la empresa, sin perjuicio de los derechos que los inversionis-
tas de la empresa tengan conforme al derecho interno respecto a ese
pago o restitucién. Se prohibe expresamente el pago de dafios puni-
tivos.*”

Las Partes estaran obligadas a hacer cumplir los laudos en su terri-
torio. En caso de que no se cumpla un laudo, la Parte de la cual el
inversionista reclamante es nacional, tiene derecho a iniciar procedi-
mientos conforme al Capitulo XX del TLC que establece el mecanis-
mo para resolver controversias entre las Partes (infra 4).

3. Carituro XIX: REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
DE ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS

3.1 Antecedentes

El neo-proteccionismo que aqueja al comercio internacional actual se
manifiesta principalmente en la aplicacién unilateral de medidas anti-
dumping o cuotas compensatorias conforme al derecho interno de cada
pais. La comunidad internacional ha fracasado en encontrar reglas
sustantivas comunes en estas materias.

En la Ronda Tokio del GATT, se lograron negociar el Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del articulo VI del GATT (Cédigo Anti-
dumping) y el Acuerdo Relativo a la Interpretacién y Aplicacién de

19 Articulo 1131: “Derecho aplicable”.
20 Articulo 1135: “Laudo definitivo™,
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los articulos VI, XVI y XXIII del GAT (Cédigo de Subsidios).*
En estos Cédigos se incluyen mecanismos para resolver controversias
entre Estados en materia de la aplicacion de cuotas compensatorias
por dumping y subsidios.

El Capitulo XIX del FTA establecié un sistema especial para la
solucién de controversias en materia de antidumping y de cuotas com-
pensatorias. Este modelo lo sigue el Capitulo XIX del TLC, pero
en este caso se agregaron algunas novedades importantes. Entre las
novedades que resaltan esta el hecho de que no tenga una vigencia
limitada (el sistema del FTA solo estaria vigente por siete afios), la
salvaguarda del sistema de revisién ante el panel y las reglas sobre
las consultas entre las Partes.

3.2 Aplicabilidad del derecho interno de cada Parte

L)

Las Partes conservan su derecho interno en materia de antidumping
y cuotas compensatorias y podran aplicarlo a los bienes que se impor-~
tan de los territorios de cualquiera de las otras Partes. Ademas las
Partes podran modificar su derecho interno en la materia, Sin embar-
go, las reformas sélo se aplicaran a las mercancias de las otras Partes
cuando asi se especifique en el texto de la propia reforma,

Ademas, la Parte que lleva a cabo la reforma debera notificarla por
escrito con la mayor anticipacién posible a la fecha de su aprobacién
legislativa a las Partes a las que se aplique. Si lo solicitan las Partes
a las que se aplicaria la reforma, se deberan llevar a cabo consultas.
La reforma, en lo aplicable a las otras Partes, no podra ser incompa-
tible con el GATT, el Cédigo Antidumping y el Cédigo de Subsidios,
ni con el objeto y finalidad del TLC y su Capitulo XIX.*

3.3 Ambito de aplicacion del Capitulo XIX

El Capitulo XIX del TLC se aplicara en dos situaciones: primero,
servira para revi.ar las reformas a las leyes en materia de antidumping

21 Texto en: WITKER, Jorge, Cédigos de Conducta Internacional del GATT
Suscritos por México, primera edicién (UNAM, México, 1988), pp. 7 ¥ 183. El
Cédigo Antidumping fue suscrito por Meéxico, D.O., 21 de abril de 1988. El Cédigo
de Subsidios no ha sido suscrito por México, aunque si quedé reflejado en la Ley
Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

22 Articulo 1902: “Vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de
antidumping y cuotas compensatorias’,
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o cuotas compensatorias que se aprueben después de su entrada en
vigor; y, segundo, para revisar las resoluciones definitivas de una
autoridad investigadora competente que se dicten después de la entra-
da en vigor del TLC.

Las autoridades investigadoras competentes son: y en México, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; en Canada, el “Canadian
International Trade Tribunal” y el “Deputy Minister of National
Revenue for Custums and Excise”, en EU, la “International Trade
Administration of the Department of Commerce” o la “United States
International Trade Commission”.

3.4 La revision de reformas legislativas en materia de antidumping
y cuotas compensatorias

El sistema de revisién de las reformas legislativas en materia de
antidumping y cuotas compensatorias permite a la Parte sobre la cual
se aplique una reforma de este tipo, someter la reforma a revisién por
un panel binacional. El panel emitira una opinion declarativa sobre
si la reforma se apega a las disposiciones del Capitulo XIX y sobre si
su funcién o efecto de la reforma es revocar una resolucién de un panel
constituido conforme a este capitulo, con anterioridad.*

El panel establecera sus propias reglas de procedimiento, salvo que
las Partes acuerden otra cosa. Sin embargo, el procedimiento debe ase-
gurar derecho a cuando menos una audiencia y a presentar argumen-
tos y réplicas por escrito. Dentro de un periodo de 90 dias, el panel
debera presentar un informe preliminar a las Partes. Las Partes ten-
dran derecho a presentar al panel por escrito una declaracién sobre
aquello en lo que no estén de acuerdo con el informe, El panel revi-
sara su opinién y posteriormente presentara su opinién declarativa
definitiva.**

El panel podra recomendar la manera en que podria corregirse la
reforma. En este caso las Partes iniciaran consultas para resolver
el asunto. Si no logran un acuerdo satisfactorio, ni se corrige la situa~
cién de conformidad con lo sefialado por el panel, la Parte agraviada
podra adoptar medidas legislativas o administrativas equiparables a

23 Articulo 1903: “Revisién de las reformas legislativas”, parrafo 1.
24 Articulo 1903, parrafo 2; anexo 1903.2.
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aquéllas que el panel consideré contrarias al TLC, o denunciar el tra-
tado respecto a la Parte que hizo la reforma.?

3.5 La revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas
compensatorias

El sistema de revisién de resoluciones definitivas sobre antidumping
y cuotas compensatorias es alternativo a la revisién judicial de tales
resoluciones. Asi, el particular que se siente agraviado por una reso-
lucién definitiva tiene la opcién de solicitar a su gobierno que inicie
procedimientos conforme a este capitulo o recurrir, ¢l mismo, a la revi-
sién judicial que proceda conforme al derecho interno de la Parte don-
de se emitié la resolucién (Parte importadora). Una vez iniciado un
procedimiento ante panel no podra iniciarse la revisién judicial ante
tribunales domésticos de la Parte importadora. Asimismo, si ya existe
una sentencia definitiva revisada judicialmente, no procedera la revi-
sién ante panel.*®

Sélo las Partes pueden solicitar la integracién de un panel, es decir,
los procedimientos son entre gobiernos exclusivamente, Pueden soli-
citarla por iniciativa propia, y estan obligadas a hacerlo cuando se
los solicite una persona que conforme al derecho interno de la Parte
importadora podria iniciar los procedimientos internos de revisién judi-
cial de la resolucién definitiva.*

El panel revisara con base en el expediente administrativo la reso-
lucién definitiva emitida por la autoridad investigadora competente de
una Parte importadora. Su tarea sera determinar si esa resolucion fue
tomada de conformidad con el derecho interno aplicable. Se considera
que el derecho interno incluye las leyes pertinentes, los antecedentes
legislativos, las reglamentaciones, las practicas administrativas y los
precedentes judiciales. El panel debera aplicar los criterios de revision
y los principios generales de derecho que el tribunal de la Parte impor-
tadora aplicaria para la revisién judicial.®®

25 Articulo 1903, parrafo 3.

26 Articulo 1904: “Revisién de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuo-
tas compensatorias”, parrafos 1, 11 y 12,

27 Articulo 1904, parrafo 5.

28 Articulo 1904, parrafo 2.
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3.6 Integracion de los paneles

Los paneles para efectos tanto de la revisién de reformas legislati-
vas como de la revision de resoluciones definitivas, se integraran de
la misma manera. Las Partes deberan elaborar una lista de setenta
y cinco posibles panelistas, de los cuales cada Parte seleccionara vein-
ticinco.

El panel se integra con cinco miembros, dos nombrados por cada
Parte y el quinto nombrado por acuerdo entre ambas Partes. De no
lograr el acuerdo, se sorteara cuél de ellas lo nombrara.

3.7 Reglas de procedimiento

Las Partes deben adoptar las Reglas de Procedimiento a mas tardar
el 1° de enero de 1994, Las reglas deberan seguir los criterios seiiala-
dos en el propio Capitulo XIX. Entre estos criterios se establece que
los particulares deben tener acceso al procedimiento, incluso repre-
sentados por abogados; que la informacién confidencial que se presente
durante el procedimiento se debe proteger; y, que el procedimiento
no podra durar mas de 315 dias.*

3.8 Fallo del panel

El fallo del panel podra confirmar la resolucién definitiva o devol-
verla a la autoridad que la emitié con el fin de que adopte medidas
no incompatibles con la decisién del panel. Si la devuelve fijara el
menor plazo razonablemente posible para el cumplimiento de lo dis-
puesto en la devolucién. El panel también podra revisar la medida
adoptada por la autoridad investigadora competente en cumplimiento
de la devolucién.®*

El fallo del panel sera obligatorio para las Partes implicadas con re-~
lacién al asunto concreto que se haya sometido al panel. Las Partes no
podran establecer en su derecho interno la posibilidad de impugnar
ante sus tribunales una resolucién de un panel.**

20 Articulo 1901, parrafo 2; anexo 1901.2.
30 Articulo 1904, parrafo 14.

31 Articulo 1904, parrafo 8.

32 Articulo 1904, parrafos 9 y 11.
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3.9 El procedimiento de impugnacion extraordinaria

El Capitulo XIX también establece un Procedimiento de impugna-
cién extraordinaria, que podra iniciar una Parte cuando considere que
un miembro del panel violé el Cédigo de conducta al cual deberan
sujetarse los panelistas; o, que el panel se ha apartado de manera
grave de una norma fundamental del procedimiento; o, que el panel
se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o juris-
diccién. El procedimiento se llevara ante un Comité de impugnacién
extraordinaria integrado por tres miembros. Las resoluciones del Comi-
té seran obligatorias para las Partes y podran anular el fallo del panel,
devolvérselo para su revisién, o confirmarlo.*®

3.10 La salvaguarda del sistema de revision ante el panel

Una de las grandes novedades del mecanismo es la salvaguarda del
sistema de revisién ante el panel. La salvaguarda busca proteger el
mecanismo de la posibilidad de que alguna Parte a través de la apli-
cacién de su legislacion impida su funcionamiento efectivo en cualquier
etapa del procedimiento, Si una Parte considera que se ha dado esta
situacién solicitara consultas a la Parte que supuestamente impide el
funcionamiento del procedimiento.**

Si las consultas fracasan, la Parte reclamante podra solicitar la ins-
talacién de un Comité especial. Este se integrara como se integra el
Comité de impugnacién extraordinaria. Las Reglas de procedimiento
de los comités especiales deberan ser preparadas por las Partes para
el 1° de enero de 1994. Estas deberan asegurar el derecho de audien-
cia de las Partes y la oportunidad de presentar comunicaciones y répli-
cas escritas. Los comités deberan presentar a las Partes un informe
preliminar y posteriormente su resolucién final.*®

Si el Comité formula un dictamen positivo, la Parte reclamante y la
contra la que se reclama iniciaran consultas para tratar de llegar a una
solucién mutuamente satisfactoria. Si no logran esta solucién, la Parte

33 Articulo 1904, parrafo 13; anexo 1904.13, El FTA establece un mecanismo
de revisién extraordinaria muy similar a éste, el cual sélo ha sido solicitado en el
Caso de la Carne de Puerco Canadiense. Texto de la decisién en: [30 International
Legal Materials 1159 (1991)].

34 Articulo 1905: “Salvaguarda del sistema de revisién ante el panel”, parrafo 1.

35 Articulo 1904, parrafos 2, 3, 4, 5 y 6; anexo 1905.6,
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reclamante podra suspender respecto de la otra Parte la aplicacion
del mecanismo de revisién de resoluciones definitivas o la aplicacion
de aquellos beneficios derivados del TLC que las circunstancias ame-
riten. Si se suspende la aplicacién del mecanismo de revision de reso-
luciones definitivas, la otra Parte podra suspenderlo reciprocamente.*

El Comité, podra reunirse de nuevo si lo solicita la Parte demanda-
da para determinar si la suspensién de beneficios es ostensiblemente
excesiva, o si la Parte demandada ha corregido el problema respecto
al cual el Comité, formulé el dictamen positivo. Si el Comité, conclu-
ye que el problema ha sido corregido, debera terminarse la suspensién
del mecanismo de revisién de resoluciones deffinitivas o la suspensién de
beneficios.*

3.11 Los procesos de consulta entre las Partes

Otro aspecto novedoso del Capitulo XIX es el “sistema institucio-
nal”® de consultas que establece el articulo 1907 “Consultas”. Las
Partes deberan consultar anualmenee o cuando lo solicite alguna de
ellas para examinar cualquier problema que resulte de la ejecucién u
operacién del Capitulo. En las consultas participaran funcionarios de
las autoridades investigadoras de las Partes.

Las Partes también consultaran sobre la posibilidad de desarrollar
reglas y disciplinas mas eficaces sobre subsidios gubernamentales; vy,
sobre la posibilidad de un sistema sustituto de reglas para tratar las
practicas transfronterizas desleales de precios y el otorgamiento de sub-
sidios.

Finalmente, funcionarios de las autoridades investigadoras consulta-
ran sobre la administracién de las leyes antidumping y de cuotas
compensatorias, en la Comisién de Comercio Exterior (integrada por
representantes de los tres paises) por lo menos anualmente.

36 Articulo 1905, parrafos 7, 8 y 9.

37 Articulo 1905, pérrafos 10 y 11.

38 TgreviNo, Julio, “La Soluc:én de Controversias sobre Antidumping y Cuotas
Compensatorias en el Capitulo 19 del TLC", p. 12. Articulo préximo a ser publi-
cado, presentado durante el seminario Panorama Juridico del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, celebrado en la Universidad Iberoamericana, en
febrero de 1993.
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4. Carituro XX: DiIsPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

4.1 El Capitulo XX

El Capitulo XX se divide en tres secciones, La Seccién A "Institu-
ciones" (infra 4.2) se refiere a la Comisién de Libre Comercio (la
Comisién) y al Secretariado, La Seccién B “Solucién de controversias”
(infra 5.3 al 5.13) se refiere al procedimiento para resolver contro-
versias entre las Partes del TLC. La Seccién C “Procedimientos inter-
nos y solucién de controversias comerciales privadas” (infra 5.14)
incluye reglas sobre la interpretacién del TLC en tribunales internos
y otras disposiciones que fomentardn el uso del arbitraje comercial
para la solucién de controversias entre particulares,

Seccién A - Instituciones
4.2 La Comision y el Secretariado

La Comisién sera la institucién central del TLC, responsable de
supervisar su implementacién y desarrollo progresivo, resolver contro-
versias, supervisar la labor de los diferentes comités y grupos de tra-
bajo establecidos en diversos capitulos del TLC y conocer cualquier
otro asunto que pueda afectar su operacion. Se integra por represen-
tantes gubernamentales a nivel de gabinete presidencial.®®

La Comisién no sera un organismo supranacional. Como institucién
depende de la voluntad de las Partes, no puede funcionar auténoma-
mente. Son las Partes las que aplicaran el TLC en sus territorios, las
que consultaran en la Comisién cuando menos una vez al afio y las que
podran convocar sus reuniones, La Comisién sin la voluntad de las
Partes no puede actuar, porque salvo que ésta decida otra cosa, todas
las decisiones de la Comisiéon se tomaran por consenso.

El Secretariado se integrara por Secciones nacionales que cada Par-
te debera establecer, Cada Seccién sera el punto focal donde se con-
centraran las actividades diarias de la Comisién. El Secretariado debe-
ra apoyar administrativamente a los paneles, comités y grupos que se
establezcan.*®

39 Articulo 2001: “La Comisién de Libre Derecho”.
40 Articulo 2002: “El Secretariado”.
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Seccion B ~ Solucién de controversias

4.3 Los medios para la solucién pacifica de controversias
entre Estados

En derecho internacional existen diferentes medios pacificos para
la solucién de controversias entre Estados. Algunos de estos son las
negociaciones y las consultas, la investigacion, los buenos oficios,
la mediacién, la conciliacién, el arbitraje y el arreglo judicial, Las carac-
teristicas particulares de cada conflicto determinan el medio ideal para
resolverlo, Cada medio puede funcionar independientemente de los
otros, de manera que la aplicacién de uno solo puede ser suficiente para
resolver determinado conflicto.**

Sin embargo, la complejidad del conflicto puede hacer necesario el
empleo de diversos medios, Un procedimiento para la solucién de con-
troversias se crea con el objeto de prevenir o asegurar la expedita reso-
lucién de controversias mediante la integracién de esos medios. Asi, el
procedimiento establecido en el Capitulo XX del TLC tiene etapas
de negociacién y consultas, buenos oficios y conciliacién y arbitraje, de
manera que los conflictos podran resolverse en cualquiera de esas
etapas,

4.4 Ambito de aplicacion del mecanismo

Respecto a la solucién de controversias, el Capitulo XX establece
la obligacién de las Partes de cooperar entre si y consultarse para
alcanzar acuerdo sobre la interpretacién y aplicacion del TLC, y asi
llegar a soluciones mutuamente satisfactorias sobre cualquier asunto
que pueda afectar su operacién.**

Todas las controversias derivadas de la interpretacién o aplicacién
del TLC podran ser resueltas conforme a los procedimientos del Capi-
tulo XX. Unicamente se exceptuaron de la aplicabilidad de este
capitulo las controversias relacionadas con antidumping y cuotas com-
pensatorias. Incluso las controversias relacionadas con servicios finan-

41 “Manual sobre el Arreglo Pacifico de Controversias entre Estados”, anexo al
informe del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortaleci-
miento del Papel de la Organizacién (A/46/33).

42 Articulo 2003: “Cooperacién”.
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cieros son dirimibles conforme a este capitulo,*® a diferencia del FTA
que las excluia expresamente.**

Este capitulo también es aplicable a controversias derivadas de
medidas existentes o en proyecto de una Parte que puedan causar
anulacién o menoscabo a otra Parte. El concepto de anulacién o menos-
cabo permitira a una Parte iniciar un procedimiento cuando considere
que una medida de otra Parte, atin sin ser violatoria del TLC, le impi-
de gozar algiin beneficio que razonablemente podria esperar conforme

al.-TLC#
4.5 Eleccién del foro

Siendo que las Partes del TLC son miembros del GATT, potencial-
mente podran surgir controversias que sean dirimibles tanto conforme
a los procedimientos del TLC como conforme a los del GATT. Para
evitar que una controversia sea dirimida en los dos foros, se estable-
ci6 que la Parte que inicie un procedimiento podra elegir el foro al
cual sometera la controversia, Si son varias las Partes demandantes,
éstas deberan acordar el foro y si no hay acuerdo, normalmente se
preferira el del TLC. Una vez escogido un foro, el otro queda
excluido.*®

En virtud de que las disposiciones del TLC son mas detalladas en
materia ambiental que las del GATT, cuando haya una controversia
basada en una cuestién ambiental, la Parte demandada podra exigir
que se dirima conforme al TLC.4* Esto es especialmente relevante en
virtud del articulo 104 “Relacién con tratados en materia ambiental
y de conservaciéon” que establece que en caso de contradiccién entre
el TLC y las obligaciones especificas en materia comercial establecidas
en ciertos tratados ambientales, las obligaciones en éstos prevaleceran
sobre las del TLC.

43 Articulo 1414: “Solucién de controversias”, parrafo 1.

44 FTA, Article 1801: “Application”. -

45 Articulo 2004: “Recurso a los procedimientos de solucién de controversias ,
anexo 2004: “Anulacién y menoscabo”. El origen de este concepto es el articu-
lo XXIII del GATT. Ver: JacksoN, John, World Trade and the Law of the GATT,
first edition (USA, The Michie Company, 1969), pp. 179-183.

46 Articulo 2005: “Solucién de controversias conforme al GATT".

47 Articulo 2005, parrafos 3 y 4.
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4.6 Consultas entre gobiernos y ante la Comision

El procedimiento exige que las controversias primero se ventilen
a nivel de consultas entre los gobiernos interesados. Las Partes con-
sultantes estan obligadas a hacer lo posible por resolver la diferencia.*®

Si las consultas fracasan, cualquiera de las Partes involucradas
podra solicitar que se retina la Comisién para estudiar la controversia
y tratar de encontrar una solucién, La Comisién puede convocar exper-
tos, o formar grupos de trabajo; o recurrir a los buenos oficios, la
mediacién u otros medios pacificos para la solucién de controversias;
y hacer recomendaciones de solucién.

Si el asunto no se resuelve en la Comisién, entonces cualquiera de
las Partes en la controversia podréa solicitarle a la misma que integre
un panel. La Comisién estara obligada a integrar dicho panel, de
manera que ninguna Parte podra bloquear la continuacién del meca-
nismo.** Esta es una de las caracteristicas mas trascendentales del me-
canismo, ya que en otros foros que funcionan por consenso, como el
GATT, un solo miembro puede bloquear la adopcién de resoluciones

para iniciar procedimientos negando sistematicamente su consenti-
miento.

4.7 Principio de unicidad de las controversias

La multilateralidad del TLC implicara la posibilidad de que surjan
controversias multilaterales. Sin embargo, no todas las controversias
posibles tendran ese caracter. La experiencia en el GATT ensefia que
la multilateralizacién de controversias juridicas puede dificultar su
solucién.

Por otro lado, no es conveniente que se presenten varias controver-
sias de caracter bilateral sobre el mismo asunto, porque podrian ser
resueltas de manera diferente e incluso contradictoriamente.

El mecanismo fomenta la unicidad de procedimientos sobre el mis-
mo asunto. Asi, si una tercera Parte considera tener interés sustan-
cial en un asunto, tendra derecho a participar como reclamante, Si
decide no adherirse al procedimiento, debera normalmente abstenerse
de iniciar o continuar un procedimiento conforme al TLC o en el

48 Articulo 2006: “Consultas”.
49 Articulo 2007: “La Comisién-buenos oficios, conciliacién y mediacién”,
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GATT, respecto al mismo asunto. Solo en el caso de que surja un cam-~
bio significativo en las circunstancias econémicas o comerciales podria
la tercera Parte, iniciar otro procedimiento. No obstante, las Partes si
tendran en todo momento derecho a asistir a todas las audiencias, pre=~
sentar comunicaciones escritas u orales y recibirlas.”

4.8 Integracion de los paneles por seleccion cruzada

Las Partes deberan integrar una lista de treinta individuos que
podran ser arbitros en los paneles. Los arbitros deberan tener conoci~
mientos o experiencia en derecho, en comercio internacional o en la
solucién de controversias derivadas de acuerdos comerciales. También
deberan distinguirse por su objetividad, confiabilidad y buen juicio,
asi como ser independientes y estar libres de toda vinculacién con las
Partes y no recibir instrucciones de las mismas.®* Las Partes deberan
preparar otra lista de quince individuos que cuenten con las aptitudes
y disposicién necesarias para actuar como panelistas en materia de
servicios financieros.”

La integracion de los paneles sera con cinco miembros que no nece-
sariamente tienen que estar incluidos en la lista. En el TLC se inventé
un novedoso sistema de integracién de paneles, la seleccién cruzada.
Primero, las Partes nombraran al Presidente, mismo que s6lo puede
ser ciudadano de una Parte involucrada si asi lo acuerdan las Partes.
Una vez nombrado el Presidente, operara la seleccién cruzada, de
manera que cada Parte contendiente seleccionara dos arbitros que sean
ciudadanos de la otra Parte contendiente.

En controversias con dos Partes reclamantes, éstas nombraran dos
arbitros nacionales de la Parte contra la que reclaman y esta Parte
nombrara un arbitro nacional de una Parte reclamante y otro nacional
de la otra Parte reclamante.®® Sin embargo, este articulo no resuelve
cémo se integraran los paneles cuando el TLC tenga mas de tres Par-
tes y se presenten controversias con mas de tres Partes involucradas.®

50 Articulo 2008: “Solicitud de integracién de un panel arbitral”’,

51 Articulo 2009: “Lista de panelistas”,

52 Articulo 1414: “Solucién de controversias”, parrafos 2 y 3

58 Articulo 2011: “Seleccién del panel”.

54 El articulo 2204 “Accesién” permite la incorporacién al TLC de cualquier
pais o grupo de paises, de conformidad con los términos y condiciones que nego-
cien con la Comisién de Libre Comercio.

e
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En controversias en materia de servicios financieros, si las Partes asi
lo acuerdan pueden seleccionar tinicamente arbitros expertos en dere-
cho financiero, posiblemente de la lista de quince expertos. Si no lo
acuerdan asi, cada Parte puede seleccionar expertos en la materia
6 arbitros conforme a las reglas del Capitulo XX. Finalmente, si la
controversia es respecto al articulo 1410 “Excepciones”, el Presidente

del Panel necesariamente sera experto en materia de servicios finan-
cieros.”®

4.9 Las Reglas Modelo de Procedimiento

El procedimiento se llevara a cabo conforme a las Reglas Modelo
de Procedimiento que debera establecer la Comision, salvo que las
Partes involucradas dispongan otra cosa., Las Reglas necesariamente
deberan garantizar que las Partes contendientes tengan derecho a por
lo menos una audiencia ante el panel y la oportunidad de presentar
por escrito alegatos y réplicas. También deberan proteger la confi-
dencialidad de todas las actuaciones escritas u orales.®

4.10 Controversias sobre asuntos de caracter técnico o cientifico

Cuando la controversia verse sobre asuntos de caracter técnico o
cientifico el panel podra llamar a expertos que le clarifiquen cuestiones
de hecho. Asimismo, las Partes contendientes o el panel, salvo cuando
aquellas se opongan, podran solicitar un informe escrito sobre cual-
quier cuestién de hecho relativa al medio ambiente, la salud u otros
asuntos cientificos, El Comité de revisién cientifica debera recibir la
posicién que le presenten las Partes respecto a los asuntos que se
le sometan. Las Partes deberan recibir copia del informe del Comité.
Este informe no es vinculatorio para el panel o las Partes.”

4.11 El informe preliminar del panel

Una vez desahogadas todas las actuaciones escritas y orales nece-
sarias, el panel presentara a las Partes un informe preliminar. Este

55 Articulo 1414: “Solucién de controversias”, parrafo 4.

50 Articulo 2012: “Reglas Modelo de Procedimiento™.

57 Articulo 2014: “Funcién de los expertos”; articulo 2015: “Comité de revisién
cientifica".
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debera estar fundado en dichas actuaciones y todas las pruebas que
se le hayan presentado. En el informe preliminar debera incluir las
conclusiones de hecho, la determinacién sobre si la medida en cuestién
es o puede ser incompatible con el TLC vy, en caso de que asi se le
haya solicitado, una determinacién sobre si causa anulacién o menos-
cabo. Las Partes podran hacerle al Panel observaciones por escrito
sobre el informe preliminar.

El informe preliminar permitira que las Partes conozcan el sentido
de su resolucién antes de que se dicte de manera definitiva. El gran
valor de este informe es que da oportunidad a las Partes para recon-
siderar su posicién y llegar a un acuerdo antes de la decisién final
del panel.

4.12 La determinacion [inal del panel

El panel debera reconsiderar su informe y, si lo considera necesa-
rio, cambiarlo para presentar a las Partes contendientes su determi-
nacién final y con base en ésta deberan abocarse a resolver la con-
troversia, De ser posible la solucién de la controversia consistira en
la derogacién o no ejecucién de la medida que haya sido declarada
incompatible con el TLC. Si no se logra una solucién en este sentido,
podra optarse por una compensacién.®®

4.13 La suspension de beneficios

El efecto de la determinacién final del panel es que si las Partes no
logran un acuerdo, la Parte afectada tendra derecho de suspender
unilateralmente a la otra Parte, beneficios por un monto equivalente
al dafio que sufre.

La regla de la suspension unilateral de beneficios equivalentes al
perjuicio sufrido, se matizé con otras reglas que establecen criterios
respecto a cémo efectuar tal suspensién. De ser posible, la suspensién
debera hacerse dentro del mismo sector o sectores que se vean afec-
tados por la medida declarada incompatible o que causa anulacién
o menoscabo. Sélo si no es factible la suspensién en esos sectores podra
hacerse en otros.

58 Articulo 2017: “Determinacién final’; articulo 2018: “Cumplimiento de la
determinacién final",
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En cualquier caso en que un panel haya encontrado que una medi-
da es incompatible con el TLC y que ésta afecta sélo al sector de
servicios financieros, la suspensién sélo podra ser en ese sector. Si se
afectan el sector de servicios financieros y otro, la suspensién de bene-
ficios en el sector financiero debera ser equivalente al efecto de la
medida en ese sector. Si la medida no afecta al sector de servicios
financieros, no podran suspenderse beneficios en el sector de servi-
cios financieros.”

Si una Parte contendiente considerara que el nivel de beneficios que
le han sido suspendidos, es manifiestamente superior al dafio que cau-
sa, podra solicitar a la Comisién que instale un panel para determinar
la equivalencia de la suspensién de beneficios con el perjuicio sufrido.
El panel seguira el procedimiento que se sefiale en las Reglas Mocdelo.

Este sistema de control parece trascendental porque sujeta la dis-
crecionalidad de la Parte que suspenda beneficios a ciertos criterios.
Esto contribuira a que la suspensién de beneficios tenga el efecto de
una compensacién, y no el de una represalia.®

Seccién C - Procedimientos internos y solucién de controversias
comerciales privadas

4.14 Interpretacion del TLC ante tribunales domésticos y arbitraje
comercial internacional privado

Finalmente en esta Seccién se establece que cuando surjan cuestio-
nes de interpretacién del TLC en tribunales judiciales o administra-
tivos de las Partes, podra solicitarse que la Comisién se reina para
encontrar una interpretacién aceptada por todas las Partes. Si la Comi-
sién logra una interpretacién, ésta debe presentarla a los tribunales
relevantes. Si no se logra tal interpretacién, todas las Partes tendran
derecho a presentar al tribunal su propia interpretacién.®

Se establece que los particulares en el territorio de una Parte no
podran tener el derecho de demandar a otras Parts por violaciones al

50 Articulo 1414: “Solucién de controversias”, pérrafo 5.

60 Articulo 2019: “Incumplimiento-suspensién de beneficios”. El antecedente di-
recto de estas novedosas reglas, mismas que no contenia el FTA, se encuentran en
el Reporte Dunkel, que es la propuesta del Director General del GATT para ter-
minar la Ronda Uruguay, el 20 de diciembre de 1991 (Doc. MTN:TNC/W/FA).

1 Articulo 2020: “Interpretacién del Tratado ante instancias judiciales y admi-
nistrativas internas".
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TLC. Asimismo se dispone que los tribunales nacionales de las Partes
no podran juzgar sobre la licitud e ilicitud conforme al TLC de las
acciones de otras Partes. Por iltimo se fomenta el uso del arbitraje
comercial internacional privado para la solucién de controversias entre
particulares, obligando a las Partes a asegurar la observancia, recono-
cimiento y ejecucién en su territorio de laudos arbitrales privados.®

6 Articulo 2021: “Derecho de particulares’; articulo 2022: “Medios alternativos
para la solucién de controversias™.




