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1. ANTECEDENTES DE LA POL{TICA ADUANERA EN MEXICO

En el transcurso de los tltimos afios, nuestro pais ha experimentado
cambios profundos en su politica aduanera, algunos de manera gra-
dual y otros de fuerte impacto, pero todos en beneficio del comercio
exterior.

La politica de sustitucion de importaciones, vigente en el periodo
1946-1970, habia obligado a la aduana a constituirse en un elemento
de proteccién a la industria nacional, Durante estos afios y, como
consecuencia de esta politica, México conformé un sistema que recu-
rri6 a la utilizacién de aranceles como instrumento de politica econé-
mica. Dicho mecanismo se complementé con la utilizacién de permisos
previos, precios oficiales y otras medidas no arancelarias.

La dinamica de la actividad econémica, asi como la constante bs-
queda de salidas a los excedentes en la produccién, motivé la parti-
cipacién de México como pais miembro en el Tratado de Montevideo
(1960). Con la constitucién de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), los paises de la regién intentaron crear
un sistema de integracién comercial que tendria como finalidad esta-
blecer los mecanismos para la liberalizacién del comercio en el area.

Dentro de los trabajos de este foro se creé un sistema uniforme de
nomenclaturas para Latinoamérica que sigui6 el sistema de clasifica-
cién de Bruselas, se disefié el método de valoracién de Bruselas y se
uniformaron los aranceles aduaneros ‘‘ad-valorem”. Adicionalmente,
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se homologaron regimenes aduaneros y se logré la incorporacién al
Tratado de Bruselas de la mayor parte de los paises de la regién.

La ALALC permiti6 adoptar un lenguaje comin aduanero pero en
el intercambio de productos no se obtuvo el avance esperado y, como
resultado de ello, se creé la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI), como un nuevo organismo tendiente a modernizar
sustancialmente el marco regulatorio en esta materia. Al amparo de
esta Asociacién se celebraron diversos acuerdos de alcance parcial que
constituyeron el primer antecedente de acuerdos comerciales, los cua-~
les otorgaron preferencias arancelarias para importaciones de produc-
tos originarios de los Estados Contratantes.

Durante el periodo 1946-1970, México contaba con aranceles ele-
vados que fluctuaban en relacién con el grado de elaboracién de los
bienes, llegando a alcanzar niveles hasta del 100 por ciento. El 95 por
ciento de la tarifa del impuesto general de importacién estaba sujeta
a algiin tipo de control, ya sea a través de cuotas, licencias o permi-
sos de importacién, por lo que el papel de la aduana se encontraba
muy minimizado.

En los afios setenta se integré un programa de promocién a las
exportaciones que comprendia la importacién de insumos libre de im-
puestos, el otorgamiento de créditos a la exportacién y la expedicién
de certificados de devolucién de impuestos; a partir de este momento,
México empezé a participar en forma decisiva en el comercio inter-
nacional y a preparar su plataforma productiva hacia este objetivo.
La ruptura del modelo de proteccién industrial y de sustitucién de las
importaciones se presentaba como necesaria e inevitable.

El proceso de apertura comercial se inici6 formalmente en 1985 con
la reduccién de los requerimientos de permisos previos a la importa-
cién y la simplificacién de las tarifas a la importacién y exportacién.
En esta etapa se liberé del requisito de permiso previo a casi el 60 por
ciento de las fracciones que hasta entonces se encontraban sujetas
a dicho requisito y finalmente, en 1988, se eliminaron los precios
oficiales.

Para 1986, el desarrollo comercial del pais encontré nuevos cauces
con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT). A partir de este momento las exporta-
ciones de nuestro pais han crecido considerablemente, de tal manera
que éstas se duplicaron en los dltimos cinco afios y se espera que para
1994 se dupliquen nuevamente respecto del nivel alcanzado en 1992.
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Actualmente, el arancel maximo en México es de 20 por ciento, con
un promedio de alrededor del 10 por ciento y s6lo el 1.5 por c.iento
de los productos requieren permisos de importacién.

En tan sélo unos afios, México se ha convertido en el segundo pais
que mayores productos manufacturados adquiere de los Estados Uni-
dos de América. Es muy probable que en el corto plazo pasemos a ser
el segundo socio comercial de ese pais, superando a Japén y estando
sélo por debajo de Canada. Tomando en cuenta que la aduana es el
punto de contacto de los productos mexicanos con el exterior y ante
el incremento de la interdependencia de nuestro comercio con el extran-
jero, la operacién eficiente de la aduana se presenta como una de las
mas altas prioridades para lograr el éxito de la politica econémica de
nuestro pais y, con ello, la elevacién del nivel de vida de los mexi-
canos,

2. LA “Nueva ApuanA" pe MEexico

Tradicionalmente la aduana en México habia estado operando con
una direccién centralizada sin una supervisién sistematica, lo que habia
propiciado la existencia de una diversidad de criterios en la aplica-
cién de la Ley por parte de las autoridades y un alto grado de discre-
cionalidad e incertidumbre juridica para los importadores y exporta-
dores. Los procedimientos para el despacho de las mercancias eran
complicados y costosos, ya que implicaban largos periodos de alma-
cenamiento y la practica del reconocimiento a discrecién de la autori-
dad, respecto de todas las mercancias de importacién, acrecentaba atin
mas el problema,

El registro de informacién estadistica era rudimentario, toda vez que
la captura era manual, y los datos con los que se contaba eran inexac-
tos e inoportunos. Existia un Registro Nacional de Importadores y
Exportadores que no cumplia con sus objetivos debido a la mala cali-
dad de la informacién que proporcionaba.

A partir de 1980, se inici6 una reforma sustancial a la administra-
cién y operacién de las aduanas para adaptarlas al proceso de aper-
tura econémica del pais. Esta reforma tenia como objetivos agilizar
los procesos; reducir los tramites y el costo de las operaciones; siste-
matizar los procedimientos y lograr una mayor precisién en la esta-
distica de comercio exterior, haciendo mas agil el despacho de las
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mercancias, incrementando con ello la recaudacién en este rubro y
otorgando seguridad juridica a los importadores y exportadores.

A partir de 1982, con la entrada en vigor de la Ley Aduanera, se
introdujeron cambios importantes a la reglamentacién de las activida-
des de comercio exterior en lo referente al despacho aduanero, siendo
una de las mas significativas la relativa a la autodeclaracién, que
permite al importador determinar y pagar sus impuestos antes del
despacho de las mercancias.

Posteriormente se introdujeron otros cambios de importancia como
la introduccién del sistema de seleccién aleatoria el cual, mediante un
proceso electrénico, determina las mercancias que se sujetaran a revi-
sibn aduanera o a desaduanamiento libre. Con esto se redujo la dis-
crecionalidad de las autoridades aduaneras, se agilizé el despacho de
las mercancias y se otorgé una mayor seguridad juridica al particular,
sin limitar las facultades de comprobacién de la autoridad, quien siem-
pre puede verificar con posterioridad al despacho el cumplimiento de
las obligaciones en materia de comercio exterior. Esta reforma redujo
notablemente el tiempo para la internacién de las mercancias y los
costos de operacion,

Con el objeto de facilitar el registro de las operaciones de comercio
exterior y de contar con informacién precisa y oportuna, se hizo nece-
sario establecer un mecanismo para que los agentes aduanales hicie-
ran la entrega periédica en medios magnéticos de la informacién deta-
llada respecto de las transacciones en las que intervienen. En enero
de 1990, se implanté6 un sistema computarizado de captura para la
obtencién de datos de las operaciones de comercio exterior, denomi-
nado CADEPA (Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal),
mediante el cual los agentes o apoderados aduanales, la aduana y el
médulo bancario de recaudacién, proporcionan en medios magnéticos
la informacién de las operaciones en que intervienen y la envian pe-
ribdicamente a la Administracién General de Aduanas, en donde se
valida y concentra.

Existen también dos sistemas de comunicacién informatica, el Siste-
ma Integral de Recaudacién (SIR) y el Sistema de Automatizacién
Aduanera Integral (SAAI). Este altimo, que ya se encuentra operan-
do en diversas aduanas del pais y esta en vias de incorporarse en
todas ellas en breve plazo, permite la obtencién y utilizacién de la
informacién sobre operaciones de comercio exterior en forma actuali-
zada, exacta y oportuna, a través de la comunicacién permanente ‘‘en
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linea" de todas las terminales de cémputo que participan en el des-
pacho de las mercancias con la unidad central de la Secretaria.

Se introdujo el segundo reconocimiento aduanero como medida adi-
cional para garantizar la transparencia del proceso de verificacién
de las mercancias en la aduana. Esta segunda revisién se encuentra
a cargo de particulares con la suficiente experiencia y solvencia eco-
némica y moral, que son autorizados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para desempefiar esta importante funcién que con-
siste en realizar una segunda verificacién selectiva de las mercancias
y de los datos asentados en el pedimento. o

Las medidas descritas son sélo unas cuantas de las que se han toma-
do y que han logrado transformar a la aduana de México hasta llegar
a lo que muchos han empezado a llamar “la nueva aduana”. El flujo
agil de las mercancias a través de las fronteras, el mejor control y
seguimiento de las operaciones, ademas de una mayor recaudacién
que en 1992 produjo ingresos por 11,983.3 millones de nuevos pesos
por concepto de importaciones y por 37.9 millones de nuevos pesos en
exportaciones, son los resultados principales del cambio. El concepto
del despacho de las mercancias que surgié como un conjunto de pro-
cedimientos formales y exhaustivos, ha sido sustituido por la utilizac’én
de mecanismos basados en la automatizacién, autoliquidacién y veri-
ficacién selectiva,

El proceso de modernizacién de la aduana y de su incorporacion al
contexto internacional responde a una nueva realidad de las relacio-
nes comerciales entre México y el resto del mundo, en las que la
aduana deja de conceptualizarse como una “fortaleza” o un resguardo
de las fronteras, para pasar a ser un instrumento de control selecti-
vo, de recaudacién de las contribuciones al comercio exterior, e inclu-
so en un incentivo para el comercio internacional, a través del esta-
blecimiento de mecanismos simplificados, de la eliminacién de trami-
tes innecesarios y de la agilizacién en el transito de las mercancias
entre las fronteras.

3. EL TrATADO DE LiBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) repre-
senta un nuevo reto para las aduanas de los tres paises signatarios.
Los cambios que se han efectuado en la aduana de México facilitaran
significativamente la instrumentacion de las medidas contenidas en
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el Tratado, especialmente el de la aplicacion de las reglas de origen,
que por su complejidad y trascendencia requeriran de un mayor es-
fuerzo para lograr su asimilacién y asi poder llevar a cabo una veri-
ficacion efectiva de su cumplimiento.

A. Reglas de origen

Las reglas de origen del TLC tienen por objeto establecer las bases
conforme a las cuales se determinara si un producto puede ser con-
siderado como originario de la regién y, por lo tanto, tiene derecho
al tratamiento arancelario preferencial contenido en el mismo. Con
ello, se garantiza que s6lo los productos de la regién obtengan el trato
preferencial.

Con este propésito, en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se disefiaron reglas de origen especificas para cada uno de
los productos contenidos en la Tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacion. Las reglas de origen del TLC se basan en el crite-
rio de cambio de clasificacién arancelaria, estableciendo en ocasiones
el requisito adicional de contenido de valor regional.

En el marco del Tratado, se considera a un bien como originario
del territorio de una de las partes cuando:

a) el bien es obtenido en su totalidad o producido enteramente en
el territorio de una o mas de las Partes;

b) el bien se produzca enteramente en territorio de una o mas Par-
tes, exclusivamente a partir de materiales originarios; o

¢) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la
produccién del bien sufra un cambio de clasificacién arancelaria con-
forme a lo dispuesto en el Anexo 401, como resultado de la transfor-
macién que haya sufrido en territorio de una o mas de las Partes:

d) cumpla, en su caso, con el requisito de contenido de valor re-
gional.

El TLC, en su Anexo 401, contiene las reglas especificas de cam-
bio de clasificacién arancelaria y los requisitos minimos de contenido
de valor regional para cada fraccién arancelaria. El requisito de cam-
bio de clasificacién arancelaria se basa en la identificacién de compo-
nentes considerados como esenciales en la elaboracién de un produc-
to, que deben provenir de la regién para que este dltimo se considere
como originario. La regla general de cambio de clasificacién establece
que cada uno de los materiales no originarios utilizados en la produc-
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ciéon de un bien debe sufrir el cambio de clasificacién arancelaria des-
crito en el Anexo 401.

Por otro lado, el TLC establece los requisitos de contenido de valor
regional minimo que debe cumplir un bien para considerarse como
originario de la regién cuando la regla de origen que le sea aplicable
asi lo establezca, Para calcular el contenido de valor regional se pre-
vén dos métodos, el método del valor de la transaccién y el de costo
neto, que involucran dos factores, el valor del bien final y el de sus
insumos no originarios.

El valor de transaccién es el precio pagado o por pagar al pro-
ductor del bien de que se trate, calculado con base “free on board”
(FOB), con los ajustes que establece el Cédigo de Valoracién en
Aduanas del GAT. El calculo del costo neto del bien se obtiene de
disminuir al costo total de produccién del bien, los costos por concep-
to de regalias, promocién de ventas, empaque y embarque.

Por regla general, el productor o exportador podra elegir el método
mediante el cual se ha de determinar el contenido de valor regional
de un bien. Sin embargo, se establecieron algunas excepciones a esta
regla cuando no existe valor de transaccién o éste no sea admisible
conforme al Cédigo de Valoracién del GATT, asi como para algunos
productos, tales como autopartes y maquinas procesadoras de pala-
bras. Tratandose de productos de la industria automotriz, el valor
de las autopartes que se importen de terceros paises se debe identifi-
car a lo largo de la cadena productiva, para asi calcular con mayor
precisién el contenido regional en estos productos.

La instrumentacién de estas reglas implicara para los importadores,
exportadores, productores, agentes aduanales y autoridades, el cono-
cimiento del Sistema Armonizado y del Cédigo de Valoracion Adua-
nera del GATT, asi como el manejo de contabilidad y principios de
costos. Resultara de especial importancia para una correcta deter-
minacién de origen, que los principios del Cédigo de Valoracién
Aduanera del GATT, recién adoptados en México, asi como la cla-
sificacién arancelaria de las mercancias con base en el sistema armo-
nizado, se interpreten y apliquen de manera uniforme entre los paises
que forman parte del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.
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B. Reglas especiales

En el Tratado se acordaron cuatro supuestos adicionales que per-
mitiran que un producto califigue como originario aun cuando no cum-
pla los requisitos sefialados en el Anexo 401.

a) Bienes desensamblados y bienes clasificados junto con sus partes.

Tratandose de productos clasificados en el mismo rubro que sus
partes, asi como para productos cuyos componentes se importan sin
ensamblar y que se clasifican bajo la misma fraccion arancelaria que
el producto ensamblado, se permite que califiquen como originarios,
siempre y cuando cumplan con un contenido regional minimo.

b) Declaracién de materiales intermedios.

Como regla general, al determinar el origen de un producto final,
el productor debera considerar los materiales adquiridos como total-
mente originarios o como totalmente no originarios, aun cuando pue-
dan tener una parte de contenido regional y otra de contenido extra-
zonal.

Por el contrario, el productor integrado que utilice materiales de
fabricaciéon propia en la elaboracién de un bien sujeto a requisito
de contenido regional, inicamente podria acumular la proporcién del
material correspondiente a los insumos y procesos llevados a cabo en
la regién.

Para evitar la disparidad entre el tratamiento aplicable a producto-
res integrados verticalmente frente a los que no lo estan, se acordd
permitir al productor contabilizar un material de fabricacién propia
de la misma manera que si fuera adquirido, al declararlo como mate-
rial intermedio. No obstante lo anterior y para evitar el abuso de esta
disposicién, sélo puede designarse un material intermedio para cada
producto.

c¢) Acumulacién

Como se menciond en el punto anterior, al determinar el origen de
un producto final el productor considerara los materiales adquiridos
de sus proveedores como totalmente originarios o como totalmente no
originarios, independientemente de que contengan o no un valor regio-
nal incorporado.

Con el objeto de evitar que el productor se vea obligado a ignorar
el contenido regional incorporado en los materiales no originarios uti~
lizados en la produccién del bien, se permitira que el productor acumu-
le la produccién de sus proveedores con la propia, a fin de tomar en
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cuenta todos los procesos llevados a cabo por sus proveedores en la
region.

d) Regla “De minimis”

Conforme a esta clausula, el Tratado permitira que un producto sea
considerado como originario aun cuando algunos de los materiales
empleados en su produccién no cumplan con el requisito de cambio
de clasificacion aplicable, siempre que el valor de tales materiales no
exceda del 7 por ciento del costo total del bien,

C. Administrador del Tratado

Por lo que se refiere a la administracién del Tratado, resaltan por
su importancia los siguientes puntos:

a) El establecimiento de un proceso de certificacién comiin para los
tres paises

El Tratado prevé la instrumentacién entre las tres Partes de un for-
mato uniforme de certificado de origen. Este formato tiene por objeto
acreditar que un bien que se exporta de uno de los paises de la regiéon
a otro, califica como originario y es acreedor al tratamiento prefe-
rencial.

El certificado podra amparar una o mas importaciones de un deter-
minado tipo de bien efectuadas en el periodo que se sefiala en el do-
cumento, que no podrad ser mayor de un afio, teniendo una vigencia
méaxima de cuatro afios a partir de la fecha de su expedicién.

El exportador del bien sera el responsable de la emisin del certifi-
cado y para su elaboracién podra basarse ya sea en su propio cono-
cimiento de que el bien califica como originario, en una manifestacién
escrita del productor, o bien, en una certificacién expedida voluntaria-
mente por el productor del bien.

El exportador debera proporcionar el certificado de origen al impor-
tador que pretenda solicitar un trato arancelario preferencial y debera
entregar una copia del mismo a la autoridad aduanera cuando ésta asi
lo solicite,

b) El establecimiento de mecanismos para verificar el origen de las
mercancias

Conforme al TLC, la autoridad aduanera del pais destinatario de
los bienes sera la responsable de efectuar la revision de los certificados
expedidos por los exportadores o productores del extranjero.
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Esta facultad permitira la entrada de autoridades aduaneras de un
Estado Parte a las instalaciones de un productor en algin otro Estado,
con el objeto de determinar si un bien importado al amparo de las
preferencias arancelarias negociadas califica efectivamente como ori-
ginario de la region.

Las verificaciones del origen de un bien se efectuaran principalmen-
te mediante cuestionarios y visitas de verificacién, los cuales permiti-
ran revisar los libros y registros contables asi como, en su caso, las
instalaciones en donde se lleve a cabo la produccién del bien. Para
facilitar esta funcién, se ha acordado la elaboracién en los préximos
meses de un Manual de Auditoria comin para los tres paises.

Las visitas referidas anteriormente se sujetaran para su realizacién
a una serie de requisitos formales que deberan cumplirse por la adua-
na del pais del importador que efectiie la verificacién. Cabe sefialar
que en ningiin caso se podran ejercer actos de autoridad en el pais
del exportador. Para poder realizar una visita se requerira, adicional-
mente, el consentimiento previo de la aduana del pais de exportacién
y del mismo exportador.

El Estado que efectiie la verificacién debera proporcionar al expor-
tador o productor del bien sujeto a verificacién, una resolucién escri-
ta en la que determine si el bien califica como originario. Dicha reso-
lucién debera incluir las consideraciones de hecho y de derecho que
fundamenten la determinacién, la cual podra ser recurrible ante una
autoridad administrativa distinta a la que emiti6 la misma y en los
tribunales del pais del importador.

El Tratado contempla como una obligacién de las partes el mante-
ner la confidencialidad de la informacién comercial que se obtenga,
conforme a lo establecido en su legislacién interna y se establece que
sélo podra divulgarse a las autoridades responsables de la administra-
cién y aplicacién de las disposiciones fiscales y aduaneras.

c) La expedicién de dictamenes anticipados

Para facilitar la operacién del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte y dar certidumbre a los exportadores e importadores
de los tres paises, sus respectivas autoridades aduaneras emitiran dic-
tamenes anticipados, los cuales seran obligatorios en tanto no cambien
las circunstancias y condiciones imperantes en el momento de su ex-
pedicién,

Los dictamenes anticipados seran resoluciones emitidas por las auto-
ridades aduaneras del pais importador con anterioridad a la importa-
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ci6n de bienes a su territorio. A través de estos dictamenes la autori-
dad determinara, a solicitud del importador, exportador o productor
en el territorio de las contrapartes, la aplicacién de disposiciones en
materia de cambio de clasificacién arancelaria, contenido de valor
regional, valoracién en aduana, asignacién de costos para el calculo
del costo neto de un bien o el de un material, origen o marcado de
pais de origen de un bien, asi como el trato preferencial respecto
de los bienes que se retornen al pais después de haber sido exporta-
dos para su reparacién o alteracién.

En México ya existe la posibilidad de que los particulares efectien
consultas a las autoridades sobre la correcta aplicacién de una dispo-
sicién determinada a un caso concreto, asi como sobre la clasificacién
arancelaria de mercancias; el Tratado introducira nuevos enfoques,
especialmente por lo que se refiere a la expedicién, modificacién o
revocacién de dictamenes anticipados y a la validacién de metodolo-
gias para la determinacién del contenido regional de un bien.

Los dictamenes anticipados constituyen un elemento decisivo para
facilitar el intercambio comercial entre las Partes al amparo del tra-
tamiento preferencial acordado y otorgar una mayor seguridad juri-
dica a los importadores, exportadores y productores de bienes, en virtud
de que les permite conocer de antemano los criterios que aplicara la
autoridad del pais importador en la verificacién de la correcta aplica-
cién de los tratamientos preferenciales,

d) El establecimiento de medios de defensa

Un objetivo importante en la negociacién del Tratado fue el de
asegurar que los exportadores y productores de cualquiera de las tres
Partes, recibieran el mismo tratamiento en materia de medios de defen-
sa que los importadores del pais al cual se destinan sus productos.

En el Tratado se acordé que cada una de las Partes debera otor-
gar sustancialmente los mismos derechos de revisién e impugnacion
que otorga a los importadores en su territorio, a cualquier persona que
haya firmado un certificado de origen, 0 bien, que haya sido objeto
de una determinacién de origen, de una resolucién sobre marcado de
origen o de un dictamen anticipado.

Ademas de los procedimientos de defensa previstos en el Capitu-
lo XVIII del TLC, los productores y exportadores mexicanos tendran
acceso, por lo menos, a una revisién de caracter administrativo y a
una judicial o cuasi-judicial de cualquier resolucién dictada en rela-
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cién a sus productos por parte de las autoridades del pais de impor-
tacion.

e) El establecimiento de un mecanismo de cooperaciéon entre las
Partes

El Tratado establece el compromiso de las Partes de notificarse
mutuamente las resoluciones o determinaciones de origen que hayan
expedido o estén en vias de aplicar, relacionadas con clasificaciéon
arancelaria, valoraciéon, asignacion de costos o cualquier otro asunto
que pudiera afectar la determinacién de origen de un bien y de esta
forma asegurar la interpretacién uniforme de las reglas de origen.

Asimismo, las Partes se comprometen a cooperar en el intercambio
de estadisticas sobre importacién y exportacién de bienes, la armoni-
zacién de la documentacién empleada, la normalizacién de los elemen-
tos de informacién, la aceptacién de una sintaxis internacional de
datos y el intercamibo de informacién y documentaciéon aduanera.

) Elaboracién de Reglamentaciones Uniformes

Tomando en consideracién la complejidad de las disposiciones de
los capitulos IV (Reglas de Origen) y V (Procedimientos Aduanales)
del TLC, las tres Partes acordaron elaborar conjuntamente reglamen-
taciones uniformes que contengan las reglas de interpretacién y apli-
cacién de las disposiciones contenidas en los capitulos mencionados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en colaboracién con
las autoridades aduaneras de los Estados Unidos de América y Cana-
da, estan elaborando las reglamentaciones uniformes y se espera con-
cluirlas en unos cuantos meses mas para que puedan ser aplicadas
por los tres paises a partir de la entrada en vigor del Tratado,

4. EXPECTATIVAS

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ofrecera a los
fabricantes nacionales mejores condiciones para el acceso de sus pro-
ductos a un mercado de alrededor de 362 millones de personas. Con
ello se permitira el mejor aprovechamiento de los recursos y de los
procesos productivos de la regién y se reducira la discrecionalidad
en la aplicacién de medidas arancelarias y no arancelarias de protec-
cién a la entrada de bienes de los Estados Partes.

Por otra parte, el Tratado harad necesario revisar los procedimien-
tos, -sistemas y mecanismos para el intercambio de informacién de cada
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pais, uniformando las practicas y los criterios existentes con el objeto
de lograr una mayor integracién en el despacho y faci'litar el comer-
cio entre la region, Las aduanas de México, Estados Unidos de Amé-
rica y Canada han introducido procesos automatizados y de simplifi-
cacién a fin de facilitar el desapcho de los productos, disminuir los
costos de operacién para los importadores y para la aduana y mejo-
rar el nivel de cumplimiento de la ley una vez que entre en vigor
el TLC.

Si bien la legislacién aduanera mexicana se encuentra a la altura
de las necesidades que plantea este nuevo acuerdo comercial, la ope-
racién e instrumentacién de las reglas de origen requeriran de gran-
des esfuerzos, tanto de capacitaciéon, como de difusién, ya que aun
cuando no son una novedad para los importadores, exportadores,
agentes aduanales y autoridades en México, la trascendencia del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte y el grado de detalle
que se alcanzé en el texto de las reglas contenidas en dicho instru-
mento, establecen un marco regulatorio del comercio entre los paises
de América del Norte muy distinto al que habiamos estado acostum-
brados a utilizar hasta esta fecha.



