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I. INTRODUCCION

Desde hace aproximadamente diez afios en México se vienen dando
una serie de reformas a la vida publica del pais, como resultado, en
primer lugar, de la profunda crisis que atraviesa la region latinoame-~
ricana, y, en segundo lugar, como resultado de la influencia de la
tendencia mundial denominada neoliberal.

Esta serie de reformas se han hecho mas patentes a partir de di-
ciembre de 1988, cuando asume el cargo de presidente de la Repi-
blica el licenciado Carlos Salinas de Gortari, en que se plantean re-
formas radicales a ciertos tépicos que la mitologia politica mexicana
pensaba eran intocables, como por ejemplo: la reforma agraria o las
relaciones Iglesia-Estado, creencia que la misma realidad se ha en-
cargado de desmentir.

Sin embargo, hay una reforma que se ha quedado en el tintero, y
que dia a dia se nos presenta mas urgente, nos referimos a la refor-
ma judicial. Efectivamente, la imparticién de justicia en México res-
ponde a una organizacion complicada, anquilosada y muchas veces
corrupta, que parece irreformable porque los primeros enemigos del
cambio son los funcionarios judiciales. Por otro lado, existe un clamor
por parte de los profesionales del foro a favor de tan necesaria re-
forma judicial, el cual esperamos pronto sea oido.

No todo es negativo, pues también tenemos que aceptar que han
habido en los iltimos diez afios algunos cambios en ese aparato de
administracién de justicia; sin embargo, tenemos que sefialar que los
mismos son a todas luces insuficientes.
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En principio parecera muy negativo nuestro planteamiento, sin em-
bargo, consideramos que nuestra denuncia debe aparecer muy vehe-
mente porque si no corremos el riesgo que se nos pase el tiempo de
cambio en nuestro pais y no logremos la tan anhelada reforma ju-
dicial.

II. ASPECTOS PROCESOS

La legislacién procesal mexicana ha vivido y sigue viviendo de la
tradicién procesal espafiola, particularmente de la Tercer Partida, salvo
algunas excepciones, responde a un procedimiento escrito y forma-
lista donde si bien el juez esta dotado de amplias facultades, la me-
diatez que lo caracteriza hace que practicamente no las ejercite y se
vuelva un procedimiento predominante dispositivo, siendo, légicamen-
te, la mas importante la prueba documental.

La tinica excepcién a este principio predominante de procedimiento
escrito la constituye el proceso laboral; sin embargo, aqui tampoco se
da la inmediatez ya que las audiencias las presiden los auxiliares de
los presidentes de las juntas de conciliacién y arbitraje, los que final-
mente no dictaran la resolucién final del llamado laudo.

Otra situacién peculiar de la administracién de justicia mexicana
es la de los llamados secretarios de estudio y cuenta y proyectistas,
quienes son los que elaboran los proyectos de resolucién a jueces,
magistrados y ministros, son los que realmente hacen las senten-
cias, que aunque revisadas —se supone— por los titulares, son estos
funcionarios los que efectivamente estudian los autos y redactan la
sentencia, debiéndose limitar sélo a lo primero.

Los abogados no informan mas que por escrito y si se entrevistan
personalmente, el vulgarmente llamado “litigio de oreja”, no lo hacen
frente a la contraparte, ni tampoco frente a todo el tribunal tratan-
dose de organismos colegiados, sino solamente frente al magistrado
ponernte.

En la actualidad los miembros de los tribunales federales reciben
un sueldo decoroso. y en ocasiones mas que decoroso; sin embargo,
en los tribunales locales generalmente se les paga mal, dando pie a la
tan lamentable corrupcién judicial que desgraciadamente se ha hecho
costumbre.

Como resultado de todos esos inconvenientes es que en México, las
personas de escasos recursos practicamente no acuden a los tribuna-
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les a reclamar la satisfaccién de sus pretensiones juridicas y cada
dia, en mayor medida, se acude a la autocomposicién o incluso a la
autodefensa para resolver sus controversias, Desgraciadamente, el ac-
ceso a la justicia en Meéxico se esta volviendo un servicio al cual sélo
pueden acudir las clases mas acomodadas.

Como consecuencia de esa penosa situacién es que tenemos la crea-
cién, en los dltimos tiempos, de sucedaneos de los organismos juris-
diccionales, como lo son la Procuraduria Federal del Consumidor, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como los organismos
similares a nivel local y la Procuraduria Federal del Medio Ambiente.

I1I. LA PROFESION JUDICIAL

En México se han hecho algunos esfuerzos por profesionalizar la
carrera judicial, aunque nosotros los consideramos parciales e insu-
ficientes.

En cuanto a la designacién tenemos que sefialar, como es de todos
sabido, por lo que se refiere a los mas altos cargos de cada sistema
jurisdiccional, que es el correspondiente ejecutivo quien hace la nomi-
nacién, la cual es sometida a la ratificacién del legislativo, teniendo
para tal efecto la mas amplia facultad de seleccién, lo que no s.ien?p}'e
ha redundado en beneficio de la judicatura; excepcién a este principio,
son los magistrados electorales y los militares, pues tratandose ‘de los
primeros se proponen dos nombres para que el Legislati\{o escoja uno
y en cuanto a los segundos no requieren aprobacion leglslatn\'za.

Para este punto se ha seguido una praxis que no €s precisamente
la mas recomendable y es la siguiente:

En la nominacién de ministros de la Suprema Corte, aproximad.a-
mente la mitad son magistrados de los tribunales colegiados de cir-
cuito a propuesta de la propia Suprema Corte, y l‘a otra mitad son
escogidos libremente por el presidente de la Republica entre Polit}cos
y funcionarios destacados, amigos personales e incluso .dnstmguxdos
juristas. Pero, como apuntamos antes, finalmente el presidente dg la
Repiiblica puede oir o no las sugerencias que le l'fagan porque tiene
la potestad de hacer el nombramiento, el cual no siempre es e.l n?ec)!c')t.

Los magistrados de los otros poderes judiciales y sxstefnas jurisdic-
cionales son designados por los titulares de los poderes. ejecutivos qllx'e
correspondan, atendiendo generalmente razones de clientelismo poli-
tico mas que eficiencia o capacidad profesional.



286 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

En este sentido la llamada “inamovilidad” judicial tiene poco tiem-
po en México, pues tratandose de ministros de la Suprema Corte se
establecié hace unos cincuenta anos, mientras que para los magistra-~
dos de los tribunales superiores no tiene mas de diez afios. En este
sentido también se ha establecido como edad maxima para permanecer
en el cargo la de setenta afios y, como excepcién, para los magis-
trados agrarios se ha fijado en setenta y cinco afios.

Pensamos que no es conveniente el sistema de eleccién popular
tratandose de miembros de la judicatura. sin embargo, tampoco con-
sideramos conveniente esa libertad casi absoluta por parte del Ejecu-
tivo para hacer esas designaciones; consideramos que debe mediar la
propuesta de cuerpos colegiados que analicen objetivamente los ante-
cedentes y capacidades de los candidatos.

Con el objeto de garantizar la autonomia judicial se ha establecido
que los jueces y magistrados inferiores sean nombrados por los supe-
riores, también con absoluta libertad. En el mejor de los casos, como
sucede con el Poder Judicial del Distrito Federal, esta nominacién se
hace previo concurso de oposicién abierto en el que se presente cual-
quiera que llene los requisitos legales y se sienta capacitado para
desempeiiar el puesto; en el Poder Judicial Federal no hay tal oposi-
cién sino que generalmente se escogen los magistrados entre los jueces
y a los jueces entre los secretarios y asi sucesivamente, con lo cual
se establece una especie de “carrera judicial”, pero no deja de ser
un tanto cuanto endogamico, pues es sumamente dificil que acceda
alguien que no es de la casa y sobre todo que no hay un modo obje-
tivo de ver quién tiene mas merecimientos, sino en la practica es quien
tiene mayor influencia, ya que los ministros de la Suprema Corte se
van turnando el derecho de presentar candidatos, propuesta que ge-
neralmente es aceptada por el Pleno; en el resto de los sistemas juris-
diccionales hay, repetimos, la mas absoluta libertad.

Con ello queremos indicar que en México la designacién de jueces
y magistrados se vuelve mas una canonjia que una seleccién objetiva.

Salvo los jueces y magistrados del Poder Judicial Federal, los demas
jueces y magistrados inferiores no cuentan con la inamovilidad.

Apenas de unos afios para aca se han establecido centros de for-
macién judicial, pero de manera muy incipiente, en donde asisten los
funcionarios judiciales, en el tiempo que les queda libre después de
cumplir con sus deberes profesionales, estando presentes en algunas
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conferencias, pero no es un periodo de formacién intensa ni mucho
menos completa.

Otro gran fallo del derecho judicial mexicano es que no existe algtin
sistema para exigir responsabilidades a los miembros de la judicatura,
mas que el juicio politico de responsabilidad que se sigue ante el Con-
greso de la Unién y que en la practica nunca se ha llevado a cabo,
por lo cual, creemos, se debe establecer un sistema viable, pues aunque
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en
vigor, en su articulo 51 establece que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
estableceran los érganos y sistemas para identificar, investigar y de-
terminar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obli-
qaciones legales de sus servidores publicos, hasta hoy dia, diez afios
después de haber entrado en vigor, ain no se ha hecho.

Tal vez seria conveniente crear en México un Consejo de la ma-
gistratura, que se encargara de la proposicion de nombramientos al
titular del ejecutivo. la designacién de jueces y magistrados inferiores
y en general la administracién del Poder Judicial y sus aspectos dis-
ciplinarios.

El articulo 17 constitucional prohibe las costas judiciales, sin em-
bargo ello ha dado lugar a la indebida practica de la gratificacién al
funcionario judicial, por no decir corrupcién judicial, particularmente
a nivel de tribunales locales mas que en los federales, con lo cual la
esperada administracién de justicia gratuita es sélo un buen deseo,
pues al no existir el “beneficio de pobreza” a las personas carentes
de recursos econémicos les resulta muy gravoso e inclusive en ocasio-
nes imposible acceder a los tribunales debido a esas “gratificaciones”.

Por otro lado. como explicabamos antes, no existe en México un
adecuado sistema de asistencia legal, solamente contamos con un defi-
ciente, sobresaturado y mal pagado régimen de defensores de oficio,
de igual manera en ocasiones las escuelas de derecho establecen “bu-
fetes gratuitos’ para que sus estudiantes practiquen lo mismo que los
llamados “bufetes de solidaridad”, pero con resultados muy limitados,
pues no se ha querido o no se ha tenido el ingenio de articular algdn
sistema en el que fuera mas eficaz este servicio. Quiza fuera conve-
niente establecer un sistema de asistencia juridica paralelo a la asis-
tencia médica que proporcionan las instituciones de seguridad social.

Si a eso le agregamos la poca tradicién que existe en México por
parte de los abogados de ofrecer gratuitamente sus servicios a la gente
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mas desprotegida, tenemos que concluir que los tribunales estan expe-
ditos para administrar justicia a las clases medias altas y a las clases
mas acomodadas del pais, pues las clases medias bajas o bajas no
pueden acceder a ese servicio publico.

En cuanto a la independencia judicial, debido al predominio, el
ostentoso predominio del Ejecutivo sobre los diversos poderes, a lo
cual agregamos el poder designar los mas altos cargos de la judica-
tura y la casi absoluta discrecionalidad en el manejo del presupuesto
piiblico, podremos ver una total dependencia del Judicial respecto al
Ejecutivo.

Sin embargo, tenemos que matizar esa afirmacién ya que a nivel fe-
deral no se da como consigna, lo que si ocurre en la esfera local,
en el interior del pais, lo que muchas veces es peor cuando el juez, al
resolver, tiene presente el procurar no irritar a la autoridad.

Quisiéramos destacar otro fenémeno importante, relativo al hecho
de que en los ltimos afios se han creado muchisimos tribunales nue-
vos y al carecer de adecuados medios de formacién judicial se han
tenido que improvisar infinidad de funcionarios judiciales, con los co-
rrespondientes efectos negativos en la administracion de justicia, por
lo que muchas veces la injusticia se da no por la mala fe sino por la
ignorancia.

Como se habra podido observar, nuestro diagnéstico acerca del es-
tado actual de la administracién de justicia en México es bastante
negativo, hemos descrito una organizacién jurisdiccional anquilosada,
con personal impreparado y corrupto y, lo que es peor, sin deseos de
reformarse pues cuando reciben criticas las toman mas como ataques
personales que como propuestas para mejorar; sin embargo, no pode-
mos decir que el gobierno haya estado cruzado de brazos al respecto,
ya que si hien no ha entrado a una reforma profunda. de ‘‘cirugia
mayor’, si podemos afirmar que siempre ha tenido esa preocupacién.

Es evidente que en nuestra patria existe un gran desaliento en la
poblacién respecto a la judicatura nacional. desaliento que se mani-
fiesta en el hecho que cada dia se acude menos a los tribunales a
buscar la satisfaccién de las pretensiones juridicas a través de medios
judiciales y mas a extrajurisdiccionales.
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IV. CoNcLusIONES

Como se habra podido observar desgraciadamente no exageramos
al principio de este modesto trabajo en nuestras calificaciones respec-
to a la administracién de justicia en México.

Desafortunadamente no somos optimistas sobre este particular en
nuestro pais, pues no se ve, a pesar de las voces que en mayor ni-
mero e intensidad se levantan cada dia, que se tenga programado o
pensado una reforma judicial a fondo, la que se nos presenta mas
vrgente a medida que pasa el tiempo.

En sintesis podemos decir que hemos propuesto las siguientes me-
didas para mejorar la administracién de justicia en México: establecer
sueldos decorosos en todos los niveles de la administracion de justi-
cia; que los ejecutivos antes de proponer el nombramiento de minis-
tros y magistrados, oigan las sugerencias de algin cuerpo colegiado de
personas conocedoras; que cuando se nombren jueces y magistrados
inferiores se haga mediante concurso de oposicién abierto que califi-
quen jurados imparciales; que se establezcan cursos serios y completos
de formacién judicial, previos a acceder a algin cargo, preferente-
mente de tiempo completo y con mas de un afio de duracién, serian
mejor dos, en el que los alumnos gocen de sus corespondientes becas.
Asimismo, que los ascensos se conceden previo concurso de méritos,
igualmente calificados de manera objetiva; y, finalmente, que se esta-
blezca un sistema disciplinario viable para exigir responsabilidades a
los jueces, magistrados y ministros.

Por todo ello deciamos parrafos atras que es raro que las personas
carentes de recursos econémicos acudan a los tribunales, prefieren
vivir situaciones de hecho respecto a sus relaciones familiares (adop-
ciones, divorcios, herencias, etcétera), llegar a transacciones, utilizar
la autodefensa o conformarse con su desventura.

Mencionabamos también parrafos atras, que si bien han habido al-
gunos esfuerzos por parte del poder piiblico por sacar a la 1dminis-
tracién de justicia del marasmo en que se halla inmersa, éstos han
sido insuficientes, parciales y desarticulados, a tales esfuerzos pode-
mos caracterizarlos como las politicas piblicas en materia de adminis-
tracién de justicia, mismas que podriamos localizarlas en cinco lineas
fundamentales: aumento del nimero de los tribunales, incremento de
salarios al personal de los tribunales, creacién de tribunales de mar-
gen del poder judicial y otras instituciones no jurisdiccionales para la
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resolucién de litigios, establecimiento de la inamovilidad judicial en
los tribunales superiores y creaciéon de centros docentes de formacién
judicial. Sin embargo, y perdén por la reiteracién, éstas han sido a
todas luces insuficientes, particularmente tratandose del Ministerio Pua-
blico, en donde se impone una reforma a fondo.

Ojala estos modestos parrafos que hemos escrito sirvan, como un
grano de arena, cuando se tome la tan anhelada decisién de moder-
nizar la administracién de justicia.
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