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I. INTRODUCCION

La historia del conflicto Estado-Iglesia en nuestro territorio se re-
monta a los afios de la Colonia, aunque se agudizé en el siglo xvi
e hizo crisis en el siglo xix. A pesar de sus peculiaridades propias,
la confrontaciéon del poder piblico con el poder religioso no es exclu-
siva de México, sino mas bien una constante historica en diferentes
latitudes.

Si bien las historias' del papel de la Iglesia Catélica y las otras
iglesias en nuestro pais se siguen escribiendo, con lo cual reconocemos

1 Hablamos de las historias mas que de la Historia, al considerar, en prime: tér-
mino, que todo proceso de investigacion histérica. en mayor o en menor medida,
sc ve influido por elementos subjetivos que inciden en el historiador: y. en segundo
lugar, porque la Historia se escribe todos los dias, el avance del conocimiento
humano nos revela con que frecuencia lo que ayer fue verdad hoy no lo es.
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que el tema no esta acabado, no es nuestra intencién incidir en este
campo. Pretendemos en este modesto trabajo realizar algunos comen-
tarios a la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
Consideraciones necesariamente preliminares, dado que el ordenamien-
to legal en cuestiéon fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
apenas hace algunos dias.

Como es sabido, en el pasado mes de diciembre de 1991, los legis-
ladores del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al Congreso
de la Unién, presentaron ante dicho érgano una iniciativa para mo-
dernizar las relaciones del Estado con las iglesias a través de la refor-
ma a los articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucién General
de la Republica.

Dicha iniciativa reviste la mayor importancia, puesto que inicia el
procedimiento de reformas constitucionales, mediante el cual, el Poder
Revisor de la Constitucién modifica sustancialmente la normativa cons-
titucional que en materia de libertad de creencias religiosas, iglesias y
agrupaciones religiosas, y culto piblico, estuvo vigente en nuestro pais
desde 1917.2

La iniciativa en cuestién, con algunas modificaciones, fue aprobada
por el Poder Revisor de la Constitucién, habiéndose publicado el
Decreto de Reformas correspondiente en el Diario Oficial de la Fe-
deracién de 28 de enero de 1992.

Las reformas constitucionales que nos ocupan son de especial tras-
cendencia, como se hara notar en el capitulo correspondiente, y han
sido ya materia de analisis por parte de distintos estudiosos.®

2 Con anterioridad hemos expuesto nuestra opinién en el sentido de que el
Poder Revisor de la Constitucién carece de limites juridicos; Vid. nuestros tra-
bajos: El juicio de Amparo en contra de Reformas Constitucionales. Tesis de
Licenciatura, Escuela Libre de Derecho, México, 1985; “El Poder Revisor de la
Constitucién”, en Lex, érgano de difusién y anélisis, afio II, No. 5, Universidad
Nacional Auténoma de México, marzo de 1987; “El Juicio de Amparo y las Refor-
mas Constitucionales”, en Lex, érgano de difusién y anilisis, afio II, No. 6, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, mayo de 1987; “Por qué no pueden
someterse a referéndum las reformas constitucionales’, en Instancia, El Nacional,
namero 23, 7 de abril de 1992,

3 SAncHeEz MepaAr, Ramén: Reformas a la Constitucion en Materia Religiosa;
Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, México, 1992; ApaME GODDARD,
Jorge: Las Reformas Constitucionales en Materia Religiosa; Instituto Mexicano de
Doctrina Social Cristiana, México, 1992; MepiNa Mora, Rail: Reformas para
superar la desconfianza. El marco juridico de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado; Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, México, 1992; Gon-
zALEz, Maria del Refugio: Las Relaciones entre el Estado y la Iglesia en México;
Coleccién Quérum No. 1, Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legis-
lativas, México, 1992; DANTON Ropricuez, Luis: “Nueva Relacién entre la Iglesia
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Desde un principio se advirti6 que las reformas, de acuerdo a la
técnica constitucional, establecian nicamente las directrices generales
que deberian ser desarrolladas por la legislacién reglamentaria. El
contenido de la entonces futura ley reglamentaria creé expectacion.
Se apreciaba, con razén, que el érgano legislativo podia en ejercicio
de su funcién reglamentaria, adoptar diversas alternativan constitu-
cionalmente validas que determinarian el alcance real de las reformas.

Tal “discrecionalidad” legislativa tornaba especialmente dificil el
proceso de elaboracién de la ley. Podria optarse por el camino sen-
cillo: una reglamentacién que respondiera a una visién particular de
la problematica materia de la ley. Con una cémoda mayoria en el
Congreso, el PRI pudo haber escogido esta alternativa. Sin embargo,
no era esto lo que México necesitaba. Una ley que representara una
postura excluyente de las demas, seria una nueva fuente de conflictos,
amén de injusta y antidemocratica. -

Por el contrario, buscar una ley que resumiera y concertara, en lo
posible, las diversas posturas en relaciéon con el tema en cuestién,
presentaba serias dificultades y riesgos.

No obstante lo anterior, se opté por este segundo camino. El mas
complejo pero el mas responsable. Por esta decisién y por la forma
como se elaboré, discutié y aprobé la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico debe hacerse un especial reconocimiento a los miem-
bros de la LV Legislatura al Congreso de la Unién.

En efecto, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, es
producto de un amplio trabajo de discusién y bisqueda de consenso
de todos los partidos politicos representados en el Poder Legislatn'vo
Federal, El proceso legislativo correspondiente revela renovadoras prac-
ticas legislativas, que significan un importante avance en la madurez
politica de nuestras instituciones. ‘

En primer término, debe destacarse que la iniciativa de Ley. de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico presentada por los legx§la-
dores del PRI, fue efectivamente elaborada por éstos, y no por ins-
tancias ajenas al érgano legislativo. ™ g ]

Por otra parte, el procedimiento de discusién y aprobacién de las
diversas iniciativas que se presentaron para reglamentar las reformas
en comento, se distinguié por su apertura y pluralidad. a saber:

P 5 i 2 México; EcHEVERRIA, Ro-
Estado"’; Quérum, afio 1, No. 1, abril 15{.9 A c 1

Zoleflcr "Ii.‘.aoRefeor:ma al Articulo 130 Constitucional; en Quor.um, aio l: No. 1
Chril 15/92. México: GONZALEZ SCHMALL, Ratl; Reforma y Libertad Religiosa en
México; In;tituto Mexicano de Doctrina Social Critsiana, México, 1992; entre otros.
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Cuatro de los seis partidos politicos representados en el Congreso
de la Unién sometieron para su aprobacién iniciativas de ley en esta
materia: el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)
presentd proyecto de Ley Federal de Cultos. El Partido de la Revo-
lucién Democratica (PRD) de Ley en Materia de Libertades Religio-
sas. El Partido Accién Nacional (PAN) formulé su iniciativa de Ley
de Libertades y Asociaciones Religiosas; y el PRI denominé a su
proyecto Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Dichas iniciativas, presentadas ante la Camara de Diputados, se
turnaron para su dictamen a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, la cual conformé un grupo plural, “a efecto, de que
se dedicara al estudio y analisis de las diferentes iniciativas, buscando
aquellas lineas de convergencia entre los distintos proyectos, y reci-
biera las distintas opiniones de los miembros de la Camara de Di-
putados; asi como, para que, previa la discusiéon sobre los diversos
aspectos que conforman las iniciativas a que se alude, sometiera a
la aprobacién de la Comisién un proyecto de dictamen”.* En este
grupo plural estuvieron representados todos los partidos politicos.

Como se desprende del dictamen correspondiente, en los trabajos
del grupo plural se puso énfasis en encontrar las coincidencias exis~
tentes entre los diversos proyectos, advirtiendo “la existencia de gran-
des convergencias de fondo entre las distintas fuerzas politicas repre-
sentadas” ® en la Camara.

De tal suerte, se detectaron las coincidencias totales y parciales, asi
como las discrepancias.

Una vez hecho lo anterior, se decidié tomar como instrumento de
trabajo la iniciativa del PRI.® Se discutieron cada uno de los articulos
del documento de trabajo. Constan en el dictamen todas las propuestas
de los partidos politicos para cada uno de los numerales, con los argu-
mentos por los cuales se aceptaron o desestimaron tales sugerencias.

A través del dialogo respetuoso se logré un consenso de fondo en
un dictamen tnico que lo constituyen como ‘el resumen de las inicia-
tivas particulares” 7 presentadas ante la Camara de Diputados. A pesar
de que algunos partidos se reservaron la discusién de algunos puntos

*# Dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados, 2 de julio de 1992, p. 1.

5 Idem, p. 7.

¢ Idem, p. 17.

7 Idem, p. 38,
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ante el pleno de la Camara y que otros votaron en contra de la Ley
en lo general.

La busqueda de consenso continué, por lo cual, en la discusién ple-

naria se realizaron las ultimas modificaciones al dictamen que nos
ocupa.

El reconocimiento a este nuevo estilo legislativo, producto del ta-
lento y el esfuerzo de quienes conforman la LV Legislatura del Con-
greso de la Unién ha sido ampliamente reconocido.”

No sé6lo por la pluralidad que le da origen es importante esta ley,
sino por su contenido. Aunque perfectible, en nuestro concepto la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico es, en términos gene-

8 Asi fue reconocido, por ejemplo, por el diputado Diego Fernandez de Ce-
vallos, Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del PAN, quien manifesté desde
la tribuna de la Camara de Diputados: “Ha prevalecido el respeto y la tolerancia
frente a quienes piensan diferente y distinto. .. Hay en lo anterior un mérito in-
discutible de todas las fracciones parlamentarias, sobre todo por tratarse de una
maferia como ésta, pues en todo momento hemos buscado coincidir y avanzar,
mucho vamos en ese sentido. Nadie puede por cierto quedar plenamente satisfecho
pero sin duda el saldo es valioso. Vamos a contar con un marco juridico y es lo
que necesita y lo que reclama México. Dejo constancia del talento y voluntad que
puso al servicio de este esfuerzo colectivo el sefior diputado José Antonio Gonzéalez
Fernandez (aplausos). Esta nueva forma de trabajo parlamentario es reflejo de
una sociedad que ha madurado y nos exige y reclama responsabilidad en el trabajo
politico y seriedad en el proceso legislativo. Creo sinceramente, sefiores legisladores,
que vamos en ese camino’ (versién estenografica de la sesién de 8 de julio de
1992, turno 93, p. 2).

Por su parte, el también diputado panista y destacado intelectual Francisco José
PaoLr, escribio: “La Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional se ha inte-
grado mediante un proceso de auténtica discusién entre los distintos diputados que
componen la Camara de Diputados. Se asimilaron propuestas de todos ellos. Todos
hicieron el esfuerzo ante diversas disposiciones para entender a los demas y ajustar
o modificar las posturas que originalmente sostuvieron... Es importante recordar
que no fue una iniciativa que vino del Poder Ejecutivo como ocurre en la mayoria
de ellas. Cuatro partidos (P.R.I, P.AN., PRD. y PARM.) presentaron sendas
iniciativas y todas fueron objeto de analisis, discusién e incorporacién de algunas
de sus propuestas. Ese sélo hecho representa un momento legislativo especial, se-
fiero en nuestras practicas y claramente democratico... Negociar es una tarea
politica fundamental en las sociedades civilizadas. Negociar sin violentar princi-
pios morales valiosos para todos, pero usando criterios que permiten decisiones
flexibles, que buscan propiciar una convivencia pacifica, ordenada y de respeto a
todos los seres humanos. Negociar, sin perder de vista la necesaria atencion de
intereses amplios y preservar libertades fundamentales. Llegar a posiciones comu-
nes, limitando las propias, buscando férmulas imaginativas que atiendan ]a mayor
parte de las preocupaciones que los legisladores recogieron de sus bases sociales.
La negociacién de esta Ley se logré con la integracién de un grupo plural de
trabajo que coordiné con inteligencia y espiritu abierto el diputado ]osé”Antomo
Gonzalez Fernandez”, “Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”, en La
Jornada, 9 de julio de 1992, México.
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rales, una adecuada ley reglamentaria. Tanto porque respeta la norma
constitucional, como porque desarrolla las libertades y establece me-
canismos para hacer efectivas las limitaciones previstas en la misma
Constitucién. A realizar un somero analisis juridico de dicho contenido
estan dedicadas estas lineas,

II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
A. Generalidades

El régimen formal establecido en la Constitucién de 1917 respecto
de las relaciones del Estado y las iglesias, se caracterizaba por el
desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones reli-
giosas y el control absoluto por parte del Estado de sus actividades
y las de sus ministros.

De manera principal el marco constitucional se integraba por las
siguientes disposiciones:

a) Prohibicién a las agrupaciones religiosas y a sus ministros de
culto para intervenir en planteles en que se imparta educacién prima-
ria, secundaria y normal, y la destinada a obreros y campesinos (ar-
ticulo 30., fraccién IV).

b) Prohibiciéon del establecimiento de 6rdenes monasticas (articu-
lo 50.).

c) Libertad de culto publico exclusivamente en los templos o domi-
cilios particulares (articulo 24).

d) Imposibilidad de las asociaciones religiosas denominadas Igle-
sias de adquirir, poseer o administrar bienes raices (articulo 27, frac-
cién II).

e) Propiedad de la Nacién de todos los bienes adquiridos, poseidos
o administrados por las agrupaciones religiosas, asi como, todos aque-
llos destinados a la administracién, propaganda o ensefianza de un
culto religioso (articulo 27, fraccién II).

[) Imposibilidad de las agrupaciones religiosas y ministros de culto,
para dirigir o administrar instituciones de beneficencia publica o priva-
da (articulo 27, fraccién III).

g) Imposibilidad del Congreso para dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién cualquiera (articulo 130, 20. parrafo).

h) Los actos del estado civil son de la exclusiva competencia de
las autoridades del orden civil (articulo 130, 3er. parrafo).
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i) La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta a quien la hace, en caso de que faltare a ella,
a las penas que con tal motivo establece la Ley (articulo 130, 40. pa-
rrafo).

j) Desconocimiento de la personalidad de las agrupaciones religio-
sas denominadas Iglesias (articulo 130, parrafo 50.).

k) Los ministros de culto se consideran profesionistas y se sujetan
a las leyes de la materia (articulo 130, parrafo 60.).

[) Facultad de las legislaturas de los Estados para determinar el
namero maximo de ministros de culto (articulo 130, parrafo 70.).

lt) Prohibicién para ejercer el ministerio de algin culto a quienes
no sean mexicanos por nacimiento (articulo 130, parrafo 8o.).

m) Prohibicién a los ministros de culto para hacer critica a las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en general
del gobierno, en reuniones piblicas o privadas constituidas en junta,
en actos de culto o de propaganda religiosa (articulo 130, pérrafo 90.).

n) Imposibilidad de los ministros de culto para ejercer el voto ac-
tivo y pasivo, asi como para asociarse con fines politicos (articulo 130,
parrafo 90.).

7i) Permiso de la Secretaria de Gobernacién, previa opinién del
gobierno estadual que corresponde, para dedicar al culto nuevos loca-
les abiertos (articulo 130, parrafo 10).

0) Desconocimiento de los estudios realizados en establecimientos
destinados a la ensefianza profesional de los ministros de culto (ar-
ticulo 130, parrafo 12).

p) Prohibicién a las publicaciones periédicas de caracter confe-
sional para comentar asuntos politicos nacionales, y para informar
sobre actos de las autoridades del pais o de particulares, que se rela-
cionen directamente con el funcionamiento de las instituciones publi-
cas (articulo 130, parrafo 13). ' ;

q) Se prohibe la formacion de agrupaciones pol‘ftncas con denomi-
nacién que las relacione con alguna confesién religiosa (articulo 130,
parrafo 14). 4

r) Prohibicién de celebrar en los templos reuniones de caracter po-
litico (articulo 130, parrafo 14). -

s) Incapacidad de los ministros de culto para heredar un inmueble
dedicado a fines religiosos, asi como para Ser herederos por testa-
mento de cualquier persona con la que no tengan parentesco dentro
del cuarto grado (articulo 130, parrafo 15).
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¢) Impedimiento para que los procesos por infraccién a las dispo-
siciones en esta materia sean vistos en jurado popular (articulo 130,

parrafo 17).
La normativa constitucional descrita nunca tuvo cabal cumplimien-

to. Cuando se intenté ponerla en practica provocé la llamada Guerra
Cristera, La cual, como es sabido, termina con un acuerdo cupular
entre el gobierno mexicano y el alto clero catélico, merced al cual
se instaura un modus vivendi de tolerancia entre el Estado Mexicano
y la Iglesia Catélica. El gobierno no aplica las normas constituciona-~
les y legales en materia religiosa. Por su parte, la Iglesia sin aceptar
dichas disposiciones, se abstiene de realizar actos que perjudiquen la
legalidad y la paz social.

La falta de aplicacién practica del régimen juridico en materia reli-
giosa pudiera dar lugar a sostener que operd en este campo la desue-~
tudo constitucional® Sin embargo, este extremo no se actualizé, porque
el Estado Mexicano manifesté reiteradamente la vigencia de las nor-
mas constitucionales respectivas. Por otro lado, la misma protesta de
la Iglesia Catélica a dicha normatividad, nos lleva a concluir que ésta
juridicamente podia ser objeto de aplicacién.™

Con todo, la contradiccién existente entre el texto constitucional y
la realidad, provocaba una simulacién contraria al orden juridico y de
graves consecuencias para la educacién civica de los mexicanos,

¢ Sobre la problematica de la desuefudo constitucional, Vid., entre otros: ORrR0OZcO
HenriQuez, José de Jests: El Derecho Constitucional Consuetudinario; primera edi-
cion, UNAM, México, 1983; Tamavo v SALMORAN, Rolando: Infroduccién al Estu-
dio de la Constitucion; segunda edicion, UNAM, México, 1986, pp. 303-330; Bis-
caretT DI RuFiA, Paolo: Derecho Constitucional; traduccién y prélogo de Pablo
Lucas Verdiin, tercera edicién, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 147-151; Bmart CamPOs,
German ].: Filosofia del Derecho Constitucional; Ediar, Buenos Aires,1969, pp. 97-
114; Kersen, Hans: Teoria Pura del Derecho; traduccién de la segunda edicién
alemana de Roberto J. Vernengo, quinta edicién, UNAM, México, 1986, pp. 232-
239; Kersen, Hans: Teoria General del Derecho y del Estado; traduccién Eduardo
Garcia Maynez, tercera reimpresion, UNAM, México, 1983, pp. 135-144; Tamavo
¥ SaLmorAN, Rolando: “El Derecho Consuetudinario y la Constitucién”, en Los
cambios constitucionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Meéxico,
1977; Quiroca Lavié, Humberto: “Los cambios constitucionales a través de la
costumbre y la jurisprudencia”, en Los Cambios Constitucionales, cit. pp. 109-135.

1 La necesidad de que los érganos estatales encargados de la aplicacién de la
Norma Constitucional acepten expresa o taicitamente la desuefudo constitucional,
es compartida, entre otros, por el profesor Bartr Campos, German J., quien
afirma: “Los gobernados por si solos no introducen costumbres constitucionales sus-
ceptibles de engendrar derecho espontineo o consuetudinario. Siempre hace falta
que los repartidores con calidad de érganos del Poder Estatal consienfan o
acepten —aunque sea indirectamente— las conductas de reparto de los goberna-
dos”. Op cit., p. 108. El subrayado es del texto.
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r informe de gobierno, bai i
. : R . bajo dos premi-
sas.‘la no intervencion del clero en la politica y la no acumulacién
de riquezas por parte de las iglesias.

Tal convocatoria fue recibida por los legisladores del PRI a Ia
LY Legislatura, quienes presentaron una iniciativa para reformar los
articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicaros.

Las reformas constitucionales aprobadas por el Poder Revisor de

la Constitucién a partir de la iniciativa referida, se apoyan en los
siguientes principios:

a) Libertad de creencias religiosas.

b) Separacién del Estado y las iglesias.

¢) Supremacia y Laicismo del Estado.

d) Secularizacién de la sociedad.

e) Rechazo de la participacién de] clero en politica.
) Rechazo de que el clero acumule riquezas.™

El nuevo marco constitucional significa un avance en el fortaleci-
miento de las libertades de los mexicanos, y el establecimiento de
una relacién mas clara y racional entre el poder piblico y las agru-
paciones religiosas.

En este apartado haremos un breve analisis de las citadas reformas
constitucionales, tinicamente como marco de referencia para el estudio
de la ley reglamentaria,

B. Analisis de las reformas constitucionales

1. Personalidad juridica de las iglesias y demas agrupaciones reli-
giosas,

El anterior articulo 130 de la Constitucién establecia que: “La ley
no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas deno-
minadas iglesias”. Se asequraba con esto que los actos juridicos rea-
lizados por tales agrupaciones carecieran de validez juridica alguna,

11 Estos son los principios a los que alude la exposicién de motivos de la

iniciativa de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico del P.RI; cfe.
p. Ik
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La nueva normacién constitucional significé un importante cambio
en la situacién juridica de las iglesias y demas agrupaciones religio-
sas. En efecto, el inciso a) del articulo 130, establece:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personali-
dad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan
su correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones
y determinara las condiciones y requisitos para el registro cons-
titutivo de las mismas.

Del inciso transcrito se desprende lo siguiente:

a) Que las iglesias y agrupaciones religiosas pueden tener perso-
nalidad juridica como asociaciones religiosas.

b) Que para tener personalidad juridica las iglesias y agrupaciones
religiosas deben obtener el registro correspondiente.

¢) Que dicho registro es constitutivo.

d) Que la ley reglamentaria regulara a las asociaciones religiosas
y determinara las condiciones y requisitos para su registro.

Asimismo, del precepto referido y los puntos arriba enunciados,
se concluye que las iglesias y demas agrupaciones religiosas s6lo pue-
den adquirir personalidad juridica como asociaciones religiosas.

De aceptar que las agrupaciones religiosas pueden constituirse como
asociaciones civiles con fines religiosos, por tratarse de un fin licito,
resultaria que toda la normativa constitucional se haria nugatoria;
puesto que las agrupaciones religiosas podrian optar por obtener per-
sonalidad juridica como asociaciones civiles, burlando con esto los con-
troles constitucionales. Tal extremo no es sostenible.

Del analisis de la norma constitucional, se concluye que las igle-
sias y agrupaciones religiosas solamente pueden adquirir personalidad
juridica como asociaciones religiosas. En efecto, el articulo 130 ante-
rior no reconocia personalidad juridica a las asociaciones religiosas
denominadas iglesias. La reforma a dicho precepto posibilita a dichas
agrupaciones para adquirir personalidad juridica como asociaciones re-
ligiosas, a través de un registro constitutivo. Ademas, sujeta a dichas
asociaciones religiosas a un régimen constitucional especial, que implica
limites especificos. Lo que significa que las agrupaciones religiosas
pueden adquirir personalidad juridica, pero, exclusivamente, de la for-
ma prevista en la Constitucién y que estaran sujetas al régimen espe-
cial que dada su naturaleza les es aplicable.

12 Apame Gooparo, Jorge: Op. Cif., pp. 27-28.
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Por lo demas, esta interpretacién se robustece con la lectura del
dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

respectivo, en el cual se establecen, entre otras convergencias de todos
los partidos politicos, las siguientes:

c) El fortalecimiento del estado de derecho y la aplicacién de

libertades, para lo cual debe oforgarse personalidad juridica a
las iglesias como asociaciones religiosas;

d) Que las asociaciones religiosas deberan someterse a una es-
tricta reglamentacién, lo que incluye su registro en calidad de
asociaciones, constituyéndose asi como sujetos de derechos y
obligaciones.*®

Queda claro, pues, que las agrupaciones religiosas solamente pue-
den adquirir personalidad juridica como asociaciones religiosas, es ésta,
en nuestro concepto, la interpretacién constitucional del inciso a) del
articulo 130. '

Por otra parte, si bien la Constitucién reconoce la existencia de
facto de las agrupaciones religiosas, no les otorga derecho alguno
como tales. Es decir, no seran un centro de imputacién juridica mien-
tras no se constituyan como asociaciones religiosas.* Esta es la razén
de un registro constitutivo, Mientras la agrupacién religiosa no ob-
tenga tal registro sus actos no son imputables a ésta sino a las per-
sonas fisicas que los realicen.’

2. La propiedad

Como ya se indicé, el sistema constitucional en materia de iglesias
anterior a las reformas en estudio, no permitia a las agrupaciones
religiosas la adquisicién, posesién o administracién de bienes raices.

En este pnto, las reformas aportaron un significativo avance, al
establecer la fraccion II del articulo 27 constitucional, lo siguiente:

18 Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Punfos Constitucionales de la
Céamara de Diputados, 13 de diciembre de 1991, p. 45. El subrayado es nuestro.

14 En contra, SANCHEZ MepaL, Ramén: Op. Cit., pp. 11-12. o

15 En el mismo sentido Salvador D. BerceL explica: "La inscripcion .declara-
tiva (formal) difiere de la constitutiva (material) en cuanto el cumplimiento de
los recaudos que ésta impone es presupuesto irreemplaza_lble para que el acto prlcl)-
duzca sus efectos. Una sociedad de responsabilidad limitada mientras no se halle
legalmente inscrita carece de existencia como tal; “Voz Regnstr9 Piblico de 5(‘:;;-
mercio”; en Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXIV, Buenos Aires, 1977, p. 523.
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I1. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria.

Del precepto transcrito se deriva la posibilidad de que las agrupa-
ciones religiosas, una vez constituidas como asociaciones religiosas,
tengan capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes.

El régimen patrimonial de las asociaciones religiosas establecido en
la fraccién Il del articulo 27 de la Constitucién General de la Repi-
blica, pretende evitar la acumulacién de poder econémico por parte
de dichas personas morales. De tal suerte, que las asociaciones reli-
giosas solamente pueden adquirir, poseer o administrar los bienes in-
dispensables para su objeto.

Corresponde a la ley reglamentaria establecer los requisitos y las
limitaciones para el cumplimiento de la finalidad constitucional.

3. Ministros de culto

De acuerdo con las reformas constitucionales, los ministros de culto
tienen derecho al voto activo, No asi al voto pasivo. Para poder ser
candidatos a puestos de eleccién popular los ministros de culto debe-
ran separarse de su ministerio con la anticipacién y la forma que esta-
blezca la ley (art. 130, inciso d).

Los ministros también estan impedidos para desempefiar cargos pii-
blicos en términos de la ley reglamentaria, segiin lo ordena el inciso
d) del tantas veces citado articulo 130 de la Constitucién.

Tampoco pueden los ministros asociarse con fines politicos, ni rea-
lizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asocia-
cién politica alguna (art. 130, inciso e).

Asimismo, los ministros tienen prohibido en reunién piblica, en actos
del culto o de propaganda religiosa, y en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, asi como
agraviar de cualquier forma los simbolos patrios (art. 130, inciso e).

De acuerdo con esto, los ministros no tienen vedado hacer critica
de las leyes, las autoridades o del gobierno como ocurria con el an-
terior articulo 130, mientras no se opongan a las leyes o instituciones,
ni agravien los simbolos patrios.
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Este es el seatido del punto en analisis, de acuerdo con la exposi-

cion de motivos de la iniciativa del PRI, que en lo conducente ma-
nifiesta que:

El impedimento a participar en la politica electoral no debe con-
fundirse con tener y sostener ideas sociales sobre la realidad
nacional y sus problemas, Por eso, la reforma elimina la prohi-

bicién a “hacer critica” y si exige el no oponerse a la Constitu-
cién y sus leyes...1®

En otro orden de ideas, de conformidad con el inciso ¢) del articulo
130, los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién pueden ejercer
el ministerio de algiin culto, también pueden hacerlo los extranjeros
con los requisitos que establezca la ley.

Por otra parte, los ministros de culto, sus ascendientes, descendien-
tes, hermanos y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que
aquéllos pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento,
de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxi-
liado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

4. Libertad de creencias religiosas y culto pablico

El articulo 24 de la Constitucién consagra la libertad de creencias
religiosas, merced a la cual todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre y cuando no consti-
tuyan un delito o falta penados por la ley.

Fortalece la libertad en cuestion, el impedimento, contenido en el
mismo precepto, para que el Congreso dicte leyes que establezcan o
prohiban religién alguna. )

Por lo que respecta al culto pablico, el articulo 24 prevé .dos su-
puestos: el primero, que los actos de culto piiblico se celebraran ordi-
nariamente en los templos, por lo que denominaremos a éstos, actos
de culto pablico ordinario. La segunda hipétesis, .esta.blece que los
actos de culto pablico pueden celebrarse, extraord'mar.lamente, fuera
de los templos —actos de culto piblico extraordinario— y que se

sujetaran a la ley reglamentaria.

16 Inicativa de Reformas a los articulos 30, 5o0.. 24, 27 ¥ 130 Constitucionales

del PRI, 10 de diciembre de 1991, p. 28.
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De tal suerte, la ley reglamentaria puede constitucionalmente esta-
blecer limites y requisitos a la celebracién de los actos de culto publico
extraordinario.

5. Educacién

A pesar de que la ley de Asociaciones Reugiosas y Culto Publico
no es reglamentaria del articulo 3o., también reformado por el decreto
a que nos hemos venido refiriendo, por su importancia nos ocupare-
mos brevemente de él.

Se elimina la prohibicién contenida en la anterior fraccion IV del
articulo 3o0. Constitucional, respecto de las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva
o predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociacio-
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo reli-
gioso, de intervenir en forma alguna en planteles en que se imparte
educacién primaria, secundaria o normal, y la destinada a obreros y
a campesinos.

Con independencia de la reglamentacién de dicho precepto, las igle-
sias y agrupaciones religiosas, asi como las asociaciones religiosas,
estan en posibilidad de intervenir en la educacién de cualquier tipo
y grado.

Sin embargo, constitucionalmente, deben respetar los criterios que
establece el primer parrafo y la fraccién II del articulo 30. en cues-
tion, ademas de cumplir con los planes y programas oficiales.

Esto significa, que si bien puede impartirse la religién en los esta-
blecimientos particulares, por no serles aplicable la fraccién I, tal
circunstancia no les excluye de cumplir con todos los programas ofi-
ciales, con los principios programaticos previstos en el numeral que
nos ocupa.

Por su parte, la fraccién I del articulo 30, de la Constitucién esta-
blece que la educacién que imparta el Estado sera laica. Esto es
légico, puesto que si el Estado Mexicano es laico no puede privile-
giar a religién alguna por encima de las demas; lo que si ocurriria
en caso de que se impartiera algin tipo de religién en los planteles
educativos estatales. Al ser laico el Estado, debe permanecer ajeno
e independiente a la ensefianza de religion alguna. “Como garante
que es de la libertad de creencias, afirma la exposicion de motivos
de la iniciativa de reformas constitucionales del PRI, el Estado no
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puede, sin perder su neutralidad, fomentar, inducir o promover la
enseilanza religiosa”.'?

Se ha dicho que la educacién piblica laica establecida en el articu-
lo 30. de la Constitucién General de la Repiiblica vulnera la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.” En nuestro concepto, tal afirmacién es
infundada, a saber:

El articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece lo siguiente:

Art. 26.1, Toda persona tiene derecho a la educacién. La educa-
cién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La instruccién elemental sera obliga-
toria. La instruccién técnica y profesional habra de ser genera-
lizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la com-
prensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimien-
to de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educaciéon que habra de darse a sus hijos.

Nada hay en el precepto anterior que permita afirmar que se vul-
nera por el articulo 30. de nuestra Constitucién. Por el contrario, el
articulo 30, constitucional en el punto que nos ocupa cumple adecua-
damente con las aspiraciones contenidas en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

De acuerdo con aquél la educacién primaria es obligatoria. Toda
la educacién que el Estado imparta es gratuita. La educacién que im-
parte el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facul-
tades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Pa.tria
y la conciencia de la solidaridad internacional en la independ.enaa y
en la justicia. Por otra parte, la educacion contribuira a la mejor con-
vivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robus-
tecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la

17 P, 27 .
18 SANcHEZ MEeDAL, Ramén, op. cit. pp. 21-22.
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persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o
de individuos.

Es claro que todos estos postulados del articulo 3o0. de nuestra
Carta Magna coinciden con lo establecido en el articulo 26 de la
Declaracién Universal en cuestién.

Por otra parte, ni la Constitucién ni las leyes mexicanas coartan el
derecho de los padres para escoger el tipo de educacién que habra
que darse a sus hijos. Estos, son libres de escoger el tipo de edu-
cacién que mas les convenza, El Estado no esta obligado, de acuerdo
a la Declaracién de Derechos Humanos, a impartir el tipo de educa-
cion religiosa que escojan los padres. Este imparte una educacién
laica, sin perjuicio de que los padres puedan inscribir a sus hijos en
una escuela confesional, o, en caso de que su nivel econémico no
se los permita, ensefien la religion a sus hijos en el hogar o en los
templos.

Por lo que hace al articulo 18, inciso 4, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, tampoco resulta conculcado, pues éste
establece:

18.4. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales para garantizar que los hijos reciban la educacién reli-
giosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Es evidente, que en este precepto tampoco se obliga a los Estados
contratantes a otorgar una determinada educacién religiosa de acuer-
do con las convicciones de los padres de familia, sino que, en todo
caso, se obligan a respetar la libertad de eleccién de los padres y a
garantizar dicha libertad.

No puede ser otra la interpretacién de tales normas; piénsese en
aquellos estados en donde existe una inmensa pluralidad religiosa,
en los cuales, de acuerdo con otra interpretacién, el Estado estaria
obligado a mantener un sinfin de instituciones educativas que ense-
flaran todas y cada una de las diversas religiones establecidas en un
pais determinado.

Las declaraciones de derechos humanos a que nos venimos refirien-
do, obligan a los estados contratantes, en este caso a México, a res-
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petar la libertad de eleccién de los padres de familia, y a no coartar
su derecho para escoger la educacién religiosa que mejor les conven-
ga; pero no pueden llevarse al extremo de pretender que el Estado

esta obligado a ensefiar una determinada religion en sus centros
educativos,

6. Otras disposiciones

Completan el nuevo marco constitucional en materia religiosa las
siguientes disposiciones.

a) Se elimina la prohibicién para que las iglesias y agrupaciones
religiosas intervengan en instituciones de beneficencia, piblica o pri-
vada (art. 27, fraccién III).

b) El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el articulo 130. Esta aseveracién,
no significa una mera declaracién retérica, sino que tiene consecuen-
cias interpretativas concretas, tanto para el momento de expediciéon
de la ley reglamentaria, como para la interpretacién de ésta con
posterioridad.

Separacién, no implica igualacién. En un estado moderno existe
la supremacia de éste, por lo cual las iglesias y demas agrupaciones
religiosas deben sujetarse a la ley.

c) Facultad exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en
materia de culto piblico, y de iglesias y agrupaciones religiosas (art.
130, parrafo 20.).

d) La Ley Reglamentaria respectiva sera de orden piblico (art.
130, parrafo 20.).

e) Prohibicién para que las autoridades intervengan en la vida in-
terna de las asociaciones religiosas (art. 130, inciso 6).

) Prohibicién para que las agrupaciones politicas tengan algu-
na palabra o indicacién que las relacione con confesién religiosa alguna
(art. 130).

g) Prohibicién para celebrar en los templos reuniones de caracter
politico (art. 130).

h) La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obliga-
ciones que se contraen, sujeta al que las hace, en caso de que faltare
a ellas, a las penas que con tal motivo establezca la ley (art. 139).

i) Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades en los términos que establezcan las

leyes (art. 130).
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j) La ley reglamentaria establecera las facultades de las autorida-
des federales, estatales y municipales en esta materia (art. 130).

III. PROCESO DE FORMACION DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Yy Curto PuBLICO

A. Generalidades

Como se sefiald con anterioridad, cuatro de los seis partidos re-
presentados en el Congreso de la Unién formularon iniciativas de ley
en esta materia. Seria prolijo realizar un analisis detallado de cada
uno de estos proyectos, por lo cual, nos limitaremos a indicar de
manera general la estructura de cada uno de ellos.

El PARM denominé su proyecto Ley Federal de Cultos. Este pro-
yecto consta de ocho capitulos, dedicados a: generalidades; de las
iglesias, asociaciones religiosas y su registro; de la prohibicién de re-
gistro a asociaciones religiosas y a ministros de culto; de la capacidad
de las asociaciones religiosas de adquirir bienes; de la autonomia de
las asociaciones religiosas y las sanciones; de los ministros de culto,
de los trabajadores de la iglesia, sus derechos y obligaciones; de las
asociaciones religiosas, sus derechos, sus obligaciones y sus limitacio-
nes; y, 6rgano de vigilancia, cumplimiento y sanciones, Consta de 37
articulos y 6 articulos transitorios.

Por su parte el PRD formulé iniciativa de Ley en Materia de Li-
bertades Religiosas. Este documento se divide en dos titulos; el pri-
mero consta de cuatro capitulos: de disposiciones generales; de los
requisitos y el procedimiento para el registro de asociaciones religio-
sas; de la capacidad juridica de las asociaciones religiosas; y de la
disolucién de las asociaciones religiosas y de la pérdida del registro.
Por otra parte, el titulo sequndo se refiere a los ministros y a los
actos de culto, y consta de tres capitulos: el primero, referido a
los actos de culto; el segundo a los ministros de cultos y, el tercero,
a disposiciones complementarias.

La iniciativa del PRD tiene 29 articulos y 2 transitorios.

El PAN present6 iniciativa de Ley de Libertades y Asociaciones
Religiosas, estructurada en cuatro capitulos, referidos a: disposicio-
nes generales; de la libertad de creencias; de las asociaciones religio-
sas; de los derechos y obligaciones de las asociaciones religiosas y
sus ministros. Conta de 19 articulos y 3 articulos transitorios.
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El proyecto del PRI se denomina Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Pablico. Se integra por cinco titulos, a saber: lo. Disposicio-
nes Generales; 20. De las Asociaciones Religiosas; 30. De los actos
religiosos de Culto Piblico; 40. De las autoridades, y 5o0. De las
Infracciones y Sanciones y del Recurso de Revisién. A su vez, el
titulo 20., referente a las asociaciones religiosas, comprende tres ca-
pitulos: lo. De su naturaleza, constitucién y funcionamiento; 20. De
sus asociados, ministros de culto y representantes, y 30. De su régi-
men patrimonial. El titulo 50., de las infracciones, sanciones y del
recurso de revisién, se divide en dos capitulos: de las infracciones y
sanciones el primero, y del recurso de revisién el segundo.

La iniciativa del PRI consta de 36 capitulos y 7 articulos transi-
torios.

B. Dictamen de la Camara de Diputados

Como se mencioné en la introduccién, los cuatro proyectos de ley
se turnaron a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constituciona-
les de la Camara de Diputados. Esta Comisién resolvié6 formar un
grupo plural, a efecto de que analizara y dictaminara las iniciativas
de ley antes referidas.

Este grupo plural, busc6, en primer término, aquellos puntos de
coincidencia entre las diferentes iniciativas, tanto totales como par-
ciales, para después analizar las discrepancias.

Pensamos que es de interés hacer una referencia a los Puntos. de
coincidencia a que alude el dictamen, puesto que nos permitira arribar
a la conclusién sostenida en dicho documento, de que entre las di.f'e‘
rentes fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién
existi6 una gran convergencia de fondo en cuanto a la ley regla-
mentaria materia de este estudio. . :

La primera linea de coincidencia destacada en el dictamen es al
relativa a los temas materia de reglamentacion. En lo conducente, e
documento de la Camara de Diputados establece:

Del analisis de las diferentes iniciativas prgsentadas en la mate-
ria que nos ocupa, se desprende la existencia de' grandes conv:.;:
gencias de fondo entre las distintas fuerzas politicas represe:nt
das en esta Camara. Son muchos los rubros en que] exis eri
coincidencias entre los diferentes proyectos, puesto que la téxl:lt:e
tica a reglamentar es analizada por las distintas iniciativas.



550 ARTURO F. ZALDIVAR LELO DE LARREA

tales aspectos, se destacan: los principios, la materia de la ley,
el ambito de validez, la garantia de las libertades, los actos del
estado civil de las personas, el Estado Mexicano ajeno a cual-
quier religién, igualdad ante la ley de las asociaciones religiosas,
personalidad juridica de las asociaciones religiosas, requisitos de
las iglesias y agrupaciones religiosas para tener personalidad ju-
ridica, obligaciones de las asociaciones religiosas, derechos de las
asociaciones religiosas, conceptualizacién de ministros de culto,
los derechos politicos de los ministros de culto, el régimen pa-
trimonial de las asociaciones religiosas, régimen fiscal de las
asociaciones religiosas, culto puablico, competencia de las auto-

ridades, infracciones y sanciones, medios de impugnacién y ar-
ticulos transitorios.?

Por otra parte, entre las coincidencias de fondo de los diferentes
proyectos, el dictamen en estudio destaca las siguientes:*°

a) Importancia de garantizar de manera plena el ejercicio de las
libertades de los mexicanos.

b) Igualdad juridica de las asociaciones religiosas.

c) Recepcién de la norma constitucional contenida en el articulo
130, inciso a), que establece que las iglesias y las agrupaciones reli~
giosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una
vez que obtengan su correspondiente registro.

d) Necesidad de una autoridad facultada para otorgar el registro.

e) Necesidad de que las asociaciones religiosas tengan un ambito
de derechos suficientemente amplio para el desarrollo de sus fines.

[) Preocupacién porque la norma reglamentaria recoja la realidad
organizativa de las iglesias y demas agrupaciones religiosas. Aprecian-
dose en los proyectos la inclusién de férmulas flexibles que reflejen
la unidad de las agrupaciones religiosas sin desconocer sus complejas
estructuras internas.

g) La exigencia de requisitos para que una iglesia o agrupacién
religiosa obtenga su registro como asociacién religiosa.

h) Conceptualizacién como ministros de culto a las personas que
les otorguen tal caracter las asociaciones religiosas,

i) Sujecién de los ministros de culto a las disposiciones fiscales
aplicables.

1% Dictamen citado, nota 4, pp. 7-8.
20 Cfr., idem, pp. 8-9.
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En el dictamen se destacan también las coincidencias parciales en-
tre las iniciativas, a saber.?

a) El establecimiento de que las normas de los proyectos derivan
de los principios constitucionales de separacién del Estado y las igle-
sias, y de la libertad de creencias religiosas.

b) La determinacién de que ¢l Estado mexicano no impone religion
alguna.

c) La obligacién de la autoridad para garantizar la expresion plena
de la libertad religiosa y de la colectiva.

d) La prohibicién de que el Estado establezca preferencia o privi-
legio en favor de religion, iglesia, agrupacién o asociacién religiosa
alguna.

e) La recepcién de las normas constitucionales que establecen que
los actos del estado civil sélo competen a las autoridades, y que la
dnica férmula de compromiso juridico a conducirse con verdad y
cumplir las obligaciones, es la simple promesa fie decir verdad, al
margen de cualquier juramento o invocacion rellqlqsa.

f) La proteccion juridica de las libertades rehgxc.)sas. :

g) La aceptacién de la idea de que para garantizar y proteger ‘a
libertad de creencias y su manifestacién en actos de cv.‘xlto religioso,
es indispensable tener presente que el ejercicio d? tales lx.berta‘de.; te;—
mina en donde inician los derechos de los dema.s y el interés de a
sociedad en su conjunto. Por ello, su ejercicio tiene como lnmnltant:
el que no constituya falta Z del:lto qc;.xe tatix:scontra la moral y

abli ecte los derechos de ter ’ :
or(llze)n l'gu?ilelz:r:olf; y la garantia de libertades especificas en materia
igi re otras las siguientes: . :
felE“E?- iirclltividuo puede grofesar la cr'eencia religlosfa ec;uctzamas le
agrade y practicar los actos fde cultoe :ng::s ;iet]ei gslt; s;;:e eatb stenérse -
et ara no profesar cr ' 2 ok
préctigz'rezlclz) spy litos religiosos y no pertenecer a una asociaciéon
religio;\?'d' d obieto de discriminacion, coaccién u hostilidad

R e Rl 2o T i obligado a declarar sobre

por causa de sus creencias :sl?rio:a:é ;1 ;e;ﬁvos L g
ismas. Tampoco se podr - :
lda: I:llls::;:rcicio di cualquier trabajo o actividad, salvo en los caso

previstos en la Ley.

21 Jdem, pp- 10-17.
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— Nadie puede ser obligado a prestar servicios personales ni a
contribuir con dinero o en especie al sostenimiento de una asociacién,
iglesia o cualquier otra agrupacién religiosa, ni a participar o contri-
buir de la misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios
o actos de culto religioso.

— No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa
por la manifestacién de ideas religiosas.

— Libertad para asociarse o reunirse pacificamente con fines re-
ligiosos.

i) Determinacién de los requisitos para quienes soliciten el registro
como asociacién religiosa.

j) Registro de las asociaciones religiosas.

k) Derechos exclusivos de las asociaciones religiosas, con lo cual
se propicia que todas las iglesias y agrupaciones religiosas obtengan
personalidad juridica en la forma establecida en la Constitucién.

I) La recepcién de la norma constitucional que concede voto activo
y limita el voto pasivo a los ministros de culto, asi como los imposi-
bilita para acceder a cargos piblicos.

II) La limitacién al régimen patrimonial de las asociaciones religio-
sas en términos de la fraccién II del articulo 27 constitucional.

m) La no consideracién como actos de culto piblico extraordinario
a: la afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordi-
nariamente al culto, y, el transito de personas entre domicilios par-
ticulares con el propésito de celebrar conmemoraciones religiosas.

De los puntos anteriores, el dictamen concluye que si bien no pue-
de hablarse de una coincidencia total entre los proyectos materia de
éste, si puede asegurarse que hay una gran identidad esencial en los
planteamientos.*

Sin embargo, también existen discrepancias entre los diferentes
proyectos. Estas diferencias, como lo reconoce el mismo dictamen,
han sido consideradas fundamentales por algunos partidos politicos.
Sobre todo, se refieren a enfoques particulares, en temas como requi-
sitos para la constitucién de una asociacién religiosa, caracter de los
asociados, mecanismos para vigilar el cumplimiento del precepto cons-
titucional que regula el régimen patrimonial de las asociaciones reli-
giosas, infracciones y sanciones y medios de impugnacién.®

2 Idem, p. 17.
23 [Ibidem.
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A la luz de lo anterior, el grupo plural tomé la decisién de consi-
derar como documento de trabajo la iniciativa del PRI

Consta en el documento que se discutieron todos y cada uno de
los articulos de la iniciativa del PRI. Respecto de ellos, los diferentes
partidos hicieron sugerencias para enriquecerlos, Una vez discutidas,
se aceptaron o no las propuestas de los partidos, conteniéndose en el
dictamen las razones por las cuales se admitieron o desestimaron las
sugestiones de los miembros del grupo plural.

En nuestro concepto, la forma de trabajo de este grupo pluripar-
tidista en lo particular, y de la Camara de Diputados en lo general,
constituye un nuevo estilo parlamentario, acorde al pluralismo que
caracteriza el momento actual de nuestro pais.

En efecto, se advierte del texto del dictamen el esfuerzo por llegar
al mayor consenso posible. Aiin mas, como se indicé en la introduc-
ciéon de este trabajo, todavia en la discusién en el pleno se siguieron
buscando coincidencias, y se realizaron diversas modificaciones al dic-
tamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
el fin de lograr el mayor acuerdo posible.

IV. ANALIsIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
y Curto PusBLIcO

A. Estructura de la Ley

Una vez aprobada por la Camara de Diputados y el Senado de la
Repiblica, en Diario Oficial de la Federacién de 15 de julio de 1992
se publicé la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

El ordenamiento legal de referencia conserva, en términos genera-
les, la estructura de la iniciativa presentada por el PRI, Esto es, cinco
titulos, dedicados a: disposiciones generales; de las asociaciones reli-
giosas; de los actos religiosos de culto piblico; de las autoridades; de
las infracciones y sanciones y del recurso de revision. .

El titulo segundo, que se refiere a las asociaciones religiosas, se
subdividié en tres capitulos. El primero que se ocupa de su natura-
leza, constitucién y funcionamiento. El segundo se ded‘ica a sus aso-
ciados, ministros de culto y representantes, y, el dltimo, regula el
régimen patrimonial de dichas personas morales.
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A su vez, el titulo quinto: de las infracciones y sanciones y del
recurso de revision, tiene dos capitulos. El primero referente a las
infracciones y sanciones y, el segundo, dedicado al recurso de revision.

La ley consta de 36 articulos y 7 transitorios.

El ordenamiento legal materia de este estudio fue aprobado en la
Camara de Diputados, en lo general, por 328 votos a favor, 36 en
contra y 2 abstenciones.

En lo particular, los articulos 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12 y 22 fueron
aprobados por 408 votos en pro y 10 votos en contra. Los articulos
1, 2, 16, 17 y 25, por 353 votos en pro y 65 en contra. Por su parte,
los numerales 14, 21, 23, 25, 29 y 32, se aprobaron por 408 votos
a favor y 10 en contra.

B. Disposiciones generales

El primer titulo de la ley consta de cinco articulos. El articulo lo.
destaca que la ley se funda en el principio histérico de la separacién
del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas.

Si bien desde el punto de vista histérico es discutible si puede
hablarse de un principio de separacién del Estado y las iglesias como
una linea definida, es claro, que la ley se refiere a este principio
tal como se desarrolla en el articulo 130 de la Constitucién.

Por lo que hace al principio de libertad de creencias religiosas debe
entenderse en los términos del articulo 24 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas referencias a los principios en cuestién, no son meras afir-
maciones retéricas, sino que tienen consecuencias normativas concre-
tas, En efecto, de conformidad con los modernos criterios de inter-
pretaciéon juridica, sobre todo en tratandose de derecho piublico, y
todavia mas de derecho constitucional, la enunciacién de principios
es importante en el momento de aplicar un precepto, puesto que siem-
pre debe realizarse la actualizacién de la ley al caso, de acuerdo con
dichos principios; que no resultan, en ultima instancia, sino conceptos
juridicos indeterminados, que deben ser dotados de contenido por los
érganos aplicadores de la ley.

El segundo parrafo del articulo lo. excluye la posibilidad de que
en México existan los objetantes de conciencia. Es decir, aquellas
personas que pretenden excluirse de la aplicacién de la ley por mo-
tivos religiosos o de conciencia.
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Por su parte, el articulo 20. de la ley desarrolla la libertad gené-

rica de creencias religiosas, garantizando en favor del individuo un

amplio catalogo de derechos y libertades, en los siguientes términos:

Articulo 20. El Estado Mexicano garantiza en favor del indivi-
duo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:

a) T_ener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y
practicar, en forma individual y colectiva, los actos de culto o
ritos de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar ac-
tos y ritos religiosos y no pertenecer a una asociacién religiosa.

c) No ser objeto de discriminacién, coaccién u hostilidad por

causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre
las mismas,

No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el
ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos
previstos en éste y los demas ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contri-
buir con dinero o en especie al sostenimiento de una asociacién,
iglesia o cualquier otra agrupacién religiosa, ni a participar o
contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias, festividades,
servicios o actos de culto religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva por la manifestacién de ideas religiosas, y,

[) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Desde luego, la enumeracién anterior debe considerarse meramente
enunciativa, puesto que, en todo caso, puede aplicarse de manera
directa la libertad genérica establecida en el articulo 24 constitucional.

Se establece en el ordenamiento en estudio que el Estado mexicano
es laico (art. 30.). Derivado de dicho principio, el Estado esta i.m-
pedido para establecer preferencias o privilegios en favor de religién
alguna, asi como, a favor o en contra de cualquier iglesia o agrupa-
cién religiosa.
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Lo anterior es una consecuencia légica del principio de separacién
del Estado y las iglesias. Si el Estado es laico, no es dable que pri-
vilegie a alguna religién o iglesia respecto de otras; tampoco es viable
que el Estado perjudique o realice actos en contra de una religién o
agrupacién religiosa, puesto que implicaria una violacién al principio
de igualdad ante la ley, ademas de verse afectada su imparcialidad.
Por otro lado, significaria una discriminacién para, en el primer caso,
todos aquellos mexicanos que no profesan la religién privilegiada o
no pertenecen a la asociacién o agrupacién religiosa de que se trate;
y. en el ultimo supuesto, para los gobernados que profesan la reli-
gién o pertenecen a la agrupacién que resiente los actos perjudiciales.

Este mismo concepto, establece la supremacia del Estado sobre toda
manifestacién religiosa individual o colectiva. Sin embargo, tal auto-
ridad esta limitada a lo relativo a la observancia de las leyes, conser-
vacién del orden y la moral pablicos y la tutela de derechos de
terceros.

En virtud de que la ley es de orden publico, como lo sefiala la
Constitucién y el articulo lo. de aquélla, todos los actos que la con-
travengan son nulos de pleno derecho, segin lo establece el articu-
lo 50. Esto significa que en contra de los mandamientos de la ley no
es valida la aplicacién de convenios entre particulares, entre éstos y
la autoridad, o la aplicacién de otro tipo de disposiciones, verbigra-
cia las de derecho privado.

Corrobora lo anterior, la situacién de que en la discusién del pleno
se rechazé la propuesta de] Partido Accién Nacional en el sentido de
modificar el articulo lo. de la ley para establecer la aplicacién suple-
toria del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Repiblica en Materia Federal. Esto sera importante
tenerlo en cuenta cuando se analice la personalidad juridica de las
agrupaciones religiosas.

C. De las asociaciones religiosas

1. De su naturaleza, constitucién y funcionamiento

En primer término, el articulo 60. recoge el mandato constitucional
en el sentido de que las iglesias o agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que ob-

tengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de
Gobernacién, en los términos de esta ley.
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Ya ?delantamo? nuestra opinién, en el sentido de que las iglesias
y demas agrupaciones religiosas solamente pueden adquirir persona-
lidad juridica mediante la figura de asociacién religiosa. El nuevo
marco constitucional reformé el anterior articulo 130 que desconocia
personalidad alguna a las agrupaciones religiosas. El actual articulo
130 permite que tales agrupaciones adquieran personalidad juridica
a través de la figura de asociacién religiosa. Ese tipo de sociedades
se encuentran sujetas a limitaciones constitucionales, que el Poder
Revisor de la Constitucién consideré necesarias en tratandose de
iglesias y agrupaciones religiosas.

En consecuencia, no es constitucionalmente valido sostener que
pueden existir agrupaciones religiosas que se constituyan como aso-
ciaciones civiles o de cualquier otra forma de derecho privado, con
lo cual, teéricamente dejarian de estar sujetas a los controles cons-
titucionales.

Debe recordarse que el pleno de la Camara de Diputados rechazé
la propuesta del PAN para hacer supletorio en esta materia el Co-
digo Civil para el Distrito Federal en materia Comiin, y para toda
la Republica en materia Federal. Esta inclusién procuraba, precisa-
mente, en términos de lo expuesto en la tribuna por el distinguido
jurista y diputado Fauzi Hamdam al fijar la postura de este partido,
establecer la posibilidad de sociedades de derecho privado con fines
religiosos.*""*

Lo anterior no significa que estén prohibidas las agrupaciones reli-
giosas que no adquieran su registro constitutivo. El registro es opta-
tivo. Las agrupaciones religiosas pueden o no registrarse. Pero sin
registro, no constituyen un centro de imputacién diferente de las per-
sonas fisicas que las componen, ni tienen ciertos derechos exclusivos
que la ley establece en favor de las asociaciones religiosas.

Asi lo entendi6 el legislador, que en el articulo 10, primer parrafo,
establece lo siguiente:

Articulo 10. Los actos que en las materias regt.xlada's por esta
ley lleven a cabo de manera habitual persona, o 1glgsxa_s y agru-
paciones religiosas sin contar con el registro constitutivo ’a.que
se refiere el articulo 60., seran atribuidos a las personas hs?ncas.
o morales en su caso, las que estaran sujetas a las obhgacx.ones
establecidas en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones

2301 Cfr, Versién estenografica de la sesion de 7 de julio de 1992, turno 26,
p. 2.
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no tendran los derechos a que se refieren las fracciones IV, V,
VI y VII del articulo 90. de esta Ley y las demas disposicio-
nes aplicables.

Del precepto transcrito se desprende lo siguiente:

a) Que los actos en materia religiosa que lleven a cabo de manera
habitual personas o iglesias y agrupaciones religiosas no constituidas
como asociaciones religiosas, seran atribuidos a las personas fisicas
o morales que los realicen, Segin se trate de agrupaciones religiosas
de facto, o de agrupaciones religiosas que pretenden adquirir perso-
nalidad juridica a través de alguna figura de derecho privado. Esto
ultimo, sin perjuicio de que pueda considerarse en un momento dado
que el contrato societario es nulo, por vulnerar el articulo 130, inciso
a), de la Constitucién General de la Republica, asi como el articu-
lo 60o. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.?*

b) Que aun suponiendo sin conceder que pueda considerarse que
las agrupaciones religiosas pueden adquirir personalidad juridica en
términos del derecho privado; tal situaciéon no las excluye del cum-
plimiento de la ley que nos ocupa. Es decir, estaran sujetas a las
obligaciones y limitaciones establecidas por la ley para las asociacio-
nes religiosas,

¢) Por otra parte, las iglesias y agrupaciones de facto, y aquellas
que pretenden constituirse en términos de derecho privado, no ten-
dran los derechos a que se refieren las fracciones del articulo 9o.
sefialadas en el articulo 10, a saber: celebrar todo tipo de actos juri~
dicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos y siempre que
no persigan fines de lucro; participar en la constitucién, administracién,
sostenimiento y [uncionamiento de instituciones de asistencia privada,
planteles educativos e instituciones de salud; usar en forma exclusiva,
para fines religiosos, bienes propiedad de la Nacién, en los términos
que dicte el reglamento respectivo; y, disfrutar de los demas dere-
chos que les confieren ésta y las demas leyes.

* Tal es el sentido de la exposicién de motivos de la iniciativa del PRI, que
cn este punto puede considerarse como exposicién de motivos de la ley, y como
tal ser instrumento para la interpretacién de ésta. En lo conducente dice la inicia-
tiva: "Se precisa que las disposiciones de] proyecto de la ley reglamentar’a para
la constitucién de asociaciones religiosas son las tnicas a través de las cuales
pueden las iglesias y demas agrupaciones religiosas, adquirir personalidad juridica;
por lo que cualquier acto juridico en contravencién de dichas disposiciones, sera

nulo de pleno derecho, como se sefiala en el titulo de disposiciones generales”
{(pp. XI-XII),
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Especial relevancia reviste el derecho establecido en el segundo
parrafo del articulo 21 de la ley para transmitir o difundir actos de
culto religioso a través de medios masivos de comunicacién no im-
presos, previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacién. Derecho
éste que tampoco tendran las agrupaciones religiosas no constituidas
como asociaciones religiosas.

d) No obstante, si tendran los derechos establecidos en las frac-
ciones I, II y III del articulo 90, Es decir, identificarse mediante una
denominacién exclusiva; organizarse libremente en sus estructuras in-
ternas y adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de auto-
ridad y funcionamiento, incluyendo la formacién y designacién de sus
ministros; asi como realizar actos de culto piiblico religioso, propagar
su doctrina, siempre y cuando no contravengan las normas y previ-
siones de la ley en estudio y demas ordenamientos aplicables.

Asi, el legislador estatuye que las autoridades deben respetar tam-
bién la vida interna de las agrupaciones religiosas no constituidas
como asociaciones religiosas, con lo cual realiza una interpretacién
amplia del inciso b) del articulo 130 constitucional.

e) En todo caso, tanto las obligaciones establecidas en la ley como
los derechos a que se ha hecho alusién, seran atribuidos a las perso-
nas fisicas o morales que en su caso los realicen. Por tanto, se insiste,
las agrupaciones religiosas de facto no son un centro de imputacién
juridica.

Por otra parte, reviste especial relevancia el sequndo parrafo del
articulo 60. de la Ley que establece lo que sigue:

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus pro-
pios estatutos, los que contendran las bases fundamentales de
su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran tanto
a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y
divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades
y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales. o a otras
formas de organizacién auténoma dentro de las propias asocia-
ciones, segiin convenga a su estructura y finalidades: y.podran
gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de

esta ley.

En primer término, el parrafo referido reitera el respeto del go-
bierno a la vida interna de las asociaciones religiosas. Estas podran
regirse libremente a través de sus estatutos.
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Ademas, el articulo 60. consagra una férmula flexible que permite
a las agrupaciones religiosas constituirse de la manera que mejor con-
venga a su estructura real. De tal suerte, pueden constituirse como
agrupaciones religiosas las entidades y divisiones internas de las igle-
sias, a efecto de hacer mas facil su actuacién en la sociedad. Asi, la
ley recoge la realidad organizativa de dichas agrupaciones religiosas,
con lo que se respeta su realidad factica.

La iniciativa del PRI de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Puablico, explica el parrafo que nos ocupa de la siguiente forma:

...la Ley no puede desconocer la multiplicidad de organizacio-
nes internas que existe en tratandose de iglesias y demas agru-
paciones religiosas. Derivado de esto ultimo, establecer un re-
gistro de personalidad juridica cerrado podria resultar inadecuado
para determinadas agrupaciones religiosas. Por el contrario, una
detallada descripcién de las formas de organizacién de las agru-
paciones, seria necesariamente insuficiente, e incluso, se correria
el riesgo de violar el inciso b) del articulo 130 constitucional,
que prohibe a las autoridades su intervencién en la vida interna
de las agrupaciones religiosas.

La iniciativa logra una solucién satisfactoria al reconocer que las
agrupaciones religiosas pueden tener entidades y divisiones, que
en caso de ser util para la estructura organizativa de la asocia-
ciéon religiosa, una vez constituida como tal, podran gozar de
personalidad juridica en términos de ley. Con esto se obtiene
respetar la unicidad sin perjuicio de la multiplicidad. De este
modo, la iniciativa es fiel al mandato constitucional que prohibe
a las autoridades intervenir en la vida interna de las asociacio-

nes religiosas y reconoce el hecho de la diversidad en sus formas
de organizaci6én.?

El articulo 70. de la Ley establece los requisitos para que una igle-
sia o agrupacién religiosa pueda constituirse como asociacién religio-
sa, La exigencia de determinados requisitos es constitucionalmente
valida y necesaria. Para que una agrupacién religiosa pueda adquirir
personalidad juridica en términos de la Constitucién, necesita acredi-
tar ante los é6rganos del Estado, que, efectivamente, se trata de una
iglesia o agrupacién religiosa.

»P X e
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De los requisitos establecidos en el articulo referido, los contenidos

en las fracciones Il y IIl han resultado especialmente discutibles.
El articulo 70. de la Ley dice:

Articulo 7o. Los solicitantes del registro constitutivo de una aso-
ciacién religiosa deberan acreditar que la iglesia o la agrupa-
cién religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, prac-
tica, propagacién, o instruccién de una doctrina religiosa o de
un cuerpo de creencias religiosas;

II. Ha realizado actividades religiosas en la Repiblica Mexica-
na por un minimo de 5 afios y cuenta con notorio arraigo entre
la poblacién, ademas de haber establecido su domicilio en la
Repiblica;

III. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo
del articulo 60.; y, :
V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones I y
II del articulo 27 de la Constitucién.

Un extracto de la solicitud del registro a que se refiere este
precepto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

De la fraccién 1l se critica, en primer término, que el plazo de 5
afios para poder acceder al registro es exagerado, dejando en des-
ventaja a las agrupaciones no inscritas, y que, pox: ot.r’a par.te,‘ la
exigencia del arraigo es imposible de una conceptualizacién objetiva,
motivo por el cual se presta a la arbitrariedad.” 7

Por lo que hace a la fraccién 111, se dice que t.al. exigencia es ab-
surda, puesto que hay iglesias y agrupaciones religiosas que se conz;
sagran a una vida de pobreza, por lo cual no pueden aportar bienes.

En la tribuna la diputada del PRI, Layda Elena- Sansores San-
roman, defendié la exigencia del arraigo en los siguientes términos:

...arraigo significa arraigarse; arraigarse quxerte btliecc;; vei!cll'clzl.'
raices, asentarse en un lugar, estab_le_cer afectos, esua:n e  Srvgi
los, y no concibo agrupacion relnglosa E:elno eg: v nc;
que no tenga fieles en una comunidad. engua "

rto Rincén Gallardo, del PRD, en
e os (versién estenografica de

turno 30, pp- 1-2).

26 Cfr., entre otros, la inte
la discusién en lo general, en la Cdmara de Diputad

7 de julio de 1992, turno 28, p. 2; turno 29, pp. 1-2;
27 [dem.
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veo subjetividad en su interpretacién, pero si a la autoridad
administrativa se le atribuye apreciacién subjetiva, los solicitan-
tes tienen la posibilidad de acudir al recurso de revisién, y en
su caso, al juicio de amparo, para que el poder judicial federal
decida si la valoracion de la autoridad administrativa se en-
cuentra apegada o no a la Constitucién.*

Con todo, debe reconocerse que el concepto de arraigo es un
concepto juridico indeterminado, que puede dar lugar a diversas in-
terpretaciones dependiendo del momento histérico en el cual se apli-
que.® Lo anterior no significa arbitrariedad, puesto que, en ultima
instancia, sera el érgano encargado del control de la constitucionalidad
el que decida si la interpretacién de la autoridad administrativa se
ajusta o no a la ley y al concepto de agrupacion religiosa establecido
en la Constitucién.

Por lo demas, este tipo de conceptos valvula no resultan ajenos al
moderno derecho piiblico, y presentan serias ventajas, frente a legis-
laciones rigidas que dificilmente pueden responder a las exigencias
pragmaticas de un mundo en constante dinamismo.

Referente a la necesidad de que los solicitantes del registro consti-
tutivo de una asociacién religiosa aporten bienes, debe considerarse
que el articulo en estudio se refiere a los minimos indispensables
para que cumplan con su objeto. Es decir, tal exigencia no debe vul-
nerar los principios de ciertas agrupaciones religiosas que consagran
su vida a Dios a través de un régimen de pobreza, En este sentido,
la diputada Sansores Sanroman explic6 en tribuna que pobreza debe

2% Version estenografica de la sesién de 8 de julio de 1992, turno 111, p. 2.

#% Sobre la problematica de la interpretacién y los conceptos juridicos indeter-
minados, la bibliografia es abundante, por eso nos limitamos a sefialar algunos
trabajos: Zarpivar Lero pe Larrea, Arturo F., “Breves notas sobre la Interpreta-
cién Constitucional”, en Estudios juridicos en homenaje a Manuel Herrera y Lasso,
1890-1990, Escuela Libre de Derecho, Sociedad de Alumnos, Comité Ejecutivo,
1989-1990, México, 1990; Henke, Horst-Everhard, La cuestion de Hecho, El con-
cepfo indeterminado en el Derecho Civil y su casacionabilidad, Ediciones Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, 1979: Garcia pE ENTERriA, Eduardo, La lucha
confra las Inmunidades del Poder, Civitas, Madrid, 1983: Garcia DE ENTERRIA,
Eduardo y Tomas Ramén FerNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo, t. 1.
quinta edicién, Civitas, Madrid, 1990; IGART(A SALADERRIA, Juan, “Unica solucién
correcta y conceptos juridicos indeterminados”’, en Reason in Law Proceeding of
the Con[erence Held in Bologna, 12-15 december 1984, volumen Two, Legal Philo-
sophical Library, An International Series of Philosophy and Theory of Law, Edi-

ted by Carla Fererri and Enrico Pattaro, Seminario Giuridico Della Universita di
Bologna, Milano, 198¢
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entenderse como lo indispensable para vivir, agregando que “hasta la
fecha no conozca ninguna agrupacién que haya hecho votos de mi-
seria o de marginacién".* '

Parece logico que el articulo 80. de la ley obligue a las asociacio-
nes religiosas a sujetarse a la Constitucién y a las leyes que de ella
emanan. En un Estado de Derecho, no puede haber excepciones para
el cumplimiento del orden juridico.

También resulta justificado que se obligue a las asociaciones a abs-
tenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos.

2. De sus asociados, ministros de culto y representantes
El articulo 12 del dictamen establecia lo siguiente:

Articulo 12, Para los efectos de esta ley, se consideran ministros
de culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes
las asociaciones religiosas confieren ese caracter, o quieren ejer-
zan habitualmente funciones de direcciéon, representacién u orga-
nizacién en asociaciones, o iglesias y agrupaciones religiosas.

A propuesta del diputado del PAN Francisco Paoli Bolio, el citado
articulo 12 se modificé para quedar como sigue:

Articulo 12. Para los efectos de esta ley, se consideran ministros
de culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes
las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese ca-
racter. Las asociaciones religiosas deberén notificar a la Secre-
taria de Gobernacién su decision al respecto. En caso de que las
asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en tratandose
de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como ministros
de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacién,
funciones de direccién, representacién u organizacién.”

Del articulo en cuestién, de acuerdo con la explicacién del diputado
Paoli,** se distinguen los siguientes supuestos:

a) Son ministros de culto todas aquellas personas mayores de edad
a quienes las asociaciones religiosas les otorguen dicho caracter.

30 Op. cif., nota 28, turno 111, p. 2.
31 E| subrayado es nuestro.
32 Op. cit., nota 28, turno 120, p. 2; turno 121, pp. 1-2.
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b) Las asociaciones religiosas son omisas en la determinacién de
quiénes tienen el caracter de ministros de culto, en cuyo caso, se ten-
dran por tales a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacién,
funciones de direccién, representacién u organizacién.

c) El caso de las iglesias y agrupaciones religiosas que no pueden
realizar la notificacién por carecer de personalidad juridica, motivo
por el cual se tendra como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacién, funciones de direccién, representa-
cién u organizacion.

Sin embargo, parece problematico el caso que, en el texto original
se resolvia con claridad, referente a que una asociacién religiosa por
omisién culposa o no, se abstiene de notificar que uno o varios indi-
viduos que realmente son ministros de culto por la naturaleza de los
actos que realizan, tienen tal caracter. Con un interpretacién literal
del precepto, se llegaria a la conclusién de que dichas personas no
serian ministros de culto, estando capacitados tales ministros de culto
para realizar todos y cada uno de los actos juridicos y politicos que
les son prohibidos.

En nuestra opinién, una interpretacién arménica y teleolégica del
precepto, nos lleva a distinta conclusién. En primer término, las aso-~
ciaciones religiosas estan facultadas para indicar al Estado quiénes
son sus ministros de culto. Sin embargo, si se trata de un caso noto-
rio, en el cual no obstante existir la certeza de que se trata de un
ministro de culto, la asociacién religiosa omite notificar que dicha
persona tiene tal caracter, seria valida la aplicacién de la segunda
parte del precepto, juzgando la actuacién material de la persona.

Esto, ademas de ajustarse a la Constitucién, puesto que otorga un
criterio material y objetivo para conceptualizar a los ministros de
culto, a efecto de que quienes realizan una misma actividad tengan
idénticas consecuencias juridicas —a través del principio interpretati-
vo que establece que donde existe la misma razén debe haber idéntica
solucién— impide que sean facilmente burladas las disposiciones cons-
titucionales y legales en esta materia.

Sin embargo, aun en el supuesto de una interpretacién gramatical,
la omisién de la notificacién del caracter de ministro de culto, puede
entenderse individualmente. Es decir, por cada uno de los individuos
en particular, en cuyo caso, un sujeto que materialmente es ministro
de culto y que la asociacién religiosa omite la notificacién relativa a
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éste, sera considerado como tal a través de la aplicacién de la se-
gunda parte del articulo 12.

Por lo demas la tesis de que la interpretacién gramatical de la
ley es la principal, cuando no la tnica, se encuentra superada en el
mundo contemporaneo. Es el criterio teleolégico el que debe imperar
en todo tipo de interpretacién juridica. Méaxime, cuando, como en la
especie, se trata de una ley reglamentaria de la Constitucién, la cual,
en un sentido amplio del derecho constitucional puede ser considerada
parte de éste, y aplicables a ella las modernas técnicas de la inter-
pretacién constitucional.**

Otro aspecto conflictivo de la ley se refiere a lo relativo al voto
pasivo de los ministros de culto y a su imposibilidad para acceder a
cargos piiblicos. El primer parrafo del articulo 14 establece:

Articulo 14. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio
de cualquier culto, tienen derecho al voto en los términos de la
legislacién electoral aplicable. No podran ser votados para pues-
tos de eleccién popular, ni podran desempefiar cargos piblicos
superiores, a menos que se separen formal, material y definitiva-
mente de su ministerio cuando menos 5 afios en el primero de los
casos, y 3 en el segundo, antes del dia de la eleccién de que se
trate o de la aceptacién del cargo respectivo. Por lo que toca a
los demas cargos, bastaran 6 meses.

Con independencia, de si los plazos para la separacién de los mi-
nistros son adecuados o no, lo que, en dltima instancia, implicaria
cuestiones subjetivas sobre la ascendencia de dichos ministros en el
electorado y en la sociedad en general; el punto juridico problematico
es el relativo a lo que debe entenderse por cargos piiblicos superiores.

Esta distincién entre cargos publicos superiores y otros cargos, sur-
gi6 del grupo plural que presenté el dictamen, sin que tal division
se contuviera en ninguno de los proyectos originales. No existe en el
dictamen, ni en la discusién en el pleno, elemento alguno que pueda
arrojar luz sobre lo que debe entenderse por dichos cargos piblicos
superiores. ’

33 Sobre la interpretacién constitucional wvid. nuestro trabajo citado, nota 29.

Para este concepto integral del Derecho Constitucional, vid., entre otros, DB
VercortiNi, Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, traduccién e introduc-
cién de Pablo Lucas Verdi, Espasa Calpe, Madrid, 1983, pp. 158 ss.
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Tal parece que esto fue consciente, puesto que es tal la diversidad
de los érganos del poder piiblico (de la federacién, estatales y mu-
nicipales; ejecutivos, legislativos y judiciales), que lo mas facil resulté
establecer un concepto juridico que otorgara la suficiente flexibilidad
a los érganos aplicadores de la ley.

En este sentido, la determinacién de lo que debe entenderse por
cargos publicos superiores, sera una labor reglamentaria, mas todavia,
jurisprudencial,

3. Régimen patrimonial

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, fraccién II,
de la Constitucién, el articulo 16 de la Ley establece que las asocia-
ciones religiosas podran tener un patrimonio propio que les permita
cumplir su objeto, constituido por todos los bienes que bajo cualquier
titulo adquieran, posean o administren, que debera ser el exclusiva-~
mente indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su
objeto.

A efecto de hacer operativo el mandato constitucional respecto de
las limitaciones de los bienes que pueden adquirir, poseer o adminis-
trar las asociaciones religiosas, el articulo 17 del ordenamiento legal
en estudio, establece la facultad de la Secretaria de Gobernacién para
resolver sobre el caracter de indispensable de los bienes inmuebles
que pretendan adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas,
para lo cual debera emitir una declaratoria de procedencia,

La declaratoria de procedencia constituye una de las aportaciones
interesantes de la ley en cuestién. En nuestra opinién, al establecerse
en la Constitucién limites expresos a los bienes que pueden entrar en
la esfera juridica de las asociaciones religiosas por cualquier titulo,
y al remitir el articulo 27, fraccién II constitucional a la ley regla-
mentaria, en cuanto a los requisitos y limitaciones para los bienes
referidos; se hace indispensable que la ley establezca algiin mecanis-
mo a efecto de hacer efectivo el mandato constitucional. “Donde el
fin es necesario, son necesarios los medios también”. Maxima ésta,
que tuvo presente el legislador en el momento de establecer esta de-
claratoria de procedencia.

J Por lo demas, tal declaratoria de procedencia no constituye una
intromisién en asuntos internos de las asociaciones religiosas, ni im-
plica una facultad arbitraria de la Secretaria de Gobernacién. En efec-
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to, parece que seria practicamente imposible establecer una enumera-
cién legal respecto de qué bienes y en qué monto pueden temer las
asociaciones religiosas, Tal descripcién podria ser insuficiente para
algunas y excesiva para otras, Amén de que seria imposible prever
todos los supuestos que pueden darse en la vida real.

Asi, se otorga a la Secretaria de Gobernacién una facultad discre-
cional, que no arbitraria, para que analice en cada caso concreto si
se esta en presencia de bienes indispensables o no para las asocia-
ciones religiosas.

Respecto de la declaratoria de procedencia pueden hacerse los si-
guientes comentarios:

a) Procede exclusivamente en los casos de adquisicién, y no de
posesién o administracién.®

b) Procede exclusivamente en tratandose de bienes inmuebles.*®

c) Reunidos los requisitos anteriores procede en los siguientes casos:

— En cualquier caso de sucesién, para que una asociacién religiosa
pueda ser heredera o legataria;

— Cuando se pretenda que una asociacién religiosa tenga el caracter
de fideicomisaria, salvo que la propia asociacién sea la tunica fideico-
mitente, vy,

— Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean pro-
pietarias o fideicomisarias como instituciones de asistencia privada, ins-
tituciones de salud o educativas, en cuya constitucién, administracién o
funcionamiento, intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas
con otras personas.

d) En caso de que la autoridad no resuelva sobre la procedencia de
los bienes en un término no mayor de 45 dias, opera la afirmativa
ficta. Lo que evita initiles burocratismos, al hacer mas expedito el
tramite de las declaratorias en cuestién.

34 E] articulo 17 del proyecto original del PRI establecia la procedencia de la
declaratoria respectiva en los casos de adquisicion, posesién o administracién por
cuaquier titulo de bienes por parte de las asociaciones religiosas: En la discusxé.n
del grupo plural, el PAN propuso la eliminacién de la declaratoria de procedencia
y que bastara un simple aviso a la Secretaria de Gobernacié'n. Después de un
amplio intercambio de opiniones, el PRI propuso que se suprimiera la decl‘aratona
de procedencia en tratindose de bienes que posean o adm'nistren las asociaciones
religosas, conservandose para los casos de adquisic:én. Cfr. Dictamen citado,
nota 4, p. 32.

35 La determinacién de que el articulo 17 se refiriera exclusivamente a bienes
inmuebles, fue resultado, como otras modificaciones, de la discusién en el pleno.



566 ARTURO F. ZALDIVAR LELO DE LARREA

Tal parece que esto fue consciente, puesto que es tal la diversidad
de los érganos del poder publico (de la federacién, estatales y mu-
nicipales; ejecutivos, legislativos y judiciales), que lo mas faci] resulté
establecer un concepto juridico que otorgara la suficiente flexibilidad
a los érganos aplicadores de la ley.

En este sentido, la determinacién de lo que debe entenderse por
cargos publicos superiores, sera una labor reglamentaria, mas todavia,
jurisprudencial,

3. Régimen patrimonial

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, fraccién II,
de la Constitucién, el articulo 16 de la Ley establece que las asocia-
ciones religiosas podran tener un patrimonio propio que les permita
cumplir su objeto, constituido por todos los bienes que bajo cualquier
titulo adquieran, posean o administren, que debera ser el exclusiva-
mente indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su
objeto.
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plica una facultad arbitraria de la Secretaria de Gobernacién. En efec-
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to, parece que seria practicamente imposible establecer una enumera-
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todos los supuestos que pueden darse en la vida real.
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cional, que no arbitraria, para que analice en cada caso concreto si
se esta en presencia de bienes indispensables o no para las asocia-
ciones religiosas.

Respecto de la declaratoria de procedencia pueden hacerse los si-
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a) Procede exclusivamente en los casos de adquisicién, y no de
posesién o administracién.®
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c¢) Reunidos los requisitos anteriores procede en los siguientes casos:

— En cualquier caso de sucesién, para que una asociacién religiosa
pueda ser heredera o legataria;

— Cuando se pretenda que una asociacién religiosa tenga el caracter
de fideicomisaria, salvo que la propia asociacién sea la tnica fideico-
mitente, vy,

— Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean pro-
pietarias o fideicomisarias como instituciones de asistencia privada, ins-
tituciones de salud o educativas, en cuya constitucién, administracién o
funcionamiento, intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas
con otras personas.

d) En caso de que la autoridad no resuelva sobre la procedencia de
los bienes en un término no mayor de 45 dias, opera la afirmativa
ficta. Lo que evita indtiles burocratismos, al hacer mas expedito el
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34 E] articulo 17 del proyecto original del PRI establecia la procedencia de la
declaratoria respectiva en los casos de adquisicion, posesién. o administrac?én por
cuaquier titulo de bienes por parte de las asociaciones religxosas: En la dxscuann
del grupo plural, el PAN propuso la eliminacién de la declara't’ona de pr(')ccdenma
y que bastara un simple aviso a la Secretaria de Gobemaqqn. Después de un
amplio intercambio de opiniones, el PRI propuso que se suprimiera la dec]'ara.toria
de procedencia en tratandose de bienes que posean o administren las asociaciones
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35 La determinacién de que el articulo 17 se refiriera exclusivamente a bienes
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e) A fin de facilitar el trabajo de las autoridades y los funciona-
rios dotados de fe piiblica que intervengan en actos juridicos por
virtud de los cuales una asociacién religiosa pretenda adquirir la pro-
piedad de un bien inmueble, en el caso de la afirmativa [icta, la
Secretaria de Gobernacién, a solicitud de los interesados, expedira
certificacién de que ha transcurrido el término correspondiente,

Por lo que hace al régimen fiscal relativo a las personas fisicas y
morales, asi como a los bienes a que se refiere la ley, el articulo 19
dispone que les seran aplicables las disposiciones fiscales en los tér-
minos de las leyes de la materia. Con esto se logra hacer expreso que
las asociaciones religiosas y sus ministros son sujetos del régimen fis-
cal; y, por otro, remitir a las leyes fiscales la regulacion especifica
de dichas personas.®®

D. De los actos religiosos de culto publico

El tercer parrafo del articulo 24 de la Constituciéon General de la
Repiblica, establece:

Los actos religiosos de culto piiblico se celebraran ordinariamen-
te en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera
de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

De lo anterior se deriva:

a) Que los actos religiosos de culto piblico se celebraran ordina-
riamente en los templos.

b) Que solamente de manera extraordinaria pueden celebrarse fue-
ra de éstos.

c) Que los actos de culto publico extraordinario se sujetaran a la
ley reglamentaria.

d) Que, consecuentemente, la ley reglamentaria puede establecer
limitaciones a la celebracién de los actos de culto pablico extraordi-
nario; y que, en el mismo sentido, puede fijar los requisitos para
llevar a cabo los actos de culto piblico extraordinario®

36 Por lo demas, el sentido de las reformas constitucionales es que las asocia-
ciones religiosas deben estar sujetas al régimen fiscal. Cfr. Iniciativa de reformas
constificionales del PRI, p. 18; dictamen citado, nota 13, pp. 24-25.

37 Por razones de espacio, es imposible referirnos al problema relativo a si el
tercer parrafo del articulo 24 constitucional es contrario a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos ratificados por México. Baste decir que, desde la
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A pesar de lo anterior, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico establece un sistema bastante liberal en esta materia, En efec~
to, atento a lo dispuesto por el articulo 22 del ordenamiento legal en
estudio, para realizar actos religiosos de culto piblico con caracter
extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los mismos
deberan dar aviso previo a las autoridades federales, del Distrito Fe-
deral, estatales o municipales competentes, por lo menos 15 dias antes
de la fecha en que pretendan celebrarlos. Esto es, no se sujeta a per-
miso previo la celebracién de actos de culto puablico extraordinario.

Sin embargo, las autoridades podran prohibir la celebracién del acto
mencionado, para lo cual deberan fundar y motivar adecuadamente
su decisién, pudiendo hacerlo exclusivamente por razones de seguri-
dad, proteccién de la salud, de la moral, de la tranquilidad y el orden
piblicos y la proteccién de derechos de terceros. Estos supuestos pa-
recen légicos, puesto que la libertad de unos, no puede atropellar los
derechos de la sociedad y de los demas.

Desde luego, que en caso de que las razones en las cuales se apoye
la autoridad administrativa no sean fundadas, procedera, en primer
término el recurso de revisién, y en caso de no lograr la revocacién,
el juicio de amparo, a efecto de que sea respetada la libertad de culto
piblico extraordinario.

El tGnico caso en que es necesaria la autorizacién de la Secretaria
de Gobernacién es, en tratandose de transmitir o difundir actos de
culto religioso a través de los medios masivos de comunicacién no
impresos. Como se comenté con anterioridad, solamente las asocia-
ciones religiosas pueden realizar este tipo de transmisiones.

Por lo demas, los supuestos de culto piblico extraordinario, sujetos
a aviso, se encuentran sumamente limitados, puesto que el articulo 23
de la ley establece que no requeriran del aviso a que se refiere el
articulo anterior:

I. La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados

ordinariamente al culto;

II. El transito de personas entre domicilios particulares con el
propésito de celebrar conmemoraciones religiosas, y,

III. Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos
en que el piblico no tenga libre acceso.

perspectiva de nuestro derecho constitucional, las normas constitucionales son su-
periores a los tratados internacionales, atento a lo dispuesto por el articulo 133
de J]a Norma Fundamental.
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Como se ve, practicamente todo tipo de actos de culto piblico re-
ligioso pueden celebrarse sin necesidad, ni siquiera, de dar un aviso
a las autoridades, lo que, sin duda, significa un gran avance en ma-
teria de libertades religiosas en nuestro pais.

E. De las autoridades

El articulo 25 de la ley establece que corresponde al Poder Ejecu-
tivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién, la aplica-
cion de la ley. Asimismo, considera a las autoridades estatales y
municipales, asi como a las del Distrito Federal como auxiliares de
la Federacién en esta materia. Lo anterior en ejercicio de la facultad
que le concede el ultimo parrafo del articulo 130 de la Constitucién
Federal.

El segundo parrafo del numeral en comento, recoge y clarifica el
inciso b) del articulo 130 constitucional, al establecer que “las auto-
ridades federales, estatales y municipales no intervendran en los asun-
tos internos de las asociaciones religiosas”.

El altimo parrafo de este articulo prevé que:

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con carac-
ter oficial a ningtn acto religioso de culto piiblico, ni a actividad
que tenga motivos o propésitos similares. En los casos de prac-
ticas diplomaticas, se limitaran al cumplimiento de la misién que
tengan encomendada, en los términos de las disposiciones apli~
cables,

Este precepto, es una consecuencia del principio de Estado laico.
Si el gobierno es aconfesional, las autoridades de éste no pueden acu-
dir con la representacién gubernamental a ningin acto religioso. Sin
embargo, esto no significa que las personas fisicas titulares de los
6rganos de autoridad, estén impedidos para participar en su caracter
de individuos en los actos y ceremonias de culto religioso de su prefe-
rencia. Es importante, tener presente esta distincién a fin de evitar
interpretaciones tergiversadas del precepto, que desvirtden los verda-
deros alcances del articulo que venimos comentando.*®

35 Para la adecuada interpretacién del articulo en cuestién es dtil la teoria del
6rgano. Al respecto vid,, entre otros, MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, t. I, tercera edicién, prélogo de Benjamin Villegas Basavilbaso,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1982, pp. 516 ss., y Diez, Manuel Maria, El Acfo
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Dada la importancia de la materia y amén de su gran problematica
social, puesto que incide en los sentimientos mas intimos de las per-
sonas, resulta plausible la facultad que se otorga a la Secretaria de
Gobernacién, en el articulo 28, para resolver los conflictos que se
susciten entre asociaciones religiosas. Primero, a través de una etapa
conciliatoria, y, en caso de que asi lo consideren las partes, como
arbitro de estricto derecho. Desde luego, tal procedimiento se estable-
ce sin perjuicio del derecho que tienen las asociaciones religiosas para
accionar ante los tribunales competentes, ademas de que dicho pro-
cedimiento no es un requisito de procedibilidad.

E. De las infracciones y sanciones y del recurso de revision

1. De las infracciones y sanciones

En su articulo 29, la ley establece un catalogo enunciativo de las
infracciones que pueden cometerse en esta materia,

Resulta importante resaltar, que el articulo 30 consagra un proce-
dimiento que respeta la garantia de audiencia, para la aplicacién de
cualquiera de las sanciones, a saber:

a) Las sanciones no seran aplicadas por un funcionario en particu-
lar, sino por una comisién integrada por funcionarios de la Secretaria
de Gobernacién conforme lo sefiale el reglamento y tomara sus reso-
luciones por mayoria de votos.

b) La autoridad debera notificar al interesado de los hechos que
consideran violatorios de la ley, apercibiéndolo para que dentro de los
15 dias siguientes al de dicha notificacién comparezca ante la comi-
sién mencionada para alegar lo que a su derecho convenga y a ofre-
cer pruebas.

Administrativo, segunda edicién, Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1961,
pp. 74-81. En este sentido, como afirma el profesor José Roberto Dromi, “La impu-
taciéon al ente de los actos de los agentes tiene lugar toda vez que lo haga en
ejercicio de la funcién, con o sin competencia... con criterio objetivo, para deter-
minar la afribuibilidad al Estado de la actuacién de los érganos fisicos, se pres-
cinde de la motivacién psicolégica del agente y se admite objetivamente a lo que
ha realizado en su apariencia externa mas alla de la legitimidad o no de lo actua-
do", Manual de Derecho Administrativo, t. I, Astrea, Buenos Aires, 1987, p. 13.
Por su parte, Juan Francisco LiNARes dice: “No toda persona de existencia real,
calificada como érgano de una persona colectiva —es decir, no todo su compor-
tamiento— se encuentra absorbido por su funcién de érgano. Sélo parte de su
conducta estd imputada personalizadamente al ente colectivo, incluso el Estado”,
Derecho Administrativo, Astrea, Buenos Aires, 1986, p. 205.
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¢) Transcurrido dicho término, la comisién dictara la resolucién
que corresponda. En caso de haber comparecido el interesado, en la
resolucién se deberan analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.

En nuestro concepto, esta es una importante garantia que evitara
la aplicaciéon de sanciones de manera irreflexiva.

Por otra parte, resulta también importante el articulo 31 de la ley
que venimos analizando, en cuanto establece los elementos que debe
tomar en consideracién el érgano facultado en el momento de fijar
la sancién. Tales elementos obligan a una seria motivacién por parte
del 6rgano sancionador, y facilitan la defensa del presunto infractor.

Por otro lado, el articulo 32 establece los tipos de sanciones que
pueden imponerse, de acuerdo a la valoracién que se realice en tér-
minos del articulo comentado en el parrafo anterior.

2. Del recurso de revisién

La ley establece un procedimiento de justicia administrativa, claro
y eficaz, que permita la defensa de los particulares afectados por re-
soluciones en esta materia,

El contenido de los articulos 33, 34, 35 y 36, puede resumirse en
las siguientes consideraciones:

a) Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades
en cumplimiento de esta ley procede el recurso de revisién, del que
conocera la Secretaria de Gobernacién,

b) El escrito debera ser presentado ante dicha dependencia o ante
la autoridad que dicté el acto o resolucién que se recurre, dentro de
los 20 dias habiles siguientes a aquel en que fue notificado el acto
o resolucién recurrido.

c) Solamente podran interponer el recurso las personas que tengan
interés juridico que funde su pretension.

d) La autoridad desechara el recurso si éste fue interpuesto extem-
poraneamente,

e) Si el recurso fuere obscuro o irregular requerira al promovente
para que lo aclare, y solamente transcurrido el plazo de 10 dias sin
que lo haga, se tendra por no interpuesto el recurso.

[) La resolucién que se dicte en el recurso podra revocar, modifi-
car o confirmar la resolucién o acto recurrido.

g) Procede la suspensién de los efectos del acto impugnado siem-
pre que lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto,
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salvo que con el otorgamiento de la suspensién se siga perjuicio al
interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se
deje sin materia el recurso. En caso de que con el otorgamiento de
la suspensién se pudieran ocasionar dafios y perjuicios a terceros,
debera fijarse el monto de la garantia respectiva.

La similitud con los términos contenidos en la Ley de Amparo,
permite aprovechar la rica jurisprudencia y doctrina que en esta ma-
teria se tiene en nuestro pais,

h) Para los efectos del titulo que nos ocupa, a falta de disposi-
cién expresa, y en lo que no contravenga a la ley se aplicara suple-
toriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Con esto se
logra, que no existan lagunas en la tramitacién del recurso, que im-
pliquen indefensién en los gobernados, pero también se evita un
desarrollo demasiado extenso de la materia contenciosa en la ley.

G. Articulos transitorios

De los articulos transitorios establecidos en la ley, merecen, en
nuestro concepto, especial comentario los siguientes:

1. Articulo tercero

De conformidad con este precepto, la ley de Nacionalizacién de
Bienes, reglamentaria de la fraccién II del articulo 27 Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 1940, no se abroga, sino se derogan sus disposiciones, exclusiva~
mente, en lo que se opongan a la ley que nos ocupa.

Lo anterior es importante, puesto que la ley reglamentaria a que
se refiere el articulo transitorio en cuestién, contiene una serie de
conceptos importantes, que en un momento dado, permitiran comple-
mentar la interpretacién y los alcances de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico.

2. Articulo cuarto

De conformidad con este precepto los juicios y procedimientos de
nacionalizacién que se encontraren pendientes al tiempo de la entrada
en vigor de la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, conti-
nuaran tramitandose de acuerdo con las disposiciones aplicables de
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la Ley de Nacionalizacién de Bienes, a que nos referimos en el apar-
tado anterior.

Esto significa, que tales procedimientos en tramite deberan con-
cluirse y hacerse la declaratoria correspondiente de que son. bienes
de propiedad de la Nacién, puesto que en términos de lo previsto por
el articulo 27 Constitucional antes de la reforma, tales bienes son ya
propiedad de la Nacién, con indepedencia que hayan o no concluido
los procesos respectivos.

Esto, ademas, en cumplimiento del articulo decimoséptimo transi-
torio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado por el decreto le Reformas Constitucionales publicado el
28 de enero de 1992, que ordena que ‘Los templos y demas bienes
que conforme a la fraccién II del articulo 27 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este de-
creto, son propiedad de la Nacién, mantendran su actual situacion
juridica”.

En tal virtud, si de acuerdo con la Constitucién dichos bienes son
ya propiedad de la Nacién, no es constitucionalmente valido que pu-
diera darse un tratamiento distinto a los bienes que se encuentran
en tramite, puesto que la resolucién que recaiga a dichos procesos,
es una mera declaratoria de que los bienes son de los referidos en el
anterior articulo 27 constitucional.

3. Articulo sexto

Uno de los derechos exclusivos de las asociaciones religiosas, de
acuerdo con la ley, es el de utilizar para fines religiosos los bienes
inmuebles propiedad de la Nacién. En tal virtud, el articulo 6o. en
comento, establece un plazo no mayor de un afio, para que las iglesias
y demas agrupaciones religiosas que usan para fines religiosos bienes
propiedad de la Nacién, adquieran su correspondiente registro.

Esto supone un plazo suficientemente amplio, evitando que agrupa-
ciones religiosas que no tienen personalidad juridica, estando en po-
sibilidad de acceder a ella, sigan utilizando bienes propiedad de la
Nacién.
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V. A MANERA DE CONCLUSION

Hemos llevado a cabo un examen preliminar, necesariamente super-
ficial, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Para
hacer una correcta valoracién de la ley, debe tenerse presente que
esta sujeta a una normativa constitucional previa. Por ello, debe de-
sarrollar los preceptos constitucionales garantizando las libertades y
haciendo efectivas las limitaciones previstas en la Constitucién.

Por otra lado, debe aceptarse que la ley reglamentaria tiene la
finalidad de regular la conducta y garantizar la libertad de todos los
mexicanos. No es valido constitucionalmente, pero tampoco politica-
mente, legislar para favorecer o perjudicar a un grupo determinado.
La historia ensefia que cuando el Estado privilegia a la Iglesia, se
corrompe el Estado y se corrompe la Iglesia.

Debe también considerarse que la nueva ley surge después de un
largo periodo de rigidez formal y simulacién real. Lo que obliga al
legislador a ser cauto, prudente y mesurado.

Con vista a lo anterior, en nuestro concepto, la ley reglamentaria
es un significativo avance en el desarrollo de las libertades en nuestro
pais; garantiza y desenvuelve las libertades constitucionales y esta-
blece los instrumentos minimos que hagan efectivas las limitaciones
contenidas en la norma constitucional.

Con todo, y como es légico, la ley es perfectible. La experiencia
en su aplicacién dara luz para su posterior reforma. Es injusto e
interesado descalificarla de antemano. En gran medida esta ley es
una ley de transicién. No es una obra acabada, sino el inicio de un
nuevo camino constitucional y legal de libertad, respeto y realismo.

En nuestra opinién, todos estamos obligados a respetar la ley y
propugnar por su cumplimiento. Una nueva etapa de rebeldia ante
el orden juridico y de simulacién, a nadie beneficia sino a los ene-
migos de la libertad religiosa en México.





