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separa a una enfermedad en proceso fatal de desarrollo, exterior-
mente disimulada o precariamente soportada a base de embo-
tamientos téxicos de la sensibilidad, y una salud robusta. La pri-
mera es un encaminamiento a la muerte; la segunda, el fruto y el
jubilante gozo de la vida.*

He de concluir volviendo a citar al admirado maestro Herrera y
Lasso. En su antes mencionada Protesta de 1926, asenté:

La Constitucién que nos rige es opresora de la libertad religio-
sa; pero es la Constitucién y yo no soy de los que pretenden re-
batir su fuerza legal. .. con discusiones bizantinas sobre su origen.

La Constitucién es la Constitucién y yo la acato; por mas que
propugne, al mismo tiempo que la reforma de sus preceptos injus-
tos, la aplicacién prudente y tolerante de ellos, mientras la reforma
no se realice.®

En 1990, sesenta y cuatro afios después de la Protesta de Herrera
y Lasso y en el umbral del sequndo milenio de la era cristiana, nuestra
Ley fundamental sigue esperando esa reforma, esa adecuacién de sus
preceptos a los principios derivados de la naturaleza misma de las
cosas, segiin lo aprehende la recta razén, principios que tan magnifica-
mente se manifiestan en los fundamentos filoséficos y en los documen-

tos eclesiales y de la comunidad internacional antes mencionados y
analizados.

* Cfr. GonzArez Luna, Efrain. Op. cit., pp. 82 y 83.
* Heszesa v Lasso, Manuel. Op. cit., p. 102,
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I. INTRODUCCION

El impuesto a las ventas, en su dltima y mas acabada versién de im-
puesto sobre el valor afiadido o agregado, se presenta ante los ojos
de muchos observadores y gobiernos contemporaneos como un gran
hallazgo, un invento de la técnica fiscal, que permite, simultaneamente,
gozar de los abundantes recursos que tradicionalmente han proporcio-
nado los impuestos indirectos, pero sin tener que soportar el estigma
de impopularidad y regresividad que, también tradicionalmente, ha
acompafiado a este tipo de gravamen.

El presente estudio pretende contribuir a facilitar una serena refle-
xién sobre la parte de verdad que se esconde en las dos afirmaciones
anteriores.

II. LA REHABILITACION DE CIERTAS FORMAS DE IMPOSICION INDIRECTA

La simple constatacién de una serie de hechos acaecidos a finales
del siglo XIX y principios del XX, que a todas luces reclamaban la
intervencién del Estado (piénsese en la penuria de las clases traba-
jadoras, en la derivacién del mercado hacia peligrosas formas de mo-
nopolio o en las frecuentes oscilaciones ciclicas de la economia) y que,
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en ocasiones, ni siquiera daban tiempo para reclamarla, pues el estrépi-
to de los cafiones a las puertas mismas de casa forzaba al Estado a
tomar las riendas de determinados sectores productivos a la sazén
vitales. unido a un cambio de mentalidad sobre los fines del Estado,
cambio en el que la Escuela Histérica influy6é en no pequefia parte,
dieron por resultado un nuevo tipo de Estado cuya caracteristica mas
notable es la omniintervencién econémica,’ y su formulacién mas ex-
plicita la ley de Wagner sobre el continuo incremento de los gastos
piblicos,

La natural consecuencia de este planteamiento, desde el punto de
vista de las Tesorerias, fue la necesidad de procurar sumas mayores
de ingresos; y las planas mayores de los Ministerios de Hacienda co-
rrieron con el clasico encargo de averiguar qué seria mas conveniente
en aquellas circunstancias: retocar lo conocido o crear nuevos im-
puestos.

Se partia de una situacién caracterizada por dos fenémenos de al-
cance universal, a saber: el progresivo incremento de los gastos publi-
cos y la ley de imitacién en lo concerniente a la bisqueda recursos
fiscales.? De donde podia deducirse que a todos los paises, en mayor
o menor medida, antes o después, se les habrian de plantear los mismos
problemas, y en base a la referida ley de la imitacién, las medidas en-
sayadas en unos paises no iban a pasar desapercibidas en los otros.?

Al mismo tiempo, parecia claro que las soluciones adoptadas por
aquellos paises con una imposicién directa sélida, pero insuficiente, ten-

1 Recuérdese que la expresién “intervencionismo”, como actuacién que perturba
el libre desenvolvimiento del proceso econémico, fue introducida por los antiinterven-
cionistas, Partiendo del esquema econdémico-liberal ideado por SurLTan, la inter-
vencién del Estado en la economia nacional es un quiste que deberia desaparecer.
Sé6lo cuando se considera la economia piblica formando un todo con la economia
privada: la economia nacional, deja de tener sentido el primitivo concepto de inter-
vencién para pasar a considerar las “acciones” del Estado dentro del ambito de la
politica econémica general. Vid. Surtan: “Ciencia financiera y sociologia”, en el
Tratado de finanzas, de GerLOFP-NEUMARK; también LAUFENBURGER: Intervencién
del Estado en la vida econémica, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1945, pp. 12 a 14.

* Vid. L. Emauni: Principios, libro 11, capitulo IV.

* La ley de la imitacién, tan cara para los hacendistas que en mayor o menor
medida se sirven del método histérico, y cuya vigencia dificilmente podra ser negada
por quien conozca los atractivos que ha ejercido el impuesto personal sobre la renta
en todos los sistemas que no disponian de él. parece entrar, al menos desde un punto
de vista doctrinal, en una fase de revisién critica. Siendo aconsejable su vigencia

Gnicamente dentro de aguellos paises con estructuras econ6émicas y hébitos de sus
contribuyentes similares.

REHABILITACION DE FORMAS DE IMPOSICION INDIRECTA 247

drian que ser diversas de las que tomaran los paises que aiin no habian
logrado consolidar su imposicién directa, encontrandose, por tanto,
vinculados en mayor medida a la indirecta.

Lo curioso de esta evolucién es que, en cierto sentido, nos aproxima-
mos al conocido fenémeno de la pescadilla mordiéndose la cola: y
cuando en unos paises todavia se luchaba denodadamente tratando de
implantar la imposicién directa, las avanzadas de aquellos otros que
hacia tiempo la tenian consolidada volvian a ciertas formas de impo-
sicién indirecta.* Con lo que, en gracia a este movimiento reversible, la
aproximacién entre unos y otros sistemas, al final del proceso, ha ve-
nido a ser mayor.

Una diferencia admirablemente puesta al descubierto por Fuentes
Quintana en brillante estudio sobre la alcabala y el impuesto a las ven-
tas, cabe, no obstante, observar: mientras que los paises con imposicién
directa consolidada, que ahora volvian a la imposicién indirecta, lo
hacian a través del redescubierto impuesto a las ventas, en los paises
deseosos de consolidar la imposicién directa, pero que por motivos re-
caudatorios no habian podido desasirse de la imposicién indirecta, pre-
dominaba la imposicién sobre consumos especificos.?

El caso de Espafia, que después de dos siglos de lucha infructuosa
contra la imposicién indirecta, se encuentra ahora con que la propor-
cién de impuestos directos e indirectos deseable dentro del area de la
Comunidad Econémica Europea es, como se desprende del Rapport
Barrére, de mitad y mitad, va a servirnos de contrapunto al analizar
la evolucién experimentada por los distintos sistemas tributarios euro-
peos en lo que va de siglo.

Para entender el caso espafiol en materia de recursos tributarios es
preciso remontarse a la Reforma Mon, cuyo analisis resulta hoy extra-
ordinariamente facilitado tras la publicacién de las “Memorias de San-
tillan”. Dos son los aspectos de aquella gran Reforma que interesa
traer a colacién aqui: 1° La opcién por el sistema de imposicién real
como base del reparto de la carga tributaria. 2° La insuficiencia de este
sistema para atender al continuo crecimiento de los gastos piblicos.®

4 Vid. G. ScuMoLDpERS: Teoria General del Impuesto, pp. 228 y 231; e Informe
Meade, Caps. 8 a 10.

5 Mem. Asoc. Esp. Der. Fin., 1963.

¢ Vid. Fuentes QuINTANA: “‘Los Principios de la Carga Tributaria en Espafia”,
Revista Der. Fin., marzo 1961, pp. 173 a 194.
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En estas circunstancias, y ante la impopularidad de los impuestos
indirectos, lo mas légico hubiera sido acudir en alguna medida a un
impuesto personal. Pero las dltimas experiencias del Tesoro en esta
materia (Contribucién Extraordinaria de Guerra de 1810, Contribucién
Unica Directa de 1813 y Contribucién General del Reino de 1817 y
1821) no eran demasiado felices.” Buena prueba de ello es la suerte
que corrié la Contribucién de Inquilinatos (@inico impuesto personal de
la Reforma), abolida antes de cumplir el primer aniversario.®

Asi que no hubo otro remedio que acudir en busca de socorros a los
criticados impuestos indirectos, que si conservaban su impopularidad,
también gozaban de sus conocidas virtudes recaudatorias, psicolégicas,
técnicas y de aclimatacién. El partido moderado espaiiol que inspirara
aquella reforma tributaria —dice Fuentes Quintana— era plenamente
consciente de la necesidad de la imposicién indirecta en un sistema fis-
cal firmemente establecido. El problema grave residia en compatibilizar
esta exigencia de la Hacienda de los tiempos nuevos con la vigencia y
el recuerdo de los impuestos indirectos de los viejos tiempos.®

Este planteamiento ponia a los componentes de la Comisién presi-
dida por Javier de Burgos, donde se gesté la Reforma, entre la espada
del déficit y la pared de la impopularidad. ;No habria medio de
salir del atolladero —se preguntaba Santillain—, intentando corregir
los vicios de las rentas provinciales al mismo tiempo que se conserva-
ba el principio que les daba tanta vida?

El mal recuerdo de los impuestos indirectos a que aludimos antes,
es claro que sélo podia extenderse a aquellos impuestos que eran
conocidos para el contribuyente espafiol, sustancialmente: alcabala y
millones. E incluso entre éstos podian establecerse distinciones: la
alcabala era “mala en si”, en tanto que los millones son odiosos “no

7 Esta afirmacién formulada de un modo tan elemental y simplista es, sin duda,
susceptible de critica. Examinar con criterios actuales la naturaleza de dichas con-
tribuciones —dice acertadamente LAMPREAVE— no es sencillo, ni puede desembocar
en una afirmacién concluyente. Asi, pues, el valor de nuestra apreciacién pese a
apoyarse en una dilatada tradicién de penmsamiento, es puramente aproximativo. Vid.
Prernas Hustapo: Trafado de Hacienda Pablica, 11, pp. 108 y ss. y 341; TALLADA
Pauwr: Historia de las finanzas espafiolas en el siglo XIX, pp. 28 y ss., y FuenTes
Quintana: El reparto de la carga. . ., cit., p. 167.

* Que el pais no estaba preparado para este tipo de impuestos lo confirman los
proyectos de FicueroLa, CosiAN, Suirez INCLAN (1913), Bucariar (1921), Ber-
Gamin (1922) y CaLvo SoTero (1926), que ni siquiera llegaron a convertirse en Ley.

% Vid. Fuentes Quintana: “El Impuesto sobre el volumen de Ventas: perspec-
tivas de una idea fiscal espafiola”, en Anales de Economia, enero-marzo 1964.
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por cargar sobre los géneros de primera necesidad, como se cree co-
minmente, sino por el modo de exigir este derecho”.1®

El problema habria quedado resuelto de forma satisfactoria de ha-
berse adoptado el Proyecto de Santillan.”* Pero la ampliacién a 350
millones (de los 300 previstos) llevada a cabo por el Ministerio de
Hacienda en las previsiones de recaudacién del gravamen sobre in-
muebles y la decidida oposicién de Santillan, Burgos y Olivan, miem-
bros de la Comisién de Presupuestos, a semejante ampliacién, que
ponia en peligro la supervivencia de la pieza fundamental del sistema,
forzaron la inclusién de los Derechos de Puertas en la Ley de 23 de
mayo de 1845.

Para quien conozca las criticas de Santillan a estos derechos le sera
dificil admitir cémo pueden encontrarse en una Reforma que le tuvo
por inspirador principal. Las razones, al margen de las de oportunidad
politica, que aconsejan ceder en una cosa para triunfar en otra, pue-
den sin duda encontrarse en la propia redaccién del articulo 8° de la
Ley de 23 de mayo de 1845, que dice: “Continuaran por ahora co-
brandose en las capitales de provincia y puertos habilitados los dere-
chos de Puertas que en ellos hay establecidos...”. Texto que a las
claras indica la idea de provisionalidad con que los oponentes de
los derechos de Puertas admitieron su continuidad. Pero, ademas
de estas razones, y como siempre, volvemos a encontrarnos con las
estrictamente recaudatorias: hacian falta 50 millones de reales para
equilibrar el presupuesto, y lo triste es que esa cantidad sélo podia
obtenerse de los derechos de Puertas.

Las consecuencias de esa eleccién, cuyos efectos —con esporadicas
intermitencias en 1855, 1868 y 1911 — se prolongaron hasta 1964 a
través de la Reforma Larraz, han sido dobles: en primer lugar, sig-
nificé encauzar nuestro sistema por la senda de los impuestos sobre
consumos especificos, con la particularidad de que al producirse dicho

S“’ Vid. Le6N pE Arrovar, “Cartas politico-econémicas al Conde de Lerena", pp.
145-146.

11 Este Proyecto, que hizo suyo la Comisién presidida por Javier de Burgos,
estaba basado en cuatro grandes impuestos: la contribucién sobre el producto liquido
de los bienes inmuebles, la contribucién sobre la industria y el comercio, la contribu-
cion general sobre determinados consumos y el derecho de hipotecas (vid. “Memo-
rias”, de SANTILLAN, II, p. 36). En cualquier caso, las conexiones entre el Plan
SANTILLAN y el esquema introducido por la Revolucién en 1821 nos parecen fuera
de toc{;x discusién, (Vid. B, Estarg, “"La Reforma tributaria de 1845", Madrid, 1971,
cap. V).
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encauzamiento en el momento en que nuestro pais sentaba las bases
de un sistema tributario moderno, las posibilidades de variacién en un
futuro préximo iban a ser menores. En segundo término, dado que
los impuestos de producto tarde o temprano darian muestras de in-
suficiencia y careciendo en nuestro sistema de impuestos personales
apropiados, el acudir en medida creciente a los impuestos indirectos
a mano se presentaba como una necesidad insoslayable. La lentitud
con que Espafia ha ido introduciendo el principio de personalidad y
el gravamen a las ventas en su sistema tributario, habla elocuente-
mente de la influencia que la accién acumulada de estos hechos ha
ejercido en la evolucién posterior de nuestro sistema tributario.’?

Mientras esto sucedia en Espafia, los paises de Europa occidental
—dice Due—, sin cambiar sus esquemas conceptuales respecto a las
formas de imposicién preferible (lo que les diferenciaba de reformas
de analogo signo emprendidas en la Rusia soviética), se vieron obli-
gados a recurrir, en circunstancias criticas para sus Tesorerias, a los
olvidados impuestos sobre las ventas.’ Alemania, Austria, Bélgica,
Luxemburgo, Italia y Francia se veran impulsadas a dar este paso
como consecuencia de la Primera Guerra Mundial; en Noruega y
Holanda, pais este iltimo donde la alcabala habia dejado malos re-
cuerdos, el establecimiento del impuesto a las ventas se retrasé hasta
la crisis de los afios treinta; finalmente, Suiza, Finlandia y Gran Bre-
tafia vendran a incorporarse a esta corriente positiva a raiz de la
Segunda Guerra Mundial. Pocos afios antes, en 1935 y 1941, Argen-
tina y Ecuador se habian subido al mismo tren.

' Vid. SoLe ViLLaLonga, “La Reforma fiscal de Villaverde, 1859-1900", ed.
Derecho Financiero, 1967, cap. XIV.

Naturalmente, lentitud en la introduccién no equivale a ausencia de intentos. Y
asi, junto a los citados Proyectos de FicuerorLa, CoBIAN, SuARez INcLAN, CAMBO
v Catvo SoTELO, en materia de imposicién personal, deben también mencionarse los
proyectos estos dltimos que tuvieron por animador principal al Conde de BUuGALLAL.
sobre el valor en venta de determinados productos manufacturados o transformados”,
proyectos estos dltimos que tuvieron por animador principal al Conde de BuGALLAL.
Vid. Fuestes Quintana, “Los Principios del Reparto de la carga tributaria en
Espafia”, por lo que se refiere al principio de personalidad: y del mismo autor, “El
Impuesto sobre el volumen de ventas: perspectivas de una idea fiscal espafiola”, en
lo relativo al gravamen sobre las ventas.

'* Vid. Laurensurcer, “Finances comparées”, ed. Sirey, 1950, pp. 212 y ss.:
J. F. Dug, “Sales Taxation”, Londres, 1957: y F. Forte, "Il consumo e la sua
tassazione”, Turin, 1973. En la bibliografia iberoamericana vid. Pemano Facio, “El
impuesto a las ventas”, Buenos Aires, 1944.
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Los hechos afirmados hasta aqui creemos que dan pie para sentar
dos afirmaciones: Primera, los impuestos directos, incluso los mas
afianzados, tienen un limite de elasticidad que es peligroso sobre-
e1aqap 2juabrajur [edsy opesiBa) un ‘sepuejsundard sape) ud ‘resed
acudir en cierta medida a los impuestos indirectos.* Segunda, dado
que en el camino recorrido por los distintos sistemas tributarios desde
los impuestos al consumo hasta la imposicién personal sobre la renta
y el volumen de ventas, muchos paises se encuentran todavia en las
etapas intermedias de imposicién real y de consumos especificos o de
imposicién personal y de consumos especificos, parece oportuno obser-
var que acaso no sea siempre necesario experimentar en cabeza propia
las cuatro etapas, pudiendo servirse de las experiencias ajenas.

Certeramente ha enjuiciado Schmélders estos hechos, cuando al con-
siderar el papel que corresponde a la imposicién indirecta dentro de
un sistema tributario moderno dice: “Con la evolucién de los impues-
tos personales sobre la renta, la carga, antes dominante sobre este
indice de riqueza, disminuye en la recaudacién total, reduciendo sus
objetivos. En los sistemas tributarios modernos, de los que es impo-
sible eliminar la imposicién sobre la renta y el patrimonio como co-
lumnas de la recaudacién, la funcién de los impuestos al consumo,
contrariamente a la de los que gravan los productos, la renta y el
patrimonio, es agotar la capacidad contributiva de las personas gra-
vadas tal como se manifiesta en el empleo de sus rentas, pues si bien
es cierto que en la mayoria de los sistemas de impuestos al consumo
sobreviven restos de la etapa anterior, durante la cual, al faltar una
adecuada imposicién personal, los impuestos al consumo recaian sobre
articulos de primera necesidad (sal, trigo, vino, aceite y carne) con
el fin de lograr los imprescindibles recursos, no lo es menos que
con posterioridad esos mismos sistemas han evolucionado de modo
preponderante hacia los impuestos sobre estimulantes, ventas y lujo”.*®

Las certeras palabras del docente de Colonia, completadas poco
después por sus observaciones en la “Teoria General del Impuesto”

1% Vid. “Tratado de Finanzas”, II, colaboraciones de GERLOFF (p. 273) y
ScHmOLDERS (p. 772). En el mismo sentido, C. S. Sxoup, “L'imposition des reve-
nues des persones physiques aux Etats Unis”, en Rev. Sc. Fin, 1952, nim. 1:
J. E. Dug, “Analisis Econémico de los Impuestos”, pp. 303-304; y J. M. BucHANAN,
“Hacienda Publica”, p. 528.

15 Vid. ScumoLpers, “El sistema de los Impuestos al consumo y a los gastos”,
en el "“Tratado de Finanzas”, cif., p. 689.

18 Vid., sobre todo, las pp. 227-228.
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arrojaran toda su luz sobre el tema que nos ocupa, si precisamos los
términos de generalidad en que vienen expresadas, adecuandolas a las
circunstancias de tiempo y modos que convienen a la distinta evolu-
cién seguida por la mayoria de los paises europeos en materia de
impuestos indirectos.

En cuanto a Espafia, téngase presente la neutralidad de nuestro
pais en las dos guerras mundiales y la dilatada vigencia de la alca-
bala dentro del cuadro de los ingresos tributarios de Castilla,”” que
forzaron el retraso de nuestra incorporacién a la corriente europea
en materia de impuestos a las ventas'®

Respecto de la disparidad de caminos seguidos, ademas de las dife-
rencias que suelen establecerse entre los paises latinos (de estructura
econémica predominantemente agraria y reacios a los controles admi-
nistrativos) y los paises anglosajones y germanicos (esencialmente
industriales y mas propensos a la cooperacién colectiva,® obsérvese
que muchos paises, entre ellos Espafia, en situacién comprometida
para su Hacienda, al intentar establecer a fines del pasado siglo los
principios de generalidad y suficiencia en el caos tributario existente,
tuvieron que adoptar un sistema mixto de impuestos directos e in-
directos que se acomodase a su estructura econémica y a los habitos
de sus contribuyentes. De aqui que la imposicién directa tuviera que
ser real y los impuestos indirectos, por las razones apuntadas, espe-
cificos sobre el consumo. Situacién completamente distinta a las de
aquellos paises que con una economia predominantemente industrial,
que les permitia hacer de los impuestos directos personales el eje de
su sistema tributario, hubieron de acudir en circunstancias criticas
de su historia a una fuente de ingresos —el impuesto a las ventas—

" Aunque la critica histérica moderna parece coincidir en que la alcabala no fue
una figura impositiva propia de Castilla, sino com@in a todas las Haciendas medie-
vales (“cristiana con ropaje 4rabe”, dice ingeniosamente NAHARRO), estd fuera de
discusién que fue en Castilla donde adquirié su mayor desenvolvimiento y una vigen-
cia mas prolongada.

'* Sobre este tema puede resultar muy interesante la consulta de los trabajos que
recoge la Documentacién Complementaria sobre el Impuesto a las ventas, en las
XV y XVII Semanas de Estudios de Derecho Financiero, y R. CaLte, “El Im-
puesto sobre el valor afiadido y la Comunidad Econémica Europea”, Madrid, 1969.

1% Vid. H. Laurensurcer, “Finances comparées”, ed. Sirey, 1950; y G. ScumoL-
pERs, “Teoria General del Impuesto”, ed. Derecho Financiero, 1962, Cuarta Parte.
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que se presentaba éptima, por su volumen de recaudacién y médica
carga.”

Con todo, lléguese por unos u otros caminos, antes o después, solo
son dos los aspectos que nos interesa destacar aqui: 1° El retorno
de todas las legislaciones fiscales a los impuestos indirectos en una
proporcién que, cuando menos, se sitia en el 35 por 100 de los in-
gresos tributarios, y en ocasiones llega hasta el 70 por 100 de esos
ingresos. 2° Que pese a las diferencias de tiempo y modos apuntadas,
este retorno ha seguido una trayectoria susceptible de exposicién uni-
taria en sus rasgos generales.”

III. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA PRESENCIA DE IMPUESTOS
DENTRO DE UN SISTEMA TRIBUTARIO MODERNO

Si se reflexiona sobre cuanto llevamos dicho hasta aqui podria ra-
zonablemente concluirse que los distintos sistemas tributarios han ido
evolucionando desde la repulsa a la imposicién directa y aprecio de
la indirecta, a la estima de la imposicién directa y repulsa de la in-
directa, para terminar en unos amores mixtos a la imposicién directa
y a la indirecta, que, segiin las circunstanctas de cada pais, han adop-
tado la forma de imposicién directa e impuestos especificos al consumo
o imposicién directa e impuestos a las ventas.

Esta conclusién, en su elementalidad, es correcta. Pero, desde luego,
no agota toda la verdad, porque el fenémeno tributario, como cualquier
otro fenémeno de la realidad, no se ajusta perfectamente a los esque-
mas demasiado puros y simplistas. La caricatura tiene su valor en
cuanto simplificacién de la realidad en sus rasgos mas destacables, pero

2 Vid. J. F. Dug, “Les variantes de 1'impét sur le chiffre d'affaires”, en Rev.
Sc. et Leg. Fin., 1955, nim. 3.

71 Para una comprensién acabada de esta materia es fundamental la consulta de
los distintos trabajos de J. F. Due y G. SCHMOLDERs sobre el tema; de todos ellos,
“Sales Taxation”, aparecida en 1957, tal vez sea la mas completa. Una visién mas
actualizada del tema podré obtenerse siguiendo los debates, memoranda y recomen-
daciones producidos en torno a la Comunidad Econémica Europea. Vid., a titulo
de ejemplo, el estudio redactado por la Seccién de Hacienda, del Crédito y de la
Parafiscalidad sobre el Rapport Barrére. En la literatura anglosajona vid. C. K.
SuLLivan, “The Tax on value added”, Nueva York, 1965 (existe traduccién al
espafiol); y en la bibliografia francesa J. J. PuiwippE, “La taxe sur la valeur
ajoutée”’, Paris, 1973, y Ph. Derouin, “El impuesto sobre el valor afiadido en la
CEE", Madrid, 1981.
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nadie piensa que es toda la realidad: lo ordinario, lo hibrido, lo que no
merece destacarse, no suele aparecer en las caricaturas,

Pues bien, algo parecido sucede con las conclusiones que razonable-
mente podrian haberse extraido de nuestra exposicién. Sin embargo,
este es el momento de decir que ellas tinen sélo un valor aproximativo,
reflejan los rasgos mas sobresalientes de una evolucién sin duda mas
compleja. Ni en Grecia todo fueron impuestos indirectos, ni en el apogeo
del liberalismo econémico sélo se recaudaron impuestos directos, ni el
arrollador impuesto a las ventas ha conseguido desplazar completa-
mente a los impuestos sobre determinados consumos. Es mas, centran-
donos en este dltimo punto, vamos a intentar demostrar que es bueno
que sea asi, porque la existencia de un impuesto a las ventas no sélo
no excluye la presencia de determinados impuestos al consumo, sino
que, en ocasiones, como claramente han puesto de relieve Buchanan
y Forte ** puede venir recomendada.

Idea central en el moderno desarrollo de la imposicién indirecta es el
transito desde la primitiva concepcién de estos tributos inicamente
como medios de allegar recursos al Tesoro, a la corriente de opinién
que, ademas, ve en ellos un instrumento idéneo para hacer recaer sobre
determinados contingentes de la poblacién, que de otro modo se verian
libres de impuestos, parte de las cargas piblicas (tal es el caso de los
impuestos a las ventas).*® Pero al mismo tiempo se observa que deter-
minados articulos tienen en si mismos un valor elevado, siendo su
adquisicién sintoma seguro de una capacidad contributiva especial, por
lo que dichos consumos se hacen acreedores a un gravamen extra (sur-
gen asi los impuestos sobre los consumos de lujo). Finalmente, las ideas
de la colectividad sobre el coste social de determinados consumos puede
muy bien no coincidir con sus respectivos costes de produccién, por lo
que se hara necesario gravar dichos bienes al objeto de equiparar am-

#2 Vid. "Fiscal Choice Trough Time”, en “National Tax Journal”, junio 1964.
En el mismo sentido, pero siguiendo una metodologia diferente, se habia pronun-
ciado afios antes F. Neumagk, al proclamar el caricter social del sistema tributario
inglés en materia de impuestos al consumo (vid. “Problemas Econémicos y Finan-
cieros del Estado Intervencionista”, pp. 135-136 y 446).

2 E; €ste un argumento ya clasico a favor del impuesto a las ventas. Vid. J. F.
Due: “Anslisis econémico de los Impuestos”, p. 304. En el mismo sentido, pero
con un enfoque diferente, puede verse Gancemi: “Finanza Piblica”, Ed. Gianini,
1961, vol. I pp. 405 a 409, y A. R. Presr: “Hacienda Pblica”, pp. 138-139.
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bos costes y limitar asi su consumo (tal es el caso de los denominados
por Schmélders impuestos sobre estimulantes).?*

Los impuestos mencionados (a las ventas, lujo y estimulantes), que,
como hemos visto, responden a finalidades diferentes, aunque todos
tienen en comin proporcionar cuantiosos recursos al Tesoro, es facil
que adopten en las legislaciones fiscales estructuras diversas y planteen
distintos problemas. Particularmente el impuesto a las ventas, que es
un gravamen de moda, ha dado lugar a una abundantisima bibliogra-
fia cuyos pormenores es obvio que no vamos a entrar a analizar aqui.*®
A nuestros efectos sélo nos interesa lo que dichos impuestos tienen en
comin, esto es, el hecho de gravar la renta en el momento de su
empleo y, por tanto, venir considerados entre los indirectos.*

Los problemas de técnica recaudatoria que pueden aconsejar esta-
blecer como presupuesto de hecho del tributo la fabricacién, la conduc-
cién al trafico, o las ventas (en todas o en una de las fases por la que
atraviese el articulo gravado), con las consecuencias juridicas pertinen-
tes, en base a la forma de venir configurada la traslacién en la Ley,
obedecen a la conocida dificultad de aprehensién de los actos de
consumo y tienen gran importancia llegado el momento de precisar el
sujeto pasivo de estos impuestos, pero en el momento presente carecen
de relevancia.?

2% Conviene advertir que cuando se habla de la imposicién a los estimulantes
(tabaco y bebidas alcohdlicas, fundamentalmente) se piensa en gravar el consumo
de dichos articulos, y no sus aplicaciones técnicas. Un excelente anélisis de las
razones que justifican los impuestos a los estimulantes y su critica se encuentra
en ScumoOLDERS: “El sistema de los impuestos al consumo y a los gastos”, cit., pp. 696
a 698. Con posterioridad han vuelto sobre el tema J. F. Dug: “Anélisis Econémico
gle los Impuestos”, cap. XVII, y A. R. Prest: "Hacienda Piblica”, pp. 28 a 34 y

62 a 365.

25 Un excelente trabajo, incomprensiblemente poco citado por los autores que se
han ocupado del tema, es el de F. ForteE: “A quel stade du cycle economique doit-
on percevoir I'impot sur le chiffre de’affaires”, en Rev. Sc. Fin., 1956, nim. 3.
Se ha ocupado del tema C. Cosciant: “Problemas concretos de la imposicién general
sobre el consumo”, en Rev. Der. Fin., mayo-junio 1967.

26 Obsérvese que NEuMARK en “El problema de la clasificacién de los impuestos”
("Problemas. .."” cit.) considera los impuestos de lujo entre aquéllos que intervienen
directamente en la capacidad contributiva real “porque los objetos de este impuesto
—a diferencia de los del impuesto al consumo— tienen un valor intrinseco elevado™.
No déndose este supuesto, y siendo, ademas, dificil caracterizar un objeto como de
lujo con independencia de su destino y medio ambiente en el que se produce, creemos
m;e la afirmacién del ilustre profesor alemén sélo puede tener un valor teérico
relativo.

27 Comentando este aspecto de los impuestos al consumo, ScHMOLDERS se la-
menta de que las exigencias de técnica recaudatoria hayan llevado al primer plano
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En realidad, y con independencia de la férmula de técnica recauda-
toria utilizada, lo que interesa poner de manifiesto aqui es que dentro
de la moderna corriente revitalizadora de la imposicién indirecta en
base al criterio del consumo cabe apreciar tres modalidades: 1* Esta-
blecer un gravamen general sobre las ventas (en una o todas las fases
por las que atraviesan las mercancias) de cuota médica. 2* Gravar
aquellos articulos cuya adquisicién y destino es sintoma en un am-
biente social determinado de riqueza particular (impuestos al lujo).
3* Gravar ciertos productos que sin ser en si mismos un signo de
riqueza especial, la colectividad entiende que su consumo, siempre
revelador de cierta capacidad contributiva en cuanto recae sobre bie-
nes no necesarios, no debe sobrepasar ciertos limites (impuestos sobre
el tabaco y bebidas alcohélicas fundamentalmente).

La proporcién en que dichos gravamenes deban encontrarse dentro
de un sistema tributario no es facil de establecer “a priori”, pues de-
pendera de la estructura econémica del pais en cuestion, del funciona-
miento de su sistema impositivo, de los habitos de los contribuyentes,
etc. Lo finico que puede decirse, a titulo de aproximacién, es que si los
impuestos sobre el lujo y estimulantes estan bien trazados, cumpliran
la nada despreciable misién que se les ha encomendado por el ordena-
miento tributario. Sin embargo, esta observacién no debe impedirnos
ver que los impuestos sobre el tabaco y bebidas alcohélicas, al gravar
también los consumos ordinarios, se apartan de su cometido, y al recaer
desproporcionadamente sobre consumidores modestos pueden resultar
regresivos. Por su parte, los impuestos al lujo es claro qu econtribuyen
a una distribucién de los recursos productivos distinta de la éptima.
Ademas, ambos gravamenes son discriminatorios segtn los gustos de
los consumidores, su alcance en buena técnica tiene que ser limitado y
aparecen ocultos en el precios de los articulos, con lo que se viene a
obstaculizar la seleccién que en una sociedad democratica deben reali-
zar todos los individuos, a través de sus representantes, de las mﬁni-

de estos impuestos los problemas derivados de la fijacién del hecho imponible, con
evidente descuido de la propia manifestacién de la riqueza que se pretendia gravar,
esto es, el consumo (ob. cit., p. 684). Para llegar a una visién mas completa del
problema consiltese Aressi: “Monopoli, imposte di fabbricazione e dazi doganali”,
E. Utet, 1956. Por nuestra parte también nos hemos ocupado del tema con algin
detenimiento en “Los impuestos especiales”, Rev. Der. Fin., enero-febrero 1967; y en
“Pasado, presente y futuro del Impuesto sobre alcoholes”, Hda. Pub. Esp., 1981.
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tudes correspondientes de gastos e ingresos piiblicos.?® De aqui que,
siempre dentro de la incertidumbre propia de toda generalizacién en
este campo, modernamente pueda apreciarse una marcada tendencia
de las legislaciones y de la doctrina fiscal hacia el impuesto a las ventas
por sus mayores posibilidades recaudatorias, médica tasa y ausencia de
efectos discriminatorios. Razones todas que influyen decisivamente en
la predileccién por este gravamen como medio de disminuir una depen-
dencia excesiva de los impuestos sobre la renta. Dependencia que se
hace tanto mas peligrosa en la medida que los procesos inflacionistas
van tomando carta de naturaleza en nuestros sistemas econémicos.

Con todo, estos tres gravamenes no se excluyen necesariamente den-
tro de un sistema tributario moderno. Cierto que en la base de todos
ellos hay una poderosa razén recaudatoria, pero al responder, ademas,
a finalidades perfectamente diferenciadas, su coexistencia no sélo no es
criticable, sino que en ocasiones, como hemos visto, puede ser recomen-
dada. Lo importante es que los objetos gravados y los tipos impositivos
se establezcan en relacién a esas finalidades. Asi, la base sobre la que
debe apoyarse un impuesto a las ventas sera mucho mas amplia que la
correspondiente a los impuestos sobre el lujo y estimulantes, porque
con este gravamen no se pretende llegar a una distribucién mas equi-
tativa de la carga tributaria (misién de los impuestos al lujo) ni li-
mitar el consumo de determinados bienes (misién de los impuestos
sobre el tabaco y bebidas alcohélicas), sino gravar de manera uniforme
la renta consumida.? Esta amplitud de érbita permite que el impuesto
pueda girarse con tipos médicos, cuando en el impuesto sobre el lujo
habran de ser forzosamente altos y de grado medio en los impuestos
sobre estimulantes, toda vez que la misién de estos tltimos no es
sobrecargar el consumo ordinario, de suyo indiferente, sino limitar po-
sibles excesos.

La supervivencia y el éxito de estos gravamenes dependera, en dlti-
mo término, de la solucién que se adopte a los grandes problemas que
presiden su existencia. El primero, al mismo tiempo técnico y politico,

2% Vid. la excelente reformulacién de estas ideas llevada a cabo por BUCHANAN
("The demand and Supply of Public Goods", Chicago, 1968), sobre la base del
planteamiento 'WickSELL-LINDAHL.

# No pudiendo atn emitir en este lugar un juicio sobre el grado de generalidad
que debe presidir la configuracién de un impuesto a las ventas, la doctrina mas
autorizada suele aconsejar la exencién de los articulos de primera necesidad y de
los bienes productivos.
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consiste en la adecuada seleccién de los objetos gravados por cada
impuesto y en la fijacién de los correspondientes tipos impositivos. El
segundo, predominantemente técnico, estriba en dar con una adminis-
tracién simplificada que garantice una recaudacién elevada a costes
reducidos, tanto para la Hacienda como para los contribuyentes. El
problema, en este punto, reside precisamente en que los bajos costes
para la Hacienda suponen una recaudacién centralizada, esto es, gravar
las ventas de los fabricantes a los mayoristas; mientras que bajos cos-
tes para los contribuyentes significa aproximar el gravamen al mo-
mento en que efectivamente se consumen los bienes. La resolucién de
este problema, al que Due y Forte han consagrado una atencién pre-
ferente, dependera, en dltimo término, de las circunstancias concretas
del pais al que vaya referido. En este lugar nosotros sélo podemos
decir que la solucién oscilara hacia uno u otro extremo, segiin que el
angulo visual adoptado por el legislador esté influenciado por conside-
raciones predominantemente practicas o teéricas.

IV. MODALIDADES DE IMPOSICION A LAS VENTAS: MOTIVOS
PARA LA INTRODUCCION DEL IVA

El pais que ha adoptado la decisién de introducir en su sistema tri-
butario un impuesto a las ventas, inmediatamente tiene que plantearse
un delicado problema respecto a qué tipo de impuesto a las ventas le
interesa acoger, de entre las miiltiples variantes que los distintos siste-
mas impositivos han aplicado hasta el presente.®® Las modalidades de
impuesto a las ventas conocidas hasta el momento son las siguientes:

A) Impuestos a las ventas denominados plurifasicos, porque inciden
sobre todas las transacciones efectuadas desde el fabricante o produc-
tor hasta el consumidor final. Dentro de esta modalidad cabe distinguir
entre: a) los impuestos plurifasicos de caracter acumulativo o en cas-
cada, que inciden de forma acumulada sobre todas las transacciones
por las que pasa el producto; y b) los impuestos sobre el valor afiadido
o agregado, que también gravan todas las ventas, pero contemplan-

do dnicamente el valor que se afiade o agrega en cada transmisién
sucesiva.

™ Vid. ]J. F. Due “Sales Taxation”, cit. cap. IV a XVI; de forma resumida
Analisis econémico de los impuestos”, cit. pp. 286 y ss., y “Les variantes de
limpdt sur le chiffre d'affaires”, cit.
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B) Impuestos a las ventas denominados monofasicos, por recaer
sobre una sola fase del proceso de elaboracién o transformacién. Natu-
ralmente, dentro de este tipo de impuestos a las ventas podemos en-
contrarnos con impuestos sobre la fabricacién o sobre las ventas al por
mayor o al por menor, segin cual sea la fase del ciclo de produccién
o distribucién del producto elegida para establecer el impuesto.

Todas las modalidades de imposicién a las ventas referidas han sido
aplicadas por los distintos paises en algiin momento de su historia
tributaria, y todas ellas tienen ventajas e inconvenientes que vamos a
examinar muy brevemente a continuacién.®® Pretendemos con ello ad-
vertir que aunque el impuesto sobre el valor afadido o agregado (en
adelante IVA) es hoy el impuesto a las ventas més difundido y coti-
zado: 1° no siempre fue asi; 2° no se llegé al IVA en los primeros
intentos; 3? con el IVA no todo son ventajas, sino que también hay
inconvenientes; y 4° es dificilmente sostenible que el IVA pueda ser
el mejor impuesto a las ventas para cualquier pais y en cualesquiera
circunstancias, dadas las exigencias técnicas, contables y econémicas
que su implantacién comporta.

De las distintas formas de impuestos a las ventas citadas, el impues-
to plurifasico de caracter acumulativo es el que hoy suscita un menor
grado de adhesién. No siempre fue asi,*? y ain hoy cabria mencionar
entre sus ventajas: 1°, la certeza en la fijacién del campo de aplica-
cion del gravamen, que practicamente excluye la posibilidad de que
se presenten problemas interpretativos relativos a su ambito de aplica-
cién; 2°, el menor grado relativo de exigencias contables e inspectoras,
que facilita su aplicacién y gestién; y 3°, la amplitud de la base sobre
la que recae, permite obtener cuantiosas sumas de ingresos con tipos
de gravamen relativamente reducidos. Pero junto a estas ventajas, los
inconvenientes relativos a su falta de uniformidad y de neutralidad,
penalizando los procesos productivos mas largos y gravando doble-
mente los bienes de equipo, con la consiguiente quiebra del principia
de equidad en la distribucién de la carga tributaria, esos inconvenien-

91 Vid M. LAure “La Taxe sur la valeur ajoutée”, Paris, 1953; F. Forte "A
quel stade du cycle économique doit-on percevoir I' impét sur le chiffre d'affaires?”,
Rev. Sc. Fin, 1956; C. Cosciant “Problemas concretos de la imposicién general sobre
el consumo’, cit.: y C. K. SurLivan “El impuesto sobre el valor afiadido”, Ma-
drid, 1978.

2 Recuérdese que los primeros pasos dados por la mayoria de los Estados que
han introducido en sus sistemas tributarios un impuesto a las ventas, han solido ser -
a través de esta modalidad impositiva.
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tes —repito— han tenido entidad suficiente para forzar, primero, la
introduccién de importantes modificaciones en la estructura inicial de
este gravamen,® y significar, mas tarde, la paulatina desaparicion
de esta modalidad impositiva.™

Cuando se opta por un impuesto de caracter monofasico, es decir,
que grave una sola fase de la produccién o distribucién de los bienes
y servicios, es preciso considerar, en primer lugar, las ventajas o incon-
venientes que supone decidirse por cada una de las tres opciones en
presencia, esto es: gravar la produccién, las ventas del mayorista o
las del minorista al consumidor final; y en cualquier caso, habra que
estar dispuestos a soportar tipos impositivos mas elevados que los
propios de un impuesto plurifasico.

En cuanto a la primera decisién, hoy parece fuera de discusién la
preferencia por un gravamen a las ventas en la fase minorista, no sélo
por las ventajas de esta forma de imposicién respecto a las modali-
dades alternativas (dado que si lo que se pretende es gravar al con-
sumo, siempre sera preferible elegir la fase mas préxima al consumidor
final), sino por los muchos inconvenientes que suelen acompafiar a los
impuestos a las ventas, tanto en la fase de fabricacién como en la
etapa de ventas al por mayor. En efecto, entre las ventajas determi-
nantes de la eleccién en favor del impuesto a las ventas en fase mi-
norista, cabe citar, entre otras: su mayor uniformidad en la distribu-
cién de la carga tributaria; la eliminacién del efecto piramidacién; la
posibilidad de aplicar los tipos impositivos sobre los precios reales de
los bienes, con su légica consecuencia en permitir la diferenciacién
de los tipos segin la calidad de los bienes y la exencién de las expor-
taciones y articulos de primera necesidad; y la ausencia de efectos in-
centivadores a la integracién artificial de empresas. A la vista de esta
enumeracién de ventajas, facilmente se aprecia cuales son los inconve-
nientes de las otras alternativas, pero conviene insistir en dos particu-
larmente relevantes: 19, la dificultad que entrafia definir el campo de

3% Entre esas modificaciones, tendentes a atenuar el rigor de la estructura inicial
dfl gravamen, cabe citar la existencia de tipos impositivos diversificados (Alema-
nia): la exencién de los bienes producidos y utilizados por la propia empresa (Ho-
landa); la exencién de las ventas al consumidor final (Espafia); el incremento de
los :pos impositivos en los sectores de fuerte concentracién vertical (Italia), etc.

Este proceso se vio acelerado en el 4mbito de la CEE por las Directrices del
Consejo de Ministros comunitario de 11 de abril de 1967, que establecieron la fecha

limite del 1 de enero de 1970 para la introduccién del IVA. Vid J. J. PHILIPPE,
ob. cit., p. 271 y ss.
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aplicacién del gravamen en las ventas de fabricantes y mayoristas; 2°,
la enojosa y siempre incompleta delimitacién de los medios de produc-
cion que deben quedar exentos, con su corolario en la inevitable inci-
tacion a poner en practica técnicas fraudulentas, particularmente en el
caso de tipos impositivos elevados.

Sin embargo, junto a estas ventajas, es obvio que algin grave in-
conveniente deben poseer los impuestos a las ventas en fase minorista
para haber quedado practicamente relegados al ambito de las Hacien-
das Locales. Esos inconvenientes tiene mucho que ver con el propio
ambito y tamafio de las empresas gravadas. En efecto, dado el gran
nimero de comerciantes minoristas existentes, la gestién y recaudacién
del tributo resulta enojosa. Muchas veces falta el soporte necesario a
todo impuesto a las ventas, que es un adecuado nivel de informacién
contable; y cuando esta falta se suple con el socorrido recurso a técni-
cas de forfait, en ese momento hemos hecho desaparecer la razén fun-
damental que movié a optar por esta forma de imposicién, pues un
impuesto a las ventas asi concebido deja de ser un gravamen uniforme
sobre el consumo, para transformarse en un instrumento recaudatorio
fundado en meras presunciones.

Cabe finalmente, y esto es lo méas probable en nuestros dias, que
la simple mencién de la posibilidad de introducir un impuesto a las
ventas en un pais dado, sea inmediatamente reconducida al analisis de
los pros y los contras que se derivan del establecimiento de un im-
puesto sobre el valor afiadido o agregado, tal es el grado de populari-
dad v difusién alcanzado en la actualidad por esta modalidad imposi-
tiva. Sus primeros valedores (Alemania, Francia y Brasil) aplicaron
esta técnica impositiva con desigual fortuna, pudiendo afirmarse sin
temor a equivocarnos que fue el éxito de la experiencia francesa, luego
exportado a la CEE, el medio que ha hecho posible el considerable
grado de aceptacién generalizada (sobre todo por parte de las Secreta-
rias de Hacienda) de esta forma de imposicién a las ventas. De todo
lo cual deducimos: 1°, que las ventajas del IVA deben superar amplia-
mente a sus inconvenientes; 2°, que el [VA también tiene inconvenien-
tes; y 3%, que no es correcto pensar que pueda establecerse el IVA
en un pais dado de la noche a la mafana, teniendo garantizado en
cualquier caso su éxito.*®

35 Ademas de la bibliografia citada en nota anterior, puede verse J. Soro “El

IVA y la empresa espafiola”, Hda. Pub. Esp.. 1981; J. A. Gimeno “El santo
temor del IVA", Rev. Der. Fin., 1982; R. CaLLe “La empresa espafiola ante el
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Las ventajas del IVA son, en efecto, grandes. Suelen citarse entre
las mas reconocidas:

a) Generalidad y uniformidad. Al ser un impuesto plurifasico se
exige en todas las fases de la produccién y distribucién; y al incidir
sélo sobre la parte de valor afiadido en cada fase, la cuota constituye
un porcentaje uniforme del precio de venta. Es decir, el IVA exige
simplicidad, por lo que las propuestas tendentes a introducir mas exen-
ciones que las estrictamente necesarias, tipos impositivos diversificados
o cualquier otra especialidad, constituyen siempre un elemento pertur-
bador dentro del sistema.

b) Abundante recaudacién. Nota presente en todas las formas de
imposicién a las ventas, cuya mencién no podia faltar en este lugar.
Como contrapartida, deben tenerse también presentes los riesgos de
elevacién de precios e incremento de la inflacién que la introduccién
del IVA suele ocasionar.

c) Estimulo a la inversién. A través de las diversas formas que el
IVA puede adoptar en cada caso (tipo renta o tipo consumo, funda-
mentalmente), no sélo se evita la doble imposicién de los bienes de
equipo que los impuestos acumulativos normalmente comportan, sino
que se favorece su adquisicién mediante la practica de las deducciones
(inmediatas o diferidas) legalmente previstas.

d) Agiliza el comercio exterior. En la medida que permite calcular
con exactitud tanto el impuesto incorporado al precio del producto im-
portado, a efectos de la oportuna compensacién de cargas respecto a
los productos nacionales, como el que recae sobre los productos expor-
tados, a efectos de la desgravacién correspondiente. Es decir, en los
paises donde esta establecido el IVA sélo se desgrava el impuesto efec-
tivamente soportado, evitandose asi las diferencias entre presién efecti-
va y desgravacién a la exportacién propias de los impuestos plurifa-
sicos de caracter acumulativo o en cascada.

e) Facilita la gestién tributaria. Siempre que el IVA se apoye, como
es imprescindible, en un adecuado nivel de informacién contable, la
comprobacién e inspeccién del tributo se facilita mediante el recurso
a sistemas de contabilidad cruzada elementales,

Los inconvenientes, como dijimos, también existen, y se centran en
la multiplicidad de sujetos pasivos y en la dificultad de determinar la

IVA”, ibidem: y 1. L. Pérez e Avara ‘R de técnica fiscal lanta-
cién del IVA en Espafia”, ibidem. azones de técnica fiscal para Ia implanta
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base imponible con caracter general, lo que genera multitud de regi-
menes especiales que complican la gestién del tributo. No obstante,
es facil apreciar que las ventajas superen ampliamente a los inconve-
nientes. Lo cual no es obstaculo para advertir, en primer lugar, que
la introduccién del IVA debe ir siempre acompafiada de estudios y
recomendaciones que preparen convenientemente su establecimiento;
y, en segundo término, que siempre surgiran problemas en la aplica-
cién del tributo una vez decidida su incorporacién al sistema tributario,
pero esos problemas se veran incrementados o reducidos, en propor-
cién inversa a la profundidad y alcance de los estudios y recomenda-
ciones previamente adoptados.

V. PROBLEMAS QUE SUELE PLANTEAR LA APLICACION DEL IVA

Los problemas que puede plantear en un pais dado la introduccién
del IVA son de muy variada naturaleza: econémicos, juridicos, poli-
ticos, técnicos, contables, sicolégicos, etc. Esos problemas, a su vez,
tienen unos aspectos comunes o generales, y otros especificos del pais
en cuestiéon. Nosotros hemos circunscrito nuestro analisis a los aspectos
juridicos y econémicos del problema; y, naturalmente, no hemos des-
cendido a examinar las circunstancias concretas de ningin pais en
particular.

A) Problemas de caracter economico.

En la breve referencia que a continuacién vamos a hacer de los pro-
blemas de caracter econémico que normalmente presenta la introduc-
cion del IVA, no puede perderse de vista un doble condicionante:
1?), hablamos de problemas que, normalmente, dado el comiin apoyo
en el criterio del gasto que preside la vida de estos impuestos, habran
de presentarse; 2°), esos problemas, en la practica, se veran agravados
o reducidos en funcién de la estructura econémica, organizacién admi-
nistrativa, perfeccién técnica del gravamen y habitos comerciales del
pais en cuestién.®®

36 En cualquiera de las monografias clasicas sobre el IVA (J. F. Due, F. Forte,
C. S. Suour, C. K. SuLLIvAN) puede encontrarse un amplio desarrollo del tema.
Una adecuada seleccién de textos de los autores citados puede verse en “El Impuesto
sobre el valor afiadido. Primer impuesto Europeo”, Inst. Est. Fisc., Madrid, 1971.
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Entre los problemas ordinariamente presentes en la vida del IVA
conviene mencionar:

a) Que su introduccién discrimina contra las familias numerosas de
mayor nivel de necesidad, que se ven obligadas a destinar toda su
renta al consumo, consumo que es légico suponer se centra en articulos
de primera necesidad. Los paliativos absolutos a este problema, como
seria la exencién de dichos productos, choca con la nota de simplici-
dad, tan precisa para la buena marcha del gravamen; y el estableci-
miento de tipos impositivos diferenciados, en atencién a la calidad de
los productos, es un remedio de valor tan solo relativo.

b) Pero el problema de los impuestos basados en el gasto, no es
s6lo su discriminacién en funcién de las necesidades, sino que, adicio-
nalmente, favorecen a quienes ahorran porcentajes mayores de su renta,
que, normalmente, seran los perceptores de rentas altas. Circunstan-
cia que, aun alejandose de los patrones de equidad generalmente
aceptados, sera, sin embargo, particularmente apreciada en momentos
de fuerte inflacién (Informe Meade).

¢) No tememos equivocarnos al afirmar que el principal problema
con el que se enfrenta el IVA es el temor, fundado, a la elevacién de
precios que suele acompanar a su introduccién, aunque como es bien
sabido, el IVA no es un componente del coste del producto, sino un
impuesto que paga el consumidor final. Mucho y razonadamente se ha
escrito sobre esta cuestién, manteniéndose a pesar de ello una profun-
da discrepancia sobre la propia interpretacién de los datos aportados.®”
Pero con las limitaciones que siempre debe presidir el analisis de in-
vestigaciones ajenas, creemos que es correcto afirmar lo siguiente:

1) Cuando el IVA se introduce en sustitucién de otros impuestos a

las ventas, los cambios relativos en los precios de los bienes son ine-
vitables.

2) Las alteraciones de precios relativos provocan cambios de precios
absolutos, pues el margen de la resistencia a la baja de los bienes mo-

*" El Informe Tait (1980), favorable a la escasa incidencia inflacionista del IVA,
ba recibido en Espafia valoraciones muy diversas. Vid. a titulo de ejemplo, ]. Soro,
ob. cit, p. 153-154 y J. A. Gmeno, ob. cit., p. 481 y ss. El texto espafiol del
citado Informe puede verse en “Introduccién del IVA en Espafia”, Inst. Est. Fisc.,
1982, p. 155 y ss. Un interesante estudio de prospectiva sobre los efectos de la
introduccién del IVA en Espafia, puede verse en C. MeLra “La repercusién sobre

;C:d'p;;z;s de la posible introduccién del IVA”, XVII Sem. Est. Der. Fin. Ma-
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tivadas por reducciones impositivas, es improbable que alzas y bajas
de precios se compensen matematicamente.

3) Lo mas probable es que las alzas de precios se limiten al periodo
inicial, diluyéndose después el efecto dentro del sistema; y si el IVA
sustituye a impuestos a las ventas que excluyen la fase minorista, ese
efecto amplificador se vera reducido. .

4) Siempre sera dificil delimitar qué parte del efecto alcista corres-
ponde al IVA y qué proporciéon debe atribuirse a otros factores; de
suerte que no puede sorprender la diversa lectura de que son suscepti-
bles unos mismos datos (Informe Tait),

5) En la medida en que el alza de precios efectivamente se produz-
ca, ello significaré un aliciente para consumir menos, con Su consi-
guiente repercusién en un descenso de la inversién; efecto que podra
ser deseable o indeseable, segiin la situacién de la coyuntura econé-
mica en el pais en cuestién.

B) Problemas de caracter juridico

De los problemas juridicos mas destacables que suscita la implanta-
cién del IVA, hemos elegido uno eminentemente practico, otro de pre-
dominante caracter teérico y un tercero mixto, teérico-practico.

a) El problema de caracter practico mas importante con el que ha
de enfrentarse un pais que pretende introducir en su sistema tributario
el IVA, es valorar el nivel de informacién contable que esta en con-
diciones de recabar, en funcién, primero del propio grado de perfec-
cién contable alcanzado por las sociedades y comerciantes individuales
sujetos; y en segundo término, de las posibilidades de la Administra-
cién gestora de tener un conocimiento efectivo de los datos contables
precisos, a efectos de su adecuada comprobacién.®® Sin el cumplimiento
de uno y otro requisitos el IVA esta llamado a fracasar, porque no se
puede aplicar correctamente un impuesto que afecta a miles de sujetos
pasivos, en circunstancias especiales muchos de ellos (agricultores, mi-
noristas, anticuarios, agencias de viaje, etc.), sin estar en condiciones
de aplicar el régimen de determinacién directa de la base imponible
a la mayoria de los sujetos pasivos (al menos por su volumen), y ser-

% No deja de ser sintomatico advertir que la introduccién del.IVA ha supuesto
en algunos paises (México, Panama) la elevacién de la recaudacién en el Impues-
to sobre la Renta.
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virse de los regimenes de estimacién presuntiva o indiciaria (forfait),
sélo en supuestos marginales o excepcionales; ** y como es bien sabido,
la aplicacién del régimen de determinacién directa exige la llevanza
de una contabilidad veraz, ajustada a las prescripciones del Cadigo de
Comercio.

b) Problema teérico y practico de gran trascendencia, todavia sin
resolver, es el de las relaciones que deben mediar entre el IVA y el
Impuesto de Sociedades.. Esas relaciones pueden situarse, en un caso
extremo, en su reciproca incompatibilidad y, consiguientemente, en la
sustitucién de uno por otro.* Pero esta batalla, que el Impuesto de
Sociedades va perdiendo poco a poco, al menos en la mesa de los teé-
ricos, no es nuestra preocupacién actual. Partimos, pues, de la coexis-
tencia en el sistema tributario de ambos tributos. Desde esta perspecti-
va. es evidente que para bien o para mal ambos impuestos se influyen
reciprocamente, porque ambos son los impuestos claves en la vida de
la empresa, ambos tienen su apoyo econémico-contable en el balance
y. en iltimo término, el volumen de ventas, que es la riqueza contem-
plada por el IVA, no puede dejar de influir en el beneficio empresa-
rial, que es la riqueza gravada por el Impuesto de Sociedades. De aqui
que todo perfeccionamiento o laguna en la regulacién y aplicacién del

IVA, tendra inmediata trascendencia en la gestion del Impuesto de
Sociedades.

c) El problema, sélo aparentemente teérico, que de un modo mas
decisivo incide sobre toda la estructura juridica del IVA, consiste en
determinar cual es la capacidad contributiva gravada por este impues-
to. Porque, como es bien sabido, ordinariamente las Constituciones
suelen establecer que sélo pueden ser sujetos pasivos tributarios las
personas que posean determinada capacidad contributiva. De suerte
que el elemento escondido detras de la riqueza contemplada por el pre-
supuesto de hecho del gravamen, lo que hace que una persona pueda

% Sobre este punto puede obtenerse un nivel de informacién mayor consultando
J. L. Pésez pe AvaLa y E. GonzALez “Curso de Derecho Tributario” Vol. II,
Madrid, Edersa, 1988, Sap. XX a XXIV.

“ Esta es una cuestién siempre de actualidad en la literatura anglosajona (D.
Tagoor Swmrra, R. S. Surror, R. M. Livonowm, J. F, Dugr, etc.). Puede encon-
trarse un buen resumen del problema en F. pe Lus "Aspectos generales del IVA”,
en XVII Sem. Est. Der. Fin., p. 76 y ss (reproducido en Hda. Pub. Esp., 1974).

“* El tema tuvo especial trascendencia en Italia, al pasar en la década de los
70 de un impuesto acumulativo sobre las ventas al IVA. Vid “Riforma delle imposte
dirette”, Bari, 1973, en especial las Ponencias de AmAaTuccr y MoscHETTL
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ser titular del hecho imponible y le lleve, en consecuencia, al pago de
la cuota tributaria, ese elemento, omnipresente a lo largo de todo el pro-
ceso de creacién y aplicacién de la norma tributaria, es precisamente
la capacidad contributiva, eje y columna vertebral, junto al principio
de legalidad, de todo el Derecho Tributario. Pues bien, el dato sor-
prendente en el IVA es que se produce una especie de esquizofrenia ju-
ridico-tributaria, porque por un lado va el sujeto pasivo del tributo
(fabricante, elaborador, importador o comerciante) y por otro el titular
de la riqueza gravada, que es el consumidor final. De modo que alli
donde el hecho imponible del IVA esté constituido por la realizacién
de cada operacién sujeta a gravamen, que es el supuesto mas normal,
y dado que esa operacién, a efectos tributarios, suele resolverse —ex-
cepto en el caso del consumidor final— en la entrega por parte del
sujeto pasivo al Tesoro de la diferencia entre el IVA que ¢l ha sopor-
tado de sus proveedores frente al IVA que él repercute a sus clientes,
hasta llegar al consumidor final; siendo esto asi, resulta que en toda
la cadena de sujetos pasivos efectivamente gravados (porque obsér-
vese bien, estamos ante auténticos sujetos pasivos tributarios que, en
su caso, responderan de la deuda tributaria con todos sus bienes pre-
sentes y futuros) no aparce la capacidad contributiva, que por impe-
rativo constitucional debe ir ligada a la condicién de sujeto pasivo tri-
butario. Esa condicién sélo se produce frente al consumidor final que,
curiosamente, no es sujeto pasivo del IVA. Circunstancia que, desde
un punto de vista estrictamente juridico, obliga a establecer en la ley
los pertinentes mecanismos de repercusién legal obligatoria o, en otr-o
caso, a idear figuras mas o menos forzadas, como la sustitucién tn.-
butaria, que, simultaneamente, presentan la condicién de suietc.)s pasi-
vos junto a la caracteristica de no soportar la carga tributaria deri-
vada de la realizacién del hecho imponible.**

VI. LA EXPERIENCIA DEL IVA EN LOS PAISES IBEROAMERICANOS

El IVA es claramente la forma predominante de imposicién a las
ventas en Latinoameérica, al estar presente en 16 de l‘os 19 pa'lses ':ijd
drea y en 18 de los 24 estados centro y sudamericanos (incluido

G. C. Croxarro
42 Una excelente exposicién del problema puede encontrarse en

“La configuracién juridica del IVA", Rev. Der. Fin. 1982; y d_eradz mmpem
més general M, C. BorLo “La repercusion en el Derecho Tributa pafiol”,
Madrid, 1983,
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México). Las excepciones, por lo que al area iberoamericana se refie-
re, estan constituidas por Venezuela (donde no existe impuesto a las
ventas), El Salvador (donde rige un sistema amplio de imposicién
mediante efectos timbrados)+ y Paraguay (que cuenta con un im-
puesto a las ventas de caracter monofasico).

A pesar de la extension del fenémeno y de la relativa homogenei-
dad legislativa que ha presidido su introduccién, conviene tener pre-
sente que la incorporacién del IVA a los sistemas tributarios ibero-
americanos es bastante reciente, pudiendo centrarse su generalizacién
en la década de los 70. Antes de esa fecha, sélo tres paises: Colom-
l'>ia (1963), Brasil (1965) y Uruguay (1967) habian ensayado con
€xito esta forma impositiva. No siendo casual que en esos tres paises
Se encuentre hoy el IVA firmemente asentado, proporcionando en
todos ellos mas del 20 por 100 de los ingresos totales del Estado.*

La introduccién del IVA en los distintos paises, como es légico su-
poner, ha seguido pautas distintas. Asi, por ejemplo, en Colombia la
introduccién del IVA se ha hecho en dos etapas. En 1963 el IVA con-
templaba sélo la primera fase de circulacién y venta de mercancias. En
1983 se produjo una reforma sustancial del IVA, que extendié la apli-
cacién del impuesto a la fase minorista. Pero todavia en 1986 muchos
autores, a la vista de las deficiencias advertidas en su regulacién y
funcionamiento, consideraban que el camino que quedaba por recorrer
hasta el establecimiento de lo que seria el verdadero sistema IVA, era
aiin largo.* i

‘En Brasil la introduccién del IVA ha sido mas compleja debido, en
primer lugar, a la estructura federal del Estado y, en segundo térm'ino
a la concurrencia de, al menos, tres gravamenes importantes sobre las;
ventgs. La enmienda constitucional nim. 18, de 1965, que con razén
ha sido denominada la Primera Reforma Tributaria de Brasil, estruc-

2 El dltimo proyecto de 1 i
noticiaA = pﬁn;'hs A el 9;;_ presentado para introducir el IVA, del que tenemos
*¢ Al margen de las referencias especifi
: la pecificas a la legislacién d
;a:ctg ge;eral es Gtil consultar E. Gnazzo “El lv‘}\ en los ;aciigsa a!?ns:ii:.n::? .
oo le:, in., )982: E GP‘:"AZZO ¥ R. VALDEs “Estructura de los sistemas tribu:
— Q:ctr;o?j’:]t;l\cleos Ien I'mpuutos" (Colombia), 1985: vy H. GonziLez “La
. retrade Fucalesf,nl 9(?8 .paxses de América Latina” en “Cuadernos Iberoamerica-
“s Vid. A. PAEz “Los hechos
X generadores en el impuesto sobre la &
Jorn. Col.. Der. Trib,, 1985; V. Amava “Problemas de tasas y exenscl:me::ain

el VA" v G. Peam -
- ,.lmpu"(o;',_. : 986{. ¥ M. Ciroenas “Dies afios de reformas tributarias”, ambos
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turé la imposicién a las ventas del modo siguiente: 1°?, sustituyé el
Impuesto de Consumo por el Impuesto de Productos Industrializados,
tributo de la Federacién que grava de forma no acumulativa la circu-
lacién de mercancias en su etapa productiva; 2°, sustituyé el Impuesto
sobre Ventas y Consignaciones por el Impuesto sobre la Circulacién
de Mercancias, tributo de los Estados que grava de forma no acumu-
lativa las operaciones relativas a la circulacién de mercancias, realiza-
das por comerciantes, industriales o productores; 3°, suprimié el Im-
puesto del Timbre.*

Finalmente, también en Uruguay el IVA ha ido abriéndose paso
lentamente. En 1967 se cre6 un Impuesto a las Ventas y Servicios,
tipo IVA, que durante cierto tiempo coexistié con el anterior Impuesto
a las Ventas y Transacciones, de caracter acumulativo, En 1972 se
crea propiamente el IVA, que tras la derogacién de Impuesto a las
Entradas Brutas (1973), comparte la imposicién a las ventas con el
Impuesto Especifico Interno, que es un tributo que grava la primera
enajenacién de determinados bienes (alcoholes, bebidas alcohélicas,
jugos de frutas, cosméticos, tabaco, vehiculos de motor, lubricantes,
combustibles y derivados del petréleo).*

Pero lentitud en su consolidacién, criticas e incluso deficiencias en
la regulacién, parten de un supuesto basico: hoy el IVA esta firme-
mente introducido en la inmensa mayoria de los paises iberoamerica-
nos, haciendo asi realidad una antigua aspiracién.®

Junto al deseo de introducir la que se considera forma mas eficiente
de imposicién a las ventas, siempre han estado presentes, a modo de
cruz o envés, las dificultades practicas que la aplicacién del IVA com-
porta, sobre todo cuando se toma como punto de referencia el IVA
aplicado en la CEE.* Sin embargo, debe advertirse inmediatamente

46 Vid. R. Gomes pE Sousa “O Imposto de consumo, o IPI e os productos

intermediarios”’, Riv. Dir., Pub., 1970; B. RiBEiRo “Sistema tributario da Constituigao
de 1969", Sao Paulo, 1973, pp. 305 y 354; y los “Comentarios” a los arts. 46 y ss.
del CTN de J. C. Graga y J. C. pE Souza en “Comentarios ao CTN" ,Sao Paulo,
1979.
7 Vid. mas extensamente A. Mazz "Curso de Derecho Financiero y Finanzas”,
Montevideo, 1984, Cap. 7 y 8. Merece destacarse que en Uruguay, al igual que en
Argentina, desde 1980 ha comenzado a utilizarse el IVA para reducir las aportacio-
nes patronales a la Seguridad Social.

48 Vid. Recomendaciones de las VI Jornadas Luso Hispanoamericanas de Estudios
Tributarios, Ixtapan de la Sal (México), 1974.

49 Vid. Recomendaciones de las VIII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tri-

butario, Lima, 1977.
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que el IVA aplicado en Iberoamérica, en funcién de las propias fina-
lidades perseguidas a través de este mecanismo tributario, es mucho
mas simple que el IVA comunitario.”® En primer lugar, se tiende a
reducir el nimero y cuantia de los tipos impositivos; en segundo tér-
mino, se trata de reducir las exenciones —cosa que no siempre se
consigue— a los bienes primarios o de primera necesidad; y, ante todo,
que sobre el IVA de los paises iberoamericanos no penden las exi-
gencias de uniformidad e integracién en un mercado tnico, que las
directrices comunitarias imponen. De todos modos, justo es reconocer
que los paises iberoamericanos se enfrentan en este punto ante un
dificil dilema: la mecanica del IVA, que tiene como base firme de
apoyo la simplicidad, exige pocos tipos impositivos y escasas exencio-
nes. Sin embargo, un modo generalmente reconocido de atenuar la
regresividad de los impuestos basados en el consumo, consiste en diver-
sificar los tipos y eximir los articulos de primera necesidad. El modo
de salir de este circulo vicioso quiza esté en mantener la exencién de
los articulos de primera necesidad, establecer dos, o a lo sumo tres
tipos diferenciados en el IVA, y configurar al lado del IVA un im-
puesto especial sobre determinados consumos.®?

En cualquier caso, es facil predecir que, ya sea en su actual estado
de tosquedad o, lo que seria mas deseable, mejorando su regulacién,
el IVA tiene por delante un horizonte prometedor en Iberoamérica,
por dos razones fundamentales: 17, por su elevada recaudacién (tén-
gase presente que en 7 paises sus ingresos son superiores al 20 por 100
de la recaudacién total del Estado, y tan sélo en 3 no llegan al 10
por 100): y 27, por su facil control. Y esto lo decimos teniendo pre-
sente: 17, el elevado grado de evasién que todavia existe en la mayo-
ria de los paises iberoamericanos; 2°, la existencia, en general, de
tipos impositivos poco elevados; y 37, la reducida base imponible sobre
la que el IVA se aplica, consecuencia de no haber incluido en el
hecho imponible muchos bienes y servicios que deberian ser gravados.
Respecto a este dltimo punto, puede facilmente constatarse que en la
mayor parte de los paises la agricultura, la pesca y la mineria estan
exentas; y el impuesto a veces se aplica inicamente en la etapa manu-
facturera y de distribucién comercial. Cierto que el gravar la etapa

Vid. Ph. Derouin, ob. cit., pp. 274 y ss.; y H. GoNzALEZ, ob, cit., pp. 598
y s
#1 Vid. mis estudios "Los Impuestos Especiales”, cit.; y “Pasado, Presente y
Futuro del Impuesto sobre alcoholes”, cit.
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de comercio al por menor plantea muchos problemas, tanto por el
elevado nimero de contribuyentes que ello supone, como por la escasa
cuantia de sus aportaciones, Pero gravar a los minoristas es funda-
mental a efectos de un correcto control del sistema, aunque sea —como
hacen algunos paises— mediante el tosco expediente de exigirles un
impuesto fijo, del que mas tarde podran deducir el IVA pagado en sus
compras, Lo importante es obligar o estimular al minorista para que
pida facturas a sus proveedores, después el mecanismo elegido en cada
caso por las distintas legislaciones para lograr este objetivo es com-
pletamente marginal.®

Por lo que se refiere a la extensién del crédito fiscal, el criterio es
mas bien amplio, admitiéndose generalmente la deduccién de todos
los impuestos que inciden sobre los distintos elementos constitutivos
del precio del producto, incluidos, naturalmente, los bienes de capital.
Respecto al régimen seguido en la deduccién de los impuestos que
gravan éstos altimos, tienen cabida en Iberoamérica los tres sistemas
conocidos por el Derecho Tributario, esto es: el tipo “consumo”, que
favorece la inversién (Chile, Panama, Repiiblica Dominicana); el tipo
"renta”, que sigue el periodo de depreciacién de los bienes (Argentina
y Perii); y el tipo “producto”, que al discriminar contra la inversién
en bienes de capital, favorece el empleo de mano de obra y produce
mayor recaudacién (Brasil, Colombia, Ecuador).

Finalmente, en cuanto a las vias utilizadas para llegar al IVA, Lati-
noamérica ofrece una experiencia muy variada. Muchos paises han lle-
gado al IVA desde los impuestos a las ventas de caracter acumulativo
(Brasil, Chile, Guatemala, México, Uruguay), siendo en estos casos
necesario elevar el tipo impositivo en torno al 250 por 100. Otros die-
ron ese paso desde impuestos monofasicos en la fase productiva (Ar-
gentina, Colombia, Ecuador, Perii), con el efecto de un notable in-
cremento en el niimero de contribuyentes. Hay quienes partian de
impuestos a las ventas tipo “suspenso” (los comerciantes no pagan
el tributo, trasladando la carga tributaria al comprador final), como
es el caso de Bolivia, Costa Rica,*® Honduras o Nicaragua, donde el
efecto mas llamativo ha sido el incremento de la recaudacién, Por ulti-
mo, tampoco faltan los que han dado un salto en el vacio (Panama

52 Vid, mas extensamente, H. GONZALEZ, ob.. cit.,, 597 y 608 y ss.

53 Este pais, junto con Alemania Federal, es uno de los ejemplos citados en el
[nforme Tait como prototipo de la escasa incidencia inflacionista que puede tener
la introduccién del IVA (Ob. cit., pp. 166 y ss.).
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y Repiblica Dominicana), es decir, paises que han introducido direc-
tamente el IVA, sin partir de una situacién anterior de imposicién a

las ventas.
VI1I. CoNCLUSIONES

Hemos llegado al final de nuestra exposicién. Pero no querriamos
terminar sin dedicar un breve comentario a la imposicién indirecta en
su conjunto.

En este sentido se debe comenzar reconociendo que ya no son sélo
razones estrictamente recaudatorias o éticas las que impulsan a un im-
portante sector de la doctrina a postular la coexistencia de impuestos
directos o indirectos dentro de un sistema tributario, como en su dia
lo hiciera De Viti de Marco.** Razones de politica econémica y pura-
mente politicas tan fuertes como las anteriores,® han aconsejado salir
del punto muerto en el que se encontraba la ciencia de la Hacienda
tras el conflicto provocade por los impuestos fuertemente progresivos
entre el desarrollo econémico y la distribucién de la renta, precisa-
mente a través de la imposicién sobre la renta gastada, como en su
dia postulara Kaldor, sélo que de una forma diferente: hoy dia, fun-
damentalmente, a través del IVA.

Paralelamente, el argumento del exceso de carga de los impuestos
sobre consumos especificos, segiin se desprende de la excelente sinte-
sis llevada a cabo por Musgrave, es ahora mucho menos valido de lo
que fuera en otra época; y por lo que se refiere al impuesto general
sobre las ventas, después del cimulo de trabajos de J. F. Due sobre
el tema, creemos que nadie pondra en duda que sus efectos se aseme-
jan a los de un impuesto proporcional sobre la renta.

De este modo, creemos que carece de fundamento cientifico la afir-
macién, tan frecuente y difundida, sobre el caracter odioso y regresivo
de todo impuesto indirecto, asi como la calificacién que de semejante
afirmacién se deriva para los sistemas tributarios en los que predomina
dicha categoria de impuestos. Ante todo es necesario precisar a qué

“ En el mismo sentido, CAPoDAGLIO, LAUFENBURGER, PAPI, Prest, Rossi, etc.

% Vid. M. Duvercer: “Defense et illustration de I'impdt indirect”, en Rev.
Sc. Leg. Fin, 1954, Gancemi: “Finanza Pubblica”, cit., pp. 401 a 410 y 429-430;
Informe Meade”, cit. cap. 8: y A. Gaco “La crisis de la imposicién personal sobre
la renta y las perspectivas de su reforma”, Rev, Der. Fin, 1988, donde se recoge
una extensa bibliografia sobre el tema.
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tipo de impuestos indirectos va referido el juicio; en segundo lugar,
conviene considerar la estructura econémica, politica y social del pais
en cuestién; y, finalmente, no debe perderse de vista que, en dltimo
término, estamos ante una cuestién de proporciones. De suerte que,
llevando la conclusién de este estudio al mundo de la caricatura, nos
parece mucho mas acertado afirmar que todo sistema tributario que no
cuente con elementos de imposicién indirecta es imperfecto, que no sus-
cribir la tesis contraria.





