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1. LA BuLa Inter cetera, TiTULO JURiDICO
LEGITIMADOR DE LA CoNQuiISTA

El 3 de mayo de 1493, el Papa Alejandro VI dio la Bula Inter cetera,
por medio de la cual otorgé a favor de la Corona de Castilla soberania,
jurisdiccién y dominio sobre las Indias.

Esto provoca un cuestionamiento ineludible: ;Qué alcance juridico
tiene este famoso documento? ;Puede tenérsele como titulo, suficiente
en Derecho, para legitimar a favor de Espafia su soberania, jurisdic-
cién y dominio sobre las tierras americanas?

El propésito de entrarle al estudio de este documento y hacer alusién
al cuestionamiento que provoca, es porque Bartolomé de Las Casas
hace una interpretacién del mismo de tal modo que le sirva para sus
fines de defensa de los indios. Nuestra intencién, entonces, no es la
de agotar la polémica que se dio y se sigue dando en torno a la Bula
Inter cetera. Nos interesa, pues, sélo tocar los puntos polémicos en la
medida que sirven a nuestro propésito central.

Analicemos, pues, la controvertida Bula pontificia. Primero veamos
de qué clase de documento se trata.

Una opinién bastante divulgada y aceptada, lo es en el sentido de
que la Bula Inter cetera es un laudo arbitral. Segin los que opinan
de este modo, el Papa Alejandro VI, por medio de la Bula, resolvié,
a manera de sentencia, las disputas entre Espafia y Portugal sobre las
tierras recién descubiertas. Sin embargo, muchos autores rechazan el
hecho de considerar a la Bula como laudo, y en mi concepto creo que
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llevan razén, pues como dice Silvio Zavala “la sentencia arbitral no
existio” y “'se expidieron sin conocimiento ni citacion de los portugue-
ses y el litigio entre las dos Coronas continué mucho tiempo después
de las bulas”.! Javier de Cervantes dice con razon, en abono de la
negativa del arbitraje: "nunca antes de su fecha hubo compromiso
arbitral alguno entre las partes en conflicto, requisito basico para

el arbitraje”.?

Silvio Zavala, por su parte, basandose en que el Tratado de Torde-
sillas de 7 de junio de 1494, por el que las Coronas castellana y por-
tuguesa buscan resolver sus conflictos de descubrimientos y areas de
navegacion, no hace alusiéon alguna a las bulas papales dadas tanto
a favor de Portugal como de Espaiia y en concreto no se menciona la
Inter cetera, concluye que ‘‘las bulas no se consideraban causa juridica
de los derechos”.* Y Zavala pone entonces al Papa como una especie
de notario ptblico de los reyes, pues afirma: “De esta suerte, las bu-
las eran instrumentos publicos tradicionalmente aceptados con valor
autenticador, correspondiendo al Papado la funciéon de registrar los
derechos de los reyes™.*

Javier de Cervantes no esta de acuerdo con Silvio Zavala, pues
“nunca ha hecho el Papa funciones de notario de nadie, ya sean reyes
o emperadores; ningin precedente existe a este respecto que pugnaria
abiertamente contra la opinién que de la Santa Sede se ha tenido y
se tiene".’

Por su lado el profesor de la Escuela Libre de Derecho opina que,
descartada la idea de laudo arbitral y de acta notarial, “tiene que ad-
mitirse que el famoso documento expedido por el Papa Alejandro VI,
es expresién de la voluntad del Pontifice encaminada a deshacer un
conflicto y prevenir conflictos mayores'.®

Empero esta opinién de Cervantes no da cuenta de si la Bula es
causa generadora de derechos para Castilla 0 no. Y ésta es cuestién
fundamental: ;La Bula Inter cetera genera derechos de soberania,
dominio y jurisdiccién sobre las Indias, a favor de la Corona caste-
llana?

1 Zavava, Silvio A., Las Instituciones Juridicas en la Conquista de América. Ed.
Porraa, México, 1971, p. 33.

2 DE CeRVANTES, Javier. Hisforia del Derecho Patrio: Apuntes para los alumnos
de esta materia en la Escuela Libre de Derecho. México, sin fecha, p. 156.

3 Zavara, Silvio A. Las Instituciones.., Ob. cit, p. 34.

4 Idem, supra.

5 De CEeRVANTES, op. cif., p. 157.

6 Idem, supra.
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Creemos que, si nos colocamos desde la éptica politico-juridica me-
dieval —aunque no esta exenta de polémicas— 7 la respuesta debe ser
afirmativa: la Bula Inter cetera es una concesién de derechos de so-
berania, dominio y jurisdiccién para la Corona de Castilla.

Dice Esquivel Obregén: ‘“Tratando del valor y fuerza que tuvo la
bula en aquella época y dadas las ideas juridicas que entonces pre-
valecian, debe ante todo advertirse que siendo el descubrimiento de
América el limite generalmente aceptado como fin de la Edad Media
y principios de la Moderna, es natural que, al verificarse ese aconteci-
miento, habian de ser las doctrinas medievales las que sirvieran para
resolver todos los casos que con relacién al mismo se presentaran'.®

La historia no se parte en dos de un dia para otro; las ideas politicas
y juridicas de la modernidad se estan gestando desde antes de los des-
cubrimientos colombinos y pronto aparecen con fuerza. Por esa razén
la Bula es cuestionada, ya que las ideas politicas de la modernidad
ponen en jaque a las teorias medievales. Como titulo juridico con pleno
valor en el sentido de otorgar a Espafia derechos de soberania, do-
minio y jurisdiccién sobre Indias, sélo puede tener como base las ideas,
las teorias y las practicas politico-juridicas de la Edad Media.

Existen muchos precedentes en la practica papal medieval, por la
que los pontifices hacen donaciones de territorios y otorgan soberania
y jurisdiccién a reyes y poderosos sefiores, de tal modo que permiten
reconstruir la genealogia de las bulas de Alejandro VI.°

“Los datos expuestos permiten afirmar con Nys, que la concesién
de 1493 en favor de los reyes de Castilla no es un acto especial de
soberania del Pontificado, sino la prolongacién de la practica del me-
dievo, descubrimiento que repite lo que ya escribian sobre las bulas
de Alejandro VI los antiguos autores espafioles” .

Como apoyo de esto, citamos a Alfonso Garcia Gallo, que afirma
categérico: 'La concesién de estas islas y tierras firmes, y de cuantas
otras puedan hallarse navegando hacia Occidente, hacia la India, efec-
tuada por el Papa Alejandro VI a los Reyes Catélicos en 1493, se
ajusta igualmente al derecho internacional de la Edad Media™.*?

7 Cfr. EsquiveL OBREGON, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en
México, Tomo 1. Ed. Porria. México, 1984. pags. 191-208.

8 Idem, p. 195.

9 Cfr. ZavavLa, Silvio, Las Instituciones. .., op. cit., pp. 31 y 32.

10 [dem, supra, p. 32.

11 Garcia-GaLro, Alfonso, “Génesis y Desarrollo del Derecho Indiano™, en la
obra colectiva Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, Estudios Histé-
rico-Juridicos. Ed. Escuela Libre de Derecho y Miguel Angel Porria, S. A. Méxi-
co, 1987, p. XXXI.
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Si se acepta que la controvertida Bula de Alejandro VI, es genera-
dora de derechos para Castilla, tiene que aceptarse también —siempre
desde la éptica medieval— que el Papa tenia facultades para conceder
los susodichos derechos.

La Bula Inter cetera no tiene fundamento alguno en el Derecho na-
tural, el jusnaturalismo no tiene bases para avalarla. La concesién de
derechos para la Corona castellana, tiene sélo fundamentos juspositi-
vistas, esto es de Derecho positivo, ya que se trata de una practica
aceptada con efectos juridicos vinculantes, comin entre los Estados
medievales y el papado.

Asi lo entendié la Corona castellana, como Derecho positivo. Y
como tal lo incorporé en su legislacién. La monarquia espafiola en-
tendi6 —y obré en consecuencia—, que habia recibido del Papa la
soberania, dominio y jurisdiccién de las Indias. Veamos dos textos
de la Recopilacién de Leyes de Indias, en ese sentido.

Ley 1, Titulo Primero, Libro III:
“Por Donacién de la Santa Sede Apostélica, y otros justos y
legitimos titulos, somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas
y Tierra firme del mar Occeano, descubiertas, y por descubrir, y
estan incorporadas en nuestra Real Corona de Castilla...".’? (Su
origen es una disposicién del rey don Carlos I, dada en Barcelona
el 14 de septiembre de 1519, con reiteraciones posteriores).

Ley 14, Titulo Doce, Libro IV:
“Por Haver Nos sucedido enteramente en el Seiiorio de las Indias,
y pertenecer a nuestro Patrimonio y Corona Real los valdios,
suelos y tierras, que no estuvieren concedidos por los sefiores
Reyes nuestros predessores, 6 por Nos, 6 en nuestro nombre, con~
viene que toda la tierra, que se possee sin justos ni verdaderos

titulos, se nos restituya, segun, y como nos pertenece...” (Su
origen es una disposicién del rey Felipe II, de 10 de noviembre
de 1572).

1.2 La Bula Inter cetera y la obligacion de evangelizar

Pero, si bien la Corona castellana tuvo siempre a la Bula alejandrina
como titulo juridico que legitimaba su pleno dominio sobre los hom-

12 Salvo referencia en contrario uso el texto de la Recopilacién de Leyes de los
Reynos de las Indias, edificién facsimilar de la de JuLiAN Parepes de 1681, Edi-
ciones Cultura Hispanica, Madrid, 1973.
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bres y sobre las tierras de Indias, entendié que este titulo le imponia
la obligacién de evangelizar a los naturales de América. Y es que, la
Inter cetera no sélo concedia, no sélo daba derechos, sino que, cierta-
mente, imponia la obligacién para la Corona de patrocinar la evangeli-
zacién indiana.

Escribe Lasségue: “En cuanto a Alejandro VI, el restaurador del
poder de la Iglesia en la Europa renacentista, no olvidar que las bulas
de concesién a los Estados para evangelizacién se multiplican a par-
tir del siglo XIV. Estamos en un periodo de dos siglos en que, res-
pecto a los concilios y a los principes-obispos, el Papa, obispo de Roma
y padre de la catolicidad, tiene que llevar la politica del Evangelio
entre la Iglesia local arraigada en un Estado determinado y la Iglesia
universal trascendente a los Estados. Politica del Evangelio que mas
que cualquier politica estatal exige concretizarse en un arte, en una
arquitectura entre medios y fines, segiin el estilo de cada época”.**

Para Esquivel Obregén la Bula Inter cetera es un titulo “no sélo
espiritual, sino legal sobre los reinos de América; pero concesion a
cambio de la obligacién de proteger y evangelizar a los indios”. Y
agrega: "'Si se quita a la bula el caracter de donacién remuneradora,
a cargo de evangelizar a los indios, queda sin explicacién la actitud
de los reyes ante el problema de la penetracién en América, su coloni-
zaciéon y dominio™.M*

También, asi como la Corona incorporé a su legislacién positiva las
partes esenciales de la Bula respecto a la concesién de diversos dere-
chos, de igual modo inserté en las Leyes de Indias parte del testamento
de la reina Isabel La Catélica, en donde se reconoce la obligacién de
evangelizar y de no causar agravio a los indios.

Ley 1, Titulo Diez, Libro VI:
En el testamento de la Serenisima, y muy catélica Reyna Dofia
Isabel de gloriosa memoria, se halla la clausula siguiente: Quando
nos f[ueren concedidas por la Santa Sede Apostdlica las Islas,
y Tierra firme de el Mar Occeano, descubiertas, y por descubrir
nuestra principal intencion [ue al tiempo que lo suplicamos al
Papa Alexandro Sexto de buena memoria, que nos hizo la dicha
concesion, de procurar inducir, y traer los pueblos dellas, y los
convertir & nuestra Santa Fe Catdlica. .. y no consientan, ni dén
lugar a que los Indios vezinos, y moradores de las dichas Islas

13 LAsSEGUE, Juan Bautista, La larga marcha de Las Casas. Ed. Centro de Estu-
dios y Publicaciones, Lima, 1974, pags. 51 y 52.
4 Esquiver OBREGON, op. cif., p. 195.
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y Tierra firme, ganados y por ganar, recivan agravio alguno en
sus personas, y bienes: mas manden, que sean bien, y justamente
tratados, y si algin agravio han recebido, lo remedien, y provean
de manera, que no se exceda cosa alguna lo que por las letras
Apostélicas de la dicha concesién nos es inyungido, y mandado. ..

La monarquia espafiola interpreté —asi lo demuestran sus textos
legales—, que la Bula Inter cetera le concedia la soberania, el dominio
y la jurisdiccion en Indias; todo esto con la obligacién de evangeli-
zar y bien tratar a los indios.

Pero esto, que a simple vista aparece tan simple, no lo es. La inter-
pretacién de la Bula y sus efectos practicos van a ser muy variados.

Tomemos la Bula como texto legal; ésta contiene dos premisas: el

. poder y el dominio, por un lado, y la evangelizacién y buen trato del
indio, por el otro. En la politica real, de hecho, en la realpolitik, ;cémo
equilibrarlas? jen dénde se va a cargar el acento? ;no son acaso,
contradictorias?

Las interpretaciones a este texto legal —llamémosle asi, porque la
Corona misma asi lo adopta—, van a variar segtn la 6ptica y los ob-
jetivos politicos del intérprete, que lo sera la Corona misma, sus con-
sejeros y los tratadistas. Esto durante los tres siglos de hegemonia
hispana y a lo largo y lo ancho de nuestra América.

Las Casas tendra su propia interpretacién de este texto legal, y
buscara, luchara, porque la Corona acepte su punto de vista y actie
politicamente en consecuencia. Hara un cierto uso del Derecho objetivo
que constituye la Bula Inter cetera como texto legal, como disposicién
juridica positiva.

2. INTERPRETACIONES DE LA BULA Inter cetera

Las dos interpretaciones que mas nos importa destacar de la Bula
alejandrina son las de Fray Francisco de Vitoria y la de Bartolomé
de Las Casas; a ellas les dedicamos los dos apartados siguientes. Aqui
no referiremos a otros modos de leer lo conferido en la Bula.

Conviene decir que las diversas interpretaciones del documento que
nos ocupa, estan en intima relacién con la cuestién relativa a los "ti-
tulos justos” y “titulos injustos” del dominio hispano en América, asi
como el modo de tratar a los indios.
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2.1 La Inter cetera como fundamento de la guerra a los indios

La posicién extrema en este sentido es la de Fernandez de Enciso,
quien en 1513, “alegé ante los teslogos que Dios habia asignado las
Indias a Espaiia, por la donacién que el Papa hizo a Fernando e Isa-
bel, del mismo modo que se habia concedido la Tierra Prometida a
los judios”, y por lo tanto, ‘el rey puede, con toda justicia, enviar
hombres para obligar a esos indios idélatras a entregarle su tierra, ya
que le fue concedida por el Papa. Si los indios no hacian esto, él po-
dria, con todo derecho, declarar la guerra en su contra, matar y escla-
vizar a los prisioneros de guerra, precisamente como Josué traté a los
habitantes de la tierra de Canaan'.*®

Juan Ginés de Sepilveda (1490-1573), jurista y humanista, conse-
jero de la Corte, acérrimo enemigo de Las Casas; justifica el dominio
espaiiol en América por la superioridad de los espafioles en relaciéon
a los habitantes de las Indias, a quienes considera, siguiendo a Aris-
tételes, como “siervos por naturaleza”. Sus tesis las expresa en su
Democrates Alter o Tratado sobre las Justas Causas de la Guerra
contra los Indios.’® Sepilveda justifica aquello en cuya defensa tantos
afios de mi vida habia yo gastado ... la licitud de la guerra contra los
Indios como medio de atraerlos al redil de Cristo”.'”” Veamos una
sintesis de sus tesis, en voz de Leopoldo el interlocutor del Demécrates

Segundo:

Nada tengo ya que replicar, joh Demécrates! sobre la justicia de
esta guerra y conquista, que me has probado con fuertes razones
sacadas de lo intimo de la filosofia y de la teologia. . . cuatro son
las causas en que fundas la justicia de la guerra hecha por los
espanoles a los barbaros. La primera es que siendo por naturaleza
siervos los hombres barbaros, incultos e inhumanos, se niegan a
admitir la donacién de los que son mas prudentes, poderosos y
perfectos que ellos; dominacién que les traeria grandisimas utili-

15 Hanke, Lewis. La humanidad es una, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1985, pags. 67 y 68.

19 Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1987. Este texto lo escribié Se-
pilveda hacia 1547, permanecié inédito hasta 1892, sin embargo circulé bastante
por copias manuscritas. Habia sido prohibida su publicacién por el Consejo Real
de las Indias, por dictamen desfavorable de las universidades de Alcala y Sala-
manca.

17 Lozapa, Angel, Epistolario de Juan Ginés de Sepiilveda. Ediciones Cultura
Hispénica del Centro Internacional de Cooperacién, Madrid, 1979. p. 160 (Carta
de Sepiilveda a Martin de Oliva, de primero de octubre de 1551).
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dades, siendo ademas cosa justa, por derecho natural, que la ma-
teria obedezca & la forma, el cuerpo al alma, el apetito a la razén,
los brutos al hombre, la mujer al marido, los hijos al padre, lo
imperfecto a lo perfecto, lo peor a lo mejor, para bien universal
de todas las cosas. Este es el orden natural que la ley divina y
eterna manda observar siempre... La segunda causa que has
alegado es el desterrar las torpezas nefandas y el portentoso
crimen de devorar carne humana. .. Y después afiadiste una cosa
que para mi tiene gran fuerza... el salvar de graves injurias a
muchos inocentes mortales a quienes estos barbaros inmolaban
todos los afios... En cuarto lugar probaste con adecuadas ra-
zones que la religién cristiana debe ser propagada por medio de
la predicacién evangélica siempre que se presente ocasién para
ello, y ahora esta abierto y seguro el camino a los predicadores
y maestros de las costumbres y de la religién... y es evidente
que nada de esto hubiera podido hacerse sino sometiendo & los
barbaros con guerra 6 pacificandolos de cualquier otro modo.’®

Sepiilveda considera que el dominio espafiol en América tiene como
un titulo legitimo la donacién papal: “Pero hoy ya por el derecho de
gentes, que da el derecho de las tierras desiertas a los que las ocupen,
y por el privilegio del Pontifice maximo se ha conseguido que el im-
perio de estos barbaros pertenezca legitimamente a los espaiioles”, esto
no porque carecieran de legitimos sefiores, sino porque éstos no eran
civilizados, "y ademas por el decreto y privilegio del sumo sacerdote
y vicario de Cristo, a cuya potestad y oficio pertenece sosegar las
disensiones entre los principes cristianos, evitar las ocasiones de ellas
y extender por todos los caminos racionales y justos la religién cristia-
na. El sumo Pontifice, pues, di6 este imperio 4 quien tuvo por con-
veniente'’.1?

Sepilveda ratifica sus tesis en su Historia del Nuevo Mundo. Nos
dice que informados los reyes del descubrimiento de Colén, consul-
taron la opinién del Sumo Pontifice y de la Sede Apostélica, en lo
relativo a “extender el imperio y la religiéon cristiana”. Consultaron
"para que no se creyera que se decidia o intentaba una empresa contra
derecho y fuera de las leyes cristianas o incluso comunes, las que
llamamos naturales”. Y Alejandro VI. .. aprobé sin reservas mediante
una carta y una bula la intencién y decision de los Reyes de someter

'8 SEPULVEDA, Juan Ginés de, Tratado sobre las Justas Causas de la guerra
contra los Indios, ob. cit., pags. 153 y 155,
19 Idem, supra, pags. 151 y 153,
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a los indios para convertirlos mas facilmente a la religién cristiana. ..
Es mas, en virtud del poder y la autoridad suya y de Cristo, de quien
es su vicario, otorgé a los reyes y sus descendientes ese derecho a per-
petuidad y la facultad de realizar tales actos”. Considera que si los
indios “no se someten al poder de los cristianos, no es posible llevarlos
a la fe de Cristo tinicamente por medio del adoctrinamiento y la per-
suasién y sin que ello suponga grandes peligros, dificultades y un
largo tiempo. Hay que obligarles, por tanto, no a que reciban la fe
de Cristo, que no puede ser dada contra su voluntad, sino a que
obedezcan al poder de los cristianos y dejen de rendir culto a los
idolos”.2°

2.2 La Bula alejandrira, como bace para usufructuar tierras, minas
y trabajo humano

Esta interpretacién de la Inter cetera viene dada, sobre todo, por los
voceros de los encomenderos indianos y de aquellos que habian recibido
mercedes de tierras y minas.

Dentro de las discusiones teolégicas y juridicas en relacién al do-
minio espafiol, el virrey del Pert, Francisco de Toledo, mand6 hacer
un documento para demostrar la legitimidad de la hegemonia hispana.
Ese escrito es conocido como Parecer de Yucay (1571); aunque se
ha discutido su autoria, se sabe ya con certeza que lo elaboré el fraile
dominico Garcia de Toledo, primo del propio virrey. El texto se halla
en la Biblioteca Nacional de Madrid y fue publicado en la Coleccion
de documentos para la historia de Espafa con el siguiente encabezado:
“Copia de una carta que segin una nota se hallaba en el archivo
general de Indias, y que hemos rectificado con otra que tenemos a la
vista, donde se trata el verdadero y legitimo dominio de los Reyes de
Espafia sobre el Perii, y se impugna la opinién del P. Fr. Bartolomé
de Las Casas’. Este documento es ampliamente comentado por el
teslogo peruano Gustavo Gutiérrez en su dltimo libro.**

El Parecer de Yucay es una reafirmaciéon de la legitimidad del do-
minio y del poder de Espafia en Indias, tratando de destruir los argu-
mentos que lo cuestionan salidos de la pluma de Bartolomé de Las
Casas. Quisiéramos, sin embargo, resaltar lo relativo a la argumenta-

20 SepliLveDA, Juan Ginés de, Historia del Nuevo Mundo, Alianza Editorial,
Madrid, 1987, p. 59.

21 GuriErREz, Gustavo, Dios o el oro en las Indias. Siglo XVI. Ed. Instituto
Bartolomé de Las Casas y Centro de Estudios y Publicaciones, Lima, 1989.
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cién favorable al aprovechamiento legitimo que los espaifioles hacen
de las riquezas indianas.

Con una visién providencialista de la historia —tipica de la época,
y a la cual no es ajeno el propio Las Casas aunque con una vision
distinta—, el documento considera que las Indias fueron dadas por
Dios a los reyes de Espaiia a cambio de las tierras de la peninsula que
ellos reconquistaron para la fe, arrancandoselas a los moros. Aparece,
como bien dice Gustavo Gutiérrez, el trueque como “un nuevo titulo
para la posesién de estas reinos”,* pues Dios y los reyes de Espaiia
intercambiaban tierras.

Ahora bien, para que los cristianos se interesaran en venir a estas
tierras a traer el evangelio, Dios tuvo que llenar de riquezas a las In-
dias y asi los hombres emisarios de la Buena Nueva se vieran recom-
pensados. El parecer de Yucay, pone esta parabola. Dios se comporté
“con estos gentiles miserables y con nosotros, como un padre que
tiene dos hijas: la una muy blanca, muy discreta y llena de gracia y
donaires, la otra muy fea, legafiosa, tonta y bestial. Si ha de casar Ja
primera no ha menester darle dote sino ponerla en palacio, que alli
andaran en competencia los sefiores sobre quien se casara con ella.
A la fea, torpe, necia, desgraciada, no basta esto sino darle gran dote,
muchas joyas, ropas ricas, suntuosas, caras y con todo esto dios y
ayuda'.** De tal modo que la conclusién que se saca de esta argumen-
tacion es que ‘'si no hay oro no hay Dios en las Indias”.** No deja
lugar a dudas el propio documento que comentamos: “porque en estos
reynos, mas que en otros, lo espiritual depende de lo temporal”.* Y
véase la conclusién, fundamento del usufructo de las riquezas amerin-
dias por los espafioles: "Luego las minas, moralmente, tan necesarias
son como para haber rey, pues sin ellos no se conservara, ni sin su
Majestad, el Evangelio. Luego, santas y buenas son, y gran ceguedad
en los hombres negarlo, y malicia en el demonio, y obra suya".*

La donacién de Dios a los espaiioles, hecha por su vicario, funda-
menta e] aprovechamiento de las riquezas de estas tierras. Constituyen
el pago por la evangelizacion.?”

22 Jdem, supra, p. 109.

23 Citado por GUTIERREZ, op. cif., p. 113.

24 Gumerrez, Gustavo, op. cif., p. 121.

25 Citado por GUTIERREZ. op. cif., p. 122.

26 Citada por GuTiErrez, G, op. cif, p. 123.

27 Dice Gustavo GuTIERREZ en la obra citada: “El oro resulta asi el verdadero
mediador de la presencia de Dios en las Indias. La posicién de Garcia de Toledo
es una especie de cristologia al revés. En dltima instancia el oro ocupa el lugar
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Antonio de Remesal tiene un pasaje en su obra al cual debemos
volver después, pero que aqui es oportuno traer a cuento. Cuando el
obispo de Chiapas, Bartolomé de Las Casas, dispone que no se han
de perdonar los pecados a aquellos que tienen indios sometidos mien-~
tras los conserven en ese estado, se le arma un gran lio provocado
por su feligresia que vive de la encomienda o de la esclavitud de hecho
a la cual han sometido al indio. Dice Remesal, que los perjudicados
con la medida canénica del obispo respecto de las confesiones y ab-
solucién de los pecados, “‘Pasaron adelante y requiriéndole con la
bula de la concesién de las Indias y cémo habian por virtud della
conquistado la tierra y que asi no habia pecado en hacer esclavos los
indios por ser la guerra justa. A esto les respondia el sefior obispo
que la habia leido muchas veces y que en toda ella no habia palabra
de guerra, ni licencia para hacer esclavos, y que el Papa no le podia
mandar que diese los sacramentos a los que no sélo no tenian pro-
pésito de la enmienda del pecado: pero que ni aun dejaban de pecar.
No obstante esta respuesta le decian que era inobediente al Sumo
Pontifice y menospreciador de sus bulas apostélicas. .."**

Aqui los encomenderos y esclavistas espafoles, justifican el usu-
fructo a su favor del trabajo de los indios, por la famosa bula Inter
cetera,

3. DE LOS TITULOS NO LEGITIMOS Y DE LOS TiTULOS LEGITIMOS
SEGUN VITORIA

Para el objeto de nuestro trabajo, que es el modo como Bartolomé
de Las Casas hace uso de la juridicidad de su tiempo en defensa de
los indios, son precisamente las interpretaciones que hacen él y Vitoria
de la Bula Inter cetera, las que nos interesa destacar de manera pri-
mordial. No es que ambos frailes dominicos coincidieran. Al contrario,
su interpretacién, estrictamente juridica, es distinta. Pero al contrastar
el pensamiento lascasiano con el del maestro de Salamanca —que en
cierto sentido es el mas avanzado de su época—, vamos a ver con
mas claridad el uso que del Derecho hace Las Casas, que constituye,
justamente, un uso alternativo del mismo.

de Cristo en tanto que intermediario del amor del Padre; porque gracias al oro
los indios pueden recibir la fe y salvarse, en cambio sin €l se condenarian.” (Pags.
123 y 124).

28 REmESAL, Antonio de, Fray. Historia General de las Indias Occidentales y
Particular de la Gobernacién de Chiapas y Guatemala. Tomo 1, Ed. Porria, Mé-
xico, 1988. p. 447.
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Silvio Zavala escribe: “Para sistematizar las opiniones sobre el valor
hispano-indio de la donacién de 1493, tenemos que distinguir las dos
posiciones de que hablamos en el capitulo anterior: es decir, la de
los autores que concedian al Papa el dominio temporal absoluto sobre
todos los reinos de los infieles y la de los que, negandole ese poder,
concluian, sin embargo, admitiendo algin derecho derivado de la bula
en favor de los reyes castellanos. Para los primeros tratadistas no
hubo dificultad: siendo el Papa sefior de los reinos infieles tenia fa-
cultad para cederlos, como lo hizo Alejandro VI, en favor de los reyes
espaiioles, y al quedar éstos como duefios de las Indias Occidentales,
podian intimar a los indios la sujecién; si ellos no obedecian, serian
dominados por la fuerza como siibditos rebeldes. Pero los autores que
negaban al Papa el poder temporal sobre los infieles ;como podian
reconocer la validez de la donacién?” 2°

Tanto Vitoria como Las Casas pertenecen al segundo grupo. El
primero le reconoce un minimo valor a la Bula; el segundo en cambio,
si lo considera como un titulo legitimo primordial a favor de la Corona
castellana. Analicemos, pues, los dos puntos de vista. Comencemos con
Vitoria.

Francisco de Vitoria (+1546), de ascendencia vasca, nacié entre
1483 y 1486, en Vitoria, capital de la provincia de Alava.*® Hizo sus
primeros estudios en Burgos y de ahi pasé a Paris. Ensefié en el Co-
legio de Santiago de Paris, en el de San Gregorio de Valladolid y
mas tarde en la Universidad de Salamanca y en el colegio salmantino
de San Esteban.

Fue ante todo profesor; no escritor. “Supo unir el rigor del método
escolastico a la elegancia humanistica del decir, y abordar problemas
de ‘actua]idad con una independencia de criterio que, elogiada por unos,
t.ema que ser vista con recelo por otros. Si lo que caracteriza la esco-
lastica espaiiola del Siglo de Oro es la aplicacién del caudal del pen-
samiento clasico y cristiano a la nueva situacién histérica, esta tendencia
1~e fue claramente impresa por Vitoria".** No escribié nada. Sus ense-
fianzas las conocemos indirectamente por apuntes de sus oyentes.

I?.l .nﬁcleo de su pensamiento esti en las Relecciones Teologicas y
Juridicas, o sea, en las lecciones extraordinarias que, siguiendo el uso

“:; ZAVA.LA. S. Las Instituciones . . op. cit., pags. 40 y 41.
S E.a ciudad casFellana de Burgos le disputa a la de Vitoria el honor de ser
5?5 t:lu ad natal del ilustre dominico. La duda sobre el lugar de su nacimiento sub-
1 TruvoL Y SerrA, Antonio, Historia de la Filosofi
SERRA, 5 osofia del Derech del .
Tomo II. Ed. Biblioteca de la Revista de Occidente, Madrid, 1675. op.y 5‘: v
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de la época, diera en dias festivos en la plaza publica. Los catedraticos
titulares de colegios y universidades, en dias feriados, repetian ante
toda la comunidad los temas mas importantes de sus catedras; muchos
de estos temas polémicos. Por esa razén se llaman “relecciones” o “re-
peticiones de catedras”.

3.1 De los titulos no legitimos

Para entrar a la discusion acerca de los titulos verdaderos, legitimos,
y aquellos que no lo son, y que se alegan en favor del dominio espaiiol
en América, Vitoria plantea una primera cuestion:

"preguntaré primero, para proceder con orden, si esos barbaros,
antes de la llegada de los esparioles, eran verdaderos duefios piblica
y privadamente; esto es, si eran verdaderos duefios de las cosas y po-
sesiones privadas, y si habia entre ellos algunos hombres que fueran
verdaderos principes y sefiores de los demas”.*

Y, después de varios interesantes razonamientos, el maestro domi-~
nico responde:

“Nos queda, pues, esta conclusién cierta: Que antes de la llegada
de los esparoles, eran ellos verdaderos sefores, publica y privada-
mente”’.*

Esta conclusion de Vitoria es muy fuerte, porque destruye la legi-
timidad de varios titulos alegados en favor del dominico hispano, esto
por un lado; y, por otro, obliga al dominico a una argumentacién dis-
tinta, que es de donde nace el Derecho Internacional, y que ya es con
premisas del pensamiento de la modernidad, dejando de lado la me-
dieval tesis imperial.

Vitoria, entonces, empieza a negar legitimidad a varios supuestos
titulos. “El primer titulo —dice el fraile— puede ser que el emperador
es sefior del mundo; y asi dado que en el tiempo pasado hubiera ha-
bido algin vicio o ilegalidad (en la posesién) ya estaria subsanado en
el César, emperador cristianisimo”.** Sin embargo sostiene: “Pero nin-
gin fundamento tiene esta opinién. Y, por tanto, sea asi Primera con-
clusién: El emperador no es sefior de todo el orbe. Se prueba: Porque
el dominio no puede provenir sino o del derecho divino, del natural
o del humano positivo. Pero por ninguno de estos derechos hay sefior

32 [as Relecciones Juridicas de Vitoria, Tomo 1. Introduccién y notas de Rafael
Aguayo Spencer, Ed. Jus, México, 1947, p. 50.

83 Idem, supra, p. 77.

34 Idem, supra, p. 83.
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del orbe”.® Pasa después a probar que ninguno de estos derechos
prescribe tal dominio a favor del emperador, y establece una segunda
conclusién: “Dado que el emperador fuese sefior del mundo, no por
eso podria ocupar las provincias de los barbaros y establecer nuevos
sefiores y deponer a los antiguos, y cobrar tributos”.** Agrega: “De
todo lo dicho se infiere claramente que por este titulo no pueden los
espafioles ocupar aquellas provincias”.*’

Analiza el supuesto segundo titulo “que se alega, y vehementisima-
mente por cierto, para justificar la posesion de aquellas provincias,
es la autoridad del Sumo Pontifice”."

“Es, dicen —contintia Vitoria—, el Sumo Pontifice monarca de todo
el orbe, aun en lo temporal, y pudo, por consiguiente, y asi lo ha
hecho, nombrar a los reyes de Espafia principes de aquellos barbaros
y de aquellas regiones”.* Esta es una clara alusién a la Bula Inter
cetera, aunque expresamente no la mencione. Pero como dice Aguayo
Spencer, Vitoria “conocedor profundo de la problematica teolégica,
no se detiene en el analisis especial de esta cuestion, sino que la exa-
mina desde un punto de vista mas general”.*® Esto es, la argumentacién
del profesor de Salamanca no se centra en el analisis del documento
pontificio, sino que argumenta en relacién a la raiz de la cuestién.

Después de un profundo analisis teolégico y juridico, Vitoria res-
ponde por proposiciones. ‘‘Primera: el Papa no es el sefior civil o tem-
poral de todo el orbe, hablando de dominio y potestad civil en sentido
propio”.#* Esto porque “si Cristo no tuvo el dominio temporal. .. mu-
cho menos lo tendra el Papa, que no es mas que su vicario”.*2 Y se
prueba la tesis suficientemente con el mismo argumento que antes
para el emperador, porque no le puede convenir el dominio sino por
derecho natural, o por derecho divino, o por derecho humano. Por de-
recho natural y por derecho humano es cierto que no. Si por derecho
divino en ninguna parte consta; luego esto se afirma arbitrariamente y
sin fundamento” %

35 Idem, supra, p. 86.

36 Idem, supra, p. 96

37 Idem, supra, p. 97.

98 Jdem, supra.

% Idem, supra.

¥ En su comentario a la nota 4 de la obra Las Relecciones Juridicas de Vitoria.
Tomo II, op. cit., p. 164.

41 Las Relecciones Juridicas de Vitoria. Tomo 1. op. cit., pags. 100 y 101.

42 Idem, supra, p. 101.

83 Idem, supra, p. 102.
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Continaa Vitoria: “Segunda proposicién. Dado que el Sumo Ponti-
lice tuviera tal potestad secular en todo el orbe, no podria transmitir
esa potestad a los principes seculares. .. Tercera proposicién. El Papa
tiene potestad temporal en orden a las cosas espirituales, esto es, en
lo que sea necesario para administrar las cosas espirituales ... De
donde se sigue el siguiente corolario: aunque los barbaros no quieran
reconocer ningtin dominio al Papa, no se puede por ello hacerles la
guerra ni ocuparles sus bienes. Es evidente, porque tal dominio no
existe’’ "

De tal modo que Vitoria le niega legitimidad a la Bula Inter cetera
~—sin mencionarla—, como titulo del dominio espafiol en Indias. No
deja lugar a dudas: “"De todo lo cual se desprende claramente que
tampoco este titulo es idéneo contra el derecho de los barbaros. Y ya
sea fundandose en que el Papa doné como sefior absoluto aquellas
provincias, ya en que no quieren reconocer el dominio del Papa, no
tienen los cristianos causa justa para declararles la guerra™.*

En suma, para Vitoria, dice con razén Aguayo Spencer, “todo lo
que podia hacer Alejandro VI fue sefialar a las potencias interesadas,
zonas dentro de las cuales pudieran enviar a predicar a sus misioneros.
En ningan caso pudo validamente la Bula ser atributiva de soberania,
por la sencilla razén de que nadie da lo que no tiene”.*®

Sigue en su analisis Vitoria: ‘'Por esto, pudiera alegarse otro titulo:
el derecho de descubrimiento. Al principio no se alegaba otro, y con
so6lo ¢l navegé Colon el genovés'*” “Mas en este titulo, que es el
tercero, no es preciso gastar muchas palabras, puesto que esta ya
probado antes, que eran los barbaros verdaderos duefios piblica y
privadamente” 3

“Y por esto un cuarto titulo se alega; a saber: que no quieren re-
cibir la fe de Cristo, no obstante habérselo propuesto y habérseles
exhortado con insistentes ruegos a recibirla”.*?

Contra este supuesto titulo el dominico argumentaba asi: "Si la fe
cristiana se propone a los barbaros de un modo probable, esto es, con
argumentos probables y racionales y con una vida digna y cuidadosa
en conformidad con la ley natural, que es grande argumento para

44+ [dem, supra, pags. 104 y 108.

45 Idem, supra, p. 11.

46 AGUAYO SPENCER, en la nota 4, Idem, supra, pags. 166 y 167.
47 Las Relecciones... op. cit, p. 112,

48 Jdem, supra.

49 Idem, supra, p. 113.
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confirmar la verdad, y esto, no sélo una vez y a la ligera, sino con
esmero y diligencia, estan obligados los barbaros a recibir la fe de
Cristo bajo pena de pecado mortal”.*® Sin embargo agrega, con extra-
ordinaria perspicacia, lo siguiente: “No estoy muy persuadido de que
la fe cristiana haya sido hasta el presente de tal manera propuesta y
anunciada a los barbaros, que estén obilgados a creerla bajo nuevo
pecado”.** Y concluye: “Aunque la fe haya sido anunciada a los bar-
baros de un modo probable y suficiente, y éstos no la hayan querido
recibir, no es licito, sin embargo, por esta razén, hacerles la guerra
ni despojarlos de sus bienes™.*

“Otro titulo se alega mas seriamente, y es el titulo quinto, a saber:
los pecados de los mismos barbaros. .. ya que cometen muchos y gra-
visimos, segiin cuentan... Pero yo establezco la siguiente conclusién:
Los principes cristianos, ni aun con la autoridad del Papa, pueden
apartar por la fuerza a los barbaros de los pecados cont-a la natura-
leza, ni por causa de ellos castigarlos™.*?

El sexto titulo que se alega es el de eleccion voluntaria. Segiun Vi-
toria éste tampoco es idéneo, esto porque los electores “debian hallarse
ausentes de miedo y la ignorancia que vician toda eleccién. Pero esto
es precisamente lo que mas interviene en aquellas elecciones y acep-
taciones, pues los barbaros no saben lo que hacen, y aun quiza ni
entienden lo que les piden los espaifioles. Ademas, esto lo piden gentes
armadas a una turba desarmada y medrosa y rodeada por ellas" .5

Los anteriores titulos son los alegados como legitimos por Ginés de
Sepilveda y sus seguidores. Vitoria no los echa abajo, pues niega que
se pueda hacer la guerra a los indios y, obviamente, no los considera
“siervos por naturaleza'’

Por dltimo se refiere al alegado, segiin veiamos arriba, por Fernan-
dez de Enciso. "El séptimo titulo que puede invocarse es una donacion
especial de Dios. Dicen algunos, no sé quiénes, que Dios, en sus sin-
gulares juicios, condené a todos estos barbaros a la perdicién por sus
abominaciones, y les entregé en manos de los espafioles como en otro
tiempo a los cananeos en manos de los judios. Pero de esto no quiero
disputar mucho, porque es peligroso creer a aquel que afirma una
profecia contra la ley comin y contra les leyes de la Escritura, sino

5 Idem, supra, p. 129.
51 ]dem, supra, p. 130.
52 Idem, supra, pags. 130 y 131.
83 Idem, supra, pags. 133 y 135,
84 Idem, supra, p. 141.
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confirma sus doctrinas con milagros, los cuales en esta ocasién no se
ven por parte alguna”.’®

3.1.1. Algunas tesis de Domingo de Soto

Domingo de Soto (1495-1560), otro teélogo-jurista espafiol, con-
temporaneo de Vitoria, también de la Orden de Predicadores, y que
presidié el debate de Valladolid entre Sepilveda y Las Casas, tiene
tesis que van en abono de lo ensefiado por el propio Vitoria, colocado
ya en el pensamiento de la modernidad. Venancio Diego Carro escri-
be: “Espafia superé con sus grandes tedlogos juristas del siglo XVI
y X VI, acaudillados por los dos maestros de la Universidad de Sala-
manca Vitoria y Domingo De Soto, la ideologia medieval, imperante
y triunfadora en toda Europa, y harto pagana en algunos aspectos a
pesar de tantos siglos de cristianismo”.*® Esto, porque “sepulta Soto,
con Vitoria, las falsas teorias medievales sobre el poder universal del
emperador y del Papa..., a la vez que revaloriza los Derechos y De-
beres naturales y humanos del hombre, sin distincién de razas y creen-
cias".*" Esto en su gran obra De la Justicia y Del Derecho (De lustitia
et lure).

A la cuestion de si el emperador es duefio del mundo, argumenta
de la siguiente manera, Comienza por sostenerse la tesis afirmativa,
que es la de la teoria politica medieval: “el Soberano Pontifice y el
Emperador son los dos grandes luminares del mundo. Pues bien.
El Sumo Pontifice es uno en lo espiritual para todo el mundo, porque
convino que no hubiera mas que una sola cabeza para el cuerpo de
la Iglesia universal. Pues por la misma razén fue conveniente que en
lo temporal no hubiera tampoco mas que una sola cabeza. Y ésta no
puede proponerse otra mas que la del Emperador.”** Pero sobre esto
existe divisién de opiniones entre los doctores de ambos Derechos, nos
advierte el sabio de Segovia, por lo que “es necesario descubrir su sen-
tido por medio de razones.”

Y entonces De Soto establece esta conclusién: “Aunque la Majestad
Imperial sea una institucién y un don de Dios, sin embargo no hay
razén que haga creible que su imperio se extiende por todo el mundo.®

55 Idem, supra, p. 142.
56 En el prélogo de la obra De la Justicia y del Derecho de DomMINGO DE Soto,

Ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1967. p. XIV.
57 Idem, supra, p. XXIX.
58 D Soto, Domingo, op. cit., Libro IV, Cuestién IV, Articulo IL
59 Jdem, supra.
60 Jdem, supra.
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Esto porque “Si el Emperador fuera dueiio del Universo, o lo seria
en virtud del derecho divino, o del natural, o del humano, o sea, de
gentes, y civil. Pues bien. No lo es por ninguno de estos derechos."®*

De Soto termina este “‘articulo’ reiterando su conclusién y haciendo
una alusién al tema que nos ocupa:

“Acerca de la otra ley citada (Extrav. ad reprimendum), Bart, in-
venta muchas cosas: Afirmando que el emperador es el duefio de todo
el mundo, y que lo es por determinacién del Soberano Pontifice, cosa
que nunca admitié6 ningin César, ni lo ensefa la razén; porque, como
queda dicho mas arriba, el poder civil procede de la eleccion de la
sociedad civil . . . Bartolo, efectivamente, no tuvo en cuenta de qué ma-
nera el poder civil viene de Dios mediante el derecho natural a través,
por tanto, de la constitucién de la sociedad ... El plan parecia que
podia anadir aqui una cuestién acerca del dominio que particularmente
tienen los Reyes Catoélicos sobre los occidentales, hace cincuenta afios
descubiertos; pero seria demasiado larga; y por esto la hemos reserva-
do para tratarla en el opisculo De Ratione promulgandi Evangelium,
que tenemos preparado.’®®

Por lo que hemos visto, podemos decir que el fraile de Segovia esta
de acuerdo con las tesis de Vitoria, respecto de los temas que nos
ocupan. Hubiera sido, sin embargo, muy interesante disponer del texto
que anuncia De Rationi promulgandi Evangelium, que debi6 estar casi
terminado, pero que se desconoce ya que se encuentra perdido.

3.2 De los titulos legitimos

“La coronacién de Carlomagno Emperador del Sacro Romano Im-
perio, por el Sumo Pontifice, significa para Europa —a la vez— la
sancién y la conciencia de su constitucién politica”® escribe Rafael
Aguayo Spencer. Y continta: “La idea del Imperio corresponde a una
jerarquia. La Edad Media no puede concebir la vida sino como uni-
dad, y la jerarquia es la unidad dentro de la pluralidad. El Imperio,
como organizacién supranacional, aspira a evitar lo caético para con-
servar la paz. El Imperio es una jerarquia: una jerarquia politica a la
cabeza de la cual esta el Emperador, e

61 Idem, supra.
% Idem, supra.
. 63 Ergn la "Nota Preliminar” a Las Relecciones Juridicas de Vitoria. Tomo L op.
cit., p. 9.
¢ Idem, supra, p. 11.
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Pero este mundo politico, esta unidad jerarquica, a principios del
siglo XVI, comienza a desmoronarse. El nacimiento de los estados
modernos, la ruptura de la unidad religiosa con la Reforma Protestan-
te, unidos a otros factores de orden econémico y social, hicieron que
se transformara el mundo. Las relaciones politicas y de poder, comen-
zaron a forjarse de manera distinta.

Vitoria, hombre de su tiempo y fino observador del mundo cam-
biante, no puede sostener ya las viejas ideas medievales, esto a fuer
de ser maestro auténtico, que se pronuncia sobre cuestiones juridicas
y politicas. El profesor de Salamanca se convierte asi en el primer gran
teérico del Derecho Internacional. Al establecer los que en su concep-
to eran los titulos legitimos del dominio espafiol en América, pone las
bases para los principios juridicos que deben regir entre las distintas
naciones de la tierra.

Truyol y Serra sintetiza asi el pensamiento vitoriano:

“Todo pueblo, por derecho natural, esta llamado a constituirse en
Estado y configurar libremente su derecho histérico. Pero los distin-
tos pueblos organizados en Estados se hallan unidos entre si por el
vinculo de la comiin naturaleza humana. El linaje de los hombres cons-
tituye una unidad, la persona moral del orbe. Ahora bien, el orbe vi-
toriano no es propiamente un super-Estado como la monarquia de
Dante, sino una familia de pueblos segin la concepcién de Marco
Aurelio y San Agustin. De ahi que Vitoria niegue la jurisdiccién uni-
versal del Emperador . .. La comunidad internacional resulta, pues, de
la sociabilidad natural del hombre, que no se detiene en los limites
de su pueblo, sino que se extiende a la universalidad del género huma-
no. Su origen no es contractual, como no lo es el de la comunidad
estatal. Su vinculo es el ius gentium, que Vitoria concibe en un doble
sentido: por un lado como derecho universal de la humanidad, a la
manera romana, y por otro, como derecho de los pueblos como tales
en sus relaciones reciprocas (ius inter gentes)."®

Vitoria establece como primer titulo legitimo e idéneo el “de la so-
ciedad y comunidad natural.”*® Es el jus communicationis, en el cual
descansa toda organizacién social, y por ende, el derecho internacional.

65 TRUYOL Y SERRA, op. cit.,, p. 55.
66 Las Relecciones Juridicas de Vitoria. Tomo I, op. cit, p. 149.
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De este principio Vitoria extrae siete conclusiones:

1* “Los espanoles tienen derecho de recorrer aquellas provincias y
de permanecer alli, sin que puedan prohibirselo los barbaros, pero sin
dano alguno de ellos.”*

2¢ "Es licito a los espanoles comerciar con ellos, pero sin perjuicio
de su patria, importandoles los productos de que carecen y extrayendo
de ahi oro o plata u otras cosas en que ellos abundan; y ni sus princi-
pes pueden impedir a sus subditos que comercien con los espanoles, ni
por el contrario, los principes de los espanoles pueden prohibirles el
comerciar con ellos.”’s®

3* “Si hay cosas entre los barbaros que son comunes, tanto a los
ciudadanos como a los huéspedes, no es licito a los barbaros prohibir
a los esparioles la comunicacion y participacion de esas cosas.”’®

4* “"Mas ain: si a algin espanol le nacen alli hijos y quisieran éstos
ser ciudadanos del lugar, no parece que se les pueda impedir el habitar
en la ciudad o el gozar del acomodo y derechos de los restantes ciu-
dadanos.”’™

5* “Si los barbaros quisieran negar a los espanoles las cosas arriba
declaradas de derecho de gentes, como el comercio o las otras que di-
chas son, los espafioles deben, primero con razones y consejos, evitar
el escandalo, y mostrar por todos los medios que no vienen a hacerles
dafio, sino que quieren amigablemente, residir alli y recorrer sus pro-
vincias sin danio alguno para ellos; y deben mostrarlo, no sélo con
palabras, sino con razones ... Mas si dada razén de todo, los barba-
ros no quieren consentir, sino que acuden a la violencia, los esparioles
pueden defenderse y tomar todas las precauciones que para su segu-
ridad necesiten; porque es licito rechazar la [uerza con la fuerza. Y
no sclo esto, sino también si de otro modo no estan seguros, construir
[ortificaciones y artificios; y si padecen injuria, pueden con la autori-
dad del principe vengarla con la guerra, y usar de los demas derechos
de la guerra.”™

La sexta y la séptima de las conclusiones se derivan de esta wltima,
en que la guerra, bajo ciertas condiciones, es legitima.

El segundo titulo legitimo, segiin Vitoria, es “la propagacion de la
religion cristiana”, de la que concluye que: ““Los cristianos tienen de-

$7 Idem, supra.

8 Idem, supra, p. 154.

% Idem, supra, pags. 155 y 156.
™ Idem, supra, pags. 157 y 158.
"1 Idem, supra, pags. 159 y 160.
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recho de predicar y de anunciar el Evangelio en las provincias de los
barbaros.”™ De esto Vitoria concluye que puede aceptarse la guerra
o declararla, “hasta que den oportunidad y seguridad para predicar
el Evangelio.”"™

Pero poco mas adelante el sabio profesor de Salamanca, hace una
advertencia muy oportuna, que demuestra que estaba conciente de que
una cosa es la validez de los principios jusfiloséficos proclamados y
otra la realidad de su aplicacién, o la trampa al ponerse en practica
los mismos:

Todas las cosas que se han dicho hay que entenderlas hablan-
do de lo que de suyo dan de si. Porque puede ocurrir que estas
guerras, matanzas y despojos, mas bien impidieran la conversién
de los barbaros que la fomentaran y propagaran. Y, por tanto,
lo primero que en todo esto debe precaverse es el no poner
obstaculo alguno al Evangelio; porque si se pone, entonces hay
que abandonar ese modo de evangelizar y buscar otro. Pero no-
sotros sefialamos lo que de suyo es licito. Yo no dudo que no
haya habido necesidad de acudir a la fuerza y a las armas para
poder permanecer alli los espafioles; pero temo no haya ido la
cosa mas alla de lo que el derecho y la licitud permitian.™

Derivados de esa guerra licita para defender a los evangelizados,
son los siguientes dos titulos que para Vitoria son legitimos, que vienen
a ser el tercero y el cuarto.

El quinto titulo es la defensa de los inocentes por tirania de las
autoridades de sus pueblos, leyes inhumanas y sacrificios humanos.

El texto titulo por “verdadera y voluntaria eleccion, si los barbaros,
por ejemplo, comprendieron la humanidad y sabia administracién de
los espafioles, libremente quisieran, tanto los sefiores como los demas,
recibir por principe al rey de Espafia. Esto se puede hacer, y seria
titulo legitimo y ley natural.””

El séptimo titulo “por razén de amistad y alianza.” (221) Pone,
como ejemplo, la alianza de los tlaxcaltecas con Cortés, en su guerra
contra el imperio azteca,

72 Idem, supra, p. 165.
73 Idem, supra, p. 169.
74 Idem, supra, p. 171
75 Idem, supra, p. 177.
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4. EL uso ALTERNATIVO DE LA BULA [nter cetera
pOoR BArRTOLOME DE LAS CASAS

Hemos visto, hasta ahora, las distintas interpretaciones de la fa-
mosa Bula de Alejandro VI, que hicieron, por un lado, la Corona,
incorporandola como derecho positivo, y por el otro a diversos autores
mas o menos cercanos y con influencia en las decisiones politicas de
la Corte. Entre los autores, hemos expuesto aquellas posiciones extre-
mas, que van mucho mas alla de lo establecido en el texto de la Bula,
queriendo justificar con ella la guerra contra los indios, y su someti-
miento usufructuando su fuerza de trabajo. Hemos visto también la
postura de Vitoria, que practicamente desdefa el documento papal
como titulo de dominio sobre hombres y tierras de Indias, y sélo le
concede un valor estrictamente de disposicién pastoral, pues aunque
reconoce que la promocién del Evangelio es comin y pertenece a todos
“pudo, sin embargo, el Papa encargar de este asunto a los espafioles
y prohibirselo a los demas”.™

Todos esos modos de abordar el tema de la Bula alejandrina, que
hemos esbozado lineas arriba, nos permitiran apreciar mejor el modo
como Las Casas ve el tema. Toca ahora, pues, entrar en el analisis
de los textos lascasianos, en los cuales el dominico hace uso de la
Bula Inter cetera como texto legal, como derecho positivo. Ya vimos
que la Corona como ley ha tomado la Bula, pues la ha incorporado
a su cuerpo legislativo, y no han faltado autores que han considerado
a la Inter cetera como la primera constitucién de América’.’?

Nos ocuparemos de los dos textos de Las Casas, dados ambos a la
imprenta de Sebastian Trujillo, en Sevilla. El primero de ellos es co-
nocido como el tratado de las Treinta proposiciones muy juridicas, que
fue escrito en 1547, y aparece publicado hasta 1552. El segundo,
intimamente relacionado con el otro, es el Trafado comprobatorio del
imperio soberano y principado universal que los reyes de Castilla y
Leon tienen sobre las Indias, publicado en 1553; y escrito para dar
fundamentos a las Treinta proposiciones, pues, segiin escribe “el obis-
po que fue de la Ciudad Real de Chiapa™” al presentarlo, estaban
“desnudos de prueba.™

"6 Idem, supra, pags. 166 y 167.

7" AGUAYO SPENCER, en el comentario de la nota 4, ob. cit. p. 166.

78 Las Casas, Bartolomé de, Tratados, tomo II, Ed. Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1974, p. 919.
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El primer Tratado va dirigido al emperador don Carlos y al Con-
sejo de Indias; el segundo al Principe Felipe.

4.1 Vuelta a la concepcién politica medieval

A pesar de las catedras de Vitoria en Salamanca y de sus repeti-
ciones de catedra o relecciones en la plaza piiblica salmantina, su her-
mano de congregacién y para entonces ya obispo de Chiapas, Barto-
lomé de Las Casas, al analizar la legitimidad del dominio de la
Corona castellana en Indias, recurre a las tesis politicas medievales
para justificarlas, Y no es que el dominico sevillano desconociera lo
ensefiado por el predicador vasco, pues cada vez que considera opor-
tuno remitirse a sus ensefianzas, cita las tesis vitorianas. Tampoco es
creible que la mentalidad de Las Casas y sus posturas teéricas sean
medievales, con una vida de lujo en cuanto a experiencias se refiere,
biografia extraordinariamente rica en cuanto a viajes, lecturas, acti-
vidades y contactos personales, y ya a mediados del siglo XVI. Sos-
tenemos que hace esa interpretacién de la Bula Inter cetera, porque
es la que mas conviene a sus propdsitos, que no son otros que el
objetivo por el que gasta su vida: la defensa de la vida digna del
indio. Por eso hablamos de uso alternativo del Derecho en la actividad
teérica y practica lascasianas.

Vayamos al analisis de los textos de Las Casas y posteriormente
volveremos a las consideraciones apenas esbozadas arriba. Sera el
texto de las Treinta proposiciones el que tendremos como base, y lo
reforzaremos con partes del Tratado comprobatorio.

Comencemos por la Proposicion XVII, en la cual Las Casas da
pleno valor juridico y capacidad legitimadora a la donacién papal
hecha por la Bula Inter cetera.

Los reyes de Castilla y Leén son verdaderos principes soberanos
e universales sefiores y emperadores sobre muchos reyes, e a quien
pertenesce de derecho todo aquel imperio alto, e universal juris-
diccion sobre todas las Indias, por la auctoridad, concesién y
donacién de la dicha Sancta Sede Apostélica, y asi, por aucto-
ridad divina, Y éste es y no otro el fundamento juridico y subs-
tancial donde esta fundado y asentado todo su titulo.™

79 [,as Casas, Tratado de las Treinta proposiciones muy juridicas, en Tratados
tomo I, ob. cit., p. 481 (subrayado nuestro).



98 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGEL

Su afirmacién esta fundada en la tesis medieval expuesta en la
Proposicion XVI:

Pudo prévida, licita y justamente el romano Pontifice, vicario
de Jesucristo, por auctoridad divina, ciiyos son todos los reinos de
los cielos e de la tierra, investir a los reyes de Castilla y Leén del
suppremo e soberano imperio e sefiorio de todo aquel orbe uni-
verso de las Indias, constituyéndolos emperadores sobre muchos
Leyes i

Las pruebas argumentales de Las Casas, en las que basa sus Pro-
posiciones, estan en su Tratado Comprobatorio, y constituyen una cam-
tidad inmensa de razonamientos fundados en las Sagradas Escrituras,
en escritos de los Padres de la Iglesia y en teélogos y filésofos
medievales. Se puede decir que Las Casas acepta la doctrina del
poder temporal indirecto del Papa, segtn la cual el Romano Pontifice
puede, en virtud de la maxima potestad espiritual que posee, inter-
venir en aquello temporal que directamente toca lo espiritual. Y si
esto es asi, el Papa pudo, tal como lo hizo, disponer de las Indias
Occidentales como tierra de infieles, en favor de emperadores cris-
tianos, con el fin de la Evangelizacién, instituyéndolos e invistiéndolos
“de la mas alta dignidad que reyes jamas tuvieron sobre la tierra,
conviene a saber, de apéstoles architecténicos de las Indias" (227).

En su Tratado comprobatorio, Las Casas escribe: “Pues como la
Divina Bondad y Majestad haya concedido a Sant Pedro y a sus
sucesores tan poderosa y admirable potencia con las llaves de los
cielos que le concedié, que lo constituyé por cabeza y cura y pastor
e gobernador del mundo universo..., y convenga en muchos casos y
aun sea necesario algunas veces y muchas para enderezamiento de las
animas en las cosas espirituales y al daltimo fin, tocar y tractar de
los casos y estados temporales, manifiesto es haber dado y concedido
a Sant Pedro y a sus sucesores la Sanctisima Trinidad tales fuerzas y
tanto poder, que cada y cuando fuere menester para el dicho fin,
tracte y se entremeta, juzgue y disponga de las cosas seglares y esta-
dos temporales, porque las obras de Dios han de ser y son siempre
perfectas” ®

Ahora bien, el hecho de que Las Casas aceptara que la Bula Inter
cetera, como titulo legitimo, invistiera a los reyes de Castilla como

80 Jdem, supra, p. 479.
#1 Las Casas, Tratado comprobatorio, en Tratados, tomo II, ob. cit., pp. 995
y 957.
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emperadores de las Indias, no lo llevaba a aceptar que tal dominio
implicara un despojo del gobierno y de los bienes de los naturales de
América. Lo que lleva al dominico a adoptar la mas clasica y pura de
las teorias medievales del imperio, segin la cual el emperador era el
Sefior de sefiores, el mas alto en la cispide piramidal de la organi-
zacion politica imperial, pero no un duefio absoluto ni de la cosa pu-

blica, ni de vidas, ni de haciendas. Su Proposicién XVII es en ese
sentido:

Con este soberano, imperial y universal principado y sefiorio de
los reyes de Castilla en las Indias, se compadece tener los reyes
y senores naturales dellas su administracién, principado, jurisdic-
cién, derechos y dominios sobre sus sibditos pueblos, o que poli-
tica o realmente se rijan, como se compadecia el sefiorio universal
y suppremo de los emperadores que sobre los reyes antiguamente
tenian.®2

Veamos cémo funda esto en su Tratado comprobatorio:

“De lo dicho se sigue a los infieles pertenecelles de derecho na-
tural todos los estados e dignidades e jurisdicciones reales en sus
reinos e provincias de derecho y ley natural, como a los cristia-
nos, y cerca de esto ninguna diferencia se puede asignar. La
prueba de esto es porque, sin diferencia, infieles o fieles son
animales racionales, y por consiguiente competelles y serles cosa
natural vivir en compaiiia de otros, y tener ayuntamientos, rei-
nos, lugares y ciudades y por consiguiente tener gobernadores y
reyes y competerles tenellos, y los que lo son pertenecelles de ley
e derecho natural ... que ss llamen reyes o rectores, caciques o
tatoanes o otro cualquier nombre que tengan.®s

El obispo de Chiapas dice que, aunque la Bula alejandrina, “pare-
ce privar todos los sefiores de sus estados, jurisdicciones y sefiorios”,
responde:

que nunca Dios quiera que tal cosa se diga del vicario de Cris-
to; lo uno, porque como el Sumo Pontifice proceda y deba de
proceder en todas las cosas como el mismo Dios. .., y que para
tener ser juridico y valido el ejercicio de la jurisdiccion del Papa,
cerca de las cosas temporales, requiérase haber causa verdadera

82 Las Casas, Treinta proposiciones, ob. cif., p. 483.
83 Las Casas, Tratado comprobatorio, ob. cit., pp. 1067 y 1069.
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e cierta, como sea todo el fundamento della, y en este caso no la
haya para privar sin culpa los dichos sefiores naturales, infieles,
mas de para el bien universal piiblico de aquellas gentes, restrin-
girles o limitarles sus estados e jurisdiccion, porque no es mas
menester para la predicacién de la fe e fundaciéon del culto
divino y ampliacién de la religién cristiana; por ende, no es de
creer que tal entendiese el Romano Pontifice.%*

Pues como para la predicacién e promulgacién del Evangelio . ..
baste ser nuestros Catélicos Reyes soberanos sefiores y empera-
dores sobre todos los reyes y sefiores de aquel orbe, quedando
con sus sefiorios y estados, de la manera ya dicha restringidos y
limitados, e si hobiesen de quedar por el tal supremo y soberano
principado dellos del todo privados y despojados, seguirseles hia
gravisimo y no disimulable perjuicio e dafio...*

La segunda razén principal de compadecerse ambos a dos sefio-
rios, el alto universal y soberano y de supremos principes que
compete a los reyes de Castilla, y el menor e inmediato de los
reyes y sefiores antiguos de los indios, es porque son de diversas
especies los tales sefiorios, e asi no repugnan que dos personas
concurran simul et semel en el sefiorio de una sola cosa... Por
esta misma manera se compadece que los reyes de Castilla y
Leén sean constituidos universales y soberanos sefiores de todo
el orbe de las Indias, por la dicha concesién y donacién de la
sancta Sede Apostélica, e que cada sefior e rey natural lo sea
de su reino o provincia, y cada particular de su hacienda y de
sus cosas, sin que impida el un sefiorio al otro. Ejemplo tenemos
desto claro, que el rey libre en su reino tiene sefiorio supremo
y universal en una heredad; el duque o el conde, en aquella
misma tiene el sefiorio mas bajo y particular; el labrador, si po-
see civil y naturalmente, tiene el sefiorio directo y util; pero si
civilmente sélo, y otro natural, aquél tiene el directo. El enfi-
teota o usufructuario o pudatario solamente tiene el dtil, y asi
son muchos dominios de una sola cosa, pero de diversas especies,
por lo cual no se impide uno a otro.®®

El ejemplo deja clara la vision medieval jerarquica, primordial, del

ejercicio del poder y del dominio sobre las cosas.

Las Casas niega que sea valida o legitima la violencia o la guerra,

para que sea impuesto el imperio castellano en Indias. Proposicién

XIX:

84 Idem, supra, p. 1209.
85 Idem, supra, p. 1217.

86 Jdem, supra, pp. 1221 y 1223.
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Todos los reyes y sefiores naturales, ciudades, comunidades y
pueblos de aquellas Indias son obligados a reconocer a los reyes
de Castilla por universales y soberanos sefiores y emperadores de
la manera dicha, después de haber recebido de su propia y libre
voluntad nuestra sancta fe y el sacro baptismo, y si antes no lo
resciban no lo hacen ni quieren hacer, no pueden ser por algin
juez o justicia punidos.®”

4.2 La Bula Inter cetera, fitulo legitimo, pero con modo o carga

(modus)
El Tratado comprobatorio se abre con una Conclusién Primera:

Los reyes de Castilla y Leén tienen justisimo titulo al imperio
soberano e universal o alto de todo el orbe de las que llamamos
Océanas Indias, e son justamente principes soberanos y supre-
mos, y universales sefiores y emperadores sobre los reyes y se-
fiores naturales dellas, por virtud de la auctoridad, concesién y
donacién, no simple y mera, sino modela, id est, ob inter positam
causam, que la Sancta Sede apostélica interpuso y les hizo. Y
éste es, y no otro, el fundamento juridico y substancial donde
estriba y esta colocado todo su titulo.®®

La donacién del dominio de las Indias a los reyes de Castilla y
Leén, hecha por el Papa, no es pura y simple, “no simple y mera”,
sino que tiene inserta una obligacién, es decir un modo o carga, con-
sistente en la evangelizacién de los indios. Y esta carga obligacional,
la considera Las Casas como la causa final de la susodicha donacién o
concesion, es decir como el fin u objeto de la misma.

Tomando, pues, a la prueba de la consecuencia principal, convie-
ne a saber, que la dicha donacion fuese y sea modal, como causa
final ... He aqui el fin que Dios pretende potisimo, y su vica-
rio sobre todo desea, conviene a saber, que la fe y religién cristia-
na sea ensalzada y magnificada, dilatada y ampliada, y la salud de
las animas procurada . .. De las cuales palabras —se refiere al tex-
to de la Bula— parece asay claro que la exaltacién, ampliacién,
dilatacién de la fe catélica y cristiana religién y honra y gloria
del divino nombre, y la salud de las animas, que entre todas las

87 Las Casas, Treinta proposiciones, ob. cif., p. 483.
88 Las Casas, Tratado comprobatorio, ob. cit., p. 925 (lo subrayado en caste-
llano es nuestro).
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obras agradables a la divina majestad y mas deseadas por el
corazén del Sumo Pontifice son las mas potisimas y mas excelen-
tes, y también que para efectuallas se enderezaba y dedicaba
el deseo y conato y diligencia de los Catélicos Reyes, fueron
de la dicha donacién y concesién final causa...®

El modo o carga es un gravamen impuesto a actos de liberalidad,
dicho de otra manera constituye una obligacién impuesta a aquel que
recibe algo sin dar nada a cambio a aquel de quien recibe. Juan
Iglesias, comenta asi esta institucién juridica: “El modo —modus—
es una carga impuesta a una persona beneficiada por un acto de libe-
ralidad . .. El cumplimiento del modo es un deber juridico subsiguien-
te a la recepcién del beneficio, y a ¢él puede ser constrefiido el bene-
ficiario por el que lo otorgé o por sus herederos... En derecho
justinianeo, el donante sub modo se hallaba asistido por la conditio
ob causam datorum, para pedir la devolucién de lo donado y por la
actio praescriptis verbis, para obligar a cumplir la carga o grava-
men.” * El diccionario Escriche da un concepto del modo muy acorde
a la idea de Bartolomé de Las Casas, es decir ligado a la causa final
del acto de liberalidad: “El fin para que se hace alguna cosa... no
es suspensivo como la condicién . ..".*

Insistamos, ahora, en la propia argumentacién juridica que hace
Las Casas. Por considerarla esencial para el objeto de nuestro trabajo
la transcribiremos. Resulta interesante decir que el texto original del
Tratado comprobatorio esta escrito en lengua castellana, pero la ar-
gumentacién juridica que considera mas importante la hace en latin
“para los letrados iuristas’.*® Razona asi el obispo de Chiapas:

...se llama causa de poner fin. Ella es el objeto del entendi-
miento, como el signo es el objeto de la vista y el puerto es el
objeto de los navegantes; y todo lo que hacemos lo hacemos por
el fin. Asi Baldo. En el mismo lugar dice (col. 2): Que es causa
final aquella de cuya raiz emana la obligacién ... Como, pues,

89 Jdem, supra, pp. 1197, y 1199 y 1201 (subrayado nuestro).

930611\/[ARGADANT S., Guillermo F. Derecho Romano, Ed. Esfinge, México, 1960,
p. .

91 JGLESIAS, Juan, Derecho Romano. Instituciones de derecho privado, Ed. Ariel,
Barcelona, 1965, pp. 167 y 168.

92 EscrICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia,
edicién facsimilar de Corderas Editor y distribuidor de la de Madrid de 1873,
tomo II, p. 1256.

93 Las Casas, Tratado comprobatorio, ob. cit., p. 1199.
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en el proemio o en el prefacio, o también en las palabras enun-
ciativas de las dichas letras apostélicas, a la referida donacion
y concesién se afiade expresamente la carga para nuestros Reyes
de introducir el nombre de Cristo y dilatar la fe catélica en aque-
llas tierras, y también hacer que las gentes naturales de aquellas
tierras, sean movidas a recibir la religién cristiana; como tal cosa
debe cumplirse y llevarse a feliz término mediante ellos y por
su industria, dedicacién, ingenio, diligencia, mandato y ordena-
cién; y como de todo esto, o de su raiz, emana y nace la obliga-
cién de nuestros Reyes..., se sigue que tales palabras enuncia-
tivas o proemiales valen por causa final e introducen la tacita
disposicién de su efecto, es decir, que imponen la necesidad de
su efecto, el cual consiste en que el nombre del Salvador sea
introducido en aquel orbe de Indias y que las tales gentes reciban
la fe cristiana, esto es, que de necesidad los Reyes nuestros
estan obligados a producir o realizar estos efectos, prestando, en
cuanto pudieren, un auxilio eficaz. Y consecuentemente es claro
que por este efecto, o por su realizacién, el Vicario de Cristo fue
movido a conceder y donar el principado supremo de aquellos
reinos; de otro modo no lo habia concedido o donado, puesto que
ni aun por derecho podria hacerlo... Luego la predicha conce-
sién o donacién no es simple ni absoluta, sino modal, es decir,
gravada con la carga gravisima de cumplir y producir el efecto
laboriosisimo y maravilloso de Cristo, a saber, introducir, fundar,
ampliar, conservar la fe y la religién cristiana por aquel orbe
universo y, después, procurar con todas las fuerzas la conversion
de esas innumerables gentes. Luego, al cabo, por interpésita cau~
sa final.®*

Esta manera de entender la concesién papal, lleva a nuestro fraile
y habil jurista, a concluir que el Imperio de Indias se les encomienda
en beneficio de los infieles y no de la Corona. No se les ceden las
tierras indianas para mas “honra e mas titulos e riquezas”, sino para
“conversién y salvacién de los infieles ... carga e oficio peligrosisimo,
del cual han de dar estrechisima cuenta en el fin de sus dias ante el
juicio divino”.®®

Las Casas sabe darle por su lado a los reyes, como buen politico
que es. Considera que cualesquier disposicién de la Corona que im-

94 Jdem, supra, tomado de la traduccién al castellano que aparece al final de
la obra, pp. 1359 y 1360.

95 Las Casas, Treinfa proposiciones, ob. cif., de la Proposicion VIII, pp. 471
y 473.
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plique hacer la guerra a los indios “fueron, son y seran siempre (no
habiendo causa nueva) nullas y de ningin valor de derecho”,”® ya
que si alguna vez las hubo fue porque los reyes fueron maliciosamente
mal informados, "y si alguna carta o provisién real alguna vez soné
y tocé en causa de guerra, fue por las falsisimas e inicuas informa-
ciones subrepticias que los tiranos, por robar y hacer esclavos y ha-
cerse ricos de la sangre de los indios, a los reyes hacian".%

En la Proposicion XXVII, el misionero considera que la Corona
debe conservar las leyes justas y buenas costumbres de los naturales
y quitarles las malas “que no eran muchas’, y esto puede lograrse no
con la violencia, sino “con la predicacién y recepcion de la fe" de-
biendo procurar conservarlos en “'sus derechos y justicia” y velar
también por su ‘vida corporal” y ‘‘su bien temporal”; e insiste: “Por-
que éste es el fin, o la causa final, porque a los reyes de Castilla y
Leén, no teniendo antes nada en ellas, les fueron por la Iglesia con-
cedidas".”®

En su Proposicion XXVIII, vuelve el acérrimo luchador, una vez
mas, a lanzarse contra la encomienda. Para cuando escribe estas
Treinta Proposiciones muy juridicas, las Leyes Nuevas que habia su-
primido la encomienda debido precisamente, a la tenaz lucha del propio
Las Casas y varios de sus compaiieros dominicos, ya habian sido en
esa parte revocadas. No ceja, sin embargo, el terco fraile en su lucha.
Dice que los indios encomendados fueron dados en encomienda a los
espafioles, “‘como si se los encomendaran a todos los diablos, o como
hatajos de ganados entregados a hambrientos lobos ... Por estas en-
comiendas y repartimiento han padecido y padecen continuos tormen-
tos, robos, injusticias en sus personas y en fijos e mujeres y bienes
los indios™."

5. DERECHO ANTIGUO vs. DERECHO MODERNO

;Por qué razén Bartolomé de Las Casas, a mediados ya del siglo
XVI, conociendo las tesis de Vitoria, elabora dos tratados dirigidos
a la Corona, en los que sostiene que el “fundamento juridico y sus-
tancial’ —"y no otro”— del Imperio Espafol en Indias, es la dona-
cion papal?

96 Jdem, supra, de la Proposicion XXVI, p. 489.

97 Idem, supra, de la Proposicion XXV, p. 489 (subrayado nuestro).
98 Idem, supra, pp. 489 y 491.

99 Idem, supra, pp. 491 y 493.
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;Por qué en un momento histérico caracterizado por el derrumbe
del Sacro Imperio, del nacimiento del Estado moderno, de la expan-
sion del mercantilismo, del apogeo de la Reforma Religiosa que rom-
pe con la unidad de la cristiandad, el luchador dominico recurre a
las tesis politicas y juridicas medievales para justificar el dominio
espanol en América?

;Por qué el gran humanista que es Las Casas, desdefia las tesis
vitorianas —ya de la modernidad—, fundadas en el jus communica-
tionis y al jus comercii, para argumentar en favor de la organizacién
piramidal, jerarquica y de diversas jurisdicciones, propia de la Edad
Media?

Hemos dicho que no porque desconociera las tesis de sus hermanos
de congregacion, Vitoria y de Soto, influidas a su vez por el refor-
mista florentino —también de la orden de Santo Domingo— Savo-
narola. También ya manifestamos, que no puede sostenerse que un
hombre como Las Casas, metido de lleno y de manera intensa en la
historia de su siglo, pudiera tener una mentalidad de afioranza del
regreso al viejo estado de cosas. '

;Cual es la respuesta, pues, a las cuestiones que hemos planteado?

Afirmamos al final del capitulo primero que Las Casas debia ser
calificado como un hombre de la modernidad, no medieval. Esto en
virtud de que al inquieto dominico, no le bastaba proclamar la ética
del Estado, sino convertir esa ética en practica politica; a Las Casas
no le basta proclamar el Derecho y enunciar los derechos; le importa
hacer efectivos, reales, histéricos, verificables, los derechos humanos
y especialmente los derechos de los empobrecidos de las Indias, los
indios despojados.

Por esa razén Las Casas hace uso alternativo del Derecho, hace
uso politico del mismo como hombre de la modernidad, que tiene que
ver con el poder del Estado. Ese uso que hace del Derecho, lo es
de toda la juridicidad de su tiempo, en su inmensa complejidad.

En el momento en que Las Casas es un usuario del Derecho, la
juridicidad misma esta sufriendo una gran transformacién, un cambio
importantisimo. El mundo esta experimentando una gran mutacion
material; el hombre, en si mismo y en sus relaciones con los demas,
esta concibiéndose de manera distinta. Todo esto origina que el Dere-
cho objetivo o ley se transforme, y aparezca, por primera vez muy
fuerte, la idea de los derechos humanos. )

El viejo derecho medieval va siendo desplazado, poco a poco, por el
nuevo derecho de la modernidad. Las Casas vive esa transformaci6n.
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Ahora bien, si Las Casas opta por las tesis juridicas medievales,
no lo es por aferrarse a una época que se esta acabando, sino preci-
samente, y de manera paradéjica, por ser un hombre de la moder-
nidad. Me explico. Las Casas tiene como objetivo fundamenta] la
defensa de los derechos de los indios; tiene como un instrumento de
su lucha la juridicidad, el Derecho, del cual hace uso para lograr sus
propositos; y él considera que son precisamente las tesis medievales
las que mejor serviran para la defensa de los indios. Aqui radica el
uso alternativo del Derecho, como biusqueda y encuentro de la norma-
tividad juridica aplicable que mas favorezca a los derechos de los
pobres, en este caso de los indios.

Las tesis juridicas de Vitoria son perfectas, teéricamente hablando.
Constituyen un desarrollo de los principios mas puros del jusnatura-
lismo clasico de raiz cristiana. Como postulados juridicos, que sirven
de fundamento a las relaciones justas entre los hombres y los pueblos,
son inobjetables, ;Por qué Las Casas, entonces, no se hace abande-
rado de los mismos? Porque si bien el obispo de Chiapas acepta como
principio juridico fundamental que todos los hombres nacen libres e
iguales, se da cuenta por su larga experiencia indiana, que en la
realidad, en la historia concreta, el encuentro entre conquistador y
conquistado, por el trato humano (jus communicationis) y el trato
comercial (jus comercii), ha sido extraordinariamente desigual. Esto
es, que lo que se postula como relaciones entre iguales [ormalmente,
resulta ser histéricamente, relaciones entre desiguales materialmente.

Las Casas puede aceptar, entonces, los principios juridicos postu-
lados por Vitoria. Es mas, no hay duda que los acepta. Pero ha visto
que en Indias son inaplicables, porque los que son iguales en cuanto
a seres humanos (espaifioles e indios), son profundamente desiguales
en cuanto a poder militar, cultura, cosmovisién del mundo, recursos
materiales, etc., etc. Esto, por supuesto, no puede saberse plenamente
desde las aulas y bibliotecas de la Universidad, por mas informacién
documental y testimonial que se tenga; se requiere de la experiencia
indiana y en Indias, valga la redundancia. Vitoria sélo tuvo infor-
macién de segunda mano; Las Casas fue testigo y actor de las cues-
tiones de Indias y desde Indias.

Lassegue dice de la obra de Vitoria: “Para que la pauta de la ac-
cién se cumpla, la ley tiene que considerar lo conveniente y lo posible;
toda la obra teolégica de Vitoria esta marcada por esa ‘experiencia’
del derecho indiano. Y, por fin, las relaciones de poder entre nacio-

nes, entre ‘gentes’, deben establecerse en base a igualdad y mas funda-
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mentalmente, en base a que el hombre es ser social por ser necesitado
de intercambio de bienes, y por tener derecho a intercambio entre
los hombres y naciones. Ruptura con el comercio de tipo feudal, aper-
tura a un nuevo mundo de intercomunicaciones, nueva exaltacion
estoica de la igualdad teérica entre los hombres en base .al derecho
igualmente repartido a intercambio de bienes; la experiencia del nue-
vo mundo de Indias esta presente con Vitoria en una nueva hg.ura
del viejo mundo que se ira fraguando en la segunda mi.tad del sng]o
XVI, Integracién de las Indias que no respeta la diferencia de la_s mis-
mas. .. A decir verdad, a pesar de la fuerza del pensamiento vitoria-
no, esa universalizacién de las Indias se dara con desmedro de las mis-
mas Indias y para beneficio de las relaciones entre estad.os, que asi
tendran a mano el derecho igualitario para con ellos mnsr’nos,.par'a
explotar a las Indias..."® Estas tesis juridicas se v‘olveran ciencia
econémica en otro dominico, Tomas de Mercado —él si formado en la
Nueva Espafia—, que teoriza sobre el mercantilismo en su obra Suma
de Tratos y Contratos (Salamanca 1569), en la que sujeta la econo-
mia a la justicia conmutativa.’® .

Pues bien, ese no querer ver o no respetar la difere_ncxa.ent.re E:.s—
paiia e Indias; ese no querer reconocer que un derecho 1gua.l}1tano. sgl;)
puede darse y regir justamente entre iguales; esa explotacién al debil,
que surge cuando intercambian dos que son iguales fo‘rmalnllente, pero
materialmente distintos, desiguales. Todo eso, pues, si lo vio Y lo re-
conocié Las Casas, en el trato humano y comercia.l entre conquistador
y conquistado. Por esa razén no puede convertirse en defensorf de
las tesis vitorianas. Por eso no consideré viable hxstoncam?nte defen-
der a los indios con los postulados juridicos de la n}Ofiermdad. .Tuvo
que recurrir, entonces, a una serie de principios juridicos y tesis po-
liticas que consideré que le servirian, de ser aceptados, para la mejor
defensa de los indios. o

Esas son las razones que tuvo Las Casas para sostener que ell 1;11-
co titulo legitimo de Espafia sobre Indias era la donacxon‘ papaile‘ot
ella se les daba el Imperio de Indias a los reyes de Castilla y Leon,

| modo o carga de evangelizar a los naturales de América, y

n e ’
e y conservandoles

esto de manera pacifica y plena libertad de ellos,

o8 . 1. B., ob. cit., pp. 232 y 233. . )
101 I(J:?js ﬁl()ﬂl‘:gugz. ]orZe, “Tomas de Mercado, O. P. y la Filosofia de la Eco-

i Ed. Centro de Derechos
ia”, en Justicia y Paz, Revista de Derechos Humano_s.
I;lorr;zno: F{-ay Francisco de Vitoria, O. P., afio II, num. 2, México, febrero de

1987, pp. 64 a 72.
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sus gobiernos, sus costumbres y derecho, asi como sus bienes. La cris-
tianizaciéon de los naturales y su cuidado y buen trato serian el tinico
motivo también de la presencia de Espafia en Ameérica; y los reyes,
patrocinadores de esta empresa, tendrian “en remuneracién del tal
oficio y cuidado ... corona imperial y soberano sefiorio” 1°* en Indias.

Las Casas, en esta etapa de su vida, al escribir estos tratados que
hemos comentado, insiste en hacerle ver a la Corona que, a fuer de
catélica, de cristiana, su presencia en Indias debe limitarse a aquello
que es estrictamente necesario para la propagaciéon del Evangelio, en
cuanto que como emperadores de estas tierras son nada mas, pero
nada menos, “apéstoles architectéonicos de las Indias™ 293

Este uso de la Bula en ese sentido, sin embargo, no sélo esta pre-
sente en estos tratados; es muy anterior y practicamente no la aban-
donara en el resto de su vida. Como ejemplo dos textos:

De la Carta al Consejo de Indias, del 20 de enero de 1531:
“E creo que no pensais, sefiores, sino que podéis usar destas tie-
rras a sabor de voluntad. ;Y esto es vuestro proveer cémo la fe
cristiana se predique, e la Iglesia se engradezca, e los files co-
nozcan a Dios y las almas se salven —Coémo no habeis enten-
dido el precepto del Papa, arriba dicho, e la condicién con que
concedié a los Reyes de Castilla estos mundos de quien antes
no eran sefiores? *** ]

Y del Memorial-Sumario a Felipe II (1556):

Lo segundo, porque debe Vuestra Majestad (como cristianisimo)
de reducir a su real memoria que las Indias no eran de los re-
yes de Castilla, ni debian cosa alguna a los reyes de Castilla, y
que so6lo con voluntad de Dios, y por concesién de su Vicario. ..
se sometieron aquellos reinos y aquellas infinitas gentes, de que
estaban llenas, a los reyes de Castilla, para que los convirtiesen
y ganasen con la predicacion de la fe a Jesucristo, y para que
los conservasen en sus estados y en sus haciendas, administran-
doles (como universal y soberano rey dellos), justicia.’*

Las Casas, pues, hace uso alternativo del Derecho, concretamente
del texto, homologado como ley, de la Bula Inter cetera. Utiliza asi

102 Las Casas, Treinta proposiciones, ob. cit., p. 477 (de la Proposicién XIV).
103 Jdem, supra, p. 479 (de la Proposicién XV).

104 Citado por LASSEQUE, ob. cit., p. 186.

195 Idem, supra, p. 352.
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las tesis juridico-politicas medievales, colocando a la Bula en el terreno
mismo en que puede ser aceptada como un titulo juridico valido. Asi
defiende el Seforio de la Corona castellana en Indias, pero lo revierte
a favor de los indios; esto porque la razén de ser del imperio es, uni-
ca y exclusivamente, esencial y substancialmente, en beneficio de los
naturales de América, en cuanto sujetos de evangelizacion y buen
cuidado. Esto no lo podria hacer Las Casas, colocado desde la pers-
pectiva de la modernidad, lugar desde donde Vitoria postula sus tesis.

Las Casas propone, al hacer uso alternativo del Derecho, tesis ju-
ridicas superadas, Pero es radicalmente evangélico. Aparentemente
utiliza instrumentos juridicos obsoletos, pero sus objetivos son tan nue-
vos, y al mismo tiempo tan viejos, como lo es la opcién de Dios por
los pobres.

Vitoria tiene razén, sin duda, al reafirmar que todos los hombres
son iguales. Pero ahi se queda. Las Casas descubre al pobre, al em-
pobrecido de Indias. El postulado de la dignidad del hombre, que
por cierto Vitoria tan bellamente define al considerarlo como poseedor
de derechos en cuanto que puede padecer injuria,'* es radicalizado
por Las Casas con la concepcion profética del Derecho, que implica,
precisamente, la defensa del injuriado, del humillado, del oprimido,
del empobrecido.

100 I as Relaciones Juridicas de Vitoria, tomo I, ob. cit., p. 69. En reali.dad el
concepto se extrae a confrario sensu, pues sostiene que las criaturas irracionales
no tienen derechos, “porque no pueden padecer injuria”.



