SEGURIDAD Y VIOLENCIA SOCIAL.:
LOS MOTIVOS DE UNA SOCIEDAD TEMEROSA

Pilar Norieca GARrcia

Sumario: I. Referencia previa. 1. Infroduccion. 11I. Marco juridico de
referencia, 1V. Seguridad, V. Violencia.

I. REFERENCIA PREVIA

Remitimos al benévolo lector a la Advertencia con que inicia Jaime
del Arenal Fenochio su articulo “Fundamentos de una sociedad injus-
ta”, publicado en este mismo nimero de la Revista de Investigaciones
Juridicas, supra.

II. INTRODUCCION

La falta de alternativas reales de organizacién y participacién au-
nadas a la tecnificacién del mundo actual, mas la pérdida de confianza
en nuestras autoridades como consecuencia de las evidentes contradic-
ciones entre los hechos y el discurso del mismo gobierno, producen
frustracién e impotencia que se reflejan en la atomizacién del individuo
y la falta de control y sentido de la propia existencia.

El sentimiento de impotencia y frustracién, dice Lechner, se traduce
en diferentes miedos, como el miedo al aislamiento social, o el miedo a
perder la identidad. Estos miedos conducen al individuo atomizado
a identificarse con las pautas propuestas por la minoria tales como la
de la agresividad inducida contra los enemigos del orden.?

Sin embargo, en nuestro sistema politico se ha generado otro mie-
do, el del grupo en el poder-PRI, a la politizacién de las masas y su

1 LecHNER, Norbert, “Poder y Orden. La Estrategia de la Minoria Censistente”
en Revista Mexicana de Sociologia, afio XL, vol.. XL, nim. 4, pp. 1201-1258.

* Ejemplo de ello es la polémica causada por la pena de muerte, los argumentos
a favor se basan exclusivamente en la necesidad de deshacerse de “elementos cri-
minales y antisociales”. Ver anexo I, carta del profesor Miguel Alvarado Gutiérrez.
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organizacién al margen de sus lineamientos y control. No obstante,
ésto se les ha revertido transformandose en creciente apatia politica,
que se puede observar en las ultimas elecciones realizadas en Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Zacatecas, Michoacéan y Campeche, donde el abs-
tencionismo llegé en algunos estados al 80%.

Pero “la pasividad politica termina por ser una apatia moral”,* que
repercute en la sociedad y crea un circulo vicioso: control, desconfian-
za y apatia-falta de legitimidad y represion.

La seguridad social consiste en algo mas que el control policiaco ya
juridica, Definida aquélla en dos sentidos, "‘en sentido genérico es casi
sinénimo de justicia o razonabilidad, en sentido especifico es el atribu-
to del Estado que consiste en la existencia de una parte relevante de
la poblacién de un grado de consenso tal que asegure la obediencia
sin que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la vio-
lencia” .4

Cuando un Estado cuenta con legitimidad, tendra capacidad para
resolver las tensiones y presiones sociales de los grupos de presién y
el poder estatal podra asegurar la integracion social.

La seguridad social consiste en algo mas que el control policiaco ya
que debe tenerse presente que la seguridad juridica es la que en iltima
instancia, marca la pauta de la seguridad de la vida social. Como falta
de seguridad, de la apatia y la pasividad surge la violencia.

En el caso de la violencia, tendremos presente que la desviacién, la
violencia individual, la respuesta violenta y la violencia institucional
son consecuencia de la violencia estructural, entendida ésta como aque-
lla que se da dentro de la estructura social como consecuencia de la
misma.

La violencia institucional llega a la represién y por lo tanto a la des-
composicién social donde se pierden los valores humanos y sociales
que inicialmente impulsaron la formacién del Estado de derecho.

La sucesién presidencial agudizé el descontento popular después de
las elecciones federales de 1988 a diferencia de otros sexenios, mar-
cando el final del gobierno de Miguel de la Madrid con la caracte-
ristica de crisis del sistema.®

Las medidas econémicas del sexenio pasado tendientes a abatir la
inflacién, proteger el empleo, recuperar la capacidad de crecimiento

3 LECHNER, op. cif.

4 Levi, Lucio, Diccionario de Politica, Siglo XXI ed, México 1982, p. 892.

5 CARMONA, Fernando, “jModernizaciéon del PRI y del Sistema?”, en FEstrategia
nam. 84, p. 10.
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para asegurar la independencia nacional, la democracia, la libertad y
la justicia (objetivos del Plan Nacional de Desarrollo), quedaron re-
basados por la crisis.

En nombre del desarrollo del pais, objetivo fundamental desde ini-
cios del siglo, ha sido el pueblo quien principalmente ha sufrido cada
vez mas la reduccién de su poder de compra.

La crisis, a todos los niveles, se agudiz6 mas al desvanecerse las
esperanzas de inicios del sexenio pasado de superar el estancamiento
econémico; el Plan Nacional de Desarrollo quedé lejos de cambiar las
condiciones del pais,

La politica del gobierno de Miguel de la Madrid hacia los sectores
populares se endureci6 y repercutié atn mas con el Pacto de Solida-
ridad Econémico, que fue prorrogado.

La dependencia del pais, sobre todo con respecto de los Estados
Unidos se profundizé, se convirtié al pais en maquiladora de las em-
presas transnacionales,

La estabilidad, meta de la politica econémica de 1989, es uno de
los elementos principales de la estrategia de desarrollo y “plantea la
dificil tarea de garantizar la transicién de la politica antiinflacionaria,
contenida en el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico,
que se propone alcanzar dos objetivos: consolidar la estabilidad de
precios y fortalecer la capacilad negociadora del pais con los acreedo-
res externos’'.®

Sin embargo, hasta el momento, la industria nacional se estanca y
la inversién extranjera aumenta junto con la penetracién cultural y las
presiones norteamericanas. Si el gobierno de MMH negé las presiones
del gobierno de los E.U., para obligar a México a un cambio de poli-
tica exterior, especialmente en relacién a Centroamérica,” el actual ré-
gimen a pesar de que lo niegue, no puede ocultar los resultados de esa
presién. Los resultados fueron visibles en el caso Panama, donde se
modificé ostensiblemente la politica de no intromisién en asuntos in-
ternos y el respeto al principio de autodeterminacién de los pueblos
dejando satisfechos tanto a los norteamericanos como a aquellos sec-
tores que sacrifican la soberania e independencia nacional ante la pers-
pectiva de desarrollo sin importar el costo.

% La politica de “transicién”’ del nuevo gobierno. En Estrateg’a num. 85, 21-29.
7 Excélsior, 25 abril de 1983.
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Irénicamente, es el gobierno mas criticado en cuanto a legitimidad
se refiere a raiz de un proceso electoral, el que critica a un funcionario
latinoamericano a consecuencia de otro proceso electoral,

A nombre del desarrollo del pais, como se afirmé, es que histérica-
mente se ha mantenido la presencia de los capitales extranjeros y se
ha sometido la politica tanto nacional como internacional a la necesidad
de salir del atraso material en que se encuentra.® (Habria que analizar
hasta qué punto la inversién extranjera nos descapitaliza en lugar de
representar ganancias).

Por otra parte, se ha pretendido desmovilizar a las masas a cual-
quier precio, evitando su politizacién; pero el resultado ha sido la apa-
tia y la frustracién que ha llevado al individuo a su atomizacién, Lo
que ha impedido la respuesta inmediata ante la gradual pérdida de so-
berania, en aras de la ayuda econémica indispensable para “nuestro
desarrollo, progreso y modernizacion”.

La colonizacién cultural que sufrimos nos lleva a la pérdida de iden-
tidad y valores.

II1I. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

La Constitucién Mexicana de 1917, la primera constitucién social, al
incluir en su texto un capitulo sobre el derecho de los trabajadores y
seguridad social, es la ley suprema de toda la Unién junto con las le-
yes que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados por el presidente de la Repiiblica, con aproba-
cién del senado (art. 133).

Nuestra Constitucién garantiza la economia mixta, la no reeleccién
y la renovacién del gobierno. Oficialmente ha sido definida de corte
“liberal social”.

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial (art. 499) que no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion.

El Poder Legislativo se deposita en un congreso general, que se
dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores (art.
50).

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomi-
nara "‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™ (art. 80).

s COroova, Arnaldo, La ideologia de la Revolucién Mexicana. ERA, octava ed.
Meéxico 1980, pp. 31 y ss.
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El Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales de circuito, colegiados en materia de amparo
y unitarios en materia de apelacién y juzgados de Distrito (art. 94).

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
seran hechos por el presidente de la Repiiblica y sometidos a la apro-
bacién de la Camara de Senadores. .. (art. 96).

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito seran nombrados
por la Suprema Corte (art. 97).

En el Distrito Federal, los nombramientos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia seran hechos por el Presidente de la
Repiiblica y sometidos a la aprobacién de la Camara de Diputados.
Los jueces de primera instancia, menores y correccionales, y los que
con cualquiera otra denominacién se creen en el Distrito Federal, seran
nombrados por el Tribunal Superior (art. 73).

A nivel estatal, todos los magistrados son nombrados por los gober-
nadores de los estados y ratificados por las legislaturas locales, En la
Constitucién original de 1917, las legislaturas de los estados proponian
los candidatos y el congreso hacia la designacién entre los propuestos.
“El sistema garantizaba teéricamente una real independencia de la
rama judicial; por lo mismo, era peligroso para la clase gobernante”.®

Estas facultades del presidente, junto con otras de caracter econé-
mico, otras de caracter extraordinario, junto con las que se le conceden
en el articulo 89 constitucional, mas el poder que de hecho tiene el
presidente, conforman el presidencialismo mexicano.

Del presidencialismo nos dice Arnoldo Cérdova:

El Estado de la Revolucién Mexicana se caracteriza entre otros
rasgos, por una extraordinaria, permanente y progresiva concen-
tracién de facultades constitucionales en la institucién presiden-
cial. Con mucho se trata del elemento mas importante, el que
domina a todos los demas, y el que define, en su esencia y en su
funcionamiento al actual Estado mexicano. .. la ilimitada concen-
tracién de poderes en el ejecutivo de la unién ha acabado por des-
virtuar y pervertir el proyecto federal. .. el presidencialismo ha
ahogado desde su cuna el equilibrio y la autonomia de los pode-
res, de manera que todos ellos aparecen irremediablemente some-
tidos al ejecutivo.'®

o ArTEAGA NAva, Elisur, Derecho Constitucional Estatal, Porria, México 1988,
p. 268. .

10 CéroovA, Arnaldo, La Revolucion y el Estado en México, ERA, la. edicién,
México 1989, p. 269.
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IV. SEGURIDAD

En su sentido amplio “seguridad” indica la situacién de estar seguro
frente a un peligro. El concepto de seguridad varia segin sea el tipo
de peligro con el cual se relaciona.”

La seguridad de la vida social implica la seguridad juridica, ya que
ésta es la seguridad de que todos los demas respetaran sus bienes y las
vidas ajenas, dice Jorge Adame, por lo que la sociedad debe asegurar
mediante la coaccién piblica que esto se cumpla. La seguridad en la
vida social es el motivo principal histérico o social del nacimiento del
Derecho.’?

Jorge Adame define la seguridad juridica como “la certeza que tiene
e! individuo de que su situacién juridica no sera modificada mas que
por procedimientos regulares, establecidos previamente”. Observando-
se desde dos aspectos: subjetivo, que es la certeza moral que tiene cl
individuo de que sus bienes le seran respetados, siendo necesarias Jlas
condiciones para ello como la organizacién judicial, el cuerpo de poli-
cia, leyes apropiadas, etcétera; desde el punto de vista objetivo os ¢l
equivalente a la existencia de un orden social justo y eficaz cuyo cum-
plimiento esta asegurado por la coaccién piblica.

Para Kelsen, la eficacia del orden juridico total, es condicién nece-
saria de la validez de cada una de las normas que lo integran. La
validez, a su vez, se encuentra determinada por el orden al cual per-
tenecen las normas, Las normas son validas en cuanto son constitucio-
nalmente creadas. Permanecen validas mientras no son derogadas en
la forma que el mismo orden juridico determina, “este es el principio
de legitimidad”."® Para Kelsen el principio de legitimidad esta restrin-
gido por el de eficacia.

Jorge Adame insiste en que la eficacia no basta por si sola para que
exista seguridad, sino que es necesaria también la justicia, o sea que
se cumpla con el criterio de dar a cada quien lo suyo. “Si falta o falla
ese criterio de justicia se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de
conductas cuya realizacién mas bien infunden temor que paz. La segu-

11 Apame G., Jorge, Diccionario Juridico Mexicano, t. VIII, REP-Z, Porrtia, Mé-
xico 1985, pp. 98-99,

2 RECASENS SICHES, citado por Adame, op. cit.

1% KeLseN, Hans, Teoria general del Derecho y del Estado, UNAM, México,
1979, pp. 137 y ss.
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ridad juridica implica por lo tanto no célo que el orden social sea efi-
caz sino que también sea justo”.'*

Para Sebastian Soler, la seguridad juridica es el resultado de una
serie de factores: heteronomia, claridad de leyes, divisién de poderes,
independencia del poder judicial, irrectroactividad y cosa juzgada.’®

Soler afirma que la heteronomia significa la exterioridad de la nor-
ma que se cumple independientemente de la voluntad del sibdito. La
heteronomia se destruye cuando las normas no conservan un mismo
caracter ante los jueces.

En cuanto a la irrectroactividad, Fix Zamudio explica que no se ha
logrado un criterio unanime para su definicién, no hay un criterio pre-
ciso; sin embargo, explica la retroactividad como la afectacién de situa-
ciones o derechos surgidos con anterioridad; también hay retroactivi-
dad cuando se lesionan los efectos posteriores de las situaciones o
derechos que ya habian surgido y que estan estrechamente vinculados
de manera que no pueden apreciarse independientemente, El mismo
autor precisa que la jurisprudencia ha establecido dos excepciones, la
primera cuando se trata de disposiciones constitucionales y la segunda
cuando se trata de disposiciones de caracter procesal cuando no me-
noscaban derechos adquiridos o etapas del procedimiento ya consu-
madas.’®

Cosa juzgada es el hecho sentenciado de manera irrevocable, impli-
cando la imposibilidad de un juicio posterior.

En nuestro sistema juridico, no hay mayor problema con el prin-
cipio de retroactividad y con el de cosas juzgada, generalmente, puesto
que no dejaran de haber excepciones.

En cuanto a la validez de las normas, mas de una ocasién ha habido
para discutir leyes o normas de constitucionalidad dudosa cuyo pro-
ceso de creacién implica todo mecanismo juridico politico inherente a
nuestro sistema politico.

Por otra parte, en muchos casos nos encontramos con leyes secun-
darias que se convierten en un verdadero caos, mediante el cual el go-
bierno define los mecanismos de fortalecimiento de sus politicas fisca-

14 Apame G., Jorge, op. cit. p. 99.

15 SoLER, Sebastian, Las palabras de la ley, FCE, México 1969, primera ed.
pp. 183 y ss.

16 Zamupio, Fix. Comentario al art. 14 constitucional, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1985.
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les, econémicas, asi como rige sus planes en materia de educacion,
salud, vivienda, materia administrativa, planes sectoriales, etcétera.

No solamente nos encontramos con contradicciones entre disposicio-
nes legales, sino que existen casos en que la ley es letra muerta. Ejem-
plo de este ultimo caso es el reglamento de reclusorios del Distrito
Federal publicado en el Diario Oficial el 24 de agosto de 1979, o el
Cédigo Penal en lo concerniente a las medidas de seguridad o su capi-
tulo referente al tratamiento de inimputables. El centro de salud para
enfermos mentales que debian recibir tratamiento se convirtié en el
reclusorio y penitenciaria de mujeres (o sea, se encuentran ahi tanto
las que estan en proceso como las sentenciadas, violando el articulo
18 constitucional, existiendo hasta ahora un sélo reclusorio, si asi se
puede decir, puesto que el reclusorio oriente tiene ya una seccién para
mujeres).

Al convertirse el centro de salud del DDF de Tepepan en el reclu-
sorio de mujeres, inicialmente a los enfermos los ubicaron en una éarea
de ese mismo lugar, pero como estaba junto a la guarderia, hubo pro-
testas y a los enfermos los llevaron al reclusorio sur, eso si, “separa-
dos de los internos del reclusorio”,

La Constitucién ha sufrido mas de 300 reformas desde su vigencia,
nos dice Agustin Pérez Carrillo, que afectan la interpretacién juridica
gue corresponde al Poder Judicial, sobre todo “en el control de la cons-
titucionalidad de las leyes, a mayores reformas menor interpretacién
judicial”.*7

Desgraciadamente la “reformitis” del sexenio pasado persiste en el
presente y tal vez con mas fuerza, de manera que no da tiempo de
saber si una reforma a una determinada ley sirve o no cuando ya
la estan reformando otra vez. En algunos casos se llega al absurdo;
por ejemplo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, fue reformada para su “modernizacién”, y curiosamente en el titulo
octavo respecto a los medios de apremio y de la ejecucién de los lau-
dos, en su capitulo primero articulo 148 especifica que el tribunal fede-
ral de conciliacién y arbitraje para hacer cumplir sus determinaciones,
podra imponer multas hasta de mil pesos. En el capitulo sequndo in-
siste en que dicho tribunal tiene la obligacién de proveer a la eficacia
e inmediata ejecucion de los laudos, y a este efecto dictara todas las
medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean pro-

17 Pirez CArRILLO, Agustin, “Crisis y renovacién del estado de Derecho’’, en
Alegatos 10, sep.-dic., 88, pp. 118-128.
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cedentes (art. 150) y en el articulo 151 se ordena que cuando la de-
manda no cumpla con la resolucién, se procedera conforme el capitulo
anterior.

O sea que, por mas reformas y modernizaciones que ha habido, el
gobierno federal tiene a bien dejar para la eternidad las multas o me-
dios de apremio que pueda “sufrir”, mientras que a los particulares
cada afio les aumenta los impuestos, las multas y endurece las san-
ciones.

En este ejemplo se puede observar cémo el principio de heteronomia’
queda en entredicho. Ademas de ser un claro caso en que el Estado
es juez y parte, al presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje lo designa el Presidente de la Repiblica (art. 118), El tri-
bunal funciona por salas integradas “por un Magistrado representante
de los trabajadores designado por la Federacién de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer arbitro, que
nombraran los dos primeros y que fungird como presidente de sala™
articulo 118.

Para que no exista remedio al conflicto entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus servidores, es el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia quien conocera de dichos conflictos. _

La division de poderes y la independencia del Poder Judicial son
constantemente puestos en duda. Es imposible la independencia de un
Poder Judicial nombrado por el Poder Ejecutivo tanto a nivel federal
como estatal. Hasta el dia de hoy es irrelevante que el nombramiento
sea ratificado por el Senado, de mayoria priista. Las consecuencias se
reflejan en la vida cotidiana del ejercicio judicial.

Asi tenemos que la Suprema Corte de Justicia en amparos contra
leyes inconstitucionales, raramente declarara la inconstitucionalidad de
la ley. El mecanismo es simple en todas las acepciones de la palabra,
un ejemplo basta: en el amparo 92/84-B radicado en el juzgado octa-
vo de distrito en materia penal en el Distrito Federal, result6 el dia
24 de mayo de 1984, en el considerando décimo, parte final indica:
“Toda vez que son infundados los conceptos de violacién hechos valer
en contra del articulo 30 de la Ley de Extradicién Internacional, aten-
diendo a que la misma, sigue los cauces correspondientes, fue refren-
dada y firmada por los secretarios de despacho sefialados como res-
ponsables, en debido cumplimiento a la atribucién que tenian conferida
por el articulo 92 de la Constitucién General de la Repiblica. Por lo
anterior al emanar tales actos de una disposicién expresa de la Cons-
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titucion Federal de la Republica, resulta inexacta la violacién de ga-
rantias que pretende hacer valer la parte quejosa”, Este criterio fue
confirmado en el amparo en revisién nimero 8396/84 Pietro Antonio.
Arisi. Contra actos del Congreso de la Unién y otras autoridades. Pri-
mera Sala de la SCJ. Esto quiere decir que las leyes siempre seran
constitucionales en cuanto para su creacién han seguido todos los “cau~
ces correspondientes”. En otras palabras, la facultad constitucional
otorgada a cualquier autoridad absorbe el ejercicio mismo de esa facul-
tad. En resumen, las autoridades nunca violan las garantias constitu-
cionales del individuo por el simple hecho de ser autoridad. En este
caso el poder ejecutivo o legislativo siempre seguiran la constitucién.

Debe observarse el lugar mas comiin de nuestro sistema, la contra-
diccién entre el ser y el deber ser. El Estado de Derecho queda cn
abstracto, para la retérica.

Respecto al ejercicio del Poder Judicial, Agustin Pérez Carrillo
apunta:

Se han presentado amparos por estimarse que se viola el principio
de divisién de poderes, sosteniendo la SC] que la Constitucién
prohibe la unificacién de dos o mas poderes en uno, mas no que
un poder desempefie alguna funcién ejecutiva o jurisdiccional y
que el propésito del articulo 49 constitucional es evitar la posibi-
lilad de una dictadura constitucional que se daria cuando en un
poder se reunieran dos o mas, pero no cuando la misma Consti-
tucién previene flexibilidad en la division de poderes.’®

Volvemos a lo mismo, con este criterio nunca podra violarse el ar-
ticulo 49 constitucional.

Ministros de la Suprema Corte nombrados por fidelidad al PRI, o
en el peor de los casos, funcionarios que por muy doctos que sean han
sido ajenos al Poder Judicial, no pueden ser independientes del criterio
del ejecutivo, menos atin en un sistema presidencialista como el nuestro.

Atravesamos una etapa de inestabilidad politico-social creada a par-
tir del desequilibrio de fuerzas entre los grupos o clases en juego en la
divisién de trabajo del sistema socio-econémico imperante, la incapaci-
dad de crear consenso y la incapacidad de resolver las presiones, asi
como el desequilibrio de fuerzas, se refleja en el trabajo legislativo o
de interpretacién y aplicacién de las leyes durante el sexenio pasado.

18 Pgrez CArriLLO, Agustin, Ibid, nota 13.
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La respuesta al problema de la lucha por la tierra, a la demanda por
mejorar los bajos ingresos de los productores ejidales y comunales,
agudiz6 ese desequilibrio. Asi tenemos que se redistribuyeron las fa-
cultades de las autoridades agrarias. Mientras que el articulo 27 frac-
cién XIII de la Constitucién, sefiala que la dependencia del ejecutivo
y el cuerpo consultivo agrario dictaminara sobre la aprobacién, rectifi-
cacién o modificacién de los dictamenes formulados por las comisiones
mixtas, se informara al Presidente de la Republica para que éste dicte,
resolucién como suprema autoridad agraria; el articulo 304 de la Ley
de la Reforma Agraria fue reformado para disponer que si el cuerpo
consultivo considera que no procede la dotacién de la tierra, el cxpe-
diente no llegara hasta el presidente.

De esta manera, dice Jorge Fernandez Souza® la garantia a la se-
guridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal o comunal del articu-
lo 27 constitucional fracc. XIX, o el derecho de bienestar, participacién
e incorporacién en el desarrollo nacional, asi como los otros derechos
sefialados en la fraccion XX del mismo articulo, tales como créditos,
servicios de capacitacién y asistencia técnica, “han tenido vigencia sélo
en el texto’.

Ademas ahora el articulo 227 de la mencionada ley, otorga a los
gobernadores de los estados la facultad de calificar, antes del inicio del
procedimiento, si los solicitantes reiinen los requisitos para iniciar el
tramite; con esta reforma, dice Fernandez Souza, el niicleo de pobla-
cién solicitante puede ver sus aspiraciones por los suelos,

En materia laboral se estrecharon los criterios de aplicacién de la ley,
fueron suprimidos derechos adquiridos en contratos colectivos, o és-
tos fueron recortados y se aplicaron criterios fuera de la ley, como ana-
liza Jorge Fernandez.

En lo que respecta a los solicitantes de vivienda o asociaciones de
vecinos y procedimiento inquilinario, en muchas ocasiones se utilizé la
fuerza publica para realizar desalojos, en muchos casos masivos, me-
diante procedimientos sumarisimos y de legalidad dudosa.

El profundo desequilibrio entre los grupos resultantes de la divisién
del trabajo se ha agravado quedando visible la oposicién entre las cla-
ses sociales. Hay falta de consenso que provoca dudas de legitimidad.

En un sentido genérico, legitimidad es casi sinénimo de justicia o
razonabilidad, en sentido especifico, dice Levi®® es el atributo del Es-

19 FrRNANDEZ Souza, Jorge, “La precaria vigencia de los Derechos Sociales”, en

Alegatos/10, sep.-dic. 88, pp. 73-78.
20 Levi, Lucio, Ibidem.
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tado que consiste en la existencia de un grado tal por parte de una
parte relevante de la poblacién, que asegura la obediencia 'sin que sea
necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la violencia”.

Para Levi, la creencia en la legitimidad es el elemento integrante de
las relaciones de poder. Asi, en los periodos de estabilidad politica y
social, la capacidad de influir en la formacién de la conciencia social
es determinante para aquéllos que la divisién del trabajo ha colocado
en el vértice de la sociedad, ya que podran condicionar el comporta-
miento de los que no tienen un lugar privilegiado; sin embargo, éstos
idealizan su pasividad y sus sacrificios en nombre de principios abso-
lutos capaces de hacer realidad su deseo. Pero “cuando el poder esta
en crisis porque su estructura ha entrado en contradiccién con el desa-
rrollo de la sociedad, entra también en crisis el principio de legitimidad
que lo justifica”.**

Como ya se menciond, la crisis econémica agudizada desde el sexenio
pasado, hizo perder las esperanzas de superar el estancamiento en que
ha caido el pafs, y repercutié principalmente sobre las clases oprimi-
das. El discurso de la politica de la "Revolucién” hecha gobierno, el
concierto de las clases sociales y el gobierno basado en la confianza
del pueblo, que han logrado la estabilidad politica, estan desvanecién-
dose en aras de la modernidad, dando paso a un gobierno que llegé
reprimiendo arrebatadoramente. En los primeros treinta dias del go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari fueron asesinados cinco lideres
campesinos y desapareci6 un militante del P.R.T., José Ramén Garcia,
en'la primera semana de diciembre. Fue reprimido criminalmente el
mitin de presos en la carcel de Tepic, Nayarit, sin que hasta la fecha
exista una explicacién legal de la ejecucién de 13 presos.

Podemos afirmar que los primeros cuarenta dias del gobierno de
Salinas de Gortari fueron de franco descontento, ya gestado desde las
elecciones presidenciales.

Miguel Aroche Parra,?* desde inicios de enero de este afio, afirmaba
acertadamente que la seguridad pablica “tiene mucho que ver con el
descontento popular, apuntando que el aparato represivo contrainsur-~
gente fue montado para aterrorizar y para “convencer’’ no sélo al ham-
pa, maleantes y asaltabancos, sino también en contra de los disidentes
y opositores politicos.

21 Lgvi, Lucio, Ibidem.
22 Excélsior, 7 de enero de 1989, p. 6.
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La ola de criticas tanto a la represién ejercida como a la creacién de
la Direccién de Inteligencia Nacional de la Secretaria de Proteccién y
Vialidad (direccién que fue suprimida mas tarde), fue tal, que Emilio
Gonzalez, presidente del Congreso de la Unién, afirmé que en México
se gobierna con firmeza, base juridica y sentido comun, sefialando que
el presidente cumple con la ley, y eso no es gobernar con mano dura.*

Con la industria nacional estancada, el aumento de empresas trans-
nacionales que convierten al pais en maquiladora, junto con la mayor
penetracién cultural, la despolitizacién y apatia de masas, sumados al
fraude electoral institucional pero que cobré relevancia tanto nacional
como internacionalmente en julio de 1988, surgi6é sin consenso y por
lo tanto sin legitimidad el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Sin embargo, la elasticidad y la capacidad de reacomodo de nuestro
sistema politico, no se perdi6 totalmente. El encarcelamiento de ex-
dirigentes, politicos, empresarios y ex-policias, y el triunfo del PAN
en una gubernatura, recuperaron la credibilidad, al menos por parte
de ciertos sectores de la clase media, y mejoré la imagen internacional.

Pero por otra parte, las tensiones con el P.R.D., y los grupos mar-
ginales va en aumento. Existe una democratizacién aparente que ha
permitido recuperar la credibilidad en la misma proporcién en que au-
menta la represién selectiva.

Podemos caracterizar al actual gobierno (al menos hasta ahora)
como un gobierno dominante, es decir, “un grupo social es dominante
en la medida que tiende a liquidar o someter a sus adversarios aun con
el uso de la fuerza".*

Al crecer las tensiones y el descontento popular, la delincuencia ha
ido en aumento, y ante la incapacidad del gobierno para resolver las
tensiones, presiones y descontento, ha aumentado la represion, de lega-
lidad francamente dudosa o nula, para citar sélo un ejemplo, las famo-
sas '‘razzias'.

21 Excélsior, 4 de mayo de 1989, ver anexos IL ;

24 JimiNez, Gilberto, Poder, Estado y Discurso, UNAM, México 1983, segunda
edicién, p. 21.

La dominacién la contrapone a la hegemonia, definiendo ésta como la direccién
politica que supone la capacidad de interpretar y representar eficazmente los inte-
reses de los grupos afines y aliados. Nosotros agregariamos también, Ja capacidad
de canalizar y resolver los intereses de los distintos grupos de presién y de la so-
ciedad en general. Entendiendo por grupos de presién “La asociacién de individuos
cuyo objetivo es influir en el gobierno de modo favorable para los intereses del
grupo, que busca ver traducidos sus intereses en determinadas politicas publicas”
(Ma. Amparo Casas, ‘Los empresarios como grupo de presién”. Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas, afio 11, nam. 5, 1967, pp. 331-333.
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Si es que alguna vez existi6 en México la criminologia y su aplica-
cién, ahora solo quedan en la doctrina y el discurso, para dar paso a
los modernos métodos policiacos.

En 1983 la Direccién General de Reclusorios del Distrito Federal
dependia de la Secretaria de Desarrollo Social del DDF, en 1987 de la
Secretaria General de Gobierno del mismo DDF, ahora de la Secre-
taria de Proteccién y Vialidad, la que a su vez era dirigida por un
sujeto denunciado piiblicamente como torturador en administraciones
no muy lejanas.

Los hechos hablan por si solos por mas que las autoridades nos ha-
blen del Estalo de Derecho, Derechos Humanos, etcétera; es lamenta-
ble que la policia, que ahora mas que nunca ha sido golpeada por =l
propio gobierno, deba dirigir los reclusorios. Hoy en dia todavia hay
denuncias sobre carceles clandestinas (ver anexos). Sobre todo, que
con ello muestran la realidad de la politica represiva y de control social,
dice Massimo Pavarini que “la ilusién de poder resolver positivamente
los problemas de malestar social fue el signo que acompaiié la impo-
sicién del Estado de bienestar; sin embargo, la crisis econémica prosi-
gue y la politica criminal tiende cada vez mas a atrofiarse para redu-
cirse a la politica del orden publico, a la politica del orden de las
calles. . . si es cierto que en el estado actual de la crisis nuestra socie-
dad invierte cada vez mas en los aparatos de control y seguridad y
cada vez menos en los servicios sociales, se puede decir que en la me-
dida que existe cada vez mas necesidad de policias, tiene también cada
vez menos necesidad de criminélogos” *®

Junto con la crisis y desconfianza en la autoridad ante la obvia con-
tradiccién entre los actos y el discurso, y como ya ha quedado sefiala-
do, la pasividad politica genera apatia moral, y ésta provoca la pérdida
de perspectiva de la poblacién, que ante la delincuencia descontrolada
acaba justificando cualquier politica de represién por ilegal e inhumana
que ésta sea.

Es asi como no faltan quienes manifiestan que el aumento de crimi-
nalidad se debe a la falta de mano dura y que la delincuencia no tiene
nada que ver con crisis de ninguna naturaleza.

Respecto a la politica policiaca, debemos decir que es donde encon-
tramos un claro ejemplo de contradiccién entre el discurso y los hechos
de nuestras autoridades. Como principio para tratar al delincuente, des-

25 PAvARINI, Massimo, Confrol y dominacién. Siglo XXI, México, 1983, pp.

166-67.

SEGURIDAD Y VIOLENCIA SOCIAL 327

de el articulo 18 constitucional se nos indica que el sistema penal sera
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién
“como medios para la readaptacién social del delincuente”.

Parece ser que se ha olvidado estos “medios”. Se habla de la aplica-
cién del derecho pero para nada se ha hablado de dichos medios, ahora
que se ha formado un escandalo sobre el “lujo” en que vivian algunos
“narcotraficantes” en los reclusorios. Si bien, los reclusorios no son
“escuelas de sefioritas”, tampoco son establos y parece ser que se esta
olvidando respetar la dignidad y los derechos elementales de los inter-
nos,”® dejando de hacer una consulta tanto a los internos como a sus
familiares, éstos tltimos parece ser que también deben sufrir la pena
impuesta al interno (ver anexo tres).

No obstante que el Reglamento de Reclusorios es letra muerta, que
tiene en realidad verdaderas innovaciones, ya estan hablando en la
asamblea de representantes del Distrito Federal de reformarlo.

Por otra parte, se habla de “la aplicacién de la ley’" mientras que se
crea la categoria de peligrosidad, sin fundamento legal alguno, bajo
criterios meramente policiacos y de represién, Es inadmisible que un
sujeto que conforme a derecho es inocente —mientras no se demuestre
lo contrario— se le cataloga pre-judice, como delincuente peligrosn.
Este extremo ‘‘viola el principio nullum crimen sine conducta, puesto
que no se impone la pena-medida, por lo que el sujeto hace, sino por
lo que es, por su estado peligroso de delito™ .2

Y por otro lado, respecto de las medidas de seguridad es nula la
tarea que se realiza al respecto, baste recordar cémo se desaparecié
el hospital para delincuentes inimputables del DDF.

No es suficiente el ajustarse a derecho, sino que el orden juridico
debe ser legitimo y en la presente coyuntura, esta perdiendo legitimi-
dad, ya que las normas cada vez mas se alejan de un consenso nacio-
nal, puesto que no reflejan o expresan intereses generalizables sino
que se basan en la coaccién,*® y como dice Jorge Adame al definir la
seguridad juridica, se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de
conductas cuya realizacién infunden més temor que paz, y desde luego,
el Estado se ve en la necesidad de acudir cada vez mas a la violencia.

26 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Primer Informe, “Sistemas
Penales y Derechos Humanos en América Latina”, Depalma, B.A. 1984,

27 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Ibidem.

28 Ver HABERMAS, Jurgen, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio,
Amorrortu editores, B.C. 1973, p. 175.
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V. VIOLENCIA

La acumulacion concentrada de la riqueza, imposibilita el progreso
de las clases medias y convierte a técnicos y profesionistas en asala-
riados, mientras que se pauperizan ain mas los que ya viven en la
miseria.

La acumulacién de la riqueza, ademas, subordina a campesinos, ar-
tesanos, pequefios industriales y comerciantes, que antes eran indepen-
dientes. Mientras que el sistema politico satisface desigualmente las
demandas de las clases sociales, provoca tensiones y frustraciones de
los insatisfechos.

A todo esto sumamos la desorganizacién politica y la falta de alter-
nativas reales y tenemos por resultado la atomizacién del individuo im-
posibilitado de impregnar de sentido su realidad.

La sociabilidad es basica, y la separacién del individuo de la socie-
dad, dice Habermas, tiene por peligro esa falta de sentido, donde el
individuo esta sometido a tensiones insoportables y sumergido en un
mundo caracterizado por el desorden, el sin sentido y la locura.*

Ante la inseguridad y frustracién del individuo, surge la violencia.

En primer lugar, debemos considerar la violencia estructural, defini-
da por Carmen Cano y Ma. Teresa Cisneros “como aquella que se da
dentro de la propia estructura social como consecuencia de la misma™.*

Aunque no ha podido establecerse una definicién totalmente satis-
factoria por expertos internacionales del término “violencia”,* podemos
decir que la violencia no solamente corresponde a la fuerza o coaccién
fisica o amenazas; o el comportamiento de muchos seres humanos en
el que dejan a su fuerza fisica que actiie sin direccién o control sobre
algo o alguien, provocando generalmente dafo o destruccion,® sino que
la violencia también implica la fuerza que se le hace a una cosa o per-
sona para sacarla de su estado, modo o situacién natural * o la presién

29 HABERMAS, op. cif., p. 142,

30 ,Cano, Carmen y Ma. Teresa CisNeros, La dindmica de la violencia en Mé-
xico, UNAM, Acatlan, México 1980, primera edicién, p. 31.

Definen “estructura social” como “todos aquellos atributos de los grupos sociales
y tipos de cultura gracias a los cuales pueden captarse como todos compuestos ©
como complejos constituidos por pautas independientes”, p. 31, nota 32.

31 Ver Lorez ReY, Manuel, Criminalidad y uso del poder. Ed, Tecnos, Salaman-
ca, 1983, p. 73.

32 Dicionario Juridico Mexicano, t. VIII. p. 408, GArciA MEeNDIETA, Carmen,
Diccionario Fundamental del Espariol en México, Colegio de México, FCE.

33 Diccionario Enciclopédico Hispano-Americaso de Literatura, Ciencias, Arfes,
t. XXII, MoNTAMER y SIMON, Barcelona, W.M. Jackson Inc. N.Y.

SEGURIDAD Y VIOLENCIA SOCIAL 329

fuerte y brusca de alguna cosa o de una persona sobre las emociones
o los sentimientos de otra.

Juridicamente, en la violencia la voluntad esta viciada por el temor,
de manera que la libertad de decisién del sujeto queda casi climinada.

“Se puede concluir que la violencia estructural nace porque los
individuos o grupos sociales son condicionados o influidos de tal
forma que sus realizaciones afectivas, somaticas y mentales no lle-
gan a su plenitud en igualdad de circunstancias por las reglamen-
taciones sociales, por los tiempos sociales, ideologias, patrones de
trabajo, de vida, acceso a los centros de decisién, escala de valo-
res. Se establece multiplicidad de jerarquias, cuadros basicos, ér-
denes, esferas y planos estructurales”.*

Es en el ambito de la convivencia social, donde, dice Habermas, la
complejidad creciente engendra nuevas contingencias sin que aumente
en la misma proporcién la capacidad para manejarlas:

“Los conflictos sociales son desplazados al plano de problemas
psiquicos, siendo imputados entonces a los individuos como un
asunto privado, mientras después, eos conflictos animicos repoli-
tizados en la misma protesta son recapturados, es decir, transfor-
mados en problemas susceptibles de manejo administrativo e ins-
titucionalizados como testimonio de la existencia de margenes de
tolerancia efectivamente aplicados”.*

La violencia estructural * genera la conducta desviada, la violencia
individual, la respuesta violenta y éstas, a su vez, la violencia institu-
cional.

La violencia individual es generada por la impotencia por lograr, o
temor a no lograr o perder, la necesidad de afirmacién o por frustra-
cién y sentimiento de injusticia.

La respuesta violenta representa el desafio al monopolio del poder
pretendiendo reformarlo o destruir el proceso social, dicen Carmen
Cano y Teresa Cisneros,* como ejemplo de ello en nuestro pais en la
historia reciente podemos mencionar el movimiento armado o guerrilla
urbana de los afios 70’s.

3 Cano, Carmen, y Ma. Teresa CisNEROS, op. cif., p. 33.

% HABERMAS, op. cit., p. 154.

% Ver Cano Carmen y Ma. Teresa CISNEROs, op. cif., pp. 61 y us.
37 Ibid, p. 25. |
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La violencia institucional la define Lépez Rey como la llevada a cabo
por un funcionario, empleado o agente, en ocasiones circunstanciales,
como consecuencia de un plan de accién establecido desde arriba con
fines de represion.®®

Para Manuel Lépez Rey, la violencia institucional es legitima cuando
“la institucién y sus agentes y mas particularmente los organismos
principales del Estado, actian dentro de los limites de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos",

Nosotros afiadiremos que debe ser aplicada estrictamente dentro de
los marcos juridicos establecidos legitimamente.

La violencia institucional puede convertirse en criminal cuando la
violencia ejercida por las instituciones encargadas de su mantenimiento
esta fuera de la ley, dice Lépez Rey, pero con la conviccién de que
“si bien se cometen delitos la institucién hara lo posible por mantener
la impunidad del culpable, sea éste miembro o no de los servicios a
cargo del cumplimiento de la ley”, nuestro caso tipico, que aunque se
esta eliminando la corrupcién en la policia de todo el pais, tenemos la
duda de la moralizacién en cuanto al empleo de la tortura.

Ademas que en dltima instancia, seran las propias autoridades las
que decidan si hubo o no tortura. Recordemos que ahora los reclu-
sorios estan en manos de la policia, lo que implica que si en el reclu-
sorio no aceptan el acceso de un médico particular que otorgue el cer-
tificado correspondiente, el médico legista no lo hara. Ademas, se dan
casos en que el juzgado no hace la certificacién correspondiente.

La violencia institucional es represiva cuando la fuerza monopoli-
zada es llevada al extremo ante la incapacidad del Estado para generar
consenso, o de resolver adecuadamente las demandas o presiones de
los grupos de presién y de la sociedad en general. Cuando menos se
expresen intereses generalizables a través de las normas, y cuanto me-
nos eficaz sea el Estado para la utilizacién de métodos disuasivos, dis-
ciplinarios e ideolégicos, mas necesidad tendra de recurrir a la repre-
si6n. Ejemplo en nuestro sistema es la nula o casi nula aplicacién de
medidas de seguridad y la inexistencia de una auténtica politica de pre-
vencién del delito.

38 Loérez Rey, Manuel, op. cif., pp. 72 y ss. Este mismo autor define “Institu-
cién” como lo que es parte del Estado estructuralmente, significando la organizacion
de una funcién especifica estatal que para ser efectiva requiere no sélo de una
estructura adecuada, sino autoridad, poder, y los medios para hacer respetar a la
primera y ejercer el segundo, p. 61.
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La juventud, sector que mas incurre en la delincuencia, no tiene op-
ciones para ocupar su tiempo libre, cada vez mayor debido al de-
sempleo.

La violencia represiva siempre se justifica y desde luego es aplicada
“dentro del marco juridico”, produciendo asi un desplazamiento cada
vez mas profundo de la legitimidad hacia la legalidad, aplicandose con
mayor frecuencia el concepto de “Seguridad Nacional” (se ha decla-
rado que la lucha contra el narcotrafico es de seguridad nacional, lo
mismo que el problema de los refugiados centroamericanos),

El término de “Seguridad Nacional”, aunque “no tiene un significa-~
do preciso, generalmente se refiere a todos aquellos programas, me-
didas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus
6rganos supremos de un eventual derrocamiento violento por un movi-
miento subversivo interno o por una agresién externa, no sélo implica
capacidad militar, sino la habilidad del gobierno para funcionar eficaz-
mente y satisfacer los intereses piblicos. .."” *

El concepto de seguridad nacional se contrapone al Estado de Dere-
cho que fue concebido como opuesto al poder ilimitado, no basta con
aplicar el “derecho” sino que debe regirse, insistimos, en el consenso.

Los asuntos de “seguridad nacional” aumentan cada dia y esto im-
plica que la mayoria de las veces se pasen por alto los derechos ele-
mentales del hombre.

A la politica de "seguridad nacional” la acompaiia, en la actualidad,
una sociedad atemorizada y atomizada, en descomposicién, que se ale-
ja de lo que, irénicamente, es el fin de la sociedad, el desenvolvimiento
social de cada ser humano.

3 Orozco, Jesis, Diccionario Juridico Mexicano, t. VIII, pp. 99-100.



