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I. La ConsTtiTucion Povitica

1. Sobre ninguna Constitucién se ha escrito mas que sobre la expedida
en 1857. Aunque a primera vista nos separan mas de un siglo y la
propia Constitucién vigente de 1917, la razén para su popularidad ra-
dica en que una gran parte del texto de esta tltima Constitucién, toma
las mismas palabras de la de 1857. Asi, uno de los diputados constitu-
yentes de 1916-1917, Paulino Machorro Narvéaez escribiria posterior-
mente que la actual Constitucién es una versién reformada de la ela-
borada en 1857.

Por ello, para el conocimiento de nuestro régimen constitucional ac-
tual, es necesario comprender estos origenes, La doctrina moderna de
Derecho Constitucional se basa constantemente en los libros que, sobre
todo a partir de 1870, se fueron publicando en torno a esa Constitu-
cién. La presencia de las obras de José Maria Lozano entre otros, asi
como las sentencias de José Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta, e
incluso las criticas acerbas de Emilio Rabasa, todas ellas sobre la Cons-
titucion del medio siglo, constituyen sin duda la porcién mas repre-
sentativa y elaborada de nuestra tradicién juridica y politica.

No obstante, cada Constitucién en México tiene su peculiar circuns-
tancia y aunque las dos tultimas constituciones federales en México
tienen una gran afinidad, en la doctrina constitucional se ven separadas
en cuestiones especificas.

2. Aunque la idea de una constitucién y del régimen de un Estado
de Derecho aparecen incontenibles en México hacia 1820, sobre todo
por los folletos de José Joaquin Fernandez de Lizardi, el Pensador Me-
xicano, y con la Constitucién de 1824 se toman las decisiones funda-
mentales que México ain observa en su estructura politica, como son
la republica, la representacién politica y el sistema federal; la Constitu-
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cién de 1857 representa la culminacién del concepto de supremacia
constitucional, o como manifestaria José Maria Iglesias en 1876: sobre
la Constitucién nada, sobre la Constitucién nadie. . .

Efectivamente, para 1856 el pueblo mexicano ya exigia que la ley
determinara las facultades de las autoridades y este principio se con-~
virtié en el rector de los trabajos del constituyente, ya que uno de sus
anhelos fue el desterrar las dictaduras, y depositar el cimulo de atribu-
ciones y la soberania en la funcién legisladora.

Asimismo, para 1856, afio en que se instala el Congreso Constitu-
yente, nuestro pais ya habia experimentado un primer imperio, el de
Iturbide, con efectos desastrosos, una primera republica federal con
titubeantes esfuerzos y varias repiblicas centralistas, con grados cada
vez mayores de centralizacién; y hasta ese afio constituyente, México
se habia batido entre federalismo y centralismo, entre republicanismo
y monarquismo.

Las revoluciones, cuartelazos y sublevaciones de la primera mitad
del siglo xix fueron legitimados en la pretensiéon de distintos cam-
bios de regimenes constitucionales. Las constituciones fueron el primer
objetivo de estos movimientos armados, sean de 1824 a 1836 o 1843.
El concepto de reforma constitucional era absoluto y no como lo en-
tendemos actualmente; si habia que reformar una Constitucién, como
sucedi6 con la de 1824, habia que expedir un nuevo texto, incluso dia-
metralmente opuesto al anterior. No se concebian términos medios, pues
las constituciones y sus reformas eran banderas de las facciones y
partidos que por su naturaleza eran irreconciliables.

El altimo capitulo con esta ténica suicida lo escribié la Constitucién
de 1857 pues, a pesar del intento de los monarquistas para eliminarla
con Maximiliano, ya las revoluciones y movimientos de la segunda mi-
tad del siglo pasado se tenian que legitimar, como lo sefialaria Daniel
Cosio Villegas, en la propia Constitucién. Asi, con el paso del tiempo
y de las sublevaciones, la Constitucién se sacraliza, se convierte en la
altima razén para sustentar las causas populares y para sefialar a los
malos gobiernos. De la misma manera, los gobiernos institucionales se
fundamentan y se tienen que convertir en garantes de esa Constitucién.
Asi Benito Juarez y Venustiano Carranza coinciden en sus actos, aun-
que uno es el protector de la Constitucion de 1857 y el otro se convier-
te en su reformador.

Este es pues, uno de los grandes méritos de la Constituciéon que
comentamos, el de plasmar en la conciencia histérica de nuestro pais
la concepcién de que el texto constitucional es la norma suprema del
Estado y que, en consecuencia, segiin su dltimo articulo, “no perdera

LA CONSTITUCION DE 1857 291

su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su
observancia. En caso de que por un trastorno piblico se establezca un
gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y, con
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran
juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta”.

3. También esta implicito en el mérito de esta Constitucién el hecho
de que ante cualquier modificacién o adecuacién de su texto a las
cambiantes circunstancias, se efectiie a través de reformas a su propio
texto y no mediante cambios de constituciones; de esta manera, aunque
supera la norma constitucional, ello no implicaba su petrificacién, sino
la flexibilidad suficiente para incluir las modificaciones necesarias. Asi
se actualizaba el texto sin alterar la tranquilidad politica del pais.

Se registraron 32 grandes reformas al texto de la Constitucién de
1857 y eso configuré un caso insélito en nuestra historia politica. Estas
reformas fueron las siguientes:

3.1. 24 de enero de 1861 - Sobre las alcabalas o los impuestos in-
teriores que cada Estado imponia dentro de su territorio a la
circulacién de mercancias procedentes de otros Estados.

3.2. 14 de abril de 1862 - Sobre alcabalas,

3.3. 29 de abril de 1863 - Establecimiento del Estado de Campeche.

34. 18 de noviembre de 1868 - Establecimiento del Estado de
Coahuila.

35. 15 de enero de 1869 - Establecimiento del Estado de Hidalgo.

3.6. 16 de abril de1869 - Establecimiento del Estado de Morelos.

3.7. 25 de septiembre de 1873 - Importantisima reforma por la cual
se incorporan las Leyes de Reforma al texto Constitucional.

3.8. 13 de noviembre de 1874 - Gran reforma que reorganiza al
Poder Legislativo, reinstaurando al Senado, y finca nuevos
principios en sus relaciones con el Ejecutivo.

3.9. 5 de mayo de 1878 - Reeleccién del Poder Ejecutivo.

3.10. 12 de mayo de 1882 - Sobre alcabalas.

3.11. 2 de junio de 1882 - Sobre facultades del Poder Legislativo.

3.12. 3 de octubre de 1882 - Sustitucién presidencial,

3.13. 15 de mayo de 1883 - Libertad de imprenta.

3.14. 14 de diciembre de 1883 - Facultad de la Federacién para Le-
gislar sobre comercio.

3.15. 29 de mayo de 1884 - Facultades del Poder Judicial Federal.

3.16. 26 de noviembre de 1884 - Sobre alcabalas.
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3.17. 12 de diciembre de 1884 - Instauracién del territorio de Tepic.
3.18. 22 de noviembre de 1886 - Supresién definitiva de las alcabalas.
3.19. 21 de octubre de 1887 - Reeleccién presidencial.

3.20. 20 de diciembre de 1890 - Reelecciéon presidencial.

3.21. 24 de abril de 1896 - Sustitucién presidencial.

3.22. lo. de mayo de 1896 - Federalizacion en materia de exportacién

e importacion.

3.23. 10 de junio de 1898 - Trabajos obligatorios.

3.24. 22 de mayo de 1900 - Organizaciéon del Poder Judicial Federal.

3.25. 14 de mayo de 1901 - De la pena de muerte y de la capacidad

patrimonial de las corporaciones.

3.26. 31 de octubre de 1901 - Facultades del Poder Legislativo Fe-

deral.

3.27. 18 de diciembre de 1901 - Prohibicién a los Estados y repre-

sentacién poblacional de los diputados.

3.28. 24 de noviembre de 1902 - Instauracién del territorio de Quin-

tana Roo.

3.29. 6 de mayo de 1904 - Instauracién de la vicepresidencia.

3.30 20 de junio de 1908 - Facultades del Poder Legislativo Federal.

3.31. 12 de noviembre de 1908 - Sobre emigracién e inmigracién.

3.32. 7 de noviembre de 1911 - No reeleccién del Poder Ejecutivo.

Como puede apreciarse, los dos promotores mas grandes de reformas
en el texto constitucional de 1857 fueron Juarez y Porfirio Diaz, Los
procedimientos y los objetivos de reformas fueron distintos. A Juarez
le preocuparon las alcabalas y la division territorial del Estado Mexi-
cano. A Diaz, en cambio, la concentracién del poder en el Ejecutivo
Federal fue su ténica, asi como la reeleccién y sustitucién presidenciales.
Juarez en 1867 intenté la reforma constitucional por referéndum po-
pular; en cambio, Diaz hacia sentirsu poder politico en el Congreso y
en los Estados, con alianzas o amenazas, para hacer prevalecer sus
proyectos de reforma constitucional.

4. Las reformas a la Constitucién han sido un punto de critica a las
altimas dos constituciones mexicanas, sobre todo, con relacién al ar-
gumento de la aparentemente inalterada Constitucién de los Estados
Unidos que, desde su promulgacién en 1787, ha sufrido sélo 26 enmien-
das formales, permaneciendo su texto original sin ninguna reforma du-
rante los dos siglos de su vigencia. La importancia de este hecho, radica
en que la constitucién de ese pais fue un modelo que en 1857 nuestros
constituyentes tuvieron a la vista y llegaron a tomar textualmente al-
gunos articulos.
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La cuestiéon de las reformas ha sido exagerada por quienes descono-
cen tanto el sistema constitucional mexicano como el de los Estados
Unidos. La Constitucién del siglo XVII ha sido modificada a través
de las interpretaciones que la Suprema Corte de ese pais angloameri-
cano ha elaborado en forma intensiva y hasta contradictoriamente. De
esta manera, las reformas constitucionales se han hecho a través de
interpretacién judicial.

Con el sistema implantado en México por la Constitucién de 1857,
el legislador se convierte en el maximo 6rgano politico y, su consecuen-
cia, la ley en la mas fiel expresién de esa supremacia, Todo debe ha-
cerse constar en el texto de la ley, por ello, la Constitucién al ser la
suprema ley, en ella deben estar las decisiones politicas fundamentales
y cualquier modificacién debe constar en el texto, aprobada por el le-
gislador constituyente y no a través de la interpretacion de un poder
ajeno a la legisferante.

Sin embargo, la idea mas interesante al respecto es la influencia de
la Constitucion de los Estados Unidos en la Mexicana de 1857. Es
sabido que, desde 1823, esa Constitucién habia sido traducida al es-
pafol en México y que ya en la primera constitucién mexicana de 1824
se habia adoptado el sistema federal por su influencia.

Pero con la Constitucién de 1857 esta influencia llega madura, Las
principales obras explicativas de la realidad constitucional de ese pais
ya habian sido publicadas y conocidas. Las excelentes obras del francés
Alexis de Tocqueville que fueron traducidas y divulgadas extensiva-
mente. También las clasicas obras de la cultura juridica anglosajona
eran conocidas, empezando por los Comentarios a las leyes de Ingla-
terra de William Blaekstore y las obras de Derecho Constitucional de
los Estados Unidos, como los importantes Comentarios de Joseph
Story.

Entonces, el Congreso Constituyente de 1856-1857 tuvo no sélo el
texto traducido de la Constitucién de los Estados Unidos con incerti-
dumbre sobre el significado y limites de las instituciones adoptadas,
como habia pasado en 1824, sino que la mayoria de sus integrantes
eran personas con los conocimientos suficientes sobre las disposiciones
que tomaban de su modelo.

Aunque resulta muy dificil delimitar el alcance de las inflencias de
Constituciones y doctrinas de otros paises, no podemos considerar que
dichas influencias hayan sido ciegas, sin ninguna adaptacién o trans-
formacién por parte de los estadistas mexicanos. Segin podremos apre-
ciar posteriormente, la institucion de los derechos humanos, derivados



294 MANUEL GONZALEZ OROPEZA

de un anhelo libertario, tuvo su méaxima expresién en el ideal consti-
tucional de 1857. La libertad, con natural al movimiento independentista
de los insurgentes, no era un valor subyacente en la experiencia cons-
titucional de los Estados Unidos y su factor de reforma, que ha sido
la Suprema Corte de Justicia, precisaba en el mismo afio de promulga-
cion de nuestra Constitucién del medio siglo, a través de la decisién
Diedd Scott v. Sanford, la constitucionalidad de la esclavitud sobre la
que basaba su economia el sur de ese pais.

La esclavitud era tan repugnante para los mexicanos, a diferencia
de nuestros vecinos, que el sequndo articulo de la Constitucién Mexi-
cana ha sido desde 1857, el siguiente: “En la Republica todos nacen
libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional recobran por ese
s6lo hecho, su libertad, y tienen derecho a la proteccién de las leyes".

5. Procedemos ahora a referir los hechos histéricos que propiciaron
la promulgacién de esta notabilisima Constitucién. Lejos de las discu-
siones teéricas que provoca el texto de la Constitucién de 1857, su ori-
gen histérico esta inserto en una revolucién que desterré finalmente la
dictadura mas burda de México, concebida por Antonio Lépez de Santa
Anna y su brillante colaborador, Teodosio Lares, que llegaron a mo-
narquizar nuestra republica.

Lopez de Santa Anna después de la derrota en la guerra contra Es-
tados Unidos va a Cuba, Jamaica y finalmente a Turbaco, Colombia.
Alli espera ser llamado por iltima ocasién “para salvar el pais”. En
1852 gobernaba Mariano Arista con la inconformidad de los sectores
conservadores y una falta de energia para enfrentar sus retos. El 26
de julio de 1852 al grito de “muera el gringo inventor de la policia”
hubo un pronunciamiento en Guadalajara, comandado por el jefe de
la guardia nacional en el Estado, Jos¢ Maria Blancarte. El pretexto
del pronunciamiento habia sido la disposicién del gobernador de Jalisco,
Jestis Lépez Portillo, para sustituir a la guardia nacional por la policia
en el Estado. Los pronunciados llamaban a Santa Anna de su exilio
para que restableciera el orden y la paz.

Otro levantamiento en La Piedad sucede el 9 de septiembre de 1852
dirigido contra el gobernador de Michoacan Melchor Ocampo por el
coronel Francisco Cosio Balsamonde. Arista como presidente adopté
la posicién de no intervenir en contra de las sublevaciones con base en
la tesis de que se trataban de problemas o “cuestiones locales” como
se determiné el llamarlas. La engafiosa apariencia de ser pronuncia-
mientos dirigidos inicialmente contra los gobernadores de los Estados
aluciné al presidente Arista que pensé que la solucién era no involu-
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crarse: sin embargo, la intencién final de estas sublevaciones orques.a
tadas era la de imponer nuevamente a Santa Anna en la silla presi-
dencial. .

Esta intencién se hizo explicita en la reunién que los con)ura.dos
tuvieron el 13 de septiembre de 1852 en el cuartel de San Francisco
en Guadalajara en cuyo Plan se determiné la necesidad de que los
titulares de los poderes federales cesaran en sus puestos y de que S?nta
Anna regresara al pais. Posteriormente, el 20 de octubre del mismo
afio es modificado este plan en el Hospicio Cabafias y la segunda ver-
sién recibe el nombre de Plan del Hospicio. A este plan se unen pro-
nunciamientos en Mazatlan, La Piedad, Aguascalientes, Tampico y

rango.

DuLa filta de energia de Arista hizo que el 6 de enero de 1853 renun-
ciara saliendo a la una y media de la mafiana del Palacio Nacional en
calidad de fugitivo. Quienes sucedieron a Arista fueron hombres de
transicién que prepararian el arrivo de Lopez de Santa Anna. El pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia, Juan Bautista Ceballos sus-
tituiria inmediatamente a Arista. )

Una de las primeras medidas de Ceballos para “reestablecer el orden
fue la disolucién del Congreso de la Unién en donde habia ilustres
liberales. Guillermo Prieto narra la sesién repentina del 19 de enero
de 1853 en donde el ejercicio irrumpe con cien elementos en ambas
Camaras del Congreso. Esa sesi6én seria la tltima para el Senado pues
no volveria a abrir sus puertas sino hasta 1875 ya que la original Cons-
titucion de 1857 eliminaria el bicamerismo en el Poder Legislativo.

En la Camara de Diputados se verificé una trifulca ya que las pro-
testas de los diputados por la presencia del ejército en su recinto causd
tal conmocién que el militar encargado de la operacién tuvo que des-
plegar toda su energia para hacer desalojar a los diputados de. su Ca-
mara. Una pagina gloriosa de la historia parlamentaria mexicana se
escribié cuando el liberal radical Leén Guzman tomé la presidencia de
la sesién, llamé a la calma y con dignidad, los representantes del pue-
blo desalojaron el recinto, no para claudicar sus funciones, sino para
continuar sesionando en la casa de Melchor Ocampo.

Este golpe de Estado lo habia motivado la firme posicién del Con-
greso de no ceder a los principios constitucionales. De acuerdo al Plan
del Hospicio, Ceballos habia propuesto al Congreso que se convocara
a una Convencién integrada con dos representantes de cada Estado
para que se reformase la Constitucién de 1824 con su Acta de Refor-
mas de 1847. Inmediatamente, Leén Guzman presenté una acusacién,
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basada sobre todo en el articulo 28 del Acta de Reformas, que deter-
minaba el procedimiento constitucional de reforma a la ley suprema,
contra el presidente Ceballos y el oficial mayor, encargado del despa-
cho de la Secretaria de Relaciones, Jos¢ Miguel Arroyo, por haber
propiciado una reforma constitucional a través de un procedimiento
distinto.

Aunque en la clandestinidad, la acusacién de Guzman prosperé en
el Congreso y declararon a Ceballos imposibilitado perpetuamente, ba-
sados en el articulo 99 de la Constitucién de 1824 y nombraron presi-
dente al gobernador de Puebla, Juan Mijica, quien por cierto, decling
tal honor.

Mientras tanto, uno de los politicos y militares mas influyentes de la
época, Manuel Robles Pezuela, quien habia sido Secretario de Guerra
en la presidencia de Arista, se adhiere al Plan de Hospicio y asi lo
proclama en Arroyo Zarco el 6 de febrero de 1853, Con estos nuevos
apoyos, Ceballos regresa a la Suprema Corte y al dia siguiente se
declara al general Manuel Maria Lombardini nuevo presidente de la
Repiiblica, uno de los partidarios de Santa Anna mas identificados.

Lombardini se encargé de preparar la entrada triunfal de Santa Anna.
Nada importé que las tribus de indios salvajes de los Estados Unidos
incursionaran en nuestro territorio y masacraran las poblaciones fron-
terizas mexicanas, en total complicidad del gobierno de ese pais, sino
que lo importante para Lombardini eran las ceremonias luctuosas de
Anastasio Bustamante a quien se le desprendi6 el corazén de su cada-
ver y se le inhumé con las cenizas de Iturbide, segun su deseo. Este
tributo al destructor de la Constitucién de 1824 presagiaba malos tiem-
pos. Lo importante para Lombardini era esperar a Santa Anna para
quien el 11 de abril de 1853 le decretaria un grado tunico y especial
para él: el de “capitan general de ejército” con un sueldo de doce mil
pesos anuales y, mientras esperaba, Lombardini podia arreglar algunos
negocios de terrenos de los barrios de San Juan y Santiago en la
ciudad de México.

6. El regreso de Santa Anna se fraguaba desde el 5 de enero de
1853 en que fueron comisionados el coronel Manuel Maria Escobar,
Alfonso Hegewich y Salvador Baties a entrevistarse con el caudillo y
dictador. Para el 17 de marzo del mismo afio se habia decretado el
resultado de la designacién, que no elecciones, de Lopez de Santa Anna
como nuevo presidente, que habian realizado los gobernadores de la
Repiblica.
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A pesar de que Santa Anna se muestra titubeante al principio decide
finalmente abandonar su papel del buen déspota de Turbaco, pueblo
colombiano al cual habia contribuido a su progreso, y sacrificarse nue-
vamente por su patria, pues segin mencioné: “No es posible que yo
vuelva a ver serenamente a unos hombres que se han elevado al poder,
sin antecedente alguno que los favorezca; al que no ha sido nunca,
ni buen hijo, ni buen esposo, ni buen amigo, ni buen ciudadano”.

De esta manera el lo. de abril de 1853 su puerto natal, Veracruz, lo
recibe a bordo del barco inglés “Avon” que lo transporté desde su
exilio y alli recibe los primeros honores. Sin embargo, los liberales
no pierden la oportunidad para hacerle patente la expresién popular.
El abogado liberal, Joaquin Ruiz le manifesté en una reunién, con
inusitada valentia: "Esta pompa, sefior; ese exagerado entusiasmo que
os rodea es la irrision de la verdad. La nacién no cree ni puede tener
esperanza vos, que la ha sacrificado siempre a su ambicién y su ca-
pricho”.

Al llegar a la ciudad de México, Santa Anna, el dictador resplande-
ciente segun expresion de Rafael Mufioz, se dirigi6 a la Camara de
Diputados y protesté ante el entonces presidente interino de la Supre-
ma Corte de Justicia y posterior diputado constituyente, Marcelino
Castafieda. El presidente Santa Anna no leeria su discurso de protesta
del cargo por una laringitis, por lo que José¢ Miguel Arroyo con su
renovado cargo de encargado del despacho de Relaciones, lo leyé.

El primer asunto importante al que se enfrenta es la cuestién inter-
nacional de La Mesilla, Los Estados Unidos no conformes con la in-
vasion y desprendimiento de la mitad del original territorio mexicano,
abruman a su antiguo enemigo Santa Anna con nuevos motivos de
reclames territoriales. Desde enero de 1853, el Congreso de ese pais
exigia la concesién de comunicacién transistmica para la compaiia
Manning Mackintosh and Sneider por el istmo de Tehuantepec.

Después, en abril de 1853 el militar William Carr Lane, gobernador
del territorio de Nuevo México anuncié que el territorio conocido como
"La Mesilla” era parte de Nuevo México y que por lo tanto reuniria
tropas para exigir su anexién. Arroyo explica desde México al enviado
diplomatico de los Estados Unidos, Alfred Conkling que dicho terri-
torio es parte del Estado de Chihuahua en virtud de los limites fijados
en el Tratado Guadalupe Hidalgo de 1848.

Convencido de la argumentacién de Arroyo, ConKling escribe a Lane
de Nuevo México para persuadirlo de su accién y ante esta actitud
“sospechosa” de apoyo a México es inmediatamente removido de su
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representacién diplomatica, para ser sustituido por el aventurero James
Gadsden,

Gadsden quiere negociar nuevas cesiones onerosas de territorio me-
xicano con interés particular en Baja California, Sonora y Chihuahua.
Santa Anna cede en las pretensiones, como la de no exigir la responsa-
bilidad de indemnizar a los mexicanos, residentes en la frontera, por los
dafios propiciados por el vandalismo de grupos indigenas solapados
por autoridades de aquel pais, y ademas cede en las pretensiones sobre
La Mesilla y, México pierde nuevamente una parte de su territorio.

Desde un principio, Santa Anna magquina la concentracién de poder
en su persona; para ello se vale de periédicos como El Universal que
el 17 de abril de 1853 se manifiesta a favor de los gobiernos fuertes
como elemento indispensable para la prosperidad del pais, Como sin-
toma de esta ansiedad de poder, legislé efusivamente sobre todos los
aspectos imaginables, Empezé con las facultades que deberian tener
los gobernadores (11 de mayo de 1853), expidi6 una ley sobre ban-
carrotas (31 de mayo de 1853), sometié a los ladrones a tribunales
militares (2 de junio de 1853), expidi6 penas para empleados de ha-
cienda (28 de junio de 1853), mandé uniformar a los ministros de la
Suprema Corte (5 de julio de 1853), expidi6 una ley expropiatoria (7
de julio de 1853), otra ley sobre traicién a la patria (9 de julio de
1953), otra sobre traicién a la patria (9 de julio de 1953), otra sobre
conspiradores (lo. de agosto de 1853), creé tribunales de hacienda (20
de septiembre de 1853), convirtié a los Estados libres y soberanos en
Departamentos (21 de septiembre de 1853), establecié impuestos sobre
la posesién de pesos (24 de octubre de 1853), eliminé el fuero consti-
tucional de los diputados (16 de diciembre de 1853), otro impuesto
sobre puertas y ventanas y luces exteriores (9 de enero de 1854) ex-
pidié una ley sobre extranjeria y nacionalidad (30 de enero de 1854),
limité la libertad de imprenta (16 de marzo de 1854), expidié un Cé-
digo de Comercio (16 de mayo de 1854).

En una palabra, concentrando facultades legislativas, Santa Anna
habia destruido el sistema federal con las llamadas ‘‘Bases para la admi-
nistracién de la Repiblica hasta la promulgacién de la Constitucién”,
expedidas el 23 de abril de 1853, asi como las libertades como la de
expresién, con la infausta Ley Lares que provocé el cierre de periédicos
liberales como El Monitor Republicano, El Instructor del Pueblo y El
Telégrafo. Habia también militarizado a la sociedad y elevado a una
proporcién inusitada los impuestos. Por otro lado, administra al estilo
que otro dictador lo emularia: Porfirio Diaz; creando la Secretaria de

LA CONSTITUCION DE 1857 299

Fomento y la Administracién Nacional de Caminos y como comple-
mento construye caminos, vias férreas, inaugura telégrafos e, incluso,
organiza un CONCurso para la composicién de un himno nacional, que
es el oficial actualmente.

Pero toda esta parafernalia de poder no es por inspiracién propia
pues la crema del conservadurismo esta detras de él: Lucas Alaman,
José Maria Tornely Mendivil, Antonio Haro y Tamariz y, sobre todo,
Teodosio Lares. Para infortunio del dictador, los dos primeros mueren
durante su administracién, como un presagio de la soledad en medio de
la cual habria de morir hasta el lejano afio de 1876, y el tercero renun-
ciaria, s6lo le quedaria Lares.

6. En medio de esta avalancha legislatura, el lo. de marzo de 1854,
el ex-comandante general de Costa Chica destituido por Santa Anna
en octubre del afio anterior, el coronel Florencia Villarreal, nativo de
Cuba, lanzé un plan contrario al dictado en Ayutla. Desde el 22 de fe-
brero, Santa Anna habia enviado al general Angel Pérez Palacios a
Acapulco para que sofocara cualquier intento de sublevacién, pues
habian llegado varios liberales, procedentes de los Estados Unidos, y
temia que causaran problemas.

El Plan de Ayutla fue el inexorable resultado que se pronuncié en
nueve puntos:

6.1. Cesa en sus funciones el presidente Antonio Lépez de Santa
Anna y sus demas funcionarios.

6.2. Se convocara un representante por cada Estado y Territorio
para que se elija presidente interino.

6.3. El presidente interino quedara investido de amplias facultades
para atender la seguridad e independencia del pais.

6.4. En los Estados donde se secunde el Plan, el jefe de las fuerzas
adheridas, en compaiiia de siete personas, promulgara un Estatuto
Provisional para el Estado.

6.5. A los quince dias de haber tomado posesién el presidente inte-
rino convocara a un congreso extraordinario para que se ocupe “ex-
clusivamente de constituir a la nacién bajo la forma de republica
representativa popular” asi como de revisar los actos del propio pre-
sidente interino.

6.6. Se cuidara del ejército y se garantizara la libertad del comercio
tanto interior como exterior,

6.7. Cesan los pasaportes y el impuesto de capitacion.

6.8. Todo opositor al Plan es enemigo de la independencia nacional.
6.9. Se invita a los generales Nicolas Bravo, Juan Alvarez y Tomas
Moreno para que se pongan al frente de las fuerzas libertadoras.
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El plan recibié adhesiones inmediatas, incluso sin conocer el texto
del mismo, como sucedié en Tamaulipas, pues capitalizé el gran des-
contento contra Santa Anna. E] 11 de marzo de] mismo afio, la guar-
nicién de Acapulco, reunida en la fortaleza de San Diego, comandada
por el coronel Rafael Solis, acepté el Plan de Ayutla previa invitacién
que se hizo al coronel retirado Ignacio Comonfort, para que se pusiera
al frente de las fuerzas. Esta adhesién se manifests en algunas refor-
mas a] Plan, con las cuales se pretendia enfatizar el caracter liberal
de la revolucién que, para el 18 de abril de 1854, el propio Diario Ofi-
cial informaba de sus caracteristicas: libertad de cultos, limitacién de
los fueros eclesiasticos y militares, separacién del clero de la politica,
estatizacién del registro civil, nacionalizacién de bienes eclesiasticos y
supresién de obvenciones parroquiales. Asimismo, Ja Reforma de Aca-
pulco al Plan de Ayutla establecia Ja inviolabilidad de las garantias
individuales,

Comonfort, al igual que Villarreal, también tenia agravios personales
contra Santa Anna, pues habia sido removido de la aduana de Acapul-
€o; pero a pesar de estos hechos, la revolucién de Ayutla fue, como
lo aseverara certeramente Mario de la Cueva “e| despertar vibrante de
la nacionalidad mexicana”. Juan Alvarez, el veterano combatiente in-
surgente de 64 afios de edad, estableceria por su parte su comandancia
en Cuernavaca pues el clima de la ciudad de México no le acomodaba
asi como porque los propios capitalinos se mostraban intranquilos por
la enfermedad que afectaba a gran parte de los integrantes de sus fuer-
zas: el mal del pinto; de ahj que estas fuerzas revolucionarias se co-
nocieran con el mote de “los pintos”.

Mientras tanto, habia liberales radicados en Nueva Orleans, Luisia-
na, que complementarian la historia. Melchor Ocampo, Ponciano Arria-
ga, José Maria Mata y Benito Juarez se encontraban en e exilio por las
persecuciones de Santa Anna. En junio de 1854 se trasladaron a la
ciudad fronteriza de Brownsville, Texas, ya que esperaban la rebelién
de Juan José de la Garza en Ciudad Victoria, Tamaulipas. La revolu-
cién en el Norte no se produjo sino hasta el 13 de mayo de 1855 en
Lampazos, encabezada por Santiago Vidaurri, El famoso general libe-
ral publicaria el 25 de mayo de ese afio un plan en Monterrey en el
que, a diferencia del Plan de Ayutla y sus reformas en Acapulco, haria
una explicita referencia al sistema federal por implantarse en México.

Finalmente, la revolucién triunfa y el 9 de agosto de 1855 Santa
Anna sale de la ciudad de México rumbo a Veracruz. Pero apenas se
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habia dado el primer paso, pues la eliminacién de una dictadura era
mas facil que la reconstruccién constitucional del pais. '

En lugar del dictador y, como solia ocurrir en situaslone.? de esta
indole, el poder ejecutivo se deposité en un érgano colegiado integrado
por tres personas. Con la aceptacién del Plan de Ayutla por la guar-
nicion de la ciudad de México, se convocé a una junta que nombrara
interinamente a un presidente. El jefe de esa guarnicién, Rémulo Diaz
de la Vega designé a los integrantes de la mencionada junta y ‘el.pre-
sidente designado fue Martin Carrera. En realidad, el proc.ednmnento
fijado por el Plan de Ayutla encargaba a Juan Alvarez, quien era“el
jefe de las fuerzas armadas, el reunir dicha junta para la designacién

respondiente presidente.

de](f:(r):erapno hizo otl:a cosa mas que descubrir a Miguel Lerdo d'e Te-
jada como un liberal cuya colaboracién en la Reforma seria crucial en
los afios posteriores y, finalmente, renunciar, dejando que Alvarez con-
vocara el lo. de octubre de 1855 a la junta de representantes, la cual
quedé integrada por Valentin Gémez Farias, presid'ente; Melchor
Ocampo, vicepresidente; Benito Juarez, secretario; Francisco de P. Cen-
dejas, Diego Alvarez y Joaquin Moreno entre otros,

El resultado de la junta fue de otorgar trece votos a Juan Alvarez, el
caudillo del sur, como presidente, contra tres votos para Comonfort y
Ocampo respectivamente y un voto para Vidaurri, . o

De esta manera, el presidente interino, Alvarez, inicié6 su administra-
cién recuperando a los representantes liberales mas imp‘ortantes en su
gabinete: Ocampo como Secretario de Relaciones, Juarez como Se-
cretario de Justicia, Guillermo Prieto en la Secretaria de Hacienda y
Comonfort en Guerra. Pero la gran labor de Alvarez era convocar a
un Congreso Constituyente segiin el Plan de Ayutla, por lo que la
convocatoria a elecciones fue expedida el 17 de octubre de 1855.

En la convocatoria se determinaba que el Congreso Constituyente se
deberia reunir en Dolores Hidalgo, Guanajuato el 14 de febrero de

1856. ]

El 22 de noviembre de 1855, Alvarez cumple otro de los compromi-
sos del Plan de Ayutla: suprimir las fuerzas eclesiésticas.. y milit‘ares'. ‘lo
cual implicé la expedicién de una ley sobre administracién de ]ustxcné.
con la cual se suprimen los tribunales especiales y excluye del conogix
miento de los tribunales eclesiasticos o militares los negocios civiles.

Sin embargo, el general Alvarez no pudo llevar mas alla las con-
secuencias de la Revolucién de Ayutla y parte por la ciudad de Mé-
xico y su clima y parte por las constantes desavenencias entre Comon-
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fort y Ocampo, decidié renunciar a la presidente que interinamente
habia ocupado, dejando al primero en la silla del poder ejecutivo.

El 26 de diciembre de 1855, el nuevo presidente Comonfort modifica
la convocatoria a elecciones del Congreso Constituyente en lo que res-
pecta a la sede, ya que Dolores Hidalgo era una poblacién pequefia sin
los medios necesarios para la celebracién de un Congreso tan impor-
tante y, aunque simbélicamente importante por haber sido la cuna de
nuestra independencia, se requeria que el Congreso fuera discutido
y reportado por todos los medios de comunicaciéon importantes, por lo
que resultaba mas conveniente la ciudad de México en donde los prin-
cipales periédicos tienen su asiento y en donde no habia problemas
para alojar a los representantes del pueblo.

8. Por fin, después de imperios, cambios constitucionales, dictaduras,
sublevaciones y golpes de Estado, el pueblo mexicano se reunié el 14
de febrero de 1856 en la ciudad de México para celebrar la primera jun-~
ta preparatoria de su Congreso Constituyente. Ponciano Arriaga, de
San Luis Potosi, se eligié6 presidente de esta junta, Mariano Yafiez es
vicepresidente y Leén Guzman, Jos¢ Maria Cortés Esparza, Isidoro
Olvera y Juan de Dios Arias fungen como secretarios.

La solemne sesion de apertura del Congreso Constituyente se cele-
bré el 18 de febrero, a la cual concurri6 Comonfort y el salén sede
esta todavia en el segundo piso del lado oriente del patio principal
del Palacio Nacional.

Entre los diputados constituyentes no hubo ningin clérigo, a dife-
rencia del Congreso Constituyente de 1824, y sus ilustres nombres son
parte de la pléyade mas nimeros de estadistas mexicanos: Valentin
Gémez Farias, el primer liberal mexicano; Francisco Zarco, el primer
novista parlamentario; Anastasio Cafiedo, teérico de la nacionalizacién
de bienes eclesiasticos; Joaquin Ruiz, el valiente increpador de Santa
Anna; Guillermo Prieto, el poeta financiero, Melchor Ocampo, el libe-
ral mas radical; Luis de la Rosa, el diplomatico por excelencia; Santos
Degollado, el militar ilustre; Vicente Riva Palacio, el republicano con-
vencido; Jesis Camarena, el gobernador convencido; Ignacio L. Va-
llarta,el gran jurista politico; Ignacio Ramirez, el luchador social; Mi-
guel Lerdo de Tejada, el desamortizador eclesiastico; José Maria del
Castillo Velasco, el primer tratadista de Derecho Constitucional y Ad-
ministrativo y asi hasta reunir un total de 178 diputados, cuyos nombres
se ordenan por Estados en el anexo a este trabajo.

Se nombraron un total de trece comisiones, entre las cuales la mas
importante fue la de Constitucién, encomendada para elaborar el pro-
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yecto de Constitucién que se someteria a discusién ante el pleno del
Congreso. El primer presidente del Constituyente, Ponciano Arriaga,
lo fue de la comisién de Constitucién, en la cual también se encontraron
los diputados Yafiez, Olvera, Romero, Diaz, Cardenas, Guzman y
Escudero y Echanove.

Las demas comisiones fueron las siguientes:

8.1. Gobernacion: Mariano Riva Palacio, J. Ignacio Herrera y José
Maria Barros.

82. Relaciones: Mariano Yaiiez, Jos¢é Maria del Castillo Velasco
y Francisco Zarco.

8.3, Hacienda: Guillermo Prieto, Pedro Escudero y Echanove y
Ponciano Arriaga.

8.4. Crédito Pablico: Marcelino Castafieda, Juan N. Navarro y
José Maria Castafiares.

8.5. Justicia: Joaquin Cardoso, Francisco Garcia Anaya e Ignacio
Mariscal.

8.6. Negocios Eclesiasticos: Jos¢é M. Romero Diaz, Manuel Buen-
rostro y Miguel Alatriste.

8.7. Guerra: Juan B. Ceballos, Francisco de P. Cendejas y José
Maria Mata.

88, Industria: Dario Reyes, Ramén 1. Alcaraz e Ignacio Mufioz
Campuzano.

89. Libertad de Imprenta: J. de la Luz Rosas, Brasilio Pérez Gallar-
do y Manuel Zetina Abad.

8.10. Policia: Mariano Viadas, José Maria del Rio y Vicente Lépez.

8.11. Peticiones: Juan de Dios Arias, Benito Quijano y Luis Garcia
de Arellano.

812. Guardia Nacional: Ponciano Arriaga, Miguel Buenrostro y
Vicente Riva Palacio.

Entre los diputados liberales existian un grupo, también selecto, en
el que la moderacién y sus tendencias conservadoras fueron manifies-
tas: Marcelino Castafieda, ex-gobernador de Durango durante el cen-
tralismo y ex-ministro de la Suprema Corte con Santa Anna, Mariano
Arizcorreta distinguido politico del Estado de México, Prisciliano Diaz
Gonzalez también futuro politico prominente bajo Porfirio Diaz, Juan
Antonio de la Fuente, Juan E. Barragan, Vicente Lépez, José Eligio
Mufioz ilustre procurador de Justicia en el futuro, Antonio Aguado y
Pedro Ampudia entre otros.
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Todos participaron con sus luces en el Congreso y la apertura del
mismo se muestra no sélo con los grandes debates, sino con la presi-
dencia del Congreso que, ocupada mensualmente, fue ocupada por una
diversidad de personajes:

a) Ponciano Arriaga, del 14 de febrero al 28 del mismo mes de
1856.

b) Melchor Ocampo, del 29 de febrero al 30 de marzo de 1856.

¢) Mateo Echaiz, del 31 de marzo al 29 de abril de 1856.

d) J. de la Luz Rosas, del 30 de abril al 30 de mayo de 1856.

e) Antonio Aguado, del 31 de mayo al 29 de junio de 1856.

f) Valentin Gémez Farias, del 30 de junio al 30 de julio de 1856.

g) Santos Degollado, del 31 de julio al 29 de agosto de 1856.

h) Mariano Ariscorreta, del 30 de agosto al 30 de septiembre de
1856.

i) José Ma. Mata, del lo. de octubre al 30 del mismo mes de 1856.

i) Marcelino Castafieda, del 31 de octubre al lo. de diciembre de
1856.

k) Sabas Iturbide, del 2 de diciembre al 30 del mismo mes de 1856.

1) Leén Guzman, del 31 de diciembre de 1856 al 4 de febrero de
1857, y

m) Valentin Gémez Farias, el 5 de febrero de 1857.

9. Las sesiones del Congreso Constituyente empezaron desde el 18
de febrero de 1856, de esta fecha hasta la juramentacién de la Cons-
tituciéon, habria de transcurrir casi un afio entero, lleno de interés para
el debate parlamentario y repleto de incidentes. La exposicién de moti-
vos del Proyecto de Constitucién que habria de presentar la comisién
correspondiente no fue leida sino hasta en la sesién del 16 de junio de
1856 y la discusién en lo general comenzaria el 4 de julio del mismo
afio. El Congreso Constituyente tendria a cuestas muchisimas funcio-
nes, ya que deberia de funcionar igualmente como legislador ordinario
y como revisor de los actos de la dictadura de Santa Anna y de los del
propio Presidente Interino, Juan Alvarez.

El 29 de abril de 1856 se anuncia la aprobacién del acuerdo pre-
setado por la Comisién de Policia en el cual se dispuso que en las
galerias de la Camara hubiere una tribuna exclusiva para los periodis-
tas, con lo cual se cumplia con el anhelo de hacer publicas y divulga-
das las sesiones del Congreso. Francisco Zarce diria al respecto: “Exa-
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minese la historia de las asambleas legislativas y se vera siempre que
la prensa ha sido una segunda tribuna”’.

Por otra parte, la independencia del Congreso se templé cuando
por primera vez en la historia constitucional se niega la ceremonia de
asistir a la catedral metropolitana para un Te Deum, con el objeto de
que las luces celestiales descendieran sobre los espirituus de los diputa-
dos. La representacién del pueblo mexicano surgida de una Revolucién,
no requeria de esa apelacién metafisica, cuando la cruenta realidad les
imponia su obligacion.

En la prensa, tal era la avidez por formar opinién y conciencia del
texto constitucional que tan pronto como se presenta el proyecto de
Constitucién se le reproduce integro, aun antes que en el Boletin OFi-
cial. De esta manera, el famoso periédico El Siglo XIX publica un
nimero especial el 18 de febrero de 1856 en donde se reproduce dicho
texto. A partir del 23 de junio del mismo afio, José Maria Iglesias inicia
una seccién en ese mismo periédico, titulada “Cuestiones Constitucio-
nales” en la que periédicamente argumenta y no sélo resefia, sobre los
debates que se van desarrollando en el Congreso Constituyente.

Por su parte, El Monitor Republicano crea una seccién nueva en
sus columnas, con el titulo de “Manifestaciones”, a través de la cual
se reproducirian los comentarios y opiniones del publico sobre la Cons-
titucién discutida.

El escenario estaba puesto para los trabajos del Congreso que resultod
ser un volcan ya que en su estructura se debatian no sélo liberales y
conservadores, sino entre los liberales estaban los puros o radicales
y los moderados, entre los cuales se insertaban los seguidores del pre-
sidente Comonfort, El confrontamiento entre liberales puros y conser-
vadores en ocasiones fue decidido en la votacién por los liberales mo-
derados quienes en proporcién numérica pequeiia, llegaron a desempe-
flar un papel importante por representar una tercera opcién,

El choque que las facciones politicas representadas no aguardé un
solo dia y desde el tercer dia de discusiones, del proyecto de Constitu-
cion, Marcelino Castafieda, presenta el 7 de julio de 1856 un proyecto
para que el Congreso dejara de discutir una nueva Constitucién y, en
su lugar, aprobara la reexpedicion de la Constitucién de 1824 con su
Acta de Reformas de 1847. Aparentemente, Castafieda aparecia como
un devoto defensor de la primera constitucién federal, habia incluso
el precedente de que como gobernador de Durango, durante el periodo
centralista, habia propuesto que se restituyera a la Constituciéon de
1824 con las reformas pertinentes. De inmediato fue desechada la
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propuesta, pero en la sesién secreta del 23 de julio de 1856 se ley6
nuevamente un proyecto similar, ahora suscrito no sélo por Castafieda,
sino también por Arizcorreta, Revilla, Escudero (Antonio), Villagran,
Fernandez Alfaro, Velazquez, Gémez Tagle y Diaz Gonzalez,

Tocé argumentar contra estos proyectos a Ponciano Arriaga, Isidoro
Olvera y José Maria del Castillo Velasco, quienes concluyeron su
intervencién con palabras vibrantes: “Seguramente para volver al afio
de 1824 no se necesitaban tantas victimas, ni tantos sacrificios, ni tanta
sangre como costé al pais su dltima lucha contra la tirania”. Efectiva-
mente, el desarrollo histérico del pais no podia retroceder a los tiem-
pos en que habiamos eliminado a Iturbide, habian transcurrido mas de
treinta afios en los que habiamos que dar un paso adelante frente a
tanta lucha y sufrimiento, y ese paso lo fueron los derechos del hom-
bre. La nueva Constitucién confirmaria si de una vez para siempre, el
régimen federal, pero ademas, estableceria una declaracién de derecho
del hombre, tal como lo habia evitado la Constitucién de 1824 a seme-
janza de lo que habia hecho e] texto original de la Constitucién de los
Estados Unidos en 1787.

No obstante, el mismo dia del segundo proyecto, el 23 de julio fue
presentada una proposicién de Santos y Joaquin Degollado, Rosas, Ba-
rragan, Garcia Granados, Vallarta, Lemus, Julian Herrera, Jesis Ro-
jas, Ignacio Sierra, Morales, Langlois, Fernandez Alfaro, Velazquez,
Albino Aranda y Dorantes y Avila. Dicha proposicién consultaba que
el proyecto de Constitucién fuera la de 1824 y que se comenzara a
discutir las reformas necesarias a dicho texto fundamental.

Pero la mayoria de los diputados puros, aunque coincidian en el ré-
gimen federal de la Carta de 1824, se proponian garantizar los derechos
del hombre y subordinar el poder ejecutivo al supremo poder legisla-
tivo, entre otras cuestiones que resultaban contradictorias con el es-
piritu de aquella constitucién.,

Aunque superado este punto de vista y presentado el proyecto de
nueva constitucién para su discusién, en agosto de 1856 se fundé el
periédico La Opinion por Ignacio Montero, con la clara intencién de
persistir en la propaganda a favor de la aprobacién de los proyectos
ca de su filiacién, pues en marzo de 1856 promovié el levantamiento
de Castafieda y Arizcorreta.

9. El sector conservador del pais no se habia dado por vencido ni
con la salida de Santa Anna, ni con la presencia de algunos de sus
representantes en el Congreso Constituyente, ni con la prensa periédi-
en Puebla de Antonio Haro y Tamariz, sufragado y sostenido por el
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clero de ese Estado. Comonfort al frente del ejército vence la rebelién
y el dia 31 del mismo mes y afio aplica como sancién al clero solapa-
dor, la intervencién del poder piiblico sobre sus bienes, Con este escar-
miento, el sector liberal del pais comienza a pedir mas medidas en
contra del clero nacional.

Por otra parte, con relacién a la aprobacién de la Ley Juarez sobre
la administracién de justicia, se rindi6 dictamen el 12 de abril de 1856
en donde se polarizan las opiniones sobre el papel del clero: “;Quién
dejara de atribuir en gran parte los males que hemos sufrido a la exis-
tencia de las prerrogativas y exenciones que con tanto ahinco defien-
den los amigos del retroceso? Si, pues, por resultados practicos, antes
encubiertos y ahora puestos en claro, estamos convencidos de que la
existencia de los fueros es altamente perniciosa al progreso de la na-
ciébn, nada tan justo, tan politico, tan conveniente, como aprobar, bajo
este respecto, la ley de administracién de justicia, que fue un gran paso
para la conquista de la igualdad republicana”. Y asi fue aprobada en
las sesiones del 21 y 22 de abril de 1856.

El Congreso Constituyente tuvo, sin embargo, que librar varios con-
flictos con el Poder Ejecutivo interino. En el fondo se justifica.

Para entonces, no habia partido politico o faccién que estuviese alia-
da. los moderados, los puros y los conservadores estaban totalmente
distanciados pues cada uno se sentia agraviado por algiin acto del otro
grupo. A los liberales puros se les acusaba de intemperados por su
juventud, Zarco en las paginas de El Siglo XIX recogi6 la acusacién
el 24 de junio de 1856 y argumento:

Verdad es que en el Congreso hay una mayoria de hombres nue-
vos; pero estos hombres nuevos, no porque no han servido bajo to-
dos los regimenes, no porque no han sido ministros, no porque les
falte habilidad para intrigar y torpes manejos, deben ser vistos con
desdén por los que se suefian hombres de Estado. Los hombres nue-
vos de la asamblea, son los elegidos del pueblo, son los hijos de
la altima revolucién que proclamé la reforma, y si no tienen esa
facilidad de algunas celebridades parlamentarias, para defender in-
distintamente el pro y el contra de una cuestién, y jugar a un tiem-
po con todos los partidos, tienen, si, profundas convicciones, tienen
fe en las ideas democraticas, valor para llevarlas a cabo, y obran
conforme a su conciencia sin doblegarse a las 6rdenes de ningin jefe.

Segiin Maria del Carmen Ruiz Castafieda, los motivos secundarios
que se agolparon para alejar a Comonfort del Congreso fueron en
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ocasién de los despachos militares expedidos por Santa Anna y la dis-
cusién de la probable anexién de Coahuila a Nuevo Leén.

Mientras tanto, la prensa conservadora fustigé estas divergencias.

El 6 de junio de 1856 se suscité un debate sobre la revisién de un
decreto de Santa Anna que habia permitido la entrada de la Compaiiia
de Jesus nuevamente a México. Ignacio Vallarta defendiendo el dicta-
men de la comisién propuso la derogacién del derecho con la conse-
cuente prohibicién del establecimiento de los jesuitas. En ocasién de
este punto, los conservadores argumentaron que se atentaria contra la
religion, a lo cual Vallarta manifesté que los jesuitas son sélo una
forma de organizacién dentro del culto catélico pero no son el culto
por si mismos.

El préximo punto sobre religién fue la aprobacién de la ley de desa-
mortizacion de bienes eclesiasticos que por obra de Miguel Lerdo de
Tejada, se expidié el 26 de junio de 1856. Segiin veremos con poste-
rioridad, el arzobispo de México protesté enérgicamente por la ley y
propuso que se sometiera a la decisién del Papa esta materia. Ezequiel
Montes, en su caracter de Secretario de Justicia, le respondié que en
asuntes nacionales ninguna otra autoridad, mas que las nacionales,
tienen facultades decisorias.

10. EI 10 de julio de 1856 empiezan las discusiones mas importantes
sobre el titulo primero de la Constitucién, relativo a los derechos. Su
inspiracién es fundamentalmente de la declaracién francesa de dere-
chos promulgada el siglo anterior. El primer debate ocurrié cuando
Ignacio Ramirez se atrevié a impugnar ni siquiera un articulo del texto
sino el preambulo del proyecto constitucional, en el cual se invoca el
nombre de Dios. Ramirez refuta esta alusién, ya que “es muy res-
petable el encargo de formar una constitucién, para que yo la comience
mintiendo”, y esevere que en representacién divina se promulga la
Constitucién. “La Comisién, prosigue Ramirez, por medio de estas pa-
labras, nos eleva hasta el sacerdocio”... “nos obliga a caminar de
inspiracién en inspiracién hasta convertir una ley organica en un ver-
dadero dogma".

La Constitucién se promulga por la soberania del pueblo la cual es
inalienable, indelegable —concepcién Rousseauniana— e imprescripti-
ble. “El articulo constitucional, menciona Castillo Velasco, dice reside
y no residié [en el pueblo], porque aunque para e] establecimiento de
un gobierno delega el pueblo algunas de las facultades de su soberania,
ni las delega todas, ni delega algunas irrevocablemente, Encarga el
ejercicio de algunas de esas facultades y atribuciones a aquellos fun-
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conarios publicos que establece; pero conservando siempre la soberania,
de manera que ésta reside constantemente en el pueblo.

“El poder ptblico se instituye para beneficio del pueblo, prosigue Del
Castillo, porque éste, al constituir un gobierno, no instituye un soberano,
sino un delegado y como no puede ser que el pueblo quisiera obrar
en contra suya, sino en su bien, necesariamente el establecimiento y la
institucién del poder es para bien del pueblo™.

En el articulo 40 del proyecto de Constitucién se establecia que a
partir del afio de 1860, para ser ciudadano, se requeriria saber leer y
escribir. Esta disposicién causé conmociéon y permite apreciar el avance
politico que hizo el Congreso sobre esta materia, ya que finalmente fue
suprimido este requisito. El diputado Pefia y Ramirez objeté la dis-
posicién ya que “las clases indigentes y menesterosas no tenian ningu-
na culpa”, puesto que es obligacion del poder publico velar por la
instruccién puablica.

Posteriormente, hubo un debate en torno a la forma de eleccién po-
pular que se deberia adoptar para la renovaciéon de los poderes, Segiin
Zarco y Ramirez las elecciones deberian ser directas, mientras que
Olvera y Moreno opinaban que lo conveniente, dada la ilustracién de
la poblacién, era una eleccién indirecta. Zarco y Ramirez aseveraron
que la eleccién indirecta, a través de electores, seria una burla a la
democracia, pues los electos lo serian tan sélo de la voluntad de un
grupo de electores y no del pueblo.

11. El analisis del contenido de la Constitucién de 1857 puede ha-
cerse a través de los siguientes rubros: a) El de las garantias o dere-
chos, incluyendo al de libertad, igualdad, seguridad y propiedad; b) El
de la scberania nacional y forma de gobierno como republica repre-
sentativa federal, y ¢) El de la estructura de los poderes federales y
locales,

El articulo primero constitucional hizo de los derechos del hombre
la base de las instituciones sociales. El Congreso Constituyente adopté
una tesis totalmente jusnaturalista, al afirmar a través de Leén Guz-
man: el hombre es un ser eminentemente libre y eminentemente social;
al reunirse los hombres en sociedad, convienen en sacrificar un poco de
su libertad natural, para asegurar la restante; esta parte de la libertad
que se reinan todos los individuos, es lo que constituye el derecho del
hembre en sociedad; asegurar este mismo derecho, debe ser el fin de las
censtituciones y de todas las leyes: asi, la comisién ha tenido razén al
decir que los derechos del hombre son la base y el objeto de las insti-
tuciones sociales’.



310 MANUEL GONZALEZ OROPEZA

A pesar de que a los ojos contemporaneos, los derechos naturales
son cuestionables, la grandeza del articulo primero de la Constitucién
de 1857, como lo aprecia Mario de la Cueva, esta en su alcance ilimi-
tado, extendido a todos los seres humanos, logrando por primera vez
una generosa proteccién de los derechos tanto a los nacionales mexica-
nos como extranjeros.

Dentro de las garantias de libertad hubo una discusién de caracter
trascendentalisimo en donde confluyeron todas las divergencias ideo-
légicas y pasiones ideolégicas subyacentes en el Congreso Consti-
tuyente. Esta discusion fue sobre el articulo 15 del proyecto cons-
titucional, los debates desbordaron el recinto del congreso y existe una
abundantisima folleteria en donde prelados, periodistas y politicos opi-
naron al respecto: y fue sobre la libertad de culto,

El articulo mencionado establecia que:

No se expedira en la Repiblica ninguna ley, ni orden de autoridad
que prohiba o impida el ejercicio de ningtn culto religioso; pero
habiendo sido la religién exclusiva del pueblo mexicano la catélica,
apostdlica, romana, el Congreso de la Unién cuidara, por medio
de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perju-

diquen los intereses del pueblo ni los derechos de la soberania
nacional.

A pesar de que el articulo era realmente moderado, encubria toda la
pugna que posteriormente se desataria en la Reforma pero que para
el afio de 1857, rompia con la tradicién implantada por la propia Cons-
titucién de 1824 en la que declaraba a la religién catélica como la
religion de Estado, prohibiendo el ejercicio de cualquier culto, Sin em-
bargo, para los liberales puros ya habia llegado el momento de ejercer
plenamente la libertad de pensamiento y conciencia, por lo que no
habia por qué proihibir otras religiones.

En el Congreso los conservadores entraron en accién cuando Casta-
fieda y Arizcorreta atacaron el articulo, Arizcorreta traté de confundir
al distinguir entre la libertad de conciencia que es plena, por lo que
la ley no puede limitarla y la libertad de culto en donde las leyes
deben reglamentarla pues se manifiesta externamente y afecta la vida
social. Castafieda apel6 a la unidad religiosa de México por lo que la
Constitucién no puede permitir la disgregacién de las tradiciones del
pais. Reiteradamente Arizcorreta tomé la palabra para atacar el articu-
lo y puso un inteligente ejemplo de las complicaciones que habria si
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se aceptaron nuevos cultos y mencioné el islamismo que permite la po-
ligamia, la cual es enteramente contraria a la moral catélica,

Comonfort a través de Lafragua apoy6 a los conservadores en esta
cuestién. Sin embargo, a pesar del apoyo oficial para retirar el articulo
del proyecto, los liberales argumentaron brillantemente, incluso con l?s
propios argumentos de la tradicién catélica. La libertad de conciencia,
dijeron, es el mensaje sublime del cristianismo, pues nacié en un mundo
pagano y judio de intolerancia. Mata enfatiz6 un punto obvio, pero
necesario, el articulo es estrictamente permisivo, trata de libertad, no
de imposicién de otros cultos.

No obstante el esfuerzo de los liberales, el 5 de agosto de 1856 la
cuestién de los cultos se declaré “sin lugar a votar” por sesenta y siete
votos contra cuarenta y cuatro, para que se regresara a la comisién. No
se present6 ningiin otro dictamen sobre la materia, pero en la sesién
del 26 de enero de 1857, Arriaga presenté una propuesta de articulo,
que seria el 123, como una disposicién minima que estableciera la inde-

pendencia entre clero y Estado:

Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en ma-
teria de culto religioso y disciplina externa, la intervencién que de-
signen las leyes.

Asi los conservadores ganarian la primer batalla que, por cierto, no
duraria mucho pues las Leyes de Reforma introducirian la libertad de
cultos. .

12. Entre los derechos debatidos en el Congreso se encuentran evi-
dentemente las inquietudes que hubo sobre las condiciones de los tra-
bajadores y campesinos, asi como las sélidas ideas sobre la propiedad
privada, pero de ello hay que tratar en el segundo apartado. Por lo
que respecta a los demas derechos, resulta interesante comentar los
juicios por jurado que los liberales puros pretendieron implantar, basa-
dos en la idea, segiin expresara Jos¢ Maria Mata, de introducir ele-
mentos democraticos en los procesos judiciales, Efectivamente, se con-
sideraba que en las causas penales, los jueces no deberian ejercer el
monopolio sobre la decisién de culpabilidad y sancién de los inculpa-
dos, por lo que basados en las tradiciones anglosajonas, se proponia
que hubiera un jurado integrado por doce personas que representaran
la conciencia nacional y apreciaran sobre los hechos y sobre la respon-

sabilidad de los inculpados.
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Los moderados a través de Vallarta atacaron esa institucién y con la
persuasién y brillantez del futuro gran jurista, el Congreso voté por
desechar el jurado.

Una de las ideas que unanimemente sostuvo el Congreso fue el re-
chazo a la pena de muerte. Como siempre, Ignacio Ramirez presenté la
avanzada y expresé que en cada criminal, la sociedad es cémplice.
Isidro Olvera, basado en la entonces reciente disciplina conocida como
“frenologia” presenté argumentos a favor de la idea de que los crime-
nes tienen causas fisiologicas. Ramirez manifestaba: "La sociedad pues,
tiene la fuerza, el poder, no debe obrar como la persona ofendida; debe
si procurar la reparacion; y si es menester imponer pena, no lo ha de
hacer en nombre de la venganza: sino con el tinico animo de corregir
a] delincuente”’,

13. Para comprender el caracter politico de la Constitucién de 1857,
deben mencionarse las tendencias que el constituyente marcé en las
relaciones entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La divi-
sién de poderes que se consagra en el constitucionalismo clasico, no es
la separacién en bloques de las atribuciones de cada uno de los poderes;
sino mas bien la relacién y afinidad de funciones que un poder tiene
con otro.

De esta manera, la Constitucién de 1857 implanté un sistema presi-
dencial muy caracteristico. Tiene similitudes con el angloamericano, pero
sin lugar a dudas tiene sus diferencias notables. Por principio, el Cons-
tituyente traté de limitar y subordinar al presidente de la Republica lo
mas posible. No le reconoci6 veto para los proyectos de ley aprobados
por el Congreso, suprimi6 la vicepresidencia y la sustitucién presiden-
cial se haria por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, asi lle-
garon Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada a la presidencia,

Otras peculiaridades del sistema fue la aceptacién de los Secretarios
de Estado en las sesiones del Congreso para hacer escuchar su voz
sobre los asuntos de su competencia, asi como el reconocimiento de un
refrendo de los Secretarios de los actos del presidente, extendiendo asi
la responsabilidad politica a los altos funcionarios por cualquier falta
o abuso en el ejercicio de su encargo.

La supresion del Senado, por considerarse un cuerpo aristocratizante
y para dar celeridad a las grandes tareas legislativas de los Congresos
futuros, indujo teéricamente un mayor control de la Camara de Dipu-
tados sobre el presidente. El Congreso estudiaba y aprobaba con-
Cesiones, patentes de invencién, privilegios, daba autorizaciones para
aceptar condecoraciones, ejercer actos de mayoria de edad a los me-
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nores, revalidaba estudios, concedia la naturalizacién a los extranjeros,
etcétera, El Congreso queria pues hacer actos legislativos y adminis-
trativos.

Sin embargo, a pesar de esta pesada estructura para el Legislativo,
las dificiles condiciones del pais en los afios venideros, darian paso al
predominio del presidente en el campo politico, sobre todo a través de
sus funciones como comandante en jefe de las fuerzas armadas y sus
complementarias facultades de emergencia.

Con las reformas constitucionales de 1874, el esquema original des-
crito de la Constitucién cambié, para transformarse en un sistema muy
parecido al de la Constitucién de 1917,

14. El jueves cinco de febrero de 1857, a las diez de la mafiana inicié
la sesién solemne de lectura y aprobacién de la Constitucién. Con la
asistencia de 95 diputados, la presidencia de Valentin Gémez Farias, la
secretaria de José Maria Mata y la presidencia de la Comisién de Es-
tilo, encargada de la redaccién final, a cargo de Leén Guzman, quien
también fungia como vicepresidente de la sesion, se procedié conforme
a lo convenido.

El primero en jurar la Constitucién fue Guzman y después, entre la
ayuda de Benito Gémez Farias, Joaquin Degollado y Guillermo Prieto,
levantaron al patriarca Valentin Gémez Farias, quien contaba con 76
afos, para que jurara también la Constitucién,

Después del magno evento, algunos diputados se reunieron en el
Tivoli en donde Francisco Zarco pronuncié un admirable discurso en
el brindis que merecia el cumplir la gran tarea de constituir a la nacién
mexicana,

La Constitucién se promulgé finalmente el 17 de febrero de 1857 y
mediante un decreto del 17 de marzo se mandé que fuera jurada por to-
das las autoridades y empleados de la Repiiblica. El clero reté al go-
bierno cuando decreté a su vez la excomunién para todo aquel que
jurase la Constitucién, requiriendo una retractacién piblica en los casos
en que ya lo hubiesen jurado. Los obispos de Guadalajara y Morelia
emitieron infinidad de pastorales contra la Constitucién y el gobierno
en un franco ataque hacia el orden constitucional.

Garcia Granados explica estos ataques en la concepcién que han de
haber tenido los jerarcas eclesiasticos en un espiritu teocratico, herencia
de la época colonial. La Constitucién eliminaba teocracia en varios
aspectos: se prohibia la celebracién de contratos que tuviera por ob-
jeto la pérdida de la libertad del hombre (articulo 50.), se declaraba
la libre manifestacién de ideas (articulo 60.), asi como la libertad de
escribic (articulo 70.), de asociarse (articulo 90.), y se prohibia la
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aceptacién de titulos de nobleza (articulo 12) y evitaban los tribunales
especiales y las leyes privativas (articulo 13). De esta manera, la
Iglesia perdia el monopolio de la ensefianza, no podia forzar los votos
monasticos, y perdia la fuerza de la censura en los impresos, ademas
de limitar seriamente sus propiedades.

El 12 de febrero de 1857 se expide la ley electoral para Presidente
de la Repiiblica, Ministros de la Suprema Corte y diputados al Con-
greso de la Unién, Las elecciones se verificaron con una profunda
divisién entre liberales puros y moderados y con el total desprecio
de los conservadores. El resultado recayé en Comonfort como presi-
dente y Benito Juarez como presidente de la Suprema Corte de Justicia
y virtual vicepresidente de la Republica.

El 8 de octubre de 1857 comenzé a funcionar el primer Congreso
constitucional y entre sus primeros actos estuvo el acuerdo de otorga-
miento de facultades extraordinarias, solicitado por Comonfort. Su pe-
riodo como presidente interino concluiria el 30 de noviembre pero se-
guiria en el cargo con el caracter de constitucional. La Constitucién
permitiria la reeleccion indefinida. El 14 de diciembre del mismo afio
el diputado Eligio Sierra acusaria ante la Céamara, al general Felix
Zuloaga y al Secretario de Hacienda, Manuel Payno, como conspirado-
res contra las instituciones. El 17 de diciembre, Zuloaga se sublevé en
Tacubaya con el apoyo de Comonfort contra la Constitucién y el Con-
greso de la Unién. El llamado Plan de Tacubaya derogaba la Consti-
tucién recién expedida y convocaba a un nuevo Congreso Constituyente
integrado exclusivamente por conservadores, se eliminaba, igualmente la
ley de desamortizacién. Con el Plan se encarcel6 a Juarez y al presi-
dente del Congreso, Isidro Olvera.

Por ultimo, el 11 de enero de 1858 Zuloaga se pronuncia contra el
moderado Comonfort y, ante estos hechos, sale de la capital no sin
antes liberar a Juarez. La guerra de los tres afios habia comenzado. Los
gobernadores de Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Guana-
juato y Querétaro y las fuerzas liberales se confian al general Anastasio
Parrodi.

El 15 de enero de 1858, Juarez como presidente de la Suprema Corte,
sustituye al presidente fugitivo y toma las riendas del Poder Ejecutivo,
por mandato constitucional, en Guanajuato. E] gobierno itinerante de
Juarez prosigue a Guadalajara donde casi pierde la vida, debido a la
traicién del coronel Antonio Landa, Después continta a Colima y a
Veracruz desde el 4 de mayo de 1858, En este puerto, el 12 de julio de
1859 promulga las Leyes de Reforma en donde ratifica la separacién
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de la Iglesia y el Estado, la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos,
la supresién de las 6rdenes monasticas, la libertad de culto.

Con el triunfo de las fuerzas liberales de Jesis Gonzéalez Ortega y
de Ignacio Zaragoza, ademas de la toma de Guadalajara y la batalla de
San Miguel Calpulalpan, Juarez entra triunfante el 11 de enero de 1861
reinstaurandose asi la vigencia de la Constitucién de 1857.

II. La ConsTiTuciON EcoNnOMIcA

15. Cabe a la Carta de 1857 el honor de ser la primera que dentro
del sistema federal inserta los derechos del hombre y, con éstos, logra
incluir varias disposiciones en materia econémica. Entre los liberales
puros habia un gran descontento contra el sistema econémico que pro-
ducia una gran desigualdad social. Ponciano Arriaga mencionaba que
“un pueblo no puede ser libre, ni republicano y mucho menos venturoso
por mas que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos
abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables, como consecuencia
del absurdo sistema econémico de la sociedad".

La Constitucién de 1857 es de corte liberal con las caracteristicas
del liberalismo econémico clasico: a) utilitarista, que implica el impulso
psiquico para obtener la utilidad personal en cada individuo, b) indi-
vidualista, al ser la sociedad un conjunto de individualidades, y el bien
del individuo, como parte, sera el de la sociedad, c) consagra la pro-
piedad privada como derecho natural y anterior al Estado y d) rechaza
la intervencién del Estado y la Iglesia en los asuntos econémicos. Segin
Quesnay y los fisiécratas, la mano invisible de la naturaleza conduce
mejor la economia y el Constituyente de 1856-1857 lo siguié puntual-
mente,

El gran teérico del liberalismo mexicano, José Maria Luis Mora
habia seguido fielmente el pensamiento econémico inglés de Adam
Smith, aunque la peculiaridad en nuestro pais, fue el énfasis de la
separacién entre Estado e Iglesia que los liberales mexicanos se encar-
garon de plasmar desde los inicios de nuestra Independencia. Mora,
constituyente de la primera Constitucién del Estado de México con-
sagr6 en 1827 dicha separacién. En 1831 el célebre gobernador federa-
lista de Zacatecas, Francisco Garcia, convocé a un concurso sobre las
formas de reglamentacién de la propiedad eclesiastica. En dicho con-
curso habia participado Mora, ganandolo y estableciendo los antece-
dentes de la desamortizacién.
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En el mismo afio de 1831, Lorenzo de Zavala habia propuesto la
innovadora medida de pagar la deuda piblica del pais con la subasta
de los bienes eclesiasticos.

Antes de la Constitucién de 1857, se habia ya anunciado por Fran-
cisco Severo Maldonado en convertir al Estado en el unico duefio de la
tierra con el objeto de que se distribuyera equitativamente la propiedad
inmobiliaria con posterioridad. Esta tesis demasiado avanzada para su
época, rebasé a los constituyentes de 1856-1857 y sélo fue recogida
hasta el articulo 27 de la Constitucién de 1917.

Por otra parte, con relacién al comercio México tuvo una disyuntiva
desde 1824, cuando se expidié el primer arancel general de aduanas,
entre el libre cambismo y el proteccionismo. La politica hacendaria al
respecto fluctué tanto segun el tiempo como con el tipo de comercio.
El libre cambismo deberia existir tratandose del comercio interior con
el objeto de uniformar y promover la circulacién interna de las mer-
cancias; pero tratandose del comercio exterior resultaba conveniente el
establecimiento de barreras arancelarias para proteger la industria y
comercio internos.

Uno de los primeros analistas del sistema econémico mexicano, Tadeo
Ortiz se pronuncié por el libre cambio y este parecia ser la tendencia
original de la politica econémica, sin embargo, aun los exponentes del
conservadurismo reconocian, como Esteban Antufiano, la necesaria par-
ticipacion del Estado en la regulacién econémica y la necesaria pla-
neacién de un programa econémico. Lucas Alaman, por su parte, con-
cebia esta participacion a través de Bancos del Estado, de la creaciéon
de una Direccién General de Industria o a través de la prohibicién de
importacion de ciertas mercancias.

Sin embargo, el proteccionismo tanto en el comercio interno como
externo, resultaba benéfico para el pais, por lo que aunque contrarias
a los postulados del liberalismo econémico, se adoptaron medidas pro-
teccionistas, sobre todo, porque habia una razén histérica y otra eco-
némica.

La razén histérica es que México presenta una tradicién en la cual
el Estado era interventor por antonomasia, Desde la Colenia, los mo-
nopolios estatales o estancos, el proteccionismo aduanal, las alcabalas
y el peaje eran obstaculos que pesaban cada vez mas a mediados del
siglo xIx.

Sin embargo, si el Estado aceptara renunciar a sus estancos, los im-
puestos de alcabalas y peajes serian mas dificiles pues de ellos practi-
camente se mantenia e] erario; de esta manera, aunque el liberalismo
proponia su supresion y el cometrcio interior se veia perjudicado por
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esos impuestos, el gobierno era importante para solucionar el problema,
sin verse dafiadas sus propias finanzas.

16. El 31 de enero de 1856, el Secretario de Hacienda de Comonfort,
Manuel Payno, expidié la Ordenanza General de Aduanas Maritimas
y Fronterizas en la cual se prohibié la introduccién de 18 mercancias y
dejé subsistentes mas de siete “derechos adicionales” que eran impues-
tos complementarios a la introduccién de mercaderias extranjeras. Es-
tos derechos eran los siguientes:

16.1. Derecho municipal de un real por cada bulto de ocho arrobas,
destinado para la hacienda de la municipalidad del puerto de
entrada.

16.2. Derecho de mejoras materiales calculado en un 20% de los
derechos de importacién, que se destinaba para la mejora de
los caminos.

16.3. Derecho de internacién de un 10% a los derechos de importa-
cién y se cobraba al salir la mercancia para el interior del pais.

16.4. Derecho de contrarregistro equivalente a un 20% calculado
sobre la entrada de capitales.

16.5. Derechos de amortizacién de la deuda piblica que consistia en
un 25% de los derechos de importacién.

16.6. Derecho de consumo apreciado en un 6.5% del valor de la
mercancia.

16.7. Derechos diversos como el de tonelaje, aguada, muelle y prac-
ticaje, que también se imponian por el desembarque de las mer-
cancias.

Ante tantos impuestos que equiparaban el gobierno de Comonfort con
el de Santa Anna, el anhelo del Plan de Ayutla era de que el gobier-
no decretara libertades y franquicias y se volviera al prototipo del libe-
ralismo libre cambista, con plena libertad de circulacién de mercancias
y sin tantas prohibiciones. Todo aquello que inmovilizara a la economia
tenia que ser liberalizado; el 27 de enero de 1857 varios diputados
constituyentes propusieron la consiguiente idea de suprimir las alcaba-
las, que fragmentaban a la economia nacional, después de varios de-
bates, se llegé al acuerdo de no suprimirlas inmediatamente, pues cons-
tituian una buena fuente de ingreso que habia que sustituir. Como
resultado se aprobé el articulo 124 que establecio que para el dia pri-
mero de junio de 1858 quedarian abolidas las alcabalas y las aduanas
interiores en toda la Republica.
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Desafortunadamente, esta fecha limite para suprimir estos impues-
tos no fue acatada y tuvo que reformarse la Constitucién en seis oca-
siones hasta que, en 1896, se logré finalmente el anhelo del constitu-
yente.

De la misma manera, el inmovilismo de la propiedad inmueble que
habia creado el acaparamiento del clero y el hecho que, para 1856,
habia el mismo nimero de haciendas y propietarios que se habia calcu-
lado desde 1808 con una diferencia notable de poblacién, pues en el
afio del Congreso Constituyente se habia calculado una poblacién de
ocho millones de habitantes; hacia que la desamortizacién de la pro-
piedad territorial fuera imperante, tal como se expidié el 26 de junio
de 1856 y se aprobé por el Constituyente el 24 de enero de 1857.

17. La propiedad fue respetada al extremo por el Congreso de
acuerdo con los canones mas ortodoxos del liberalismo. Aunque el
articulo 27 admite la intervencién estatal de la propiedad privada, a
través de la expropiacién, ésta sélo podia hacerse previa la declarato-
ria de utilidad publica y el pago de una indemnizacién.

El 10 de julio de 1856, un grupo de grandes propietarios sometié
a consideracién del Congreso una representacién en donde establecia
claramente que la propiedad privada es anterior a la sociedad misma
y tal fue el pensamiento general de los constituyentes.

Sin embargo, con relacién a este punto, ya se adelanta el pensa-
miento de avanzada del constitucionalismo social del siglo XX, en los
tres votos particulares que presentaron José¢ Maria del Castillo Velas-
co, Ponciano Arriaga e Isidoro Olvera.

Para del Castillo Velasco, en su voto particular sobre las munici-
palidades, presentado el 16 de junio de 1856, debe haber una repar-
ticion igualitaria de la propiedad territorial y, previendo las consecuen-
cias de la desamortizacién, solicité que las comunidades o pueblos tu-
vieran suficientes tierras para su comiin repartimiento. Adopta la idea
de que el trabajo es el titulo legitimo de la propiedad territorial, por
lo que a los campesinos e indigenas debe otorgarseles, al ser los tinicos
que trabajan la tierra.

El 23 de junio de 1856, el Congreso conocié de un segundo voto
particular sobre el derecho de propiedad, el de Ponciano Arriaga; se-
gun el distinguido constituyente: “el derecho de propiedad consiste
en la ocupacién o posesién teniendo los requisitos legales; pero no se
declara, confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y la pro-
duccién”. En este aspecto, Arriaga coincide con el promotor de la
doctrina social mas importante en el Constituyente, Ignacio Ramirez,
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quien ya habia mencionado que “donde quiera que existe un valor,
alli se encuentra la efigie soberana del trabajo”.

Ramirez fue, sin lugar a dudas, el constituyente mas progresista.
Durante el Congreso lo vemos siempre apoyando las causas populares
y después de su actividad legisladora, sus ensayos, particularmente
los escritos en 1875, son ejemplo de la honda preocupacién social por
los campesinos y los trabajadores. Su pensamiento se aleja del libera-
lismo y anuncia el constitucionalismo social del presente siglo XX.

Un tercer proyecto sobre la propiedad, como la iniciativa de ley
de Isidoro Olvera presentada el 7 de agosto de 1856, también justifica
a la propiedad con base en el trabajo, pero a diferencia de los ante-
riores, Olvera presenta un completo plan para regular la propiedad
territorial. Su proyecto abarca los siguientes puntos: a) Establece que
debe haber una extensién de propiedad; equivalente a lo que actual-
mente se denomina pequefia propiedad, su extensién no puede ser
mayor ni menor, b) En caso de que hubiera un propietario con un
excedente en su propiedad inmobiliaria, se deberia aplicar una con-
tribucién sobre ese excedente, ¢c) Los propietarios tienen la obligacién
de proporcionar agua y lefia para el consumo de los pueblos circun-
vecinos, d) El gobierno debe iniciar un examen acucioso de la lega-
lidad de los titulos de propiedad y e) establece el proyecto algunas
limitaciones al derecho de propiedad.

18. Cuando se abordé el derecho a la libertad de trabajo en la se-
sién del 8 de agosto de 1856, el articulo 17 del proyecto estuvo re-
dactado de la siguiente manera: “La libertad de ejercer cualquier gé-
nero de industria, comercio o trabajo que sea ftil y honesto, no puede
ser coartada por la ley ni por la autoridad, ni por los particulares a
titulo de propietarios”; se provocé un enfrentamiento entre los libera-
les que socializaron a la propiedad privada y los constituyentes como
Arriaga, Ramirez y Olvera, que pretendieron limitar los abusos de los
propietarios.

Pero ademas de este debate ya enunciado con anterioridad, este ar-
ticulo fue el nacimiento de la discusién sobre la tarea de una Constitu-
cién en el campo social y econémico, En el Constituyente de 1916-
1917 habria de verificarse una discusién parecida a raiz del articulo 5o.
del proyecto, en donde se garantizaba la libertad de trabajo, pero que
conduciria, a deficiencia de la de 1857, por fin a la aprobacién de un
articulo constitucional completo sobre las condiciones minimas del tra-
bajador. Este fue el rompimiento del esquema liberal de una Consti-

tucién,
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Vallarta, al discutir el proyecto, estaba de acuerdo con las grandes
injusticias hacia los jornaleros, pero en pleno liberalismo decimonéni-
co, en un brillante discurso convenceria a la Asamblea que “'nuestra
Constitucién debe limitarse sélo a proclamar la libertad de trabajo, y
no a descender a pormenores’’,

Efectivamente, segin el pensamiento liberal que llegé incluso al
Constituyente de 1916-1917 a través de Fernando Lizardi y José Na-
tividad Macias, una Constitucién es exclusivamente una ley organica
de los poderes de gobierno, tiende sélo a establecer la forma de go-
bierno y a estructura a los tres poderes clasicos.

Sin embargo, este esquema no reconoce, como no lo hizo original-
mente la Constitucién de los Estados Unidos de 1787, la consagracion
de los derechos del hombre, ni —por supuesto— los nuevos derechos
sociales. Ya que segin Vallarta, eso seria descender al detalle, cuan-
do estas cuestiones debieran ser resueltas por los Congresos ordinarios
a través de leyes reglamentarias.

E] Constituyente de 1856-1857 se eximié de establecer en el texto
constitucional una infinidad de cuestiones sociales y politicas por la
autolimitacipn que se impuso, confiando que en el futurc, nuevos le-
gisladores, incluso con mayores conocimientos, aprobaran leyes sapien-
tisimas que complementarian la obra constitucional. Sin embargo, tal
legislador ideal no llegé, pues a pesar de la gran capacidad de los
legisladores por venir, no hubo la coyuntura ni la tranquilidad nece-
sarias para legislar en las materias importantes, a pesar de que desde
1856 ya habia consenso. Un ejemplo lo representan los trabajadores
gue, a pesar de su reconocida precariedad desde ese afio, no se pudo
hacer nada por ellos por guardar las formas legales de una teoria.

19. Finalmente, se aprobé el articulo 28 prohibiendo todo tipo de
monopolios, incluyendo los de Estado, pues el liberalismo no podia
aceptar el intervencionismo en la economia. José Maria Mata esclare-
ci6 el sentido de que el articulo prohibe los monopolios de derecho
y no de hecho, Guillermo Prieto hace la observacién de que los mo-
nopolios de acufiacién de moneda y correos son monopolios estatales
permitidos desde tiempos ancestrales y por todos los paises. Posterior-
mente la doctrina aclararia que el concepto de “monopolios™ a esas ac-
tividades es incorrecto y desde 1870 se les empieza a caracterizar
como “'servicios publicos”.

El articulo 28 resultante en 1857 y que fuera el misma hasta 1983
constituyé una expresién del libre mercado para beneficio de los con-
sumidores; sin embargo, su equiparacién entre el Estado y los particu-
lares en las practicas monopélicas, fue una camisa de fuerza para el
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poder publico que, con su creciente participacién en la economia, se
veia precisado a reformar expresamente la Constitucién para incluir
las crecientes actividades econémicas del Estado.

III. LA ConstiTucioN FEDERAL

20. El titulo de las constituciones de 1824 y 1857 es el de “Consti-

En 1857 se tomé nuevamente la decisién del sistema federal porque
litica”. El epiteto federal costé muchas vidas y produjo infinidad de
debates parlamentarios y periodisticos,

En 1857 se tomé nuevamente la deicsién del sistema federal porque
ya habiamos experimentado el régimen de repiblica central con nefas-
tos resultados, llegando incluso a la dictadura y por dos ocasiones ha-
biamos adoptado el federalismo, en 1824 y en 1847, tratandolo de depu-
rar y evitando sus vicios como la vicepresidencia.

El sistema federal era compatible con el espiritu de libertades que
se consagraba en 1857, Las libertades de los individuos tenian que ser
compartidas por las provincias que desde 1823 reclamaban su autono-
mia y autarquia. No se puede elegir a sus propias autoridades, con
residencia en su propio Estado y atribuciones exclusivas de su Esta-
do. Habia muchos siglos de desconfianza hacia el déspota de la ciu-
dad de México; por lo que la indefinicién de la forma de gobierno
habida en el Plan de Ayutla y sus reformas fue subsanada en el Con-
greso Constituyente.

La antipatia hacia la ciudad de México que profesaron los consti-
tuyentes se hizo expresa el 16 de junio de 1856, cuando se propuso
cambiar la residencia de los poderes federales y convirtié a la ciudad
en el Estado del Valle de México. La ciudad representaba el pasado
y el centralismo que precisamente la Constitucién de 1857 pretendia
acabar,

En el Congreso se propuso Querétaro, Celaya o Aguascalientes como
nuevos Distritos Federales. Sin embargo, el principal argumento para
desechar este cambio fue el hecho de que seria muy costoso el tras-
lado asi como el acondicionamiento de cualquiera de esas ciudades,
por lo que con la reticencia del Constituyente se dejé a la ciudad de
México como la capital federal, aunque dejé abierta la posibilidad de
que en caso de cambiar de residencia, esta ciudad seria un Estado.

La tendencia de la Constitucién de 1857 fue la de formar una Unién
de Estados libres y soberanos, por lo que a diferencia de la Consti-
tucién de 1824, repudié la figura de los territorios federales. El 26
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de noviembre de 1856 se afirmé que los territorios federales son ré-
moras y por ello, Colima y Tlaxcala se convirtieron en Estados, de-
jando sélo al lejano territorio de Baja California con ese caracter, Sin
lugar a dudas influyé en el animo del Constituyente el hecho de que
Baja California estaba muy cerca de la codicia territorial de los Es-
tados Unidos y prefirié que su gobierno estuviera bajo el control estre-
cho del gobierno federal para repeler cualquier invasion. Lo mismo
se propuso, aunque finalmente no se aprobaria, la instauracién del Te-
rritorio de Tehuantepec, pues ya algunos proyectos extranjeros de co-
municacién transismica hacian de ese territorio un blanco de preten-
siones por intereses internacionales.

Porfirio Diaz traicionaria en su régimen esta tendencia del Cons-
tituyente de 1856-1857. El 12 de diciembre de 1884 instauraria el
Territorio de Tepic y el 24 de noviembre de 1902 crearia el de Quin-
tana Roo.

21. El federalismo de 1857 se enfrenté a una institucién federal
creada con la Constitucién de 1824: el Senado. La segunda Camara
del Poder Legislativo, a semejanza del Senado en los Estados Unidos,
fue creada con dos objetivos fundamentales: a) Introducir la mode-
racién y revisién en el proceso legislativo y evitar la promulgacién de
malas leyes, aprobadas sin cautela y b) Representar igualitariamente
a los Estados para compensar el peso politico de los Estados poblados
y ricos frente a los otros, despoblados y débiles.

Como el Congreso Constituyente pretendié hacer del Poder Legis-
lativo el poder supremo, tenia que eliminar las barreras que en la prac-
tica se habia observado en su actividad legisferante, El Senado habia
blogueado algunas iniciativas de los liberales en su experiencia de 1824
a 1853, por lo que la moderacién esperada de esta Camara habia dado
resultados y para su predominio, el Poder Legislativo tenia que ser
desembarazado de esta segunda Camara.

Los constituyentes de 1856-1857, mas que legislacién meditada, lo
que buscaban era que efectivamente hubiera legislacién pues, tal como
se menciond, lo que requerian era de reglamentacién de muchas dis-
posiciones constitucionales que dejarian inconclusas, asi como reco-
nocian la ausencia de cédigos que hasta 1870 comenzarian a ser ex-
pedidos. Por ello, el valor de la legislacién en 1857 era su rapidez y
oportunidad, pues el pais no podia seguir sin contar con sus leyes mas
indispensables como ocurria. Es notoria la diferencia entre ese ideal
y el de 1824 que ante todo perseguia ponderacién y serenidad.

Sélo desde esta perspectiva fue nocivo el Senado, ya que su fun-
cién era precisamente acorde con el ideal de 1824, mas no con el de
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la nueva Constitucién de 1857, ya que dificultaria la expedicion de
las leyes. Esta causa suprimié a la Camara federal.

Diez afios pasaron y persuadieron a Benito Juarez que el Congreso
de la Unién con una sola Camara, la de diputados, no habia sido con-
dicién suficiente para que se legislara en lo fundamental y se regla-
mentara la Constitucién. Habia pasado la dolorosa intervencién fran-
cesa y en 1867 se lograba la reinstauraciéon de la Repiiblica pero sobre
nuevas bases, por lo que Juarez hizo un llamado a la poblacién para
reformar la Constitucién. Con su llamado popular para reinstaurar al
Senado, Juarez estaba tocando una de las fibras sensibles del consti-
tucionalismo mexicano, que era precisamente la reforma constitucional
y su procedimiento. La Constitucién de 1857, al igual que la vigente,
no previé un procedimiento de referéndum para su reforma sino un
procedimiento dificultado de reforma por el Congreso y las legislatu-
ras de los estados. Pero Juarez decreté una convocatoria a elecciones
en la que preguntaba al pueblo si apoyaba una serie de reformas que,
al fin y al cabo, deseaban cambiar el sometimiento del Poder Ejecutivo
hacia el Legislativo, implantando el veto asi como la reestructuracion
del Congreso, creando nuevamente la segunda Camara.

La justificacién del Senado en esta convocatoria ya no fue la mo-
deracién, puesto que en el proyecto constitucional de Juarez no estaba
el confiar enteramente en el Legislativo la facultad de redactar los
proyectos de ley, sino la necesidad de una Camara que, representando
a las entidades federativas, se hiciera cargo de una serie de faculta-
des politicas concernientes al orden constitucional de los propios es-
tados y que no correspondia a ningiin otro poder federal ejercer, por
tener una representatividad popular y no de la entidad politica del
estado en cuestién. En este momento vemos al Senado como un 6r-
gano arbitral de cuestiones fundamentalmente politicas, que surgen en
torno de la legitimidad de las autoridades estatales.

En la restauracién de la Repiiblica, las funciones del Congreso se
vuelven mas politicas en sentido estricto y menos legislativas, pues los
proyectos de ley y cédigos son elaborados por juristas y peritos en
las materias dentro de comisiones nombradas por el Poder Ejecutivo
y no en el seno del Congreso, donde el nimero y la lucha de los par-
tidos ahi representados hacia muy tardado y dificil el acuerdo sobre
un proyecto inicial.

La participacién del Congreso ideada por Juarez era la de discutir
un proyecto ya elaborado; es decir, el coincidir o disentir sobre una
iniciativa presidencial. De esta manera se agilizaba la aprobacién de
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las leyes en el Congreso y se participaba intensamente por parte del
Presidente dentro del proceso legislativo.

Resulta, en consecuencia, que el Senado propuesto por Juarez tien-
de a enfatizar su caracter de representante de los estados, mas que
aquel Senado original de 1824, cuyo objetivo veia mas el proceso de
creacion de las leyes.

A pesar de que la iniciativa de reformas constitucionales provino
del benemérito Juarez, triunfador de la causa republicana y constitu-
cional, los grandes hombres del siglo XIX con principios politicos se
enfrentaron y disintieron del proyecto, unos en su forma y otros en
el fondo de las reformas,

Un olvido de tres aiios, demostrando su inconformidad, hizo que
por parte del Congreso el proyecto jurista tuviera que ser recordado
en 1870 y la discusién comenzara el 16 de abril de 1870 bajo la pre-
sidencia de Manuel Romero Rubio. Después en el periodo de 1872,
1873 y 1874. Coincidentemente, bajo la misma presidencia de Romero
Rubio, se daba a conocer el 30 de octubre de 1874 la aprobacién de
las 27 legislaturas que hacian de las reformas iniciadas por Juarez y
que ahora tendria que promulgar Sebastian Lerdo de Tejada, conclu-
yendo asi la reinstauracién de la Camara federal.

22. Este trabajo es una brevisima introduccién a la Constitucién de
1857. Los aspectos que se repasan en él sobre su génesis, discusién y
repercusiones son tan sélo fragmentos de lo que representé en la his-
toria politica, econémica y social de México, no sélo de la segunda
mitad del siglo XIX y primeros afios del XX, sino que inicia los va-
lores politicos que atin sustentamos, no tanto del liberalismo clasico
sino del constitucionalismo, federalismo y presidencialismo.

La Constitucién del 57 y sus reformas es la historia reciente de
nuestro Derecho Constitucional. Se le llamé “traje de luces” alejado
de la realidad, pero sus criticos no vieron el caracter programatico
que el Constituyente le imprimi6: a pesar de la guerra de tres afios,
del Segundo Imperio y de los embates del porfirismo, la Constitucién
permanecié en el espiritu politico del pueblo mexicano, y cuando vol-
vi6 a la normalidad después de la primera revolucién social del mun-
do de 1910, se le tomé como modelo y se le reformé en el aspecto
social; las reticencias del Constituyente de 1856-1857 no se tuvieron
con el de Querétaro, pero, en todo caso, hay que reconocer que todas
las preocupaciones sociales que hacen grande a nuestra vigente Consti-
tucion de 1917, empezaron en 1856.
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