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1. EL PROCESO CONSTITUCIONAL MEXICANO
O LA FORJA DE UNA IDENTIDAD AMBIGUA

El proceso constitucional mexicano, reconocidos sus rasgos especi-
ficos, demanda para su analisis un ejercicio a la medida. Tratar nuestra
Constitucién sélo con la inercia doctrinal de la tradicién de occidente,
implica soslayar la presencia de elementos autéctonos, cuya existencia
impregna de sentido e identidad al Estado y a sus expresiones juridicas
en este pais,

La Constitucién mexicana determina su contenido a partir de la in-
crustaciéon problematica de dos estratos normativos de procedencia
dispar. Por una parte, en el texto constitucional subsiste el trazo gené-
rico que identifica a los modernos Estados de derecho, Sin embargo,
junto a las disposiciones ortodoxas del constitucionalismo clasico, se
percibe la concurrencia de elementos normativos que responden a las
necesidades de un proceso de reforma social, cuyo centro de activaciéon
radica fundamentalmente en el poder ejecutivo.

El bloque normativo de caracteristicas modernas no fue, como se
admite, producto natural de nuestro desarrollo histérico. Su implanta-
ciéon normativa siguié un proceso de recepcién dificil, continuamente
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interferido por los cambios politicos y por las necesidades emergentes
de la realidad. Las Constituciones modernas, en los pueblos de pa-
sado colonial y desarrollo tardio —como sucede en nuestro caso—, se
transformaron en prescripciones tensas; su disefio contrasté conti-
nuamente con la sobreviviencia de elementos tradicionales que las con-
virtieron mas en tierra prometida que en cauces efectivos de conducta.

La cimentacién moderna que las constituciones suponen —realidad
mercantil articulada, gobierno democratico de corte representativo y
ejercicio politico subordinado al derecho —estuvo ausente durante todo
el periodo en que las instituciones de inspiraciéon ilustrada se aclima-
taron en México. En realidad, brotaron como una envoltura fenoménica
incongruente, que semejaba un disfraz de los movimientos autoritarios
de ajuste y consolidacién que se suscitan en el preludio de cualquier
Estado.

Por otro lado, el estrato normativo de raigambre reformista se ajusta
mucho mas a la vertiente histérica; traduce con fluidez las circunstan-
cias del estado conformador. Pero, con este énfasis en las instancias
publicas, distorsiona las simetrias sobre las que se construye el cons-
titucionalismo clasico. Al bloque normativo de las reformas sociales
pertenecen elementos que bien se compadecen con el estilo politico de
los Estados del antiguo régimen, Justo en esta ambigiiedad de formas
~que se convierte también en una ambigiiedad de tiempos— radica el
enlace entre las circunstancias materiales de una sociedad de desarrollo
tardio y los principios ordenadores que mantienen la légica constitucio-
nal de los Estados modernos.

Nuestro proceso constitucional es, entonces, un entrevere complicado
de fuentes que refleja la confrontacién entre modelo social y realidad
histérica; que coloca en una misma linea de accién los prinicipios libe-
rales y sus accidentes positivistas, usados como herramientas de ajuste
a las situaciones mexicanas por los juristas que escribieron a finales
del siglo pasado y en los inicios del presente.

En nuestro medio es necesario distinguir entre lo que significa la
practica de las disposiciones constitucionales, es decir, el real apego
de la conducta social a su sentido, de lo que es propiamente el ritual,
entendido como practica de sus formas. En esta perspectiva, es posible
descubrir una tendencia que apunta a consolidar el sustrato normativo
de fuente reformista como practica eficaz, y que relega las disposicio-
nes que concretan la modernidad importada al rango de lo simbélico.

1 Cuadra, Héctor, “El modelo normativo de la rectoria econémica del Estado 1917-

1987”, Alegatos No. 10, Rev. Cuatrimestral del Depto. de Derecho de la UAM
Atzcapotzalco, 1989, pp. 34-56.
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Entre el tiempo moderno de la parte ilustrada de nuestra Carta y las
circunstancias tradicionales que perviven en la sociedad mexicana, actia
el Estado como vehiculo de transformacién, apoyando sus practicas
conformadoras, justamente en el sentido final del blogue normativo
inspirado en los perfiles reformistas. El transito de la sociedad en el
tiempo a partir del impulso de las instancias publicas, es también un
trayecto malogrado de nuestra realidad politica a través de los modelos
constitucionales europeos y del norteamericano.

Cualquier enfoque que pretenda dar cuenta del proceso constitucio~
nal mexicano debera partir de la ambigiiedad y las tensiones que sus
peculiaridades originan. Sélo por esta via puede abrirse cax.nino ala
explicacién del traslape de formas y practicas politicas antiguas con
los principios ordenadores de los modelos politicos modemo§. Selo asi
resulta explicable la relacién del Estado fuerte con una sociedad clxvxl
en construccién permanente: la funcién constructora del mundo priva-~
do y la ausencia de mercado como circunstancia material que sustente
la vigencia de las instituciones liberales.”

Si el bloque reformista que la Constitucién contiene refleja los datos
de fuentes histéricas mas proximas, su estudio debe anteceder en sen-
tido y en funcién analitica al trabajo exegético sobre la part.e moderna
del texto constitucional. Las instituciones juridicas que se incorporan
a la Carta de Querétaro como consecuencia de la Revoluciér_l. xmplxca.n
un ajuste de los modelos constitucionales clasicos a la rea‘hdad' mexi-
cana. En verdad, son estas normas las que definen el sentido final -clie
la Constitucién en su versién practica y, las otras, las de inspi.racTon
moderna, las que significan la referencia conceptual, siempre.dlfenda
por la accién publica, en cuanto a la actualizacién de 5}1 s?ntxdo. .

La disposicién no lineal que orienta el proceso c.onstxtucxonal‘m.exn-
cano se traduce también en un proceso de legitimacién de las practicas
politicas que ha debido construirse de manera oblicua. Su trayecto se
ordena contrastando la conformacién autoritaria del Estado con sus
fines reformistas, atemperados éstos por las som_bras del control juri-
dico que la Constitucién perfila, en remedo complicado de los modernos

estados de derecho.

& - i todolégico
2 Diaz v Diaz, Martin, “El Derecho econémico: un nuevo espacio metc
para la regexién juridica” en vol. col., Lineamientos metodo!églcas y tecmcoés5 para
el aprendizaje del derecho (Comp. J. Witker), México, Porria, 1987, pp. 53-65.
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2. RaBasa vy MoLINA EnriQuUEZ: UNA CONVERGENCIA INVOLUNTARIA

Expuestos los rasgos generales de los dos sustratos normativos que
componen nuestro texto constitucional, cabe advertir que para el estu-
dio del sentido y la génesis de cada uno de ellos, hemos escogido a dos
autores de inicios del presente siglo: Rabasa, que aunque proscrita su
obra de los reconocimientos oficiales, bien puede simbolizar el sentido
técnico y moderno de la Constitucién de Querétaro. Por otra parte,
Molina Enriquez concreta el impulso reformador que en la Carta encon-
tré condiciones para positivizarse. En estos dos autores se encuentran,
ademas, sendas interpretaciones que la sociedad mexicana experimenté
como disyuntiva durante el periodo de descomposicién final del régimen
porfirista. Rabasa sintetizé6 en sus obras el proyecto politico de “los
cientificos”. Molina Enriquez, en cambio, expresé con precisién la vi-
sién histérica que sobre la sociedad del porfiriato albergaron los ‘‘re-
yistas”,

“Cientificos” y "reyistas"” se confrontaron como nticleos antagénicos
de la élite porfirista ante el problema que planteaba la sucesién inmi-
nente del Dictador. Entre los miembros de ambas facciones campeaba
la conviccién de que sus respectivos grupos podrian encontrar, con el
apoyo del Presidente, una férmula negociada que permitiera preparar
el relevo a través de la institucién vicepresidencial. La disputa concreta
se dio entonces por este segundo escalén politico. Cerca del final
de la primera década del siglo y abiertas las expectativas politicas por
las declaraciones del General Diaz al periodista norteamericano
Creelman, en la famosa entrevista de 1908, se preparé la séptima
reeleccién del Dictador. Aunque los “cientificos” no obtuvieron una
victoria integral conduciendo a Limantour a la vicepresidencia como era
su propésito, la designaciéon de la férmula Diaz-Corral los beneficié
en mucho mayor grado que a los ‘reyistas”, cuya derrota culminé con
el exilio encubierto de su lider.?

Tanto Emilio Rabasa como Andrés Molina Enriquez escribieron, a
pesar de sus diferencias ideolégicas, bajo la conviccién de las ventajas
del Estado fuerte; en ambos analistas la democracia surge como un pro-
pésito matizado por los inconvenientes practicos de la realidad. Rabasa
y Molina Enriquez creyeron sinceramente en los aciertos pacificadores
que la dictadura del General Diaz consiguié con el sustento que le
brindaba la fuerza del aparato autoritario del Estado. Ambos, sin em-

* Guerra, Francois-Xavier, México: del antiguo régimen a la revolucién (2 vol.),

México, F.CEE., 1988 t. II, pp. 81-100.
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bargo, se persuadieron de que ciertas transformaciones eran ind:;pe]n-
sables para revitalizar un régimen exhatfsto, cuyas confinclones e :—
gitimidad eran cada vez mas comprometidas, Rabasa.wé en el estfl o
fuerte un remanso a las convulsiones mexicanas del siglo ?(IX; lo jus-
tifico como una circunstancia transitoria, a cuya zaga debia producirse
la modernizacién de la sociedad, arbitrad.a en sus alcances por la p;—
quefia élite que componia el “pueblo conciente”. Pare'n este‘ autor Tsta’a
claro que el verdadero efecto civilizad‘or. no se reglstx.-an'a en e1 rp'axs,
hasta que el aparato autoritario del régimen no consiguiera culminar
el proceso de su propio repliegue. =0 .
En la obra de Molina, el régimen autoritario surge como la con xil
politica sobre la que podria alzarse un auténtico Estado.x:e'formab czrr
investido de poderes discrecionales ingentes: que le permitirian aba tlo
los obstaculos surgidos en el curso de realizacién plena del proyec
olucionario.
revLas convicciones comunes y las diferencias de enf?que se e;xélz:::,
muy bien al curso biografico de cada aut'or. R,ab'asalu?1 un anocupar
favorecido por el régimen porfirista. SI:! vida puablica 1:;1 e-\;c:r:mra e
cargos como la Procuraduria del Distrxt_o Fed?ral, la ;gl gt
Tribunal Superior de Justicia en esta misma ciudad, lla Eresx s
Senado y la gubernatura de Chiapas, su CStid? na’lft'a :1 :t por i
politica su vida se aproxima a la del grupo 'cx.er.xtl ico”, ta (; :u i
cimientos que construye en él la educacién posxtst?a. como ::ﬁnirse en
curso en las periferias del grupo que nunca term’u.xé por f e
cuanto a su investidura formal para la accién politica. Si fuera v e
utilizar el juicio de Molina Enriquez para catalogar su per'z;xer:lcl::uo
los factores raciales, podria afirmarse que se trata de un cri 1o e
y Que su ascenso corresponde al periodo del porhnat}: ::oe :r e
Dictador reemplaza la base mestiza del personal de gc:! u; ,01; vl
nueva clase advenediza que vincul6 sus intereses a los de las comp
extranjeras asentadas en territorio nacional* . . e B
Molina Enriquez, por su lado, tuve una existencia mltzr:1 : o:)econ—
cular. Su perfil fue sobre todo el de un u'ltelectual vincula : :u e
viccién a los cursos de las revoluciones socxa}es. F}xe, aunqul:ablarse co,;
también un positivista. De sus cargos piblicos tiene que

bras, las
4 Sobre la biografia de Emilio Rabasa pueden consultarse, entre otras o

i . N. Piza-
siguientes: Elliot S. Glass, México en las obras de Emilio }Igabfs ade('lt';:gﬁo Rabasa
rro), México, Ed. Diana, 1975; Serra Rojas, A;}drés. égtogg;; 1969 (en esp. la
(Colec. Pensamiento de América, 17 y 18), Meéxico, . pensamiento historico-
resefia biografica); Villegas, Gloria, Emilio Rabasa C:" - ﬁz Diputados, 1984.
politico y el constituyente de 1916-17, México, Ed. Cama
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tono de modestia: escribano, Juez de Paz, Profesor del Museo Nacio-
nal, Miembro de la Comisién Nacional Agraria, funcionario de la Se-
cretaria de Fomento, Magistrado en el Estado de México, en fin, de
ningin modo un personaje con los fulgores que acompafian la suerte
politica de Rabasa.” Sus simpatias politicas estuvieron con el “reyismo”
y, posteriormente, con la revolucion. Cuando Molina Enriquez tuvo
que calificarse a si mismo, no dudé en declararse agente y partidario de
la causa de los mestizos, para quienes reservé en su obra el caracter
de elementos de raza dominante en el proceso de integracién nacional.®

De las diferencias biograficas resultan explicables las asimetrias que
presentan las obras de Rabasa y de Molina Enriquez. Para el primero,
las revoluciones son hechos condenables que se producen a contrapelo
de la evolucién pacifica de las sociedades, caracteristica de las nacio-
nes civilizadas de occidente. Molina, en cambio, es parte del espiritu
revolucionario; si su obra no es propiamente de agitacion, en sus tesis
se esgrimen continuamente proyectos de reformas y sugerencias que
excitan la accién violenta del Estado revolucionario en contra de las
facciones enemigas. Molina incluso llegé a jugarse la vida como opo-
sitor al régimen huertista y pasé casi un afio de carcel por la promul-
gacién del fallido Plan de Texcoco, que fue un documento completa-
mente de su autoria.” Esta actitud contrasta con la de Rabasa, que por
evitar el progreso de la situacién revolucionaria, acepté servir de emi-
sario en las conferencias del Niagara por parte del gobierno huertista,
a pesar de repudiar en su fuero interno la investidura del usurpador. La
inconformidad de Rabasa con el Huertismo puede deducirse de su re-
chazo al rectorado de la universidad que previamente le habia sido
ofrecido por el mismo general Huerta.

® En relacién con la biografia de Andrés Molina Enriquez, cuyos datos son
realmente escasos, es posible consultar: Molina Enriquez, Alvaro, Anfologia de An-
drés Molina Enriquez (Colec. Pensamiento de América vol. 13), Meéxico, Ed.
Oasis, 1969, pp. 11-24; Cabrera, Luis, “In Memoriam. Andrés Molina Enriquez”,
articulo periodistico recogido en Obras Completas (4 vols.), México, 1975, t. IV,
pp. 405-410; Cérdova, Arnaldo, Prélogo al libro Los grandes problemas nacionales,
Meéxico, Ed. Era, 1979, pp. 11-70; Labastida, Horacio, Prologo a La Revolucién
Agraria de México. (Vid. infra cit. No. 6).

® Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales, México, Ed. Era,
1979, pp. 393 y ss., también en Judrez y la Reforma, México, Ed. Libro-mex, 1958
(toda la obra) y en La Revolucion Agraria de México, 1910-1920 (5 vols.), México,
Coed. UNAM M.A. Porriia, 1986, t. I, pp. 109-136.

7 El Plan de Texcoco puede consultarse en la edicién citada de Los grandes
problemas nacionales, seccién de anexos, pp. 451-452.
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3. PEREILES DE DOS POSITIVISMOS

3.1. Los rasgos generales. Ni en Emilio Rabasa ni en Molina Enri-
quez se evidencia un énfasis revisionista sobre la obra de Augusto
Comte, al estilo que lo mantuvieron, por ejemplo, los miembros de la
Asociacion Metodéfila Mexicana Gabino Barreda.® Sin embargo, en
el pensamiento de ambos la huella positivista puede llamar§e determi-
nante. En el caso de Molina Enriquez se acentia la influencia de Spen-
cer y sus obras se proyectan como desarrollos analiticos del principio
de la evolucién universal, aplicados al caso mexicano. Sin embargo, en
franca paradoja, Molina no culmina el sentido de sus observacion'es
en la conviccién individualista donde se sitiia Spencer; ® al contrario,
avanza en el terreno politico hacia la justificacién de la existencia del
Estado fuerte, que deberia servir como palanca motriz de las reformas
sociales.’® La evolucién no se explica, en este orden de ideas, sin el
impulso publico.

Ademas de la fuente Spenceriana, Molina acude al pensamiento de
Haeckel; ' en este naturalista aleman —al que muchos atribuyen el
papel de vulgarizador del pensamiento de Darwin— er_x'c’uentra las
hipétesis que refuerzan el caracter especifico de la evolu.cu.m de ca.dla
pueblo y puede, asi, conferir un sello mexicano a su dar'wmlsmo social.

En el analisis de Rabasa la teoria de la evolucién esta presente pero
se encuentra mucho menos procesada. No es raro que don Emilio
—como lo conocieron sus discipulos— desvie sus acentos explicativos
a los vericuetos técnicos del mundo institucional, abandonando por
momentos las referencias a situaciones materiales especificas. Por otro
lado, el individualismo de Rabasa nunca se muestra decl'inante. al. con-
trario, parece mas bien que en sus tltimas obras se acentia, en ‘per]ulmo
de la fidelidad absoluta al método positivo.* Cada vez con més fu.erza
operan en su obra las tesis de Stuart Mill y la presencia de los juristas

i - de los superiores y de

5 Macedo, Miguel, “Ensayo sobre los deberes reciPr‘ocos _ .
los inferiores”, eng los Anales de la Asociacion M;;odofllaz 168821,1180 Barreda, México,
Imprenta del Comercio de Dublan y Chavez, 1877, Pp: -219. .

® Consultar por ejemplo Spencer, Herbert. El individuo contra el Estado, F. Sem
pere y cia. Edit, s.p.i., Valencia, Espafia, p. 155.

1 Vid, infra numerales 7 y 8 de este txta‘baj?.

1 Ruiz, Rosaura, Posifivismo y evolucion: intro
xico, México, Ed. UNAM, 1987, en esp. introduccion,
Seccién de apéndices. N i i e

12 Al respecto conviene consultar, por ejemplo, Raba?:a. Elt]lzlllg;mg: ggzlales E
trabajo”, conferencia recogida por el Instituto de Estudios y i e e oy
el 3er. volumen de la serie Conferencias preliminares, organizadas p

duccion del darwinismo en Mé-
cap. IV y numeral III de la
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estadounidenses, al tiempo que las tesis del darwinismo social retroce-
den y quedan sélo como base del analisis histérico.’®

Tanto en Rabasa como en Molina Enriquez la ciencia positiva vale
en tanto herramienta para e] analisis de la realidad mexicana; nunca
la practican como interés auténomo. Ambos buscan en el positivismo
un mecanismo desmitificador que sobreponga con claridad incontestable
el caracter de los hechos a la explicacién de los principios. Su analisis
se propone ser objetivo y antirromantico. Sélo de este modo consideran
posible producir un conocimiento qtil, sobre el que pueda funcionar
cabalmente un régimen politico.

Nuestros dos autores abjuran del contractualismo y de la construc-
cion metafisica de las obras politicas vinculadas a la Revolucién Fran-
cesa. Cualquiera de los dos confirma con su pensamiento las criticas de
Justo Sierra sobre el liberalismo académico. Ninguno condena, sin em-
bargo, lo que el liberalismo ha significado en México como proceso de
laicizacién de la sociedad. A las ideas liberales se aproxima Rabasa por
el camino de su individualismo; Molina Enriquez sélo las suscribe en
la medida en que el partido liberal fue el reducto de lucha, a través del
cual los mestizos arribaron al gobierno de la sociedad mexicana.*

Mientras a Rabasa caben, por la indole de su obra, los calificativos
de jurista, politélogo e historiador, a Molina Enriquez tendria que
catalogarsele como sociélogo, politélogo y jurista. El orden de estos
perfiles indica también el de la prelacién material de sus enfoques. Mo-
lina no reunié nunca la solidez técnica que como jurista siempre acom-
paii6 a Rabasa; en razén inversa, Rabasa nunca consiguié la profun-
didad que para el analisis social desarrollé Molina. Ambos fueron, en
cambio, agudisimos analistas de los procesos politicos e historiadores
con puntos de vista comprometidos con su respectiva posicién politica.

3.2. El instrumental darwinista. Refiriéndonos en concreto al disefio
metodolégico de los autores que analizamos, puede encontrarse en am-
bos la intencién de revisar empiricamente la sociedad mexicana, asu-
miéndola como dato principal. En este plano, sin embargo, Molina es
mucho mas explicito; sus afanes epistemol6gicos lo condujeron a ensa-
yar —al estilo comtiano— una Clasificacién de las Ciencias Funda-
mentales.* En la parte inicial de esta obra, Molina deja clara su per-

cién de Camaras industriales de los E. U. Mexicanos, México, 1922, pp. 61 a 102
del 3er. tomo.

13 Ibidem.

1% Molina Enriquez, A., La Revolucién... (t. III), pp. 109-136.

1% Molina Enriquez, A., Clasificacion de las ciencias fundamentales, México, Mu-
seo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, 1935 (toda la obra).
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suasién en favor de la emancipacién del conocimiento cientifico respecto
de la religién; declara también su confianza en los esfuerzos analitic':?s
dirigidos sobre objeto especifico y su animadversién a la especulacién
general. Sienta, ademas, una premisa fundamental en torno a la corre-
lacion causal entre el grado de desarrollo de las ciencias, respecto de
la inteligencia que las hace progresar y de la sociedad en su proceso
evolutivo.'* En Rabasa no se encuentra un interés Fquivalente hacia las
expresiones metodolégicas de caracter ex;flicito; sin embargo, su obra
supone las premisas de un darwinismo medianamente desarrollado como

enfoque de la realidad social.’® .
El principio de la evolucién cobra en Molina una formulacién espe-~

cial; para él:

no existe la linea invariable de la trayectoria obligada, que se creia,
para todos los pueblos, como no hay tampoco a‘l fin de esa linea, el
punto de llegada de ella, que se llama civilizacion. (...). Cada gru-
po humano, de vida bien diferenciada, toma y sigue su trayectoria
propia, en la direccién y con la velocidad resultantes de sus aCtlYl-
dades internas y de las fuerzas exteriores que con ellas se conju-

gan.’®

Como puede constatarse, en el parrafo existe una Fritica implic.:ita al
evolucionismo lineal del lamarckismo y, al mismo tiempo, se sientan
los presupuestos analiticos que, aplicados sobre la realidad. mexicana,
van a conferir sustento a la tesis del ritmo evolutivo heterogen_eo de los
distintos elementos de raza que componen la sociedad mexicana. El
apego a esta tesis del desarrollo diferencial, lleyaré al autor a ;a
afirmacién de que México no tiene por qué dirimir l'os derroteros d‘;
su proceso histérico por las vias del progreso indt.xstnal, comolszxoce i
con las naciones que frecuentemente nos han servido de m.ode o..b o

La tesis del proceso evolutivo diferencial puec}le ser tambléfxda:ln u 1?.
a Rabasa que, aunque no la formula con la misma generosida dexpl:s
cativa que Molina, la mantiene presente como primera premisa de s
obras.?

1¢ Ibidem.

7 Vid, por ejemplo, Rabasa, Emilio, La evoluc
Ed. Porrta, 1972, pp. 51—52LZ ’1?45-1146.“ 1), p. 74

18 Molina Enriquez, A., evolucion. .. (t. 1), p. 7% o . "

i Mg}:n: Sn:il:uez. A., “El problema del trabajo y la Orga;l_lzflc;?els “:igzlniz:::s
ferencia recogida en el volumen lo. de la serie Conferencias pre‘lm1nn0S B’/léxico 922,
por la Confederacién de Camaras Industriales de los E. U !Vleluca(t % i '57-61.
pp. 100-111. (Cfr. supra nota 12); y también La Revolucién. .. (t :

20 Vid supra nota 17.

i6n histérica de México, México,
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Entre los elementos dinamicos del curso evolutivo, el caracter prin-
cipal corresponde al proceso de seleccién natural. Para los dos autores
que analizamos, las condiciones del territorio que sirve de asiento a los
pueblos juegan un papel de primera magnitud en la diferenciacién de
la poblacién. Esta responde a cursos evolutivos distintos, segiin los re-
querimientos que le impone, a cada paso, la adaptacién al entorno,
fisico en que se desarrolla, Para Molina, cada pueblo esta enlazado
en su suerte evolutiva con la naturaleza del territorio que ocupa.? De
las condiciones de su productividad agricola depende el tipo de sintesis
quimica que va a determinar las caracteristicas de la fuerza motriz in-
terna de los miembros de cada grupo social. Confrontados con e] me-
dio, los grupos humanos transforman la naturaleza a través de su ac-
cién y, a su vez, resienten sus influencias. Estas tltimas provocan el
desarrollo de los mecanismos de resistencia.?* A Molina la experiencia
le indica que las razas europeas han desarrollado especialmente las
fuerzas de accién, mientras las razas orientales —nuestros indigenas se
cuentran entre ellas— se caracterizan por su gran fuerza de resisten-
cia. De estas premisas partiria Molina Enriquez para explicar la supe-
rioridad racial de los mestizos sobre los criollos, a quienes considera un
elemento de raza en proceso de degradacién por el agotamiento que
acusa su energia de accién, mientras al mestizo le atribuye una poten-
cia ascendente que procede de su fuerza de resistencia y de su mejor
adaptacién al ambiente mexicano.?®

Rabasa no llega a considerar al proceso de nutricién como a un ele-
mento influyente en el curso de la seleccién natural; sin embargo, si
valoriza al territorio y, especialmente a “la potencia productiva del sue-
lo”, como primer elemento que afecta la suerte del pueblo que lo ha-
bita: “Forma su caracter, dirige sus actividades, interviene en su des-
envolvimiento y domina su historia’ 2*

El proceso de seleccién tiene para Rabasa escasos matices. Se trata
de un proceso de estabilizacién de elementos internos con elementos ex-
ternos, que continuamente esta sujeto a desbalances que surgen de la
preponderancia transitoria de alguna de las fuerzas que se encuentran
en tensién. Ante la pérdida de equilibrio, se abre un proceso de lucha
del que sobreviven los elementos mas aptos. Asi, la estabilidad siempre

*1 Molina Enriquez, A., Los grandes..., pp. 73-77.

22 xMolina Enriquez, A., op. cit., pp. 346-348 y también La Revolucién... (t. 1),
cap. L.

*3 Molina Enriquez, A., Los grandes..., pp. 344 y ss.
*4 Rabasa, Emilio, La evolucion. . ., pp. 262-263.
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contiene un juego subyacente de fuerzas antagénicas.”> En este plan-
teamiento hay una gran cercania con las ideas de Spencer; sin embar-
go, Rabasa no se cifie a ellas con la misma consistencia que Molina. En
la obra de este ultimo autor, el territorio esta presente de modo per-
manente a través de las relaciones de propiedad, que constituyen uno
de los datos principales de su trabajo analitico; el territorio es en rea-
lidad una variable constante del analisis social. Rabasa, en cambio,
vuelve a considerar al territorio s6lo de forma ocasional; su énfasis se
desplaza mucho mas hacia los aspectos de la construccit-’m fiel orden
institucional del Estado Mexicano.*® Molina dota al territorio de una
connotacién politica evidente, para él, la historia de la lucha por la
sona de los cereales tiene un significado referido a la estrategia para
la dominacién politica del pais. Las posibilidades productivas de estas
seis zonas que componen el territorio mexicano.*” Asi, quien contro}a
la zona fundamental de los cereales, por ese hecho, tiene la ?arantla
de proyectar su situacién hegeménica a las otras zonas c_iel pais que le
estan geograficamente subordinadas. En Molina, si se quiere e).(presarlo
asi, hay un rango mayor de perspectiva materialista, que d?vxe.ne pre-
cisamente de la forma en que entiende la influencia del territorio en la
evolucién de los grupos humanos. Rabasa, al contrario, no sostiene el
tono determinista de su premisa acerca del territorio ni concede a éste
un valor politico tan claro para el analisis de la soc.i(?dad mexicana, "

3.3. Las leyes sociolégicas. El positivismo significa la recup.erz.lcxon
del proceso natural inexorable como principio que rige el movnm:en;:
de los grupos sociales. En esta proposicién se encx.!entra concentra
toda la decepcién que en la sociedad europea produjo el volunzinsn;os,
erguido en principio rector de la organizacién de !os Estac%os modern 1;
Aqui se condensa también el miedo a las mayorias que irrumpen ade
vida publica como voluntad concomitante, a través de los Ptc:iceZZT .t
apertura democratica que las sociedades de la segunda mitad .

i i fenémeno de conciencia socia

glo pasado empiezan a resentir como un
irre ible. "l

l}relzs \l:iseién naturalista de los procesos sociales obliga 2 .elxmmadr ll)a,
dicotomia entre el orden legal y el natural; en realidad el primero debe

2 Ver, por ejemplo, Rabasa, E,;,sﬂiol Etl 4,5"'::;0 constitucional (editado junto con
S , Porraa, 1984, p. .
“ ZA;’mEcsl:;oe?lir.xahiz’:xisctgntpe en su obra q?xe tiene particular desarrcgl? :l:r:lchc:n::gzseii
la reflexion juridica y, especialmente, en torno a los problenllas :5‘0 Lo wsmluelin
tucional. De sus obras publicadas, salvando las cinco novelas, ; d S
historica de México se propone un objeto no especificamente juridico.
27 Molina Enriquez, A., Los grandes..., Pp- 74-82.
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perderse en el sentido necesario del segundo. La subordinacién de las
voluntades al sentido evolutivo de la historia es, asimismo, la reduccién
del sentido de la ley entendida como producto de naturaleza juridica,
a la ley natural, conceptuada en el sentido de Montesquieu como las
“relaciones necesarias que deriven de la naturaleza de las cosas" .

En el buen naturalismo, deciamos, la dualidad no existe; la ley na-
tural es también el orden juridico; sus referentes no pueden ser otros
que las propias normas constantes de la naturaleza. En una visién asi
debe inscribirse la funcién infalible de liderazgo histérico que atribuye
Molina a los mestizos mexicanos. Aqui también cabe su conviccién de
que la Constitucion de Querétaro, en su articulo 27, incorpora como
normas prescriptivas relaciones de sentido que derivan del desenvolvi-
miento material de la sociedad mexicana. También debe tratarse en esta
perspectiva la funcién que Molina implicitamente reconoce a la legisla-
cién en general; para él, la ley debe ser una referencia institucional
del sentido evolutivo; un instrumento activo en el proceso de reforma
social, cuyo curso se debe dirigir justamente a través de su cauce na-
tural, a riesgo de que se generen retrasos innecesarios al progreso de los
pueblos.?®

En la obra de Emilio Rabasa hay una clara oposicién a entender el
proceso social en su aspecto exclusivamente natural; esa resistencia pro-
viene del papel de la voluntad que, en su pensamiento no aparece cabal-
mente sofocada.*® La voluntad se encuentra entorpecida por una expre-
sién formal que traiciona su viabilidad, pero en realidad existe como
fenémeno determinante en poder del pueblo consciente. Rabasa consi-
dera natural el origen de la desigualdad entre los diversos componentes
de la sociedad mexicana; admite y, en cierto modo exige, la prevalen-
cia de lo que ¢l denomina el elemento consciente de la poblacién.* Sin
embargo, ya situado en la perspectiva de la elite ilustrada, acepta mu-~
cho mejor el papel de la voluntad; de la voluntad consciente, habria
que agregar. Rabasa no propone, como Molina, la subordinacién del
sentido de la ley en sentido juridico a las condiciones naturales de la
sociedad; niega que el reconocimiento de la desigualdad de los agentes
sociales en las leyes positivas pueda utilizarse como mecanismo nive-

28 Rabasa, Emilio, El juicio constitucional. .., pp. 135-138; cfr. con Molina En-
riquez, A., La Revolucién... (t. 3), p. 49.

29 Molina Enriquez, A., Introduccién al Boletin de la Secretaria de Gobernacion.
El Articulo 27 de la Constitucién Federal, México, 1922, pp. 1-10.

30 Rabasa, Emilio, conferencia sobre “La libertad de trabajo”, vid supra nota 12.

31 Rabasa, Emilio, La Constifucién y la Dictadura, pp. 127-131; también La evo-
lucién. . ., caps. XIII y XIV.
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lador de los componentes heterogéneos de la sociedad. La desigualdad
en el tratamiento juridico debe conservarse para restringir el sufragio

reservarlo solo a los sujetos capaces, pero no para proteger la des-
igualdad de condiciones materiales o civiles. Se opone concretamente a
que se respete la propiedad comunal, ya que su reconocimiento juridico
aparejaria su perpetuacién y, con ella, la conservacién de las desigual-
dades. Lo que Rabasa propone a cambio es que se otorguen condicio-
nes para que el pueblo —aun los grupos raciales mas atrasados— pro-
grese en el sentido de la ley juridica, que como institucién ha sido
probada por el curso histérico de las naciones civilizadas, Rabasa cre-

6 mucho mas que Molina en el estado de civilizacion como punto ge-
neral de llegada en el desenvolvimiento histérico de los pueblos.

Que Rabasa buscé el sentido del progreso de la sociedad mexicana
mas en el cauce de las instituciones juridicas que en las condiciones de
su evolucién natural, lo prueba el deslinde que ensaya para preservar
la autonomia de la ley en su acepcion juridica respecto de la ley
natural. Justamente inicia El juicio constitucional con una critica severa
a quienes han querido conferir al concepto de Montesquieu una exten-
sion que, segin ¢él, no debiera tener, La Ley en sentido juridio es man-
damiento sujeto a la suerte que le depara la condicién libre de sus
destinatarios. En cambio, la ley natural es sélo el enunciado que des-
cribe 1a manifestacién constante de un fenémeno.** Para Rabasa, “cual-
quiera que sea la verdad en el problema irresoluto e in:esoluble de la
voluntad y de la libertad, lo cierto es que la determinacién de la con-
ducta humana se complica con factores que imposibilitan el fenémeno
constante que permite reconocer una ley natural”.* ;

La formacién espontanea del orden juridico de los pueblos termina
con la expedicién de la constitucion norteamericana; primera que toma
en cuenta no so6lo los datos histéricos de la sociedad que la produce,
sino también los resultados especulativos de la ciencia politica.** En
esta afirmacion se esclarece de manera nitida c6mo Rabasa 'entiende
que el proceso evolutivo puede ser informado por las aportaciones c'lel
pensamiento, aunque éste se produzca en condiciones de. relativa aje-
neidad al proceso de confirmacién material de'una- socufdzfd. Deslde
luego que la influencia del pensamiento especulativo tiene lumtles en las
condiciones del pueblo al que se dirige, sin embargo, cua-ndo os prin-
cipios de la ciencia politica se reciben con mesura 'y relativa congruen-

=

® Vid. supra nota 28.
33 Ibidem., p. 136.
4 Ibidem., pp. 137-138.

@
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cia con la historia del pueblo que los adopta, éstos pueden entreverarse
correctamente con el sentido evolutivo y hasta llegar a alumbrarlo.*

4. SOBRE EL SENTIDO DE LA LIBERTAD

Rabasa testimonia en su obra la dificultad que encierra el acoplar las
convicciones que marcan su fe liberal con los determinismos que proce-
den de su formacién positivista. En realidad, la tensién entre sus con-
cepciones de la libertad, definida como prerrogativa del sujeto social
que le permite ser “arbitro de sus destinos”, y de la libertad, enten-
dida como derecho enmarcado por las circunstancias sociales, nunca se
resuelve, de modo que el autor propiciara la preminencia fundada de
uno de los extremos sobre el otro.

Durante los afios de la dictadura, Rabasa justifica el sacrificio de la
libertad politica a la condicién indispensable de la seguridad.*® El or-
den organico que atraviesa la historia de los pueblos exige el afianza-
miento previo de las situaciones que posibilitan su conservacién. Sin
orden, la libertad reaparece como un objetivo de realizacién paulatina,
embargo, conseguidas las circunstancias minimas de consolidacién del
cuya conquista debe efectuarse, precisamente, a partir del reconocimien-
to de la situacién desigual en la que se encuentran los agentes socia-
les. La libertad se transforma en una condicién arbitrada por la élite, a
partir de cuya accion se espera su propagacién como situacion gene-
ralizada al resto de los elementos que componen la sociedad. La liber-
tad esta ligada en sus posibilidades de verificaciéon efectiva con las
practicas institucionales que imponen como derrotero ciertos principios
de la organizacién politica de las naciones civilizadas que, en este sen-
tido, resultan paradigmaticos.*

Cuando Rabasa tomé distancia de la dictadura porfirista dejé de
enfatizar la seguridad como un valor superior a la libertad. En una
conferencia sobre la libertad de trabajo a la que fue invitado por la
Confederacién de Camaras Industriales en el afio de 1923, esboza la
funcién estatal como lo habria hecho cualquier liberal de estilo ortodo-
x0.** Aparte de oponerse a la accién de los sindicatos, que considera

35 Ibidem., pp. 151-159.

30 Rabasa, Emilio, La evolucién..., pp. 143-145.

37 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura..., p. 245, y también la Con-
ferencia sobre “La libertad de trabajo".

38 Ibidem. (dentro de la conferencia, la parte inicial, donde el autor perfila la
relacién entre la funcién estatal y la libertad de trabajo).
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opresiva, e pronuncia en contra de cualquier injerencia publica que es
limitativa de los derechos fundamentales del individuo. Sin embar-
go, a pesar de su relativa conversion liberal, Rabasa conserva la con-
ciencia de su positivismo orientador, palpable en proposiciones como las
siguientes: “Todos los seres obedecen a los imperativos en que desca.n-
sa su propia existencia’’, “'la nocién de la libe.rtad absoluta; de la in-
dependencia de una voluntad respecto de si misma, es una nocion abs-

tracta y metafisica, indigna e incapaz de servir en las investigaciones
a9

cientificas”.
El individualismo de Rabasa lo compele a afirmar que los dereclllos
fundamentales del hombre no constituyen dadivas de la organiza'c16n
politica, sino que son producto de su propia naturaleza.. Desl.m‘da
su pensamiento con la metafisica cuando desdice el origen dl\'nno
de los derechos fundamentales; pero en cambio, se aproxima al. libe-
ralismo clasico en la medida que considera la determinacién social de
estos derechos y, particularmente de la libertad, como una %onawde la
realidad social que se define al margen de los espacios publncos: .
La libertad politica supone la conciencia del agente; su reahzacx;x;
tiene que ser una conquista paulatina de los pueblos que proce.de.l. e
sentido de su propia practica. Por medio de los cauces de la civiliza-
cién la libertad cobra un significado especial, como der'efho‘de las ma-
yorias conscientes a definir el curso de su destino polmco.. o
En el planteamiento de Rabasa la libertad sélo es posnb.le para un
sector de la poblacién que se constrifie al ambito de los sujetos capa-
ces de entender el significado de su accion politica; sélo. a través de
la practica institucional de este grupo se pueden producnr. losl.;fectg.:
de ampliacién hacia otros sectores de la sociedad. .La accién li fed X
la elite ilustrada debe propiciar la liberacién paulatina de la socxde al
en su conjunto, para que ésta pueda confiar en los reSultac‘lios ; :
practica decisoria que llevan a cabo las mayorias rep're_senta. as. Per
esta secuencia debe ordenarse como un resultado hist'onco; sin precipi-
taciones que requiebren el ritmo de la gociedad a pa.rtu' de la a]‘lter::;og
del balance especifico que debe guardarse entre la lnbe.rtad ye t:; ve-r‘
En el pensamiento de Rabasa la libertad se mantiene en :il e
tiente practica; se ofrece como resultado material del ejercicio de

3 Ibidem.

40 Ibidem.

41 Esta es una tesis que se desarrolla practicamen
Incluso puede constatarse que con el tiempo su perspe
propende a ampliarse. -

42 Las concepciones de Rabasa sobre las coystlt'ucwﬂes es
ficativas de la tesis expuesta. En El juicio constitucional consu

te en toda la obra de Raba:f»a.
ctiva sobre la vida democratica

pontaneas son ejempli-
Itar el cap. 1L
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bre en relacién con un determinado estado social ** y lleva como conte-
nido la accién auténoma ‘‘para acopiar todos los bienes de que seamos
capaces”, sin la influencia obstaculizante de alguna fuerza extrafia.*t
Esta forma de definir la libertad se acerca mucho al sentido exclu-
yente que le confirieron los clasicos de la economia politica, particu-
larmente Adam Smith; lo peculiar se encuentra en que Rabasa refiere
la existencia de este derecho solamente a la élite capaz de actuar cons-
cientemente en el plano politico. Esto es realmente lo que sitda su con-
cepto de libertad en las peculiares condiciones mexicanas de principios
de siglo.

En Molina Enriquez hay un desdén profundo por la libertad enten-
dida como practica individual. La suerte de la sociedad mexicana se
encuentra demasiado inmersa en la perspectiva del Estado fuerte como
para orientarse a demarcar limites concretos a la accién del poder pii-
blico.*> El interés del Estado reformador es para Molina equivalente,
de manera perfecta, con el interés de la sociedad en su conjunto; en
esa medida sus {acultades discrecionales y su proyeccién sobre la es-
fera privada aparecen justificadas e incluso necesarias.*®

Molina Enriquez nunca adopta la militancia moderna en materia de
libertad. Su pensamiento transcurre en forma tangencial a la nocién de
libertad civil, tal como quedé definida por los teéricos de la Ilustra-
cién. Molina busca un concepto de libertad de caracteristicas neta-
mente organicas que ayude a explicar la injerencia del poder constitui-
do en la esfera privada de los gobernados.*” Su visién del Estado, como
aparato ejecutor de las reformas sociales, es antitética a las posibilida-
des de una nocién de libertad de caracter excluyente, Para Molina es
primordial legitimar la accién constructora que ha de realizar el Estado

para lograr la homologacién evolutiva de los distintos elementos que
componen la sociedad mexicana:

el sentimiento de la libertad —afirma—, tan caro a todos los hom-
bres, no es como generalmente se cree, el deseo completamente sub-
jetivo que cada individuo alienta, de retirar lo mas lejos que sea

43 Rabasa, Emilio, Conferencia sobre La libertad de trabajo, vid. supra nota 12.

44 Ibidem.

45 El enfoque “organico” que Molina otorga al analisis de la libertad lo separa
completamente de la perspectiva liberal. En ninguna parte de su obra otorgara priori-
dad a la determinacién juridica de este derecho.

0 Molina Enriquez, A., “Filosofia de mis ideas sobre reformas agrarias” en la
Cue;t;gnzgz la tierra (Ant. de Silva Herzag), Ed. Int. Méx. Inv. Ec., 1960, vol. I,
PP- ~£0%,

47 Molina Enriquez, A., La Revolucién. .. (t. III), p. 15.
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posible, los limites que ponen a su voluntad y a su accién, la auto-
ridad piblica que representa las fuerzas sociales (...) la libertad
individual, es mucho mas que eso: nace del sentimiento de la me-
dida de las fuerzas con que cada uno cuenta para adaptarse a las
condiciones de la vida...*

Como se colige de la cita anterior, Molina no cree en los espacios
civiles definidos como cotos privados. Incluso cuando habla de li-
bertad individual, se refiere mas a la condicién de desvinculacién re-
lativa que atribuye a las sociedades orientales *° que a las préctic-as sub-
jetivas de caracter voluntario, caracteristicas del homo economicts c.lel
pensamiento liberal. La libertad de Molina es una condicién organica
que se define a partir de una negativa franca de su connotacién mo-
derna: es una libertad sin liberalismo y sin confianza en la condicién
individual de los sujetos. Para ¢él, la fuerza impulsora de los procesos
sociales proviene del sentido evolutivo y de la forma en que el Est-
tado lo condensa para proyectarlo en forma progresiva hacia las si-
tuaciones futuras.®

En Rabasa radica la fuerza propagadora de la organizacién politi-
ca moderna y del constitucionalismo que le corresponde en el hemis-
ferio occidental del mundo. Su propuesta sigue la suerte de la liber-
tad, que marcha, en su caracter de condicién social, desde su negativa
necesaria en la dictadura, hasta su afianzamiento como practica natu-
ral en las sociedades civilizadas. Para Molina, en cambio, la libertad
es una condicién subordinada al sentido evolutivo de los pueblos, su
consecucién no es el contenido esencial de las reformas sociales, sino
el propésito final que se alcanza después de una practica piblica de
caracteristicas niveladoras en el plano de la propiedad. En el pensa-
miento de Molina Enriquez la libertad es impensable sin el requisito
de la igualdad material de los agentes sociales.®*

Estas dos nociones de libertad se encuentran confusamente entrete-
jidas en el texto constitucional mexicano. La libertad individual, de.-
finida al estilo moderno, se yergue en el capitulo de garantias indivi-
duales al tenor de las constituciones ortodoxas. Sin embargo, frente a
ella, se encuentra otra libertad subordinada al sentido de la accién de

5 Ibidem., pp. 15-16.

49 Jbidem., pp. 18-19.

% Molina Enriquez, A., Boletin..., pp. 9-11.

51 El criterio de la “nivelacién” se liga con la idea del reparto necesario de los
recursos fundarios y es lo que permitiria hablar de una perspectiva materialista en

la obra de Molina Enriquez.
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los poderes publicos; una libertad permisiva que funciona mas como
zona de atenuacién a la injerencia publica que como regién de exclu-
sién absoluta de la funcién estatal.®* El juicio de amparo es la pieza
que equilibra la potencia del gobierno y sostiene precariamente la ima-
gen liberal de los espacios privados. La mesura del poder piblico, que
tenuemente lo distingue del ejercicio de los Estados absolutos, se fin-
ca precisamente en el juicio constitucional, En esta perspectiva el am-
paro es el tnico cauce de viabilidad que conserva para actualizarse el
derecho de libertad en su sentido moderno. Sin embargo, el amparo
no cubre todos los derroteros de una accién estatal potente, que se
identifica como impulso fundamental del desarrollo social.

5. LA POBLACION COMO DATO HETEROGENEO DEL
PROCESO ELECTORAL

5.1. Los margenes politicos de la desigualdad racial. Es comun a
los dos autores que en este trabajo se confrontan, el sefialamiento de
la heterogeneidad racial y evolutiva de la poblacién que compone a la
formacién nacional mexicana. La disparidad de elementos raciales es
catalogada por ambos analistas como una condicién de ingobernabili-
dad o, en su caso, como un obstaculo dificil de sortear en un proceso
racional de ejercicio legitimo de la funcién de gobierno.®

Tanto para Rabasa como para Molina Enriquez la nacién es un fe-
némeno inconcluso; México se encuentra en un proceso de composicién
que incluye dos vertientes fundamentales: la que se refiere a la inte-
gracion de componentes raciales heterogéneos para constituir un pue-
blo de caracteristicas uniformes, y la que consiste en la homologacién
del ritmo evolutivo del conjunto de grupos raciales que conforman la
nacién.™
' La primera vertiente constitucional, es decir, la de la integracién ra-
cial, supone como premisa el reconocimiento de la desigualdad de los

i“—; Molina Enriqgez, A., La Revolucion... (t. 1II), pp. 15-19.

LaRabasa. se.lrehere a este asunto cuando analiza el problema de las elecciones
en Con;t:tuc:oq y la dictadura; cuando se refiere a la condicién especial de los
pueblos lationamericanos en la Evolucion histérica de México y, en esa misma obra,
::]andg trz(t)a el problema del indio. Molina ahonda sobre este particular en los capi-
poﬁ.;coe‘ s grandes problemas nacionales, referentes a la poblacién y al problema

5 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., pp. 298-299, 412-415 y 434;

lf:gbasa. Emilio, El juicio constitucional..., pp. 143-145; La evolucion..., pp. 145-
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sujetos sociales. Una sociedad constituida por elementos de raza colo-
cados en situacién asimétrica, contradice el sentido de las instituciones
modernas, que justamente se construyen sobre el supuesto de la igual-
dad potencial de sus agentes. Este desfase entre las circunstancias his-
téricas de la sociedad mexicana y el sentido de los elementos institu-
cionales y normativos que provienen de las Cartas constitucionales de
inspiracién liberal, es uno de los datos que explican la acogida del
pensamiento positivista en el medio intelectual mexicano de finales de
siglo, De esta constatacién —ordenada por la realidad— procede la
desconfianza de los pensadores nacionales hacia el contractualismo de
corte rousseauniano. Cualquier proceso politico de caracter delibera-
tivo supone la igualdad potencial de las voluntades individuales que
componen la voluntad general. En el medio mexicano, la idea de la
igualdad resultaba insostenible como principio de organizacién para el
régimen politico, porque chocaba de frente con la refutacién esponta-
nea que ofrecia la desigualdad racial y la composicién oligarquica de
la sociedad.

De la igualacién formal de los sujetos sociales a que llegé la Cons-
titucion de 1857, provienen las mas profundas objeciones que sus cri-
ticos esgrimen en su contra. La falta de eficacia normativa del texto
constitucional, manifiesta en su inaplicacién, es la prueba que los po-
sitivistas mexicanos ofrecieron para acreditar los desvarios que ocasiond
la recepcién lineal de los principios liberales.®® Rabasa se opone al tra-
to politico igualitario que conlleva el reconocimiento constitucional del
sufragio universal. Considera incapaces de practicas civiles a mas de
la mitad de los ciudadanos que, por su edad y por su sexo, se suponen
habilitados por la Constitucién para el ejercicio del voto; dichos suje-
tos no renen ni siquiera el requisitos minimo de la alfabetizacién.

Molina no insiste, como Rabasa, en la necesidad de restringir el su-
fragio. Para él, la verdadera homologacién de la poblacién supone la
absorcion de los elementos de raza en el mestizo y la condiciéon mate-
rial de una propiedad debidamente repartida entre los agentes produc-
tivos de la sociedad. Molina confia mas en el poder reformador —léase
nivelador— del Estado que en el sufragio como practica politica.

5.2. El protagonismo racial. Rabasa, siguiendo los resultados del cen-
so oficial de 1910, calcula que la poblacién mexicana se compone de
30% de mestizos y 40% de indios. En su concepto, la totalidad de los

55 Al respecto una sintesis excelente de los argumentos criticos sobre la Cons-
titucién de 1857 la constituye la obra de Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de
1857 y sus criticos. (Col. Sep.Setentas, No. 98), México, 1980.
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indios y buena parte de los mestizos constituyen una carga sobre la
poblacién blanca que, a su juicio, es la Ginica que se encuentra en con-
diciones de impulsar la historia del pais por derroteros modernos, En
la perspectiva de Rabasa sélo la mitad de la poblacién mexicana 1;1an—
tt.enia una situacién de aptitud para conseguir un “estado de civiliza-
cién, de comunicacién y colaboracién social que constituye la capaci-
dad para la vida comiin”.®

El estado inferior de los pobladores de raza indigena lo atribuye Ra-
basa a los “tres siglos de sumisién (que) dieron a la postre una gene-
racion que habia perdido hasta las tradiciones de su vida auténoma
el sentimiento de la personalidad y aun el instinto de la direccién pro—'
pia ...""" Este bosquejo sombrio de la condicién del indigena revela
los rasgos antimodernos de este grupo racial, que Rabasa considera
insalvables en el plano politico.

Las emergencias de la vida nacional se alzaron como impedimento
contundente para que “la parte racional” de la poblacién pudiera ocu-
parse especificamente del problema de la integracién del indio al curso
h1§t6rico nacional.®® Como puede colegirse, Rabasa no concedié ni la
més remota posibilidad de protagonismo auténomo a la poblacién in-
digena. A su redencién no concede otro camino que el del mejoramien-
to integral de las condiciones en que habitan los aborigenes. Es el
contacto con la modernidad y con la civilizacién la tnica via por la
que el indio podra reivindicar su participacién en el espectro politico
del pais. Rabasa afirma que el contacto reiterado con la poblacién blan-
ca puede llegar a ser un factor determinante de homologacién paulati-
na. No niega, sin embargo, capacidad natural al indio para la vida
civil; sélo que es necesario que la aprenda en el mismo curso de la in-
terrelacién social con los miembros de la raza blanca. “En todos los
;:l::tsaleiz ;3 \;:l]aizr;i:sdﬁ:o de las castas superiores lo que transforma la

Para modernizar al indio la accién pablica debe ser comedida y orien-
tarse mas bien a la generacién de condiciones que, por via indirecta
obren el efecto civilizador, como es el caso de las'vias férreas y en
general, de todas las vias de comunicacién, Rabasa se opone rotux;da—
men.te a que las leyes civiles, penales y fiscales se conviertan en un
medio de tratamiento especial a la poblacién indigena. “La proteccién

56 Rabasa, i pe .
s Ibz:.d:’sna” Em}xlgxz) La evolucién. .. (el capitulo XIII).

.-js Ibz:dem‘ (cap. XIV sobre el problema del indio)
% Ibidem. ‘
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de los indios —nos dice— debe estar vedada a las leyes”, porque és-
tas, al otorgarles un régimen particular, estarian “‘dandoles, a titulo de
fuero, una distincion despectiva, y so pretexto de proteccion la sujecién
de incapacitados”.% La visién de Rabasa sobre este aspecto corres-
ponde a las propuestas que perfilaron los pensadores del liberalismo
clasico. Nuestro autor se inclina por la homologacién ideal de las con-
diciones de los sujetos sociales, por considerar que el indio “debe apren~
der a vivir. .. viviendo'; es decir, en la practica mesurada de las ins-
tituciones civiles. El mismo Rabasa descubre sus coincidencias con lo
que llama el jacobinismo, sin embargo, pretende distinguir su plantea-
miento en razén de los méviles, Manifiesta que €l no llega al recono-~
cimiento de la necesidad de la igualdad civil por el camino de la “ter-
nura filoséfica”, sino por el tratamiento de las causas histéricas y so-
ciolégicas que favorecen el progreso de la civilizacién.®*

No deja de ser contradictorio que Rabasa exija la homologacién de
trato juridico para la poblacién indigena en todos Jos terrenos, menos
en el que se refiere al ejercicio de los derechos politicos. En este campo
Rabasa quiere un trato diferencial, no especialmente para los indige-
nas, sino en general para todos los sujetos que, como ellos, carecen
del requisito minimo de la alfabetizaci6n. La congruencia del pensa-
miento de Rabasa sobre este asunto es dudosa, ya que, en el ambito
politico, la condicién de inferioridad que conlleva la de incomprension
de los procesos del sufragio se considera un obstaculo para su ejerci-
cio, en cambio, esa misma inferioridad, en los otros ambitos juridicos,
no se pondera como impedimento para la homologacién del indigena;
incluso se propone que su practica necesaria accione como factor di-
dactico de la vida civil.

La dialéctica que anima la relacién entre inferiores y superiores no
se finca, segiin Rabasa, en el elemento étnico como tal, sino en la suer-
te historica y en el estado evolutivo de cada grupo racial, Rabasa no
califica al indio por sus rasgos estrictamente raciales: su inferioridad,
como la de algunos mestizos que se les asimilan en condiciones, pro-
viene de su incapacidad para establecer relaciones en sentido moder-
no, de la postracién histérica en que los colocé la vida colonial.®

Rabasa cree ciegamente en la superioridad del modelo cultural de los
paises occidentales. Concede a la racionalidad del pensamiento moder-
no plena autoridad sobre cualquier otro paradigma alternativo. Raza

60 Ibidem.
61 Ibidem.
62 Ibidem.
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blanca y superioridad racional son dos extremos que se asimilan; sin
embargo, los miembros de otras razas pueden también educarse para
cumplir con los derroteros de la vida civilizada y alcanzar los niveles
superiores. La verdadera igualdad no tiene connotaciones materiales:
es una igualdad en las posibilidades de acceso, que se define con la su-
presién paulatina de las restricciones al sufragio. Este es, sin embargo,
un proceso lento que debe ser dirigido por una élite iustrada, con ex-
clusién de las masas de incapaces.

Rabasa no tiene empacho en reconocer que el futuro de la nacién
mexicana sera de caracteristicas mestizas; incluso acepta a la raza in-
digena como portadora genética de uno de los troncos dominantes en
la integracién del mestizaje.”® Con esto se confirma que su rechazo a
los indigenas y a los mestizos homologados a éstos, es mas una con-
dena social que de connotacién estrictamente racial. Su exclusién de la
vida politica no debe partir de un criterio discriminatorio en e] sentido
étnico, sino de su ineptitud colectiva para entender y protagonizar los
mecanismos de accién de una sociedad civilizada.

A pesar de que Rabasa evidencia la tensién que guardan las institu-
ciones constitucionales modernas respecto a la realidad mexicana, y de
que sugiere la adecuacién de las primeras para atenuar el contraste con
las segundas, en realidad, en el fondo de su pensamiento, subsiste la
idea de que es la sociedad mexicana la que debe transformarse para
cumplir con el tipo juridico de las naciones civilizadas y no a la inver-
sa. En esta légica, las adecuaciones constitucionales son vistas como
meros accidentes y sus alcances sefialados necesariamente como provi-
sionales. Las restricciones al sufragio, por ejemplo, operan como un
puente, en tanto los distintos elementos sociales se encuentran en apti-
tud de incorporarse al ejercicio pleno de los derechos politicos.

Para Molina Enriquez el asunto racial cumple una importancia ma-
yor en el analisis de la realidad mexicana. Bajo el signo de la hetero-
geneidad étnica suele perderse el ideal patrio que, para el autor de los
Grandes problemas nacionales, es el principal elemento de cohesién en
el proceso de integracién nacional.®

Los problemas ocasionados por la diferenciacién racial son destaca-
dos por Molina hasta situarlos en un primer plano, donde se imbrican
con los problemas sociales y econémicos a través del estudio de las for-
mas de propiedad. Son estas tltimas las que revelan el tipo de relacién
que cada elemento racial guarda con el territorio que ocupa; las que

3 Ibidem. (en esp. p. 225).
% Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., pp. 358-394.
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concretan un determinado grado de desarrollo evolutivo y, finalmente,
las que se convierten en una de organizaciéon especifica para el ejer-
cicio del poder.®” La relacién estrecha y funcional entre los asuntos
étnicos y las formas de propiedad aproxima el analisis de Molina a la
perspectiva materialista. Los elementos de raza cumplen, en su ana-
lisis, un papel parecido al que desarrollan las clases sociales dentro
del marxismo. Constituyen categorias analiticas de caracteristicas mul-
tivalentes. Son, a la vez, el reflejo fijo de una estratificacién social
determinada y, también, elementos dinamicos que ayudan a identificar
el sentido funcional de los grupos humanos en el terreno econémico
y en el politico.*® .

El problema racial es, sintéticamente dicho, un problema de inte-
gracién en el que concursan impulsos de cohesién con factores de
resistencia a la unidad. La fase estatica del analisis de Molina se
propone como una explicacién antropolégica de cada elc::mento de
raza, en cambio, su aspecto dinamico muestra la interaccxén. de los
distintos grupos raciales; interaccién que no revela caracteristicas ar-
ménicas. Se trata, en cambio, de un proceso conflictivo y violento, que
se expresa en la lucha por el predominio politico de un elem.efxto de
raza sobre los otros y en una competencia, no siempre equlhbrac?a,
por los recursos apropiables del territorio, especialmente por la tie-
rra.%

El espectro racial tiene como ejes o vertientes -torales a los grupos
indigenas y a los espafioles. A pesar de la dista‘ncxa entre los dnstu.xtos
pueblos indigenas su condicién aparece homog';c.»_nea, sobre todo si se
la compara con la de los espafioles que definitivamente presentan un
rango evolutivo de naturaleza diversa. A Molina le parece que no
hay duda sobre el grado progresivo mayor de los espafioles respecto
del conjunto de pueblos indigenas; sin embargo, para él, no es este
alejamiento en sus ritmos organicos colectivos el factm.- determm?.nte
que obstaculiza su compenetracion, ésta proviene princn;-)al.mente fiel
distinto origen construccional de sus lenguas, de su distinta nocién

%5 Tanto en la obra Judrez y la Reforma como en Los gra‘nd'es_ problema.s nacio-
nales se perfila este tipo de analisis integrado, cuyo referente juridico mas firme son
precisamente las relaciones de propiedad. :

o A esta forma de reconocimiento del cardcter activo de las razas lo her;x‘os iie;
nominado protagonismo histérico de los elementos étnicos. ‘Para Molm? la 2 isl:::l
de México tiene su nicleo en la lucha de los elementos raciales por €l identificados.
Cotejar con el concepto de casta al que Molina alude para expresar las consecuen-
cias sociales y materiales de la lucha racial. .

1 Ver, pgr ejemplo el capitulo “El verdadero Judrez” en la obra Juédrez y la

Reforma, pp. 137-156.
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del principio fundamental de la organizacion y de su distinto concepto
de la disposiciéon de las cosas”.* La confrontacién de indios y espa-
fioles tiene un significado cultural y antropolégico. Significa el enca-
ramiento de las que Molina identifica como las dos grandes culturas
de la humanidad: la oriental —cuyo dato diferenciador es precisa-
mente la resistencia y la occidental que finca su dinamica princi-
palmente en la accién—. Para Molina, los pueblos de la cultura orien-
tal han evolucionado a partir de un principio de seleccién individual
que se caracteriza por una disgregacién mayor de sus componentes,
que es correlativa a la necesidad de contar con un gobierno autori-
tario de naturaleza patriarcal que provea a su articulacién. En cam-
bio, la cultura occidental ha seguido en su evolucién un principio de
seleccién de naturaleza colectiva que se funda en la naturaleza gue-
rrera de los pueblos que la componen. Su cohesién grupal es mayor
que la de los pueblos orientales y, por lo tanto, sus gobiernos pue-
den organizarse con un grado de mayor laxitud en sus practicas opre-
sivas.®®

El choque cultural entre los portadores del caracter oriental, es de-
cir, las razas indigenas, y los portadores de los elementos occidenta-
les, o sea los espaiioles, no produjo un acoplamiento facil, sino mas
bien problematico. La confrontacién resulté ser “una articulacién me-
canica, que dividié6 la poblacién total en dos castas distintas”.”® Esta
biparticién dio origen a un sistema de dominacién de los sujetos de
raza blanca sobre los de raza indigena, fincando también las condi-
ciones para el despojo territorial de que los indios fueron objeto.

El concepto de casta se refiere a la connotacién autoritaria que ad-
quieren las diferencias raciales en el plano politico; alude a la situa-
cién de dominacién del elemento blanco sobre la poblacién indigena,
apoyada en un acto de despojo de su base material de sustentacién,
es decir, su territorio.™

A pesar de la repulsién mutua que impulsaba a las castas durante
la época colonial a mantener su pureza, ciertas circunstancias inevi-
tables contribuyeron al surgimiento del mestizaje. Durante toda la
época virreynal, el caracter ambiguo en el que los mestizos quedaron
situados dificulté6 su integracién en un grupo compacto de accién.™

%8 Molina Enriquez, A., La Revolucién... (t. 1), p. 75, ademas todo el capitulo
I de la obra citada se encarga de desarrollar el asunto de las diferencias entre las
dos grandes culturas de la humanidad.

% Ibidem., pp. 22-29.

70 Jbidem., pp. 70 y 81.

"1 ]bidem., pp. 83-84.

72 Ibidem., pp. 113 y 124 a 126.
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Sin embargo, el siglo XIX les brindé mejores condiciones histéricas
y fue posible verlos convertirse en un elemento ascendente que llegdé
hasta el predominio de los érganos de gobierno. El Plan de Ayutla
marca el principio de su elevacién sobre los otros elementos raciales.
También la Reforma es un hecho destacado de su ascenso porque,
aunque sea de forma marginal, les permite adquirir una base material
de sustentacién que se concreta en su arribo a la pequefia propiedad.
Segiin Molina Enriquez, hay una linea de identidad uniforme entre
los postulados del partido liberal, la pequeia propiedad agricola y la
suerte politica de los mestizos.

Etnicamente, el mestizo corresponde a “la raza indigena de nues-
tro suelo, modificada por la sangre espafiola”.”® Su contacto todavia
abierto y permanente con el elemento indigena le granjea una fuerza
de resistencia similar a la de los pueblos aborigenes que le permite
condiciones de adaptacién al territorio muy favorables. Por otra par-
te, el mestizo se benefici6 de la energia de accién de la raza blanca,
pero a diferencia de ésta no queda expuesto a un desgaste prematu-
ro, en virtud de la reserva energética que le proporciona su fuerza de
resistencia que proviene de las cruzas constantes con el elemento in-
digena.™

La superioridad racial del mestizo debe transformarse en superiori-
dad social y politica dentro de la sociedad mexicana. Molina considera
que el elemento mestizo terminara por diluir a los otros grupos ra-
ciales en la medida en que sus reivindicaciones basicas frente al lati-
fundio y al capital extranjero se concreten. El proyecto de patria que
los mestizos albergan, presenta mejores condiciones de sustentacion
uniforme que el de cualquier otro elemento de raza asentado en el
territorio nacional. La cohesién del grupo mestizo surge de sus afi-
nidades culturales, de su identificacién histérica y de su afianzamiento
como grupo dominante.

El optimismo mestizo de Molina se patentiza asi:

Por ahora, la raza indigena se resiente de su atraso evolutivo, y la
mestiza lucha entre el atraso evolutivo de los indigenas y la accién
contraria de los criollos y de los extranjeros. Por algin tiempo to-
davia, existira la linea de separacién que aparta a los indigene.ls de
los mestizos, y éstos, oprimidos por los criollos y los extranjeros,
tardaran en desarrollarse plenamente, pero (...) los mestizos con-

73 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., pp. 344 y ss.
™ Ibidem., pp. 346 y ss.
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sumaran la absorcién de los indigenas y haran la completa fusién
de los criollos y de los extranjeros (...), y a consecuencia de ello,
la raza mestiza se desenvolvera con libertad. Una vez que asi sea,
no sélo resistira el inevitable choque con la raza americana, sino que
en ese choque la vencera.”™

Molina mismo vivié para desengafiarse del entusiasmo sin limites
que le provocaba el asunto mestizo. En 1932, en el Tomo I de la
Revolucion agraria de México, reconoce que ... por diversas cir-
cunstancias, y muy especialmente por la accién de los factores exter-
nos (el elemento mestizo) no pudo romper la formidable articulacién
de las dos castas, que prolongara... —decia entonces— no sabemos
hasta cuando, la organizacién colonial.” ™

Otro problema no resuelto en la obra de Molina Enriquez se refiere
al hecho contradictorio que resulta de afirmar, por una parte, que el
gobierno del general Diaz se inicié6 con una base mestiza bien defini-
da y, por otra, reconocer que esa administracion no fue capaz de ar-
bitrar politicamente las cosas en beneficio de los intereses mestizos, El
reconocimiento de estas infuncionalidades en el analisis de Molina,
aunadas a algunas faltas evidentes de matiz que resultan de las glo-
balizaciones exageradas sobre el papel protagénico de los elementos
de raza, obligan a tratar cautamente el resultado de su analisis étni-
co; sin embargo, esto no merma sus méritos generales, patentes, so-
bre todo, en la penetracién que su obra adquiere en el analisis po-
litico.™

A diferencia de Rabasa, que coteja la situacién del indigena con
el estado de las naciones civilizadas de occidente, Molina explica su
diferente nivel evolutivo con una base darwiniana mucho mas con-
sistente: llega a proponer la superioridad relativa de la raza indigena
sobre la blanca. Pese a su retraso evolutivo, los indigenas conservan
mayor energia que los blancos y, ademas, su proceso de adaptacién
al medio mexicano presenta también grados de congruencia mayor.
Para fundar sélidamente su “épica mestiza'’, Molina requirié primero
enfatizar las virtudes de la raza indigena, que para él constituye la
verdadera base étnica del pais.™

75 Ibidem., p. 352.
76 Molina Enriquez, A., La Revolucién... (t. 1), p. 128.

77 Cir. Cérdova, Arnaldo. Prélogo a Los grandes problemas nacionales, en espe-
cial la p. 66.

7 Vid. supra notas 73 a 75.
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Reconocidos los dos troncos raciales fundamentales, Molina Enri-
quez efectia la prediccién de su fin; ambos troncos raciales del??n
quedar disueltos en el elemento mestizo. El proceso de homologacion
racial significa la desintegracién del elemento indigena y del europeo
en el gran proceso de mixturacién racial que significa el mestizaje ge-
neralizado.™ A la luz de los sucesos nacionales en el siglo XX la pro-
puesta analitica de Molina Enriquez resulta desmesurada, en realidad
la pluralidad racial es la condicién normal de existencia del Estado
mexicano, como de muchos otros Estados contemporaneos. De he-
cho, la raza ha dejado de ser en muchos casos un dato relevante para
el analisis de los fenémenos sociales. Asimismo, los procesos de inte-
gracién nacional no acontecen en una prosecucién a pie juntillas d.e
los fenémenos de mituracién étnica. Resulta mas realizable la uni-
ficacién del tiempo evolutivo de los grupos sociales que su asimilacién
racial en el sentido fisico que Molina la entendi6.

En lo que hemos llamado la “épica mestiza” de Molina Enriquez,
no solo se involucran elementos de indole estrictamente racial. Tam-
bién se ponen en juego cavilaciones de naturaleza politica, a partir
de las cuales los mestizos resultan los portadores genuinos de un pro-
yecto de construccién nacional, que incluye practicas reformadoras en
los niveles econémicos y sociales, cuya primera condicién se encuen-
tra, precisamente, en el abatimiento del latifundio como forma de pro-
piedad dominante. La modernizacién es, en este sentido, moderniza-
cién agraria.®®

Si para Rabasa la élite ilustrada es el grupo impulsor en el que ra-
dica la fuerza modernizadora de la sociedad mexicana, para Molina
la palanca dinamizadora la constituyen los mestizos. El 'atlxtor d.e ‘La
revolucion agraria no admite, como Rabasa, un destino civilizado idén-
tico para todos los pueblos; Molina cree en una forma de desatnjollo
peculiar para la sociedad mexicana, que tiene como eje lii actmd.ad
agraria, sostenida por el ejercicio productivo de los pequeios propie-
tarios. Opone esta alternativa al desarrollo industrial consxd'erado como
linea fatal de desarrollo. En su concepto, tanto el territorio mexicano
como la poblacién que habita en la superficie, han definido el sentido
de su curso histérico por una clara vocacién agricola.®*

9
1 Molina Enriquez., A., Los grandes problemas. .., pp- 358 y 359. ¢
80 Molina Enri?;uez. A., Filosofia de mis ideas... (odo el folleto.). tambie;x Los
grandes problemas. .. (los capitulos relativos al problema de la propiedad y al pro-
blema de la irrigacién). '
81 Molina Engriquez, A., Los grandes problemas..., pp. 319 y 322 y 354-356;
ademas, de la Revolucion Agraria (t. V), los capitulos I y IL.
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6. Los ASPECTOS ANEJOS DE LA PROPIEDAD

6.1. Rabasa y los afanes del disimulo. Si para los partidarios de
la revolucién mexicana el problema de la tenencia de la tierra aparece
como el nicleo conflictivo a partir del cual se impulsa el movimiento,
para Rabasa éste es el gran mito de la historia mexicana. Niega cate-
géricamente el mévil agrario como causa fundamental de la Revolucién
y reduce el agrarismo a una corriente de propaganda que magnifica
un aspecto secundario de la realidad nacional. Casi al finalizar la
tercera parte de la Evolucion histérica del pueblo mexicano, su autor
se ocupa de refutar la existencia en nuestro pais, del “problema de las
tierras”, como le llama. Considera ausentes dos condiciones que nor-
malmente enmarcan su presencia: ‘'que haya una poblacién que esté
pidiendo tierras para cultivarlas y que encuentre grandes obstaculos
para adquirirlas”.®?

Seqiin Rabasa, la proporcién entre la superficie cultivable del te-
rritorio y la poblacién asentada en él arroja un indice de densidad,
de tal manera bajo, que constituye el primer indicio para presumir una
adecuada distribucién de la propiedad de la tierra en el pais. Desde
su punto de vista, las fuentes estadisticas que se han utilizado para
denunciar la concentracién de la tenencia de la tierra no han sido las
idéneas. El propone, para precisar el nimero de propietarios, revisar
acuciosamente los registros de las oficinas rentisticas de los estados.
Esta seguro que el resultado conducira a reconocer una situacién no
conflictiva en materia de apropiacién fundaria en el pais. Analiza los
casos de Jalisco, Guanajuato, Veracruz y Chiapas. Segin sus resul-
tados en la mayor parte de estas entidades existe una proporcién
aceptable entre la poblacién total y el nimero de propietarios inscri-
tos en los padrones rentisticos.®

El procedimiento de Rabasa es fragil en todo su desarrollo. En nin-
gin momento analiza con detalle cual es realmente la superficie sus-
ceptible de explotacién agricola en el pais, tampoco empefia ningun
rigor en diferenciar las calidades productivas de las distintas regiones,
ni mucho menos esclarece la proporcién de superficies ocupadas por
la gran propiedad respecto de aquellas que corresponden a la peque-
fia. Rabasa no puede, en sintesis, desembarazarse tan facilmente como
pretende de los sefialamientos objetivos de la realidad en materia agra-
ria y, a cambio de una refutacién empiricamente rigurosa, emprende el

82 Rabasa, Emilio, La evolucién..., pp. 226-227.
8 Ibidem., pp. 241-245.
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camino de la argumentacién ideolégica. Paralelamente, condena la pro-
piedad comunal y reivindica la existencia del latifundio como elemento
pionero en la explotacién de las regiones despobladas o de acceso di-
ficil.

Contra la propiedad comunal Rabasa argumenta con el mejor acen-~
to jacobino. La considera una reminiscencia de la época semisalvaje
que disuelve la personalidad del individuo e impide que éste se des-
cubra a si mismo como agente civil:

E] sistema comunal, preconizado muchas veces por los partidarios
sentimentales de la proteccién, es el mejor para mantener al indio
en la vida vegetativa, sin que despierte el sentimiento de la indi.vi-
dualidad; el mejor para que se sienta confundido en la tribu, perdido
en ella, sin derechos personales ni intereses propios, bajo la presién
de la comunidad, encerrado en la casta y puesto en oposicion al hom-
bre civilizado, que se le presenta como un perseguidor y como un
perpetuo enemigo.**

Cualquier régimen especial que separe las relaciones de apropiaciéon
del sentido de la propiedad moderna tiene para Rabasa un sentido
retardatario en el plano evolutivo. Cuando ademas el reconocimiento
se pretende dirigir a las formas comunales de apropiacién el asunto se
complica, porque a los arcaismos e inconveniencias que Rabasa atri-
buye a la propiedad comunal, deben sumarse las ineptitudes civiles de
la poblacién indigena. La concurrencia de estos factores origina una
suerte de trampa histérica que puede explicarse asi: por una partt?.
la infuncién de la propiedad comunal inhibe la identificacién indivi-
dual de los indigenas, por otra, la ineptitud civil de éstos, acota lc?s
limites del aprovechamiento moderno de los bienes, La sobreYiYencna
de la propiedad comunal es para Rabasa motivo de desprestigio del
pais en el exterior, porque no s6lo constituye una zona de estanca-
miento social, sino que también los comuneros desarrollan una actitud
ofensiva contra las haciendas, generando inestabilidad para los pro-
pietarios privados.®® Esta vision de las cosas se ofrece como .antitesis
de las explicaciones procedentes de los grupos revolucionarios, que
ven en la dictadura porfirista la culminacién de un proceso de des-
pojo a las comunidades indigenas.*®

84 [bidem., p. 235.

85 Ibidem., pp. 236 y 237.
8 Cfr, por l:;,emplo con la obra de Molina Enriquez en conjunto. También puede

establecerse el cotejo con Orozco, Wistano L., Le‘qislacién y "iurisprudencia sobre
terrenos baldios (2 vols.), México, Ed. Imprenta “El Tiempo', 1895.
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A pesar de las criticas vigorosas que Rabasa dirige a la propiedad
comunal no puede evitar una recaida cuando se pronuncia partidario
de la individualizacién de los bienes de los pueblos, y, a la vez, su-
giere que se impida a los indios la enajenacién de las parcelas resul-
tantes.” La incongruencia es obvia: o mantiene Rabasa el tono
del liberalismo a ultranza y entonces el individuo deviene propietario
privado con todos sus efectos, o bien, admite que su peculiar con-
dicién social ha prohijado formas peculiares de apropiacion que lo
sustraen al régimen moderno. Lo que no se puede es sostener por un
lado la infuncionalidad de la propiedad comunal y, por otro, propo-
ner a cambio una especie de propiedad individual limitada que no
mantiene congruencia con la histeria de los pueblos indigenas. Antes
de desechar el planteamiento rabasiano sobre este particular, conviene
recordar que lo que hoy se conoce como propiedad ejidal en nuestro
régimen juridico, se parece en algo a la forma sugerida por Rabasa.
El ejido parcelado, sin embargo, no genera una titularidad individual;
en su regulacién se conserva la idea de la entificacién del pueblo como
sujeto juridico y s6lo queda a los beneficiarios de las parcelas una
especie de usufructo intransferible que se ejerce de forma individual.

Concomitante a la condena de la propiedad comunal se esboza en
la obra de Rabasa una defensa timida, pero sin embargo clara, del
latifundio. Para Rabasa la concentracién de superficies agricolas sélo
debe limitarse cuando de manera palpable, de ella resulte una priva-
cién a los demas sujetos sociales para trabajar la tierra; “cuando (los
latifundios) no tienen este caracter, son tan inofensivos y aun tan uti-
les como un fundo ordinario”.*® Rabasa reconoce una invariable vir~
tud del latifundio cuando sus titulares asumen el papel de pioneer
en las regiones despobladas o dificiles del territorio nacional, Particu-~
larmente las zonas aledafias a las fronteras norte y sur del territorio
son las que sugieren a Rabasa el papel precursor que cumple el la-
tifundio. ;Se debera esta conviccién a las necesidad de justificar su
propia condicién de hacendado en el estado de Chiapas? * En todo
caso Rabasa comparte con el grupo de "los cientificos” el beneficio
que les brindé el régimen porfirista para asentarse en el medio nacio-
nal como terratenientes importantes. A “los cientificos”, por voz de
Pablo Macedo, correspondié el “honor” de promover las reformas a
la Ley de Colonizacién y Deslinde de 1883, con objeto de eliminar

&

7 Rabasa, Emilio, La evolucion. .., pp. 232, 237 y 238.
5 Ibidem., pp. 247-248.

%0 Puede extraerse un panorama de las condiciones materiales de la familia Ra-
basa con la lectura de Elliot S. Glass (vid. supra cita 4).
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de su articulado las disposiciones tendientes a limitar el nimero de
hectareas que podian adquirirse por cada persona como consecuen-
cia de los deslindes.®® También, las reformas de referencia consiguie-
ron derogar las obligaciones que se imponian por la ley de 1889 en
materia de colonizacién. Fuera de cualquier controversia cuantitativa,
los hechos finalmente demuestran que las leyes de colonizacién y des-
linde, cuyo antecedente es sin duda la legislacién sobre terrenos bal-
dios de 1863, fueron el instrumento que sirvié a un proceso amplio de
privatizacion de los recursos fundarios. Unas veces, quizas las mas, sig-
fico la adquisicién favorable de baldios por nuevos propietarios, otras,
sin embargo, el procedimiento involucré despojos cometidos contra las
comunidades indigenas y aun contra los pequefios propietarios.” De
este hecho puede encontrarse un testimonio fehaciente en la obra cla-
sica de Wistano Luis Orozco, Legislacién y jurisprudencia sobre te-
rrenos baldios.”

Para trasponer el latifundio en los casos que éste resulte perjudi-
cial Rabasa se opone a cualquier procedimiento coactivo y, como con-
trapartida, propone mecanismos colaterales de induccién. Llama la
atencién que el autor de la Evolucion histérica del pueblo mexicano
sostenga, sin mayor conflicto, que el centro del pais se encuentra li-
berado de la institucién del latifundio y que realmente éste sélo se
presenta en las zonas fronterizas. Esta apreciacion, a ojos vistas in-
exacta, es un sintoma de incomprensién histérica en la obra de Ra-
basa que, si se liga a otras afirmaciones que vierte en relacién con las
causas de la Revolucién mexicana, aportan en conjunto un cuerpo os-
curo que interfiere la claridad de su obra a partir de 1910.°¢ El des-
dén por la importancia de la Revolucién va a ser su ténica desde en-
tonces, ;

6.2. Molina Enriquez y la propiedad como motivo histérico central.
El problema de la propiedad se instala en la obra de Molina como leit
motiv de las explicaciones. El proceso evolutivo y el fenémeno cons-
titucional de la sociedad mexicana se encuentran intimamente asocia-
dos a los asuntos de la propiedad: el materialismo de Molina asi lo

90 Gonzélez Navarro, Moisés, "El porfiriato. La vida social” en al obra comp.
por Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México (10 vols.), México, Ed.
Hermes, 1957. Ver especialmente pp. 187-189 del tomo indicado,

91 Loc. cit.

92 Qrozco, Wistano, L., op. cit. p. 821 y ss. A

9 La revolucién nunca fue objeto de analisis en la obra de Rabasa, a pesar de
que su obra histérica fundamental se publica en el afio de 1920. Muy vejadas alusio~
nes al régimen de la revolucién se recogen en sus apuntes de Catedra. (Ver Serra
Rojas, A., Op. cit., t. 11, pp. 337 y ss.).
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requeria. La propiedad es el dato histérico que expresa la forma' de
relacién entre los grupos sociales y el territorio que ocupan o, dicho
de otro modo, la manifestacién cultural concreta que expresa el modo
especifico de relacién entre un grupo humano y la naturaleza.’* Pero
no sélo en el ambito de los presupuestos analiticos es importante la
propiedad; también en el terreno de lo politico surge como una varia-
ble fundamental. Para el autor de la Revolucion agraria, el poder de
los grupos sociales se sustenta en una base material cuya referen.cia
es precisamente la propiedad. El poder del Estado en buena medida
se traduce en su capacidad de arbitraje y control sobre los recursos
apropiables. Como nadie, Molina ha destacado la vinculflcién profunda
entre el proceso constitucional y las relaciones de propiedad en nues-
tro pais. A él corresponde el mérito de haber colaborado sustancial-
mente a concretar esta convergencia en el articulo 27 de la Carta de
Querétaro.®

Ya desde 1906, afio en el que Molina concursa con su ol.n'a Juarez
y la Reforma en el certamen para conmemorar el centenario del na-
cimiento de Juarez, se esboza con firmeza la identificacién cabal de
los asuntos de propiedad como un dato determinante del proceso cons-
titucional del Estado mexicano.*® Al analizar el efecto de las leyes de
Reforma sobre la propiedad, Molina critica duramen.te los alcance§ de
la ley de desamortizacién, atribuyéndole las limitaciones que derivan
del enfoque criollo de Lerdo de Tejada, consistentes en una escasa
penetracién de la estructura social que pretende reforfnar. El antnclc’:-
ricalismo que alienta la ley de desamortizacién no es lmealm_ente an'tx-
latifundismo ni posibilidad real de extensién para la pequeiia propie-
dad. Escasamente la ley de nacionalizacién de los bienes del clero
pudo desbordar los cauces criollos de su antecesora 'y restaurar sus
errores. Sin embargo, aunque de modo parcial, permitié a los mestizos
adquirir, a costa de los terrenos de los ayuntamientos y de las comu-
nidades indigenas que fueron repartidos, algunos recursos fu'x}danos
que constituyeron el origen de la base material de.sustentamon que
sirvio, a la postre, para afianzar los intereses politicos del elemento
mestizo.”” Este hecho no debe obstruir la visién de otro que resulta
principal: el beneficio de los criollos nuevos, que con la Reforma en-

94 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas..., pp. 91 y 92; 118 a 131 y 151
238. .
’ 9 Diaz y Diaz, Martin, “Molina Enriquez y la Constitucién heterodoxa :ln leal
No. 6 de la Revista Alegatos; publicacién cuatrimestral del Depto. de Derecho de
UAM, Atzcapotzalco (mayo-agosto 87), pp. 30 a 38. '
% Op. cit., cap. II, relativo a las razas y a su medio material de sustentacion.
97 [bidem., pp. 115-136.

RABASA Y MOLINA ENRIQUEZ: UN DIALOGO AUTORITARIO 259

cuentran el acceso a la propiedad que hasta entonces las circunstan-
cias les habian negado. Este grupo racial se alza como el genuina-
mente favorecido por el abatimiento de la propiedad eclesiastica, A
partir de entonces los criollos nuevos disputaran a los mestizos, pal-
mo a palmo, la hegemonia sobre la sociedad mexicana,®

La idea central de la obra Juirez y la Reforma volvera a ser tra-
tada de modo fraccionario en Los grandes problemas nacionales; sin
embargo, encontrara formulacién definitiva con la publicacién de La
revolucion agraria” En esta ultima obra, Molina perfila en forma
concluyente el papel principal que juegan las reivindicaciones por la
tierra dentro de la sociedad mexicana. La lucha antifeudal de los mes-
tizos es la lucha por la pequefia propiedad agraria que se extiende
desde la Independencia hasta la Revolucién como un hilo conductor
invariable. La visién epopéyica del protagonismo mestizo se hermana
en la obra de Molina con las reivindicaciones agrarias, de tal modo,
que esta conjuncién de elementos resumen el sentido de la historia
nacional.1%

La propiedad revela el estado evolutivo de los pueblos; es funda-
mentalmente un suceso histérico y, por lo tanto, cambia con las cir-
cunstancias de los sujetos sociales. Los grupos humanos conocen des-
de la mera relacién accidental con el territorio, que caracteriza a los
pueblos némadas, hasta los modos mas exquisitos de expresién for-
mal, que corresponden a la propiedad de las sociedades mercantiles
en su titularidad ideal sobre la tierra. Falta de nocién de derecho
territorial; nocién de la ocupacién, pero no de la posesién; nocién de
la posesién, pero no de la propiedad: nocién de la propiedad y dere-
chos de propiedad sin connotaciones materiales inmediatas, son los pe-
riodos evolutivos de la propiedad que se vinculan a estados de desarro-
llo que van desde el nomadismo hasta la accién de las sociedades
modernas.’® En México subsisten formas de propiedad distintas, en
la medida que existen grupos raciales a los que se asocian niveles
evolutivos diferentes. Los pueblos indigenas acusan su pertenencia a
diversos estados del dominio territorial, pero ninguno revela tener no-
cién de propiedad en sentido moderno, A la poblacién espaiiola y

8 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., el capitulo relativo al pro-
blema politico; en Judrez y la Reforma, el capitulo que se refiere a las leyes de
desamortizacién; de La Revolucién Agraria. .., los tomos IV y V.

" En esta obra Molina intenta incluso diseiar un modelo de analisis para la
sociedad mexicana de validez universal como lo manifiesta en el prélogo del t. V.

190 Ver la conclusién de La Revolucion Agraria. .., p. 193 del t. V,

1 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas..., pp. 91-92,
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criolla, sin embargo, corresponde el periodo de la nocién de propie-
dad. La pequefia propiedad de los mestizos también debe colocarse
dentro de este nivel. La propiedad en sentido estricto es una noci6n
que lleva implicito el sistema de titulacién escrita; en cambio, el do-
minio comunal de los indigenas corresponde a fases evolutivas ante-
riores, donde la legitimidad debe buscarse fundamentalmente en la
posesion.?*

La heterogeneidad racial supone la desigualdad social y la plurali-
dad de formas de apropiacién que subsiste a través de complicados
trasplantes de estratos normativos.

Molina Enriquez, a diferencia de Rabasa, no contrasta las formas
de propiedad que se manifiestan en Meéxico con el paradigma de la
propiedad privada moderna. La asimilacién de la obra de Wistano
Luis Orozco pone a Molina a buen recaudo de tratar las relaciones
de propiedad desde la 6ptica del derecho civil. Nuestro autor se en-
cuentra persuadido de que es en el derecho de la época colonial donde
se encuentran los moldes normativos que rigen efectivamente las rela-
ciones patrimoniales en México. La remisién al derecho colonial permite
entender cabalmente el sentido de la propiedad comunal de los indige-
nas y también tratar a la Hacienda en la dimensién adecuada. Rabasa
no destacé la diferencia de sentido que existe entre la propiedad pri-
vada moderna y la forma tradicional de la Hacienda. Molina, en cam-
bio, se prodiga en argumentos criticos contra este modo de propie-
dad, asentando con mucha claridad la tendencia a la amortizacién que
engloba a las grandes propiedades de la zona fundamental de los ce-
reales. Molina subraya con vigor los rasgos feudales de la hacienda
mexicana y también la falta de rentabilidad que la acompaiia. La "va-
nidad y el orgullo” son el verdadero aliento de esta forma de propie-
dad; la pauperizacién y el constrefiimiento de los peones constituyen
su. condicién natural,%®

Las grandes haciendas no son un buen negocio en nuestro pais, su
vocacién esta definida mas en razén del prestigio personal de sus due-
fios que por su destino realmente productivo. La falta de rentabilidad
de la hacienda la convierte en un elemento pernicioso hacia las otras
formas de propiedad y hacia los grupos de poblacién que integran el
peonaje, porque los tUnicos recursos que puede poner en juego para
perpetuarse consisten en la dilatacién de su extensién —que ocurre
a costa de las comunidades vecinas o de la pequena propiedad— y

102 JIbidem., pp. 190-194.
103 Jbidem., pp. 156-161,
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la disminucién de sus gastos de operacién —que se traduce en una
sobreexplotacién de los peones, a través del rebajamiento de sus jor-
nales.’®* De esta forma resulta que la hacienda socialmente es una
férmula despética y econémicamente una verdadera rémora para el
desarrollo de la produccién agricola.

El afan critico que Molina pone en practica contra las grandes ha-
ciendas deja sin embargo algunas lagunas dificiles de integrar. No
se refiere, por ejemplo, al proceso de implantacién de bienes de ca-
pital de caracteristicas modernas en las haciendas azucareras del es-
tado de Morelos, que bien puede citarse como una causa inmediata
del movimiento zapatista en el Sur. Demasiado ocupado en subrayar
la importancia de la zona fundamental de los cereales tampoco con-
sidera el papel de los ranchos agricolas del Norte que, con sus rasgos
similares a las granjas del oeste norteamericano, constituyeron una
verdadera cantera que provey6 la mayor parte de los dirigentes que
ejercieron el gobierno revolucionario en su primera década.

En 1909, cuando Molina publica Los grandes problemas naciona-
les, las medidas que sugiere para conseguir el fraccionamiento de la
gran propiedad exhiben un tono marcadamente moderado. En la obra
citada Molina se pronuncia por descartar como causa del fracciona-
miento el impulso espontaneo que los hacendados puedan otorgarle.
A cambio, recomienda la expedicién de dos series de leyes; la primera
tendria por objeto conseguir, en un plazo no mayor de quince afios,
la homologacién catastral de la propiedad agraria; la segunda deberia
dirigirse directamente a propiciar la divisién de las grandes hacien-
das.’% Para este ultimo efecto, Molina encontré que los actos trasla-
tivos de dominio por causa de muerte otorgarian la oportunidad precisa
para forzar la particion, Como salta a la vista, la medida propuesta
estaba lejos de esgrimirse con el sello radical que en momentos pos-
teriores Molina iba a adoptar. A pesar de que la segunda serie de
leyes trastocaba el sentido inviolable de la propiedad al aplicarse en
pleno constrefiimiento de la voluntad de los testadores, nunca impli-
caba una irrupcién tan violenta como la que aparejan los actos ex-
propiatorios, a cuya eficacia Molina se acogeria en afios posteriores

En un escrito polémico al que titulé Filosofia de mis ideas sobre
reformas agrarias, en 1911, Molina utiliza un tono exaltado que se
aleja de la linea de ecuanimidad que atraviesa Los grandes problemas

104 Jbidem., pp. 161 y ss.
105 Ibidem., pp. 181-199.



262 MARTIN DIAZ Y DIAZ

nacionales; refiriendose a lo que llama feudalismo rural, siguiendo en
esto a Wistano Luis Orozco, Molina expresa que la hacienda:

(...) en ningtin pueblo de la tierra y en ningiin estado evolutivo de
la humanidad ha desaparecido por virtud de una progresiva modifi-
cacién: siempre absolutamente siempre, ha desaparecido por la ac-
cién violenta de una revolucién sangrienta e implacable.1%®

Influido por el curso timidamente agrarista que asume el maderis-
mo y por los presagios que alienta el posterior golpe huertista, Mo-
lina afianza sus convicciones revolucionarias y entiende que el aba-
timiento de la estructura oligarquica del porfiriato, sélo podria llevarse
a cabo a través de la accién violenta del Estado sobre la gran pro-
piedad. Su nueva propuesta es entonces la expropiacién.1”

En estos planteamientos enfaticos debe buscarse el origen ideols-
gico de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. La guia para proceder
asi la proporciona el mismo Luis Cabrera, a quien la historia ha impu-
tado sin matices la autoria de dicha ley.1*

Molina Enriquez llega a perfilar con nitidez la necesidad del arbi-
traje piblico de los recursos necesarios para el desarrollo del pais.
De hecho bosqueja la logica del articulo 27 constitucional desde 1909,
cuando en Los grandes problemas nacionales se refiere al problema
de la propiedad del agua. Alli se patentiza con claridad que Molina
ve en el poder piblico una especie de continuador de la Corona es-
pafola: “Si (...) dentro de las instituciones vigentes puede darse a
los poderes constitucionales, capacidad juridica suficiente para que con-
tinien la de los poderes constitucionales correlativos, mucho se ade-
lantara en el sentido de aclimatar y asegurar dichas instituciones.”
(...) todos los derechos a las aguas tendrian que derivarse de la fa-
cultad de distribucién que los poderes constitucionales vendrian a
tenex ... 2%

Ademas de este arbitraje publico alude especificamente al patrimo-
nialismo espafiol como norma para conseguir la derivacién de las aguas
originalmente nacionales a los particulares. Estan también en su obra
identificadas las formas de apropiacién plurales que existieron en el
periodo colonial; se refiere a una propiedad originaria anterior a la
privada; a una propiedad publica, a la que llama propiedad del fis-

199 Op. cit., p. 255; cfr. con la cita a la que se refiere la nota 101.
107 Loc. cit.

198 Cabrera, Luis, op. cit. (vid. supra nota 5).
199 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., p. 256.
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co; cita también la propiedad comunal y la propiedad privada. Este
espectro es el que se conjugara posteriormente bajo la légica del ar-
bitraje publico de los recursos apropiables, para dar paso al sistema
del articulo 27 constitucional.*®

Cabe tener presente que Molina, para la descripcién del régimen
de propiedad hidraulica, confiesa seguir la misma légica de regulacién
bajo la que se organizan patrimonialmente los recursos fundarios.'"'
Justamente en el articulo 27 constitucional tierras y aguas componen
el objeto directo de regulacién, que después va a ir extendiéndose
por la practica interpretativa hasta abarcar a todos los recursos apro-
piables comprendidos dentro del territorio nacional.

Al tiempo que ocurre el proceso de su radicalizacién ideolégica Mo-
lina Enriquez se muestra cada vez mas proclive al arbitraje publico
de los recursos apropiables. Critica con fuerza el caracter inviolable
que la gran propiedad ha adquirido en México, sefialando que ha
terminado por convertirse en una verdadera zona de inmunidad, a la
que incluso se sacrifica frecuentemente el interés general de la naci6n.
Para Molina Enriquez, la inviolabilidad de la propiedad no tiene la
connotacién moderna que la experiencia de otros pueblos le ha con-
ferido dentro de sus respectivos contextos; en México, éste es un con-
cepto que encubre una forma arcaica de propiedad y unos beneficios
que fluyen en forma de privilegios en favor de los criollos, quienes
son el verdadero elemento beneficiario de los recursos del pais.'**

En forma paralela a lo que expuso en torno de la libertad, Molina
cree que también en materia de propiedad debe llegarse a una carac-
terizacién relativa de este derecho; a un concepto permisivo que fa-
vorezca la injerencia legitima y continua del poder piblico en la
definicion del sentido de su ejercicio y que refleje los datos organi-
cos de la realidad en relacién con la funcién social de este derecho.
Siguiendo de cerca a Comte, Molina explica el caracter condiciona-
do que la forma juridica de la propiedad representa. “Las sociedades
~nos dice— tienen existencia material y objetiva: la propiedad es
s6lo una nocién subjetiva. Siendo asi, los limites de la propiedad no
deben ir mas alla de donde las necesidades vitales de la sociedad lo
exijan"* El derecho de propiedad no puede alzarse como un obs-

110 Diaz y Diaz, Martin, “Proceso constitucional y relaciones de propiedad. Notas
para el analisis del caso mexicano”, en Revista de Investigaciones Juridicas, E.L.D.,
Anual, No. 11, México, 1987 (en esp. paragrafos 3 y 4).

11 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., pp. 256 y ss.

112 Jbidem., pp. 151-161 y 305-308. .

113 Molina Enriquez, A., "Filosofia de mis ideas agrarias...”, p. 254.
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taculo para el desarrollo general de la sociedad; al contrario, requiere
definirse en un plano de subordinacién al poder piblico donde se
reconozcan como legitimas las vulneraciones politicas de los intereses
individuales. La legitimidad del derecho de propiedad cambia de fuen-
te; se traslada de la condicién individual del sujeto a la funcién que
la propiedad debe jugar como elemento en el proceso de realizacién
—para decirlo con Molina— de “una nacionalidad organica grande y
fuerte, rica y dichosa".1**

El antijacobinismo de Molina es al mismo tiempo méas firme y me-
nos retérico que el de Rabasa; en su obra no se reconocen las recaidas
individualistas que a veces nublan el positivismo rabasiano. Molina no
siente el influjo sagrado de la propiedad individual; para él este dere-
cho es sélo un recurso inmerso en el proceso general de construccién
del Estado. Molina busca la implantacién definitiva de la pequefia pro-
piedad porque ve en ella un factor de nivelacién social. En esta forma
de propiedad esta empefiada de plano su confianza y a ella encomien-
da la hipétesis de la suficiencia productiva de la zona fundamental de
los cereales '** y, por ende, del pais en su conjunto, La propiedad in-
dividual es el recurso funcional de una sociedad equilibrada, pero nun-
ca el principio intangible que sirve de condicién ideal al proceso pri-
vado de acumulacién de capital.

En la propiedad comunal Molina no ve méas que un hecho histérico
al que debe reconocerse transitoriamente. El punto final sobre la pro-
piedad comunal esta puesto por la modernizacién a que tarde o tem-
prano tendran que arribar las comunidades de indios. La homologacién
del curso evolutivo de la sociedad mexicana conlleva la disolucién na-
tural de la propiedad comunal. Mientras esto no suceda, en el régimen
juridico debe reconocerse esta férmula de apropiacién, porque a base
del trato normativo diferencial puede evitarse la consumacién del des-
pojo a los pueblos de indios. De hecho, la restitucién debe también
impulsarse dentro del programa de reformas sociales; ésta es la con-
dicién para que los indios y los mestizos se incorporen a una lucha
comin contra la gran propiedad de los criollos. Esta disputa es en si
misma la Revolucién.*¢

Para conseguir el transito de la propiedad comunal a la individual
Molina recomienda una reglamentacién habil y gradual que, poco a
poco, vaya generando la nocién de la posesién individual.

114 Loc. cit. .
115 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas. .., pp. 174 a 177 y 185 a 190.
116 Jbidem., pp. 198 y 199.
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El comunero comienza por hacer suya, exclusivamente suya, la casa
que construye ...; luego que los elementos de vida y accién se lo
permitan, toma un pedazo de tierra, generalmente junto a su casa,
y lo siembra; si la cosecha lo favorece es casi seguro que ya no per-
dera la posesion de ese terreno ... con el tiempo, a favor de la se-
leccién, se ven aparecer los primeros poseedores.*'?

6.3. Delinicion del contraste. Entre las visiones de Rabasa y de
Molina Enriquez sobre los asuntos vinculados a la propiedad hay dis-
tancias irrecuperables. Mientras Rabasa se muestra partidario del tra-
to juridico uniforme y, por ende, del desconocimiento de las formas
tradicionales de apropiaciéon; Molina se inclina por la recepcién nor-
mativa de estas iltimas y, por lo tanto, pugna por que el orden ju-
ridico acoja las distintas situaciones evolutivas en que se debate la
poblacién, a través del reconocimiento de las formas de propiedad
que las expresan.

Para Rabasa la propiedad no es un asunto que determine el proceso
de modernizacién de un pueblo: él cree mas en la fuerza civilizadora
del conjunto institucional que alienta la Constitucién politica de un
Estado. En la obra de Molina Enriquez, la lucha por la propiedad
agraria termina afianzandose como el elemento dinamizador mas im-
portante. El curso histérico del pais aparece vinculado a la suerte de
la propiedad, porque ésta concreta los intereses de los agentes racia-
les que participan en el proceso. En este sentido las ideas de Moli-
na, voluntaria o involuntariamente, quedan ligadas por una linea de
continuidad con las del doctor Mora, las de Otero, las de Arriga y las
de Wistano Luis Orozco, que integran su antecedente préximo y re-
conocido.’®® Hacia adelante, las concepciones de Molina van a cons-
tituirse en el corpus oficial en materia de propiedad a partir de su
recepcion en la Constitucionde Querétaro. La tradicion de Rabasa
en materia de propiedad corresponde a la del liberalismo ortodoxo;
su proyeccién se concreta en la visién de quienes han impugnado el
articulo 27 constitucional, porque en su contenido han descubierto des-
orden y desacato al caracter inviolable de la propiedad privada en su
sentido moderno.!*?

17 Ibidem., p. 192.

18 En el mismo sentido: Brading, David, ‘Darwinismo social e idealismo ro-
rlng{isntico" en su libro Mifo y profecia en la historia de México, México, Ed. Vuelta,

8, p. 177.

119 Por ejemplo, Dictamen de la Comisién nombrada por el Primer Congreso
Nacional de Industriales sobre E! articulo 27 constitucional, México, Imprenta
Escalante, 1917,
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Segiin Molina Enriquez, el dato objetivo de la heterogeneidad de
las formas de apropiacién debe quedar inserto como elemento funda-
mental en el régimen juridico mexicano, aunque en el propio orden
normativo deben establecerse cauces para su homologacién paulati-
na, Rabasa sostiene un punto de vista opuesto. Para él, aunque se
reconozca diferencias evolutivas manifiestas entre los grupos de la po-
blacién, el tratamiento juridico adecuado consiste en reconocer sola-
mente la férmula moderna de la propiedad privada, Exclusivamente
en la igualdad de trato juridico encuentran los pueblos atrasados la
oportunidad para romper su postracion.

En la lectura de los dos autores que hemos elegido no deja de
intranquilizar la paradoja que encierran estos corolarios: por una par-
te, Rabasa auspicia la igualdad en el trato juridico a todos los pro-
pietarios del pais, pero niega la condicién de ejercicio politico homé-
logo a los analfabetas. Por otro lado, Molina supone como premisa
el postulado politico del sufragio universal, pero lo diluye en el sen-
tido vertical del arbitraje que al Estado atribuye en materia de re-
formas sociales. En ambos planteamientos existe incongruencia, Ambos
también son en el fondo autoritarios.

7. Dos PERFILES AUTORITARIOS EN LA CONSTRUCCION
DEL ESTADO MEXICANO

7.1. El proceso inacabado y las peculiaridades de su génesis, Es ne-
cesario insistir en que, tanto para Rabasa como para Molina Enriquez,
el proceso constitucional mexicano se encontraba todavia en periodo
de desarrollo, Ademas, la entidad politica mexicana no habria de lo-
grar pronto sus rasgos definitivos. En el caso de Rabasa el apoyo
de la afirmacién procede del cotejo que realiza con el ritmo evolutivo
que marcé la historia de los paises europeos. Para Molina Enriquez
la plenitud politica tiene como condiciones previas la homologacién ra-
cial y la nivelacién econémica y social de los pobladores del pais.

Rabasa inicia el analisis del proceso constitucional mexicano con la
previa identificacién de lo que considera la linea evolutiva natural en
la conformacién politica de los pueblos. La linea tipo corresponde a la
experiencia histérica de los paises europeos como Francia o Gran Bre-
tafia. En el desarrollo de estos pueblos es posible identificar con cla-
ridad dos etapas que integran el curso de su formacién politica. Una
se refiere a la construccién de la nacionalidad, que se expresa en las
tareas de afianzamiento territorial y de unificacién de la poblacién,
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que llevé a cabo en Europa, como protagonista central, el Estado Ab-
soluto, Otra fase del proceso alude a la consolidacién institucional de
las libertades civiles y a la integracién de los mecanismos de partici-
pacién politica al régimen del Estado. En esta segunda fase es en la
que seincorporan los rasgos politicos modernos que rectifican el sen-
tido autoritario del ejercicio de la funcién de gobierno, Asi estableci-
das las cosas, Rabasa considera que la disciplina, la unidad nacional
y la identificacién del ciudadano, que se refieren a la etapa inicial de
la construccién de la nacionalidad, preceden en el tiempo a la liber-
tad, la soberania nacional y la democracia, cuyo espacio histérico de
realizacién se remite a la etapa propiamente moderna, Este es el or-
den natural del proceso politico.'*®

Fincadas las condiciones del arquetipo evolutivo, Rabasa procede a
demostrar las distorsiones que se causan en el curso histérico de los
paises latinoamericanos. En el desarrollo progresivo de estos ultimos
se detecta una alteraciéon principal que se debe a la irrupcién violenta
en el curso histérico de los pueblos indigenas a través del acto que
concreté la conquista. La empresa espafiola devino elemento pertur-
bador de caracter artificial y causa de origen de una disfuncién evo-
lutiva en las colonias. El gobierno virreinal, armado a recaudo de la
Corona espaiiola, fue una acumulacién de érganos cuyos controles re-
ciprocos diluyeron las lineas de accién eficaz que mantuvieron la vi-
gencia de las monarquias europeas por varios siglos. En la Colonia
se inhibié el proceso de integracién nacional por el trato diferencial
que se otorgé a las castas; no pudo implantarse un sistema racional
de practicas administrativas, similares a las que estatuia la Corona
espafiola en la peninsula y, por dltimo, tampoco fue posible desarro-
llar una nocién clara del ejercicio territorial de la funcién de gobier-
no. La Corona espaiiola se condujo como duefia inmobiliaria del te-
rritorio y dio a sus colonias el trato que se otorga a los fundos ren-
tisticos en el sentido mas llano del término.**!

La desoladora descripcién de las situaciones coloniales se completa,
en la obra de Rabasa, con un corolario que resulta absolutamente con-
cluyente: la Colonia fue un periodo de entrampamiento evolutivo; du-
rante tres siglos la sociedad mexicana resintié el influjo autoritario de
un gobierno infuncional que fue impotente para generar las condicio-
nes de unidad social y afianzamiento territorial que en Europa desem-
peniaron los Estados Absolutos.'** .

120 Rabasa, E., La evolucion. .., p. 145.

321 Ibidem., pp. 20 a 25.
122 Ibidem., p. 145.
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La Independencia sorprendi6 a los paises latinoamericanos sin las
condiciones de madurez organica que eran necesarias para intentar,
con posibilidades reales de éxito, la vida institucional moderna. Ya
no era tiempo de pensar —como quisieron los conservadores mexica-
nos— en recomenzar el proceso a partir de la experiencia monarqui-
ca. "No se trataba —nos dice Rabasa— de saber cual seria el go-
bierno mas conveniente, sino cual era el posible, y es mucho mas facil
establecer una repiblica con sélo proclamarla, que fundar una monar-
quia sin prestigio histérico, habitos domésticos, clases sociales de ele-
vado rango ni raices en el corazén del pueblo”. 12

Con la forma republicana se desparramé entre las clases ilustradas
de los paises latinoamericanos un entusiasmo por el pensamiento y las
instituciones jacobinas que no reparé en las dificultades histéricas que
la propia realidad delimitaba. Se pretendié cubrir nuestro proceso cons-
titucional con un dechado de principios modernos a despecho de las
condiciones organicas precarias de la nacién. Vino la libertad a entro-
nizarse como valor inviable y, tras de ella, acudieron las proclamaciones
democraticas y el sufragio universal. Pero, entre mas se descartaba la
realidad, ésta mas porfiadamente reaparecia, de tal forma que en la ma-
sa general, tuvieron que cumplirse las leyes sociolégicas y, con ellas,
consumarse la consolidacién del poder dictatorial, Aqui se origina un
desfase que después ha sido muy dificil desandar, se produce entre la
organizacién politica real del pueblo mexicano y sus expresiones for-
males que concretan las constituciones escritas. Rabasa, mas que evi-
denciar la imposibilidad histérica de la Constitucién de 1857, recons-
truye los nexos organicos entre la Constitucién y la Dictadura, revela
su distancia pero también su proximidad. La dictadura va a contrapelo
de la Constitucién porque la Constitucién contraviene la realidad. La
Constitucién es desacertada en el balance especifico del poder, pero
es un texto adecuado en el cauce general de su sentido. La realizacién
politica del pueblo mexicano depende de su capacidad para generar
un régimen intermedio entre el Estado moderno y la dictadura, entre
el sentido democratico de la Constitucién y las practicas enfaticamen-
te verticales del gobierno.’?*

La dictadura ha representado en México lo que en Europa fueron
los Estados absolutos, en cuyo seno se gestaron las condiciones mate-
riales necesarias para sostener las acciones de unificacién y afianza-

123 Rabasa, E., El juicio constitucional..., p. 173.
24 Dicho estado intermedio corresponde al gobierno semiabierto de la oligar-

qt;i'a ilustrada, que Rabasa propone como conclusién de La Constitucién y la dic-
fadura.

RABASA Y MOLINA ENRIQUEZ: UN DIALOGO AUTORITARIO 269

miento territorial. Paralelamente, en la dictadura vino a condensarse
el proceso de construccién nacional que el gobierno virreinal y los go-
biernos independientes de la época de la anarquia no fueron capaces
de desarrollar. La dictadura fue, sin embargo, una férmula de gobierno
ambivalente, porque si bien su ejercicio mostré las ventajas de la dis-
ciplina a ultranza, también exhibié la necesidad concomitante de cons-
trefiir la libertad y subordinar el derecho a los desiginios de la razén
de estado. La apariencia legalista de la dictadura del general Diaz
creé una zona de artificio donde los simbolos modernos se conjugaron
en toda su coherencia, pero ese ambito fue incongruente con el sentido
de las leyes sociolégicas, que demandaban la atencién especifica de
las peculiaridades nacionales. El desfase mas fuerte no se produjo en-
tonces entre la Constitucién y la Dictadura, sino entre la Constitucién
y las condiciones histéricas del pueblo al que se dirigia. Asi las cosas,
la dictadura admite una doble génesis: procede de las condiciones de
imposibilidad que conlleva la Constitucién, pero también de la situa-
cién organica en la que se agita el pueblo mexicano. La Constitucién
puede sin embargo salvarse, en la medida que en su contenido obren
concesiones a la realidad.**

Sobre el proceso constitucional mexicano Molina Enriquez borda
de otro modo sus argumentos. Para él, el asunto tiene visos natura-
listas y en ese tenor disefia su explicacién. Se remonta a los rasgos
peculiares de organizacién que caracterizan a la cultura oriental. Entre
los pueblos orientales rige el principio de seleccion individual al que
corresponde, como contrapeso a las tendencias disgregadoras que le
son consustanciales, una organizacién politica que se basa en la coo-
peracién obligatoria. El régimen de gobierno en oriente es de natura-
leza patriarcal, en su composicién no se dibujan los rasgos civiles que
definen las instituciones politicas en la cultura occidental. El gobierno
patriarcal es autoritario, en ocasiones despético; en su ejercicio el jefe
dispone desde un plano de superioridad las condiciones de la convi-
vencia social; el poder-padre “da y quita” sin atenerse a un orden
normativo previo y relativamente cerrado, como sucede en occidente.’*®

Para establecer la vinculacién entre la forma patriarcal de gobierno
y nuestra propia realidad, Molina recuerda que los elementos mayo-
ritarios de poblacién son el indigena y el mestizo. Etnicamente estos
grupos tienen un antecedente asiatico indiscutible y, precisamente, esos

125 Rabasa, E., La Constitucion. .. (en especial el dltimo capitulo sobre el “Pro-
blema actual”).
126 Molina Enriquez, A., La Revolucién... (t. I), pp. 18 a 28 y 79.
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origenes orientales favorecen su inclinacién a la forma patriarcal de
gobierno. Indios y mestizos ajustan mejor sus condiciones de vida a
un régimen de cooperacion obligatoria que a las formas modernas de
participacién democratica.'®

Otro dato que Molina Enriquez valora como de primera magnitud
en el analisis del proceso constitucional mexicano es el de la heteroge-
neidad en el proceso evolutivo de la poblacién. El hecho de esta pecu-
liar concurrencia de fases evolutivas miltiples exige un tipo de gobierno
al que Molina denomina integral. Esta férmula politica alude a un
complicado mecanismo de sincronizacién a través del cual la funcién
de gobierno se bifurca en una doble vertiente: la homologacién del
ritmo evolutivo de los distintos elementos que componen la nacién vy,
simultaneamente, Ja atencién especial transitoria a cada elemento es-
pecifico de la poblacién. En la obra de Molina la formacién nacional
debe guiarse por un proceso de integracién de lo miltiple, no de su
negacién. El proceso de acoplamiento politico es complejo y no puede
resolverse por la via de la eliminacién de los elementos tradicionales
de la sociedad mexicana. En esta dimensién el proceso modernizador
no avasalla al elemento indigena, sino mas bien recoge, a través de la
accién niveladora del Estado, distintas influencias raciales.’® La unifor-
midad evolutiva se debe conseguir acelerando el ritmo de los elementos
atrasados pero también conteniendo el avance de los mas adelantados.
Estas ideas contrastan de manera evidente con las de Rabasa. En este
ultimo autor los grupos avanzados no coinciden en su ritmo ni en su
légica; luego, la modernidad se proyecta como una necesidad de pro-
greso a partir del aprendizaje de las practicas institucionales de los
paises civilizados.

Mientras Rabasa comprende la situacién colonial como una trampa
al ritmo evolutivo de la sociedad mexicana, Molina la explica como un
periodo de formacién en el que se delinean los antecedentes sociolé-
gicos de los rasgos nacionales peculiares. Politicamente al gobierno
virreinal no le escatima méritos. Incluso lo trata favorablemente cuando
reconoce en dicha forma de ejercicio politico la primera manifestacién
del gobierno integral. El Virrey fue jefe de estado para los espaiioles,
a nombre del monarca peninsular, y fue padre para los indios, en la
medida que éstos necesitaban de la organizacién patriarcal. El colonial
fué un régimen de dominacién violenta donde proliferé la estructura

127 Loc. cit.
128 Jbidem., pp. 79 -80; Juirez y la Reforma, pp. 55 y 56, y Los grandes pro-
blemas. .., pp. 133 a 136.
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de castas, pero fue también una instancia de recepcién de lo maltiple.
En la legislaciéon colonial se di6 cabida a los distintos elementos racia-
les a través del reconocimiento de las formas plurales de propiedad que
a cada elemento correspondian, de acuerdo con su propia experiencia
histérica.’® Cuanta distancia existe entre el que afirma la atencién de
lo multiple como una virtud del ejercicio politico -Molina- y el que
condena la recepcién de la légica tradicional como un obstaculo que en-
torpece las practicas modernizadoras de la sociedad -Rabasa-.

Desde el punto de vista del proceso politico mexicano, la etapa que
transcurre entre la independencia y el gobierno de Juarez es una ex-
periencia perdida, salvo por los avances relativos que consiguen los
mestizos a través de las Leyes de Reforma. Molina coincide con Ra-
basa en considerar los periodos presidenciales de Juarez y Lerdo de
Tejada como una fase de transicién en la que empiezan a definirse
los rasgos dictatoriales del gobierno mexicano. Desde luego para Mo-
lina el énfasis de la ponderacién recae sobre todo en la administracién
de Juarez, que para él constituye el primer gobierno mestizo consoli-
dado. La administracién de Lerdo, en cambio, participa del enfoque
traidor que caracteriza los actos de los criollos.’® La base mestiza que
ejerce la administracién en la primera etapa de la dictadura porfirista
se convierte, a través de las explicaciones de Molina, en un auténtico
argumento legitimador del régimen. Molina acaricia la utopia de una
dictadura mestiza en la que los criollos no violenten las acciones de
gobierno hacia los derroteros de sus intereses; juega placenteramente
con la idea de que el gobierno dictatorial es un engendro natural del
elemento mestizo. Por eso, los Grandes Problemas Nacionales inducen
a encontrar la sucesién del dictador en la persona por parte del Ge-
neral Reyes, como la solucién légica al proceso evolutivo de la socie-
dad mexicana.’* '

Al Gobierno del General Diaz, Molina le considera el retorno al
gobierno integral, cuyo antecedente se remonta precisamente al régi-
men virreinal. Las practicas del general Porfirio Diaz permitieron re-
componer el espectro social de la nacién, a través de una cuidadosa
politica de incorporacién de los elementos de raza a la légica de su
gobierno. En este proceso de integracién cada sector de la sociedad
recibié relativa satisfacciéon a sus expectativas. Refiriéndose al dictador
en un pasaje de los Grandes Problemas Nacionales, Molina dijo:

129 Molina Enriquez, A., La Revolucién... (t. 1), pp. 83 y ss.

130 Ibidem., (t. I1), pp. 81-126.

131 En momentos posteriores Molina reconocié haber recibido el financiamiento
para la edicién de la obra del mismo general Bernardo Reyes.
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Es un hombre tinico, que en una sola nacién, ha tenido que gobernar
y ha gobernado sabiamente, muchos pueblos distintos, que han vi-
vido en diferentes periodos de evolucién, desde los prehistéricos
hasta los modernos. Creemos sinceramente, que pocas veces ha
abarcado la inteligencia, lo que ha abarcado la suya.’®*

Esta visién tan favorable de la figura del dictador va a encontrar
refutaciones en la obra postrera de Molina, concretamente en el tomo
IV de la Revolucion Agraria su autor dedica sendos capitulos ~la in-
fraestructura de la dictadura y sus bajos fondos— a revisar critica-
mente los errores porfiristas.’®®

7.2. Las perspectivas de la dictadura. En el numeral anterior se hizo
patente la conviccién comin que albergaron Rabasa y Molina Enriquez
acerca de la necesidad que la sociedad mexicana evidenciaba de un
gobierno de tipo dictatorial. Para Rabasa la dictadura cumple en el
proceso constitucional la fase de integracién que los pueblos latinoame-
ricanos no tuvieron al no haberse suscitado entre nosotros una expe-
riencia equivalente a la de los estados absolutos europeos. Molina ve
en la dictadura, no la reposicién americana de una etapa histérica del
viejo continente, sino la férmula politica natural que sirve de manera
idénea para regir el destino de una poblacién donde preponderan los
elementos indios y mestizos. Sea como fuera, para los dos analistas la
dictadura juega una funcién positiva para el gobierno mexicano. Am-
bos ven en el dictador ingentes virtudes personales y aciertos en la
conduccién de] pais. Coinciden también en afirmar que la pieza clave
en la construccién politica de la dictadura fue la forma en la que el
General Diaz manejé las relaciones con los factores de poder.’® A
Molina le parece superior politicamente el momento del despegue de
la dictadura en el que el general Diaz incorpora lo que considera una
base mestiza para la administracién; sin embargo, critica duramente
al dictador la tendencia creciente al favorecimiento de los criollos, par-
ticularmente por su alianza cada vez mas clara con los criollos nuevos.
Rabasa, por su parte, siente que el climax del porfiriato coincide con
el fin del siglo; en ese momento el prestigio del dictador se encuentra

152 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas..., p. 147.

133 Sobre este particular debe siempre contrastarse el tono critico que adopta
Molina en la obra citada con las loas que vierte a la persona del Dictador en Los
grandes problemas nacionales.

134 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas..., pp. 136 a 138.
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en su punto mas alto y los mecanismos que emplea como herramienta
politica han encontrado condiciones éptimas de operacién.'*

Rabasa y Molina Enriquez discrepan sobre el periodo de vigencia
que atribuyen a la dictadura, Para el primero ésta comienza con la
reeleccién de Juarez y se extiende en perfecta continuidad hasta el
porfiriato.’*® Molina, a pesar de que trata los gobiernos de Juarez y
de Lerdo como periodos preparatorios, no ubica el origen de la dicta-
dura sino hasta la seguda eleccién del general Diaz, es decir, al con-
cluir el Gobierno del General Manuel Gonzalez.*

El problema de la continuidad, al ser resuelto de manera distinta por
cada uno de los autores que analizamos, arroja perspectivas y conse-
cuencias también diversas. A Rabasa, el engarce del porfiriato con las
administraciones de Juarez y Lerdo de Tejada bajo el rubro general de
la dictadura, le permite romper el argumento de las diferencias de le-
gitimidad entre la dictadura porfirista y el periodo que la precede; en
cambio, en la obra de Molina Enriquez, de existir continuidad entre el
periodo de transicién y la dictadura, o mas precisamente, entre el go-
bierno de Juarez y la dictadura, el nexo debe buscarse en la perma-
nencia del elemento mestizo como factor dominante de la administra-
cién, pero de ninguna manera en el plano institucional. A Juarez, Mo-
lina lo considera redentor de la Presidencia constitucional que habia
quedado depuesta con el golpe de estado de Comonfort; a él se debe,
ademas, “la obra de fundar. .. la nacionalidad mexicana en el elemento
mestizo de la poblacién’.}**

Considerando la funcién que la Dictadura cumplié en la sociedad
mexicana, Rabasa alude a una especie de suplencia del efecto moder-
nizador que en otros paises han desencadenado las leyes en congruen-
cia con las practicas de las sociedades en cuestion, “La dictadura
~—comenta— desde 1857 sirvié para satisfacer las necesidades del de-
senvolvimiento nacional, que la Constitucién era incapaz de impulsar
ni proteger; y el pueblo, que con su instinto de las realidades sigue a
quien le hace bien, desoyé la voz de los politicos mientras las dictadu-
ras lo servian..." 1%

135 A partir de entonces empieza a impulsarse la idea de la sucesién y se inicia
también la bisqueda de soluciones a través de férmulas preparatorias de reemplazo
a través de la vicepresidencia de la Republica,

136 Rabasa, Emilio, La Constitucion... (en especial el capitulo intitulado “la
dictadura democratica’"); también La evolucién..., pp. 83 a 96.

157 Molina Enriquez, A., La Revolucién... (t. III), p. 170.

138 Molina Enriquez, A., Juérez y la Reforma, pp. 141 y 156.

199 Rabasa, E., La Constitucién. .., p. 243.
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La dictadura surge como instancia ordenadora en defecto del orden
juridico pero también como una base firme de impulso y sustentacién
para el progreso material de la sociedad: “La del general Diaz —~dice
Rabasa— tomé la acciéon para crear el trabajo olvidado y la riqueza
desconocida; de asentar la vida de la nacién en los principios econé-
micos que sustentan a los pueblos civilizados de la tierra, arrancandola
de la mera lucha politica que constituye los estados anarquicos”.** En
esta cita se percibe no sélo la ponderacién de la dictadura como cau-
sante directa del desarrollo, sino también de su férmula tecnocratica.
La eliminacién de la lucha politica y su consecuente sustitucién por las
practicas econémicas modernas, que en esa época no eran otras que
las del liberalismo clasico de los autores ingleses, constituye la ténica
habitual de los periodos tecnocraticos. En el fondo descansa una visién
peyorativa de la participacién popular en los asuntos trascendentes de
la sociedad: una concepcién autoritaria del proceso econémico que en-
cubre la paradoja de una liberalizacién impuesta.

La perspectiva liberal de Rabasa lo obliga a contemplar la dictadura
como un gobierno de caracter transitorio, a cuyo fin debia restablecerse
la vida constitucional en todos lor érdenes sociales. El cambio inme-
diato que la sociedad demandaba era el de una mayor apertura del ré-
gimen. Esta, sin embargo, no la entendia tan contundente que supu-
siera una estructura democratica propiamente dicha; a cambio de la
dictadura personal, Rabasa pensaba en una férmula que fuera “esa
suerte de oligarquia en que entran y figuran todos los elementos popu-
lares aptos para interesarse e influir en los negocios de la republica. . .*"!
Esta forma hibrida suplantaria el liderazgo carismatico del dictador por
el arbitraje de la élite consciente —eso si, en expansion— que cons-
tituye el verdadero pueblo del Estado.

La explicacién de la funcién de la dictadura tiene menos matices en
la obra de Molina Enriquez; quizas porque la consideraba una forma
natural de gobierno o quizas porque nunca creyé demasiado en los
efectos positivos de los principios constitucionales modernos, a los que
la dictadura evidentemente traicionaba. Para Molina, el progreso de
la sociedad mexicana podria esperarse sin prescindir del gobierno dic-
tatorial, incluso a éste lo consideraba un agente privilegiado para con-
densar el proceso evolutivo de la poblacién. Es oportuno recordar que
en la obra de Molina las reformas sociales son en lo inmediato medidas
de nivelacién material y sélo después realizaciones democraticas.'* La

140 Joc. cif.
141 Tbidem, pp. 245 y 246.
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dictadura reunia las condiciones de fuerza necesarias para realizar la
homologaciéon del proceso evolutivo de la sociedad mexicana; el ejer-
cicio centralizador del General Diaz fue la llave politica para conse-
guirlo. Sin embargo, sus aciertos encontraron una fuerza neutralizadora
en ciertos errores que la dictadura no pudo eludir, Se manejé mal la
politica fundaria al inclinarse el dictador a favorecer la gran hacienda;
se distribuyeron erréneamente los recursos mineros al cambiarse las
lineas politicas para su asignacién, que habian estado vigentes desde
la época colonial. Con este cambio el gobierno perdié el control que la
Corona espafiola habia mantenido sobre la explotacién y el destino de
los minerales. Debajo de estos errores superficiales estaban la inclina-
cién perniciosa del dictador a brindar un espacio de influencia creciente
a los criollos y las acciones represivas, que hacia el final de la dictadura
se fueron haciendo mas frecuentes.'® Un ejemplo claro en este sentido
lo constituye la campafia del Yaqui.*

La vena critica de Molina empieza a surtir sus argumentos cuando
la dictadura habia concluido. Es hasta que se publica la Revolucion
Agraria que Molina se encarga de hacer explicitas las condenas criti-
cas contra la dictadura; antes; con la publicacién de los Grandes Pro-
blemas Nacionales, se habia conformado con exponer, de manera ve-
lada, la insuficiencia material del régimen dictatorial; pero siempre
cuidandose de acompafiar sus argumentos con lisonjas, a veces exce-
sivas, a la persona del general Diaz.»* Esta ambigiiedad se explica
porque Molina quiso dejar a salvo el contexto politico de la dictadura
para que en €l hubiese desarrollado el general Reyes el proyecto de
reformas al que aspiraban los mestizos. Reyes, como sucesor de Diaz,
debia beneficiarse del estado de orden que el dictador habia generado,
pero, a partir de alli, tenia que recomponer la base material del Estado
con los criterios niveladores sugeridos por Molina. La sucesién de Re-
yes dependia del dictador, por lo mismo, una obra como la de Molina,
que aspiraba a convertirse en la interpretacion ‘‘rayista” de la realidad
mexicana, no podia denostar al general Diaz, sino mas bien sefialar los
aspectos perfectibles de sus practicas politicas, Eso intenté realizar
Molina en los Grandes Problemas Nacionales.

142 Molina Enriquez, A., La Revolucién. .. (t. III), capitulos III y IV.
143 Ibidem. (t. IV), pp. 93-126.
144 Loc. cit.

145 Por ejemplo en Los grandes problemas nacionales, p. 141 (existe un paragra-

f{g‘co_r't;pleto dedicado a sefialar la “unidad y solidez del caracter del sefior general
iaz").
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7.3. El rito democratico. A pesar de que la dictadura se define como
un proceso esencialmente autoritario a través del cual el dictador se
arroga a las funciones atribuidas a poderes especificos por un orden
constitucional preexistente, el general Diaz, nunca se conformé con
el ejercicio crudo de la funcién de gobierno y fue celoso en la repre-
sentacién ritual de la vida democratica. Sus nueve reelecciones estu-
yieron precedidas por sendas simulaciones del proceso electoral; quizas
por el prestigio que el dictador buscaba en el exterior o quizas porque
realmente confiaba en el caracter didactico de las practicas del sufragio.

En descargo de las practicas fraudulentas del porfiriato, Rabasa men-
ciona que este es un hecho que tiene antecedentes a lo largo de todo
el siglo XIX; que no se debe a la inquina personal del dictador contra
la democracia, sino simplemente a las condiciones histéricas y de con-
cepcion en las que el pueblo mexicano vivié durante el siglo pasado.
En México faltaba todo lo necesario para que un entorno democratico
pudiera concretarse. Los partidos —que son el tnico cauce viable para
la expresién democratica— simplemente no existian. Crear un partido
para fines electorales en el pais, le parecia a Rabasa un mero acto‘de
dilentatismo politico. En realidad, la forma de hacer viable una eleccién
consistia en eliminar el influjo perturbador de las masas incompetentes.
Reducir el pueblo al elemento consciente fue la propuesta central de
Rabasa en todas sus afirmaciones, El sufragio universal produce inve-
riablemente efectos desestabilizadores que sélo las naciones bien con-
solidadas pueden purgar por medio de la fuerza institucional.

El camino que Rabasa eligi6 para prohijar practicas electorales ge-
nuinas fue el de iniciar elecciones efectivas en los municipios, para luego
extenderlas a los distritos electorales de los Estados y, finalmente, lle-
varlas al ambito federal*® La bondad del procedimiento quizas se
finque en la afirmacién que Stuart Mill expuso asi en el Gobierno Re-
presentativo: “tal vez no esté un pueblo preparado para las buena§
instituciones; pero, escendiendo en ¢l el deseo de juzgarlas, se cox.ltara
con una parte necesaria de la preparacién”.*" La influencia de Ml“ en
las tesis de La Constitucion y la Dictadura parece innegable; sin em-
bargo, Rabasa no efectiia ninguna remisién que permita afirmar este
nexo como concluyente*®

146 itucion. .., pp. 136-137.

147 }Iz\zg:s?: %'. ngelc ()Gn::x't:rcr:gnrepreﬂepntaﬁ%o (trad, Mata de Iturbe), Esp., Ed.
Tecnos, 1985, p. 10.

148 Cfr. con la obra de Mill antes citada en los aspectos siguientes: a) pueblqa
que no han podido darse una constitucion experimental, p. 6; b) ajuste de las insti-

tuciones politicas a las condiciones de moralidad del pueblo, p. 6; c) aplazas““‘:;’
de la vida institucional en los pueblos atrasados, pp. 7, 21, 25; d) afioranzas desp
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Rabasa se opone a reconocer capacidad electoral a los analfabetas.
Sin este requisito sobre el que puede fundarse una presuncién minima
de la aptitud, el proceso electoral es imposible. Excluir temporalmente
a las masas es la tnica via para arribar a la verdadera democracia, que
no consiste, segin él, en el acceso de toda la poblacién al proceso elec-
toral —como lo quisieron los Constituyentes de 1857 —, sino en el re-
conocimiento de su ejercicio a todos los que resulten aptos. Esta pro-
posicién se completa con otra que alude a la necesidad de que los
mecanismos que habilitan a los ciudadanos para ejercer el sufragio
deben permanecer abiertos para todo el que aspire a trascender la in-
consciencia.’® Este concepto de la democracia matizada liga muy bien
con la tradicién del liberalismo aristocratico y aiin con los posteriores
desarrollos de las teorias elitistas. Al respecto cabe recordar que en las
tltimas reformulaciones de su pensamiento, Mosca intenta acoplar la
perspectiva elitista con una concepcién de la democracia restringida.'®

En la obra de Rabasa aparece un nudo de dificil solucién, en ella se
encuentran trenzados de manera problematica su optimismo institucio-
nal a la Mill, que apunta a la realizacién cierta pero deferida de las
practicas politicas de los paises civilizados, y la idea precursoramente
elitista en la que aparece como protagonista principal de proceso poli-
tico la oligarquia ilustrada. La contradiccién se deshace a medias, cuan-
do Rabasa caracteriza “la verdadera democracia” como un proceso
de balances reciprocos entre sectores liberales y conservadores, que
en todo caso se matiza y se restringe por la accién consciente de las
que podrian denominarse minorias activas.

Regresando al espacio de la dictadura porfirista, no extrafia que
Rabasa proponga como factor complementario de legitimidad para el
régimen a la opinion publica. Esta resulta la expresién —incierta, pero
consciente— a través de la prensa, las obras intelectuales y el comenta-
rio critico cotidiano. Si Porfirio Diaz no goberné con el voto mayori-
tario si lo hizo con la aquiescencia del pueblo consciente y, para Raba-
sa, éste es un argumento de justificacién suficiente, considerando las
condiciones del medio mexicano. La opinién piblica, para ser influyente
politicamente, debe tener un espacio en el cual el gobernante la re-

ticas en regimenes sin orden, p. 34; e) el proceso constitucional en pueblos de com-
posicién heterogénea, p. 50, y f) democracia y extencién del sufragio, pp. 82, 102
y 103.

149 Rabasa, Emilio, La Constitucién. .., p. 128.

150 La versién definitiva de la teoria de la clase gobernante de Gaetano Mosca
puede consultarse en el apéndice de la obra de Meisel, James, El mifo de la clase
gobernante, Argentina, Ed. Amorrortu, 1975, pp. 348 y ss.
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conozca, asi sea informalmente, como a un interlocutor real.’* De la
dialéctica entre opinién piblica y gobierno deriva la flexibilidad del
régimen. La dictadura del General Diaz fue un régimen receptivo a las
voces de la opinion publica. Quizas ésta haya sido a la postre una causa
de su debilidad y de la caida del régimen dictatorial, porque en él se
toleré un curso demasiado amplio a la opinién contraria.'®®

En la obra de Molina Enriquez no existe mucho desarrollo sobre los
mecanismos del sufragio. Sin embargo debe destacarse la desconfianza
que esta institucién le produce cuando la analiza en la perspectiva del
protagonismo racial. Para ¢l, bastante de cierta tiene la conseja de que
“los mestizos ganan el poder con las revoluciones, y los criollos siempre
se las quieren quita., con las elecciones”.**® Nos dice estar consciente
de que el general Diaz conocia este trayecto de escamoteo, que tantas
veces recorrié en su historia politica el pueblo mexicano, el dictador
“tenia fe en la Democracia, y creia que la repeticiéon constante de sus
practicas, acabaria por exigir la realizacién positiva de su objeto so-
cial’’ 24

En la perspectiva de Molina la democracia tiene un caracter de ob-
jetivo ulterior; en realidad su proyecto de reformas sociales nunca dis-
minuye el acento autoritario del Estado; al contrario, Molina piensa
en términos de accién reveolucionaria y experimenta como indispensable
la presencia de un érgano ejecutor, sobrepuesto a la sociedad.** Como
objeto ulterior la democracia supone el equilibrio material y la homo-
logacién evolutiva de la poblacién. La verdadera democracia tiene tam-
bién como requisito la abolicién, de una vez por todas, de la gran pro-
piedad agraria. Se funda en la accién conformadora del Estado, que
a base de concretar las reformas sociales, va ampliando su propia
base social.?**

Debe destacarse la poca importancia que Molina concede al tema de
la democracia, concepto que aparece a hurtadillas una o dos veces en la
magnitud de su obra. Para él, la practica del sufragio es asunto de
criollos. La campaiia de Madero, realizada bajo la consigna de 1? no
reeleccioén, es el signo de la vuelta de los criollos sefiores, que reivin-

151 Por ejemplo, Rabasa, Emilio, La evolucién. .., pp. 143 a 145.

152 Jbidem., p. 173 (“El Gobierno, como si se empefiara entonces mas que nunca
en mantener el régimen constitucional de paz, dejé que la prensa hiciera, como hizo,
la revolucién...”).

183 Molina Enriquez, A., La Revolucién. .. (t. IV), p. 30.

154 Loc. cit. iz

185 Al respecto conviene tener presente lo expuesto en el opisculo Filosofia de
mis ideas sobre reformas agrarias” (vid. supra nota 46).

156 Loc. cit.
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dican lugares politicos después de haber sido desplazados por los crio-
llos nuevos.’®” La idea del sufragio expuesta sin una alusién sincera
a la particion de los latifundios no es para Molina una bandera
de signo revolucionario; al contrario, es el sintoma de la traicién his-
térica detras del cual aguardan los criollos, agazapados. La sociedad
de mestizos que Molina quiere, tiene tareas mas urgentes que la de
sanear los mecanismos electorales; finalmente éstos no son sino una
concha de ilusiones en la que se envuelven los movimientos politicos.

De las ideas expuestas, es facil deducir que los sectores mas influyen-
tes de la sociedad mexicana hacia fines de la dictadura porfirista no
esperaban la disolucion del régimen autoritario.’®® Las férmulas de
reemplazo que llegaron a sopesarse contaban con la permanencia de los
mecanismos verticales en la funcién de gobierno. El modo en que estos
proyectos politicos influyeron la organizacién del Estado en el régimen
revolucionario no es facil de reconstruir; sin embargo, a despecho del
ocultamiento oficial, el nexo existe. El Estado que se yergue a partir
de los lineamientos normativos de la Constitucién de Querétaro lleva la
marca de la tradicién autoritaria mexicana, por mas que su estructura
supere los limites oligarquicos que “los cientificos” pretendieron de-
marcarle. Aun como Estado reformador, el nuestro acoge rasgos que
datan de las experiencias verticalistas, de las cuales no ha podido
desembarazarse, como lo demuestra la ausencia de la democracia ge-
nuina en todo el periodo del siglo xx transcurrido hasta ahora.

La dictadura porfirista, atin sin haber aproximado sus practicas al
extremo termidoriano, no puede calificarse como un régimen conserva-
dor en sentido propio. Sus funciones de integracion fueron dinamicas;
sus practicas administrativas y financieras adoptaron giros modernos
y pretendieron ponerse al dia en el concierto de las naciones civiliza-
das. Sin embargo, el ensayo de insercién en la légica del capitalismo
internacional, que la dictadura impulsé con firmeza, colocé al pais en
el espacio deparado a los paises productores de materias primas y lo
sujet6, desde el principio, a los mecanismos del intercambio desigual.
Los limites intrinsecos de la dictadura en el plano econémico se relacio-
nan estrechamente con los rasgos negativos del régimen en el terreno
social. La marginacién de las masas, el pauperismo general y la desin-
tegracién fueron causas que contribuyeron a evitar la integracién de un
mercado interno capaz de brindar expectativas para el desarrollo in-

157 Molina Enriquez, A., La revolucién. .. (t. IV), pp. 166 a 170.
158 Guerra, Frangois-Xavier, op. cif. (t. II), en especial el capitulo “La querella
de las elites”.
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dustrial. Este hecho fue destacado oportunamente por Molina Enriquez.
Llama la atencién que su plantemiento al respecto tiene visos de simi-
litud con las ideas que Lenin vierte en su obra sobre La cuestion de
los mercados.*® La presencia del pensamiento de Lenin en la Revolu-
cién Agraria es importante, sobre todo en lo que respecta a la caracte-
rizacién de la situacién imperialista de principios de siglo.'®

La dictadura del general Diaz no pudo allegarse una base social
minima que le permitiera descansar la ejecucion de sus propésitos en
grupos mas o menos amplios de la sociedad. No pudo tampoco gestar
un sector medio a través del cual pudieran fincarse los efectos dinami-
cos de los propésitos modernizadores del régimen. En cambio, su
esclerosis fue cada vez mayor. La élite, en lugar de pluralizarse, caminé
aprisa hacia el hermetismo y la cerrazén. Aqui justamente es donde
debe plantearse la cuestian de la continuidad del régimen autoritario.
De aqui es de donde parten los programas de apertura de la élite a
un mayor recambio, como era la intencién de “los cientificos”; o bien,
los proyectos revolucionarios, que se orientan a cambiar el caracter
marginador de la dictadura por un Estado también vertical pero de
bases amplias y propésitos reformistas. En ambos casos el objetivo era
reemplazar la dictadura personal por otra de gestién que finalmente
propiciara su desintegracién paulatina en la realizacién de las practicas

modernas,

8. EL ARrIBO DEL REGIMEN A LA CONSTITUCION

8.1, La vuelta a la sociedad. El desfase obvio que se suscité entre
la Constitucién y la Dictadura llegé a identificarse como un proceso
doblemente perjudicial. Por una parte, la dictadura, por mas que se
tratara de rescatar su perfil benévolo, resentia el efecto de sus practi-
cas ilegales a través de un detrimento significativo de la imagen civili-
zadora que deseaba proyectar. Rabasa, por ejemplo, contrasta la dic-
tadura constructiva de Diaz con los gobiernos irracionales de Santa
Ana; el dato diferenciador es precisamente el caracter despético que
atribuye a las administraciones santanistas. Por otra parte, la Cons-
titucién también resulta afectada por la organizcién convencionl —pa-

159 Lenin, V. 1., El problema de los mercados, t. Il México, Ed. Siglo XXI

1981. -
160 Es patente la influencia de Lenin en el desarrollo del t. V de la Revolucion

Agraria de México.
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ralela y opuesta a su sentido—, segiin la cual se organizé y se ejercid
la funcién de gobierno durante el porfiriato. El doble dafio desemboca-
ba finalmente en la ilegitimidad del régimen y en la imposibilidad de
fincar a su resguardo la vida institucional del pais.

La critica del positivismo mexicano a la Constitucién de 1857 y a
sus autores tiene en Justo Sierra y en Emilio Rabasa a sus mejores
exponentes, La idea sustancial de los cuestionamientos se encaminaba
a demostrar la incongruencia entre el caracter moderno —y democra-
tico— del texto y las condiciones organicas del pueblo al que preten-
dia organizar. Los datos politicos en los que se cifraron las criticas mas
pesadas contra la Constitucién fueron la extensién generalizada del
sufragio y la debilidad relativa del poder ejecutivo frente al Congreso
de la Unién. El sufragio restringido al pueblo consciente y el ejecutivo
fuerte eran las instituciones intermediarias a través de las cuales Rabasa
imaginaba el transito de la sociedad mexicana hasta la modernidad. Al
abrigo del ejecutivo fuerte la élite ilustrada podria arbitrar la paulatina
incorporacién de los sectores marginados a la vida politica del pais. La
presidencia fungiria como un campo de amortiguamiento a los influjos
perturbadores de las masas y, al mismo tiempo, se constituiria en una
base dinamica de impulso al proceso modernizador. La idea del movi-
miento social tenia que incrustarse en el texto, puesto que la sociedad
mexicana estaba también en trayecto.

El perfil conservador de las propuestas de Rabasa no procede de sus
proclamaciones en favor de la implantacién paulatina de las practicas
politicas modernas; sino precisamente de su afan porque el mecanismo
autoritario del Estado sirviera de vehiculo seguro a los privilegios de la
élite porfirista, a través de la marcha azarosa hacia el estado de civili-
zacién, la cual no podia eludir la apertura de los mecanismos exclu-
yentes de la dictadura ni la irrupcién concomitante de las masas. Sea
como fuera, la necesidad de modificar la Constitucién para forzar su
congruencia con el medio mexicano fue reiterada por Rabasa a través
de su obra politica fundamental. Y no sélo propugné por cambiar los
énfasis en el balance politico de la Carta, sino también por la supera-
cién técnica de sus instituciones. En este tenor propuso adecuaciones
para garantizar mejor la funcién del poder judicial, particularmente
en sus tareas de interpretacién constitucional; sugirié también algunas
medidas para preservar el juicio de amparo como instrumento de defen-
sa de la Constitucién y aporté razonamientos que reforzaron la con-
ciencia federalista en el pais. La referencia de la doctrina constitucio-
nal de Rabasa debe buscarse en la tradicion norteamericana; en su
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obra el proceso estadounidense es paradigmatico, aunque el propio
Rabasa se niegue a aceptar este cargo con todas sus consecuencias,'®*

La obra juridica de Rabasa compendia la doctrina iuspublicista me-
xicana de fin de siglo e incluso puede afirmarse que la consuma., En este
entendido, sus aportaciones no pudieron soslayarse en la Asamblea
constituyente de Querétaro, por mas que el signo ideolégico de la obra
de Rabasa haya resultado contrario a las filiaciones de los diputados.
Sobre la forma en que las ideas rabasianas arriban al Congreso exis-
ten notas bien documentadas de Manuel Herrera y Lasso, de Alfonso
Noriega, de Jorge F. Gaxiola y de Antonio Martinez Baez. Dichos
juristas se pronuncian con mas o menos énfasis en favor de la influen-
cia determinante del pensamiento de Rabasa en la nueva Constitucién.
Herrera y Lasso —discipulo y heredero de catedra— llega a afirmar
que los aciertos del Constituyente los consiguié cuando en el texto de
Ja Carta se pudo dar libre paso a las ideas de Rabasa; caso contrario,
cuando el Constituyente se alejé de su obra dio curso a los despropé-
sitos que en la Carta se contienen.'* Herrera y Lasso sustenta su te-
sis en la similitud innegable de ciertos pasajes constitucionales con la
obra de su maestro; incluso ofrece un inventario detallado de materias
en la que esta seguro de reconocer su huella.'®

Histéricamente es dificil medir con exactitud la proyeccion de las
ideas rabasianas en la Constitucién de Querétaro; sin embargo, es to-
davia mas complicado imaginar que los Constituyentes hubieran podido
sustraerse de su influjo, debido a que la obra de Rabasa formaba parte
medular del ambiente doctrinal de la materia constitucional a principios
de siglo. Si fuera requerido un medio de prueba mas concreto para esta
afirmacién, seria pertinente recordar el discurso con el que Carranza
presenta en su proyecto de Constitucién a la Asamblea de Querétaro,'
asi como el proyecto mismo. En estos documentos la presencia, casi
literal, de las proposiciones de Rabasa acerca del fortalecimiento rela}-
tivo del ejecutivo, de la autonomia del poder judicial y la critica impl'n-
cita al jacobinismo de la Constitucién de 1857, obliga a eliminar el mas
minimo resquicio de duda acerca de su procedencia.'®

161 Ver, por ejemplo, el deslinde que hace en el capitulo de La Constitucién y
la dictadura, denominado “La Constitucién y su modelo™. ) .

162 Herrera y Lasso, Manuel, ‘ Presencia de Rabasa en la Constxt’uclén en Lda
justicia, Rev. mensual, No. 316, México, 1956, pp. 12603-12605. El ndamero refe_n ]
es de homenaje a Rabasa y contiene sobre el tema trabajos de Alfonso Noriega,
Arturo Martinez Béaez, Andrés Serra Rojasl y ];);g&f}axiola.

163 Herrera y Lasso, op. cif. (en especial p. .

164 Ver "Infzrme del cpiudada\!lo prigmr jefe, al hacer la entrega del proyecto d;
Constitucién reformada” en Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916-191
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La obra de Rabasa sent6 reales en la concepcién tecnica de la Carta
de Querétaro, en la medida en que el Estado fuerte que resulté de las
sesiones de la Asamblea se perfil6 con la intencién de someter su
competencia a] sentido de la norma fundamental. El balance del poder
constituido se recompuso y el legislativo vio mermados sus alcances
formales en relacién con la Constitucién antecedente. Ahora bien, esta
aceptacion no significa reconocer que el verdadero aliento de las tesis
rabasianas, liberal a no dudarlo, hubiera logrado transminarse a la
version definitiva de la Carta. De la obra de Rabasa el Constituyente
hizo una recepcién selectiva, incorporando sélo aquéllos elementos ti-
les para apuntalar técnicamente la estructura del estado fuerte. Los
aspectos ideolégicos y la condena al sufragio universal, por ejemplo,
fueron datos desestimados.'*

En la Asamblea de Querétaro predominé el tono reformista sobre la
ortodoxia doctrinal y sobre las tesis liberales auspiciadas desde el Pro-
yecto de Carranza. La Constitucién se incliné mucho mas al parame-
tro que desde afios antes esbozaran los reyistas y, en su articulado, se
bosquejo el perfil de un Estado conformador cuya presencia reiterada
en el ambito privado no quedé proscrita, como hubiera correspondido
a una carta tipica de la tradicién occidental.

Uno de los datos mas llamativos de la Constitucién de Querétaro lo
representa sin duda el establecimiento de un régimen plural y en buena
medida no moderno en torno a la propiedad, La relativizacién de un
derecho que en los érdenes juridicos racionalistas se habia convertido
en un verdadero eje de las relaciones privadas y del sistema normativo,
tiene que ver con las concepciones que Molina habia expuesto en rela-
cién con la propiedad y los vinculos que esta forma juridica mantiene
con el estado evolutivo de los pueblos.’® El articulo 27 constitucional
recupera el patrimonialismo de la época colonial y lo refuncionaliza de
cara a las necesidades reformistas del Estado mexicano surgido de la
Revolucién. La presencia del pensamiento de Molina Enriquez en el
articulo 27 constitucional parece inobjetable, aunque no ha faltado en el
lapso de vigencia del precepto quien haya cuestionado el alcance deter-
minante de las ideas de Molina. A nosotros nos parece prueba sufi-
ciente de su influjo la forma en que dio explicacién en los Grandes
Problemas Nacionales al tema de la propiedad y al régimen juridico de

(2 vols.), México, Inst. Nal. de Est. Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1985 (t.
I), pp. 385 a 398.

165 Loc. cif.
166 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas..., p. 92.



284 MARTIN DIAZ Y DIAZ

los recursos hidraulicos.’® En esos pasajes de la obra hay un claro
antecedente del criterio politico y de los presupuestos histéricos que
alientan al articulo 27. Hay también un puente tendido entre las concep-
ciones de Wistano Luis Orozco y la Asamblea de Querétaro. De
Orozco, Molina toma la idea de que la soberania en Meéxico, para ser
efectiva, tendria que definirse como un vinculo de propiedad. El pue-
blo debia ser proclamado duefio de su territorio para ejercer efectiva-
mente el control de sus recursos naturales estratégicos.'®

La recuperacion del patrimonialismo colonial se coloca en una nueva
dimensién: la de la gestacién del desarrollo y de la intervencién del
Estado en la actividad econémica, tal como ahora se comprende.*® La
nacién, es decir el pueblo del Estado, sustituye a la Corona como titular
primigenio de los recursos apropiables del territorio y con esa supla.n_
tacién se logra inducir a la férmula de la propiedad originaria un giro
relativamente moderno.

El articulo 27 constitucional es, sin embargo, una férmula vertical y
centralizadora que otorga al Estado, y particularmente al ejecuti\./o, la
posibilidad de controlar el curso del progreso material de la socxed.ad
mexicana a través del arbitraje autoritario de las relaciones de propie-
dad. Al estilo del padre oriental que asigna y retira recursos a su
arbitrio, el Estado mexicano se yergue como una instancia de distribu-
cién material y de organizacién social, en la medida que arma y recom-
pone la base econémica sobre la que se asientan los distintos grupos de
la poblacién. Manejando lo propiedad, el Estado controla el pulso
evolutivo de la sociedad. Puede, desde esa posicion, abatir la rémora
del latifundio y avanzar hacia la utopia mestiza de la pequefia pro-
piedad.’™

Desde la edicién de Los grandes problemas nacionales, Molina sos-
tuvo que la forma dictatorial debia seguir campeando en la sociedad
mexicana todavia por muchos afios; pero no la dictadura personal como
hasta entonces, sino la de funciones.™ Con esta afirmacién intent6
significar precisamente la permanencia del elemento autoritario, Pe:ro
eso si, se manifestaba partidario de conservar las normas constitucxo'-
nales modernas como una especie de referencia del proceso moderni-

167 Jbidem., pp. 252 a 263.

168 Dijaz y Diaz, Martin, “Proceso Constitucional’”. . ., pp. 214 y 224.

169 Jbidem. (todo el paragrafo 4).

170 Molina Enriquez, A., Los grandes problemas.. ., pp. 181-187.

171 Jbidem., p. 43¢ (Cfr. Cérdova, Arnaldo, Prélogo a Los qrandes problemas
nacionales, p. 54; también Villegas, Abelardo, “Andrés Molina Enriquez y Los gfa{‘l‘
des problemas nacionales” en Anuario de Historia, 1962, México, UNAM, Fac, Fil.
y Letras, en especial el paragrafo 10.)
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zador de la sociedad, aunque cinicamente disociadas del ejercicio ver-
tical de la funcién de gobierno.’ Ya en 1922, cuando Molina se
encarga de publicar un nimero del Boletin de la Secretaria de Gober-
nacion sobre el articulo 27 de la Constitucién, refiriéndose concreta-
mente al problema que tratamos, manifiesta:

... es evidente que la Constitucién quiso que la forma total del Go-
bierno de la Federacién fuera la forma de Gobierno presidencial en
toda su amplitud, es decir, una forma de Gobierno en que el Presi-
dente tuviera cierta suma de facultades discrecionales. Esas facul-
tades son indispensables para que las reformas prevenidas por los
articulos 27 y 123, puedan hacerse efectivas con rapidez, a fin de
que causen los menores dafios posibles.’™

Esta visién del Ejecutivo inmune en cierta zona de su actividad con-
traviene la légica elemental del Estado de Derecho que, como forma
politica, implica la sumisién al sentido del orden normativo por parte
de los poderes constituidos. El ejecutivo-agente de las reformas es en
realidad un elemento autoritario que orienta sus movimientos mas en
razén de la destruccién del antiguo régimen, que atendiendo a los limi-
tes constitucionales que defienden la exclusividad de la zona privada;
es, al mejor estilo dictatorial, un poder centralizado al que los otros
previstos en la Carta deben subordinarse por completo. La tarea del
poder dictatorial no es sélo destructiva, también debe proyectarse como
ejercicio conformador de la sociedad y del Estado; de sus practicas
debe generarse la fuerza que impulse a la sociedad al desarrollo.™

Molina nunca se refiere en su obra a las condiciones de repliegue que
el Estado reformista debe cumplir una vez que consume su doble tarea
~destructora y constructora— sobre la sociedad mexicana. La indefi-
nicién y la inmunidad que provocan las facultades discrecionales con-
cedidas al Presidente de la Repblica, dificilmente pueden justificarse
frente al sentido de las instituciones juridicas modernas. La explicacién
de la existencia del poder autoritario, semioculto en los rasgos norma-
tivos modernos que la Constitucién recoge, no se encuentra en los
perfiles técnicos de la Carta; ni siquiera en la doctrina constitucional.
El autoritarismo tiene su veta en la historia politica del pais; alli es
donde se evidencian los nexos de las practicas verticales de gobierno

172 Loc. cit.
173 Molina Enriquez, Andrés, Boletin..., p. 9.
173 Loc. cit.
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con la debilidad organica de la sociedad mexicana; alli también radican
las peculiaridades estructurales de nuestro sistema juridico.

La conjugacién que se suscita entre el modelo normativo que acoge
al autoritarismo como forma para efectuar la funcién de gobierno y el
estado poco coherente de la poblacién mexicana a principios de siglo,
produce la distorsién de los procedimientos democraticos que las socie-
dades occidentales han sostenido como valor politico central. La ambi-
giiedad que en la Constitucién de Querétaro radica, consiste en la
elusién que solapa de las practicas democraticas que, por otra parte, la
misma Carta fija como imperativo politico de la forma de gobierno.
Asi, la democracia se encuentra al mismo tiempo reconocida y depuesta.
Reconocida como principio rector de la vida politica, pero depuesta
como posibilidad concreta debido a que el poder excesivo que concen-
tran los érganos politicos, y entre ellos el ejecutivo, dificultan la ex-
presién espontanea de la sociedad a través del sufragio. El Estado
conformador no se atiene a la pureza de los mecanismos electorales;
obedece a una razén propia que se autodefine en ambitos distintos. Del
hecho que la fuerza del Estado se decida a dirigir contra la estructura
oligarquica de la sociedad porfirista o que incluso se emplee en accio-
nes de nivelacién social directa, no implica que, en si mismos, esos actos
puedan ser caracterizados como democraticos, en el sentido moderno del
concepto. Su modernidad depende del alcance de los mecanismos re-
presentativos de participacién popular y, en nuestro pais, éstos han
sequido mas bien un derrotero corporativo.

A los positivistas mexicanos como Rabasa y Molina Enriquez debe
la Constitucién mexicana el sometimiento de su sentido al orden con-
creto de las cosas; a ellos se debe también la recepcién del tiempo como
variable histérica del proceso constitucional. La Carta de Querétaro
abandoné el tiempo moderno —exclusivo y unilineal— que suponia la
Constitucién de 1857 y dio paso al reconocimiento normativo de la evo-
lucién y la transformacién que experimenta la sociedad en el curso de
su desarrollo. Un analisis objetivo no puede omitir la imputacion a los
mismos positivistas del perfil autoritario del Estado que finalmente se
asent6 en la Carta constitucional. La ortodoxia liberal no hubiera sopor-
tado, sin corromperse, la construccién del Estado fuerte que finalmente
se produjo en la Asamblea constituyente.

8.2. La nueva legitimidad. A Rabasa no le tocé en suerte escribir
para un régimen cuya legitimidad hubiera considerado suficiente. A
pesar del vigor y la inteligencia que invirti en la justificacién de la
dictadura porfirista, su espiritu liberal estaba lejos de colmarse
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Toda su confianza la habia puesto en un movimiento de transicién
pacifica, atin a sabiendas de la debilidad que los regimenes dicta-
toriales muestran en las coyunturas sucesorias, La Revolucién vino a
conturbar el orden de sus reflexiones. De ninguna manera podia acep-
tar como legitimo un régimen prohijado por un movimiento revoluciona-
rio. A la revolucién no le cabia otra naturaleza que la de fuente
emisora del desorden. El hecho revolucionario acallé la voz de Rabasa,
justo cuando la realidad le daba mas motivos para esgrimir su voca-
cién critica y su estilo de polemista. Sin creer en el sostén del contrato
social, sin estar convencido de los efectos benéficos de la dictadura
fuera de un marco transitorio, y sin confiar tampoco en la era revolu-
cionaria, Rabasa opté por replegar sus afanes en el escepticismo, a cuyo
respaldo no podia conferir reconocimientos a ninguna solucién posible.

Molina Enriquez, en cambio, creyé en la Revolucién; la consideré un
hecho histérico suficiente para fundar la sociedad mestiza. En reem-
plazo del sufragio y de las practicas modernas, a la revolucién le re-
conoci6 Molina el caracter de fuente suprema de legitimidad. La
Constitucién que confirma juridicamente al hecho revolucionario fue
impuesta por la necesidad histérica; sus detractores, al no ser capaces
de resistir su aplicacién; han otorgado forzadamente su consenso. En-
tre nosotros las revoluciones son la forma suprema de legislar. Moli-
na esta persuadido de este aserto y lo propone como base de una nueva
legitimidad: la del Estado revolucionario, que si bien carece del apoyo
ortodoxo de los procedimientos democraticos, se finca en la fuerza
legitimadora de sus fines sociales.'™

Ni Rabasa ni Molina Enriquez dieron en sus obras con la bandera
de la democracia moderna. Sus propuestas encuentran cauces diver-
sos —el oligarquico y el revolucionario— pero ninguna de éstas vias
corresponde a la confianza en el sufragio. Su conviccién autoritaria,
quizas coherente con las posibilidades politicas de una sociedad en
ciernes, resulta hoy anacrénica, como anacrénico es también el medio
juridico que se alza sobre la fuerza de un presidencialismo exhausto.

175 Cfr. con la interesante reflexiéon de Hilario Medina, que presenta como “In-
troduccién” a la edicién del Diario de los Debates del Congreso Constituyente a la
que nos referimos en la nota 164.



