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I. InTRODUCCION

Por Decreto publicado el 10 de agosto de 1987 en el Diario Oficial
de la Federacién se reformé, entre otros articulos constitucionales, el
Articulo 73, Fraccién VI, para seiialar las nuevas bases de organi-
zacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, instituyén-
dose como novedad destacada la llamada Asamblea de Representantes.
- Con dicha reforma se dio un paso, aunque con titubeos y vacilante,
pero al fin y al cabo, un paso, por insignificante que sea, en la llamada
democratizacién de los derechos de los habitantes del Distrito Federal,
sin resolver, como mas adelante lo abordaré, el problema de fondo en
cuanto a otorgar a sus habitantes auténticos érganos de representa-
cién directa y de manera exclusiva para dicha entidad federativa, amén
de que tampoco se ha vislumbrado la posibilidad de analizar, en serio
y a fondo, la cuestién relativa a que al Distrito Federal le corresponda
una extensién territorial mucho mas reducida que la que actualmente
tiene sin salir de la Ciudad de México~El propésito de este estudio
es analizar, someramente, los antecedentes histéricos mas relevantes
respecto al tratamiento constitucional que al Distrito Federal se le ha
dado en el pasado, a partir del México independiente en que se insti-
tuye el sistema federal; igualmente, analizar, a la luz de dichos ante-
cedentes que cobran mayor fuerza e importancia en el presente, las
nuevas disposiciones constitucionales sobre la organizacién y funcio-

* Conferencia sustentada el 22 de octubre de 1987 en la Escuela Libre de
Derecho.
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namiento del Gobierno en el Distrito Federal y, por dltimo, apuntar
los problemas politicos constitucionales que dicha reforma entrafia y las
propuestas para dar vida democratica auténtica a los habitantes de
la extensién territorial que actualmente comprende el Distrito Federal.

Es bien sabido que en un régimen federal, en donde coexisten dos
ambitos competenciales de imperio, uno relativo a los érganos fede-
rales y el otro a las entidades federativas, con base en el Articulo 124
Constitucional, exige como ambito material de imperio de las normas
juridicas un lugar fisico donde se ejerzan dichas competencias de cada
una de dichas 6rdenes competenciales. El imperium de las entidades
federativas se ejerce, al igual que los érganos federales, por conducto
de los érganos que desempeiian las tres funciones esenciales estatales
(legislativo, jurisdiccional y administrativo), sobre sus respectivos te-
rritorios, y por lo que concierne a los érganos federales sobre todo el
territorio nacional en las materias que expresamente se le confieren
en la Constitucién.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. Constitucion de 1824

Para tratar de comprender la dificil tarea que tomaron en sus manos
aquellos mexicanos que crearian el nuevo Estado independiente, no
esta de mas recordar que el pais iniciaba su vida nacional bajo los
mas negros augurios si se consideran las adversas condiciones econ6-
micas, politicas y sociales que prevalecian al inicio de la segunda deé-
cada del siglo pasado. Después de innumerables conflagraciones bélicas
y pronunciamientos en diversas partes del pais, se impuso el Plan de
Casamata, entre cuyos postulados se encontraba la formacién de un
nuevo Congreso que diera una Constitucién nueva al naciente pais
independiente. La desapariciéon del efimero Gobierno Imperial de Itur-
bide puso al pais al borde de la desintegracién al grado de que diversas
juntas provinciales y sus respectivos jefes politicos habian organizado
las provincias como auténticos entes soberanos, separandose de la
obediencia al ejecutivo nombrado provisionalmente por el Congreso
(Querétaro, Michoacan, Guanajuato, Centroameérica se separé y Chia-
pas difiri6 su decisién hasta septiembre de 1824 cuando se unié de
nuevo a México). Al final, se cumplié el llamado de dicho Plan Casa-
mata y el Congreso constituyente se reunié6 a finales de 1823. No
habia duda de que los federalistas dominaban la escena. Don Miguel
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Ramos Arizpe, ex diputado de las Cortes, dirigia al grupo federalista.
Habia también un grupo de centralistas convencidos, dirigidos por
el no menos ilustre politico e historiador Lucas Alaman y Carlos
Maria de Bustamante que temian forzar la naturaleza de la nacién
con un cambio drastico, viendo por ello en la repiblica centralista el
paso natural y necesario. Contra lo que muchos autores sefialan fray
Servando Teresa de Mier fue federalista, como casi todos los dipu-
tados de las provincias. La confusién nacié por la terquedad con la
que se negd a aceptar que se hablara de Estados soberanos, temien-
do que un federalismo no diera suficiente poder a los 6rganos federales
para llenar y cumplic ampliamente con sus responsabilidades frente
a la Nacién. No cabe duda que la experiencia vivida de 1824 hasta
1848 les habria de dar la razén. A fines de 1823, sin embargo, se reco-
nocia que la situacién heredada de los gobiernos provinciales con sus
respectivas diputaciones, algunas de las cuales mantenian su firme
propésito separatista, hacia dificil establecer un Gobierno que no
fuera el federal. La desconfianza del centro privaba entre los diputados
y un poco de celos por el predominio que habia tenido en el pasado.
Por eso no es de extrafiar que se aprovechara cualquier ocasién para
debilitar la antigua provincia de la Nueva Espafia que constituia el
Estado de México. La oportunidad se presenté con la necesidad de
erigir en un régimen federal un Distrito Federal para lo cual se consi-
der6 necesario utilizar la Ciudad de México. Dicho Estado traté de
defenderse pero fue vencido al final y se resignaria a cambiar su capi-
tal, y a perder al mismo tiempo la fuente de sus mayores ingresos. Por
aquellos dias de constitucionalismo ardiente ya habian sido publicadas
practicamente las Constituciones importantes que podrian servir como
modelos a la nuestra: la francesa, la norteamericana, la colombiana, asi
como muchos proyectos y traducciones de escritos politicos como “El
Federalista””. La Constitucién resulté ser al final un documento ideo~
légico con la preocupacién fundamental de sus autores en cuanto a la
organizacién y funcionamiento del Gobierno, asi como consagrar de
manera reiterativa la soberania popular.

En cuanto al Distrito Federal, la Constitucién otorgé al Congreso
Central la facultad de elegir un lugar que sirviera de residencia a los
érganos federales ejerciendo en él las atribuciones del poder legisla-
tivo de un Estado y la de variar esa residencia cuando lo juzgare
necesario. Para ese efecto, en noviembre de 1824, complementado por
Decretos de abril y mayo de 1826, el Congreso designé al efecto la
Ciudad de México segregandola del Estado de su nombre y la con-
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virtié en el Distrito Federal con una superficie igual a la de un circulo
de dos leguas de radio cuyo centro fuese la plaza mayor y, siguiendo
practicamente el modelo norteamericano, entregé el Gobierno de la
nueva entidad, y sus respectivas funciones, a los érganos federales,
subsistiendo el ayuntamiento de la ciudad asi como la eleccién popular
de los municipes. Asimismo, se concedi6é al Distrito Federal el dere-
cho de elegir Diputados al Congreso Federal. En cuanto a la inter-
vencién de los habitantes dentro del Distrito Federal para elegir al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, tales elecciones, bajo
el procedimiento indirecto que entonces se instituy6, competia a las
legislaturas estatales, por lo que los habitantes del Distrito Federal,
carentes de legislatura propia, quedaron excluidos de tan importante
derecho politico.

2. Constituciones centralistas

Aunque bajo las constituciones centralistas, como es natural, dejé
de existir el Distrito Federal, quisiera referirme, por constituir un im-
portante antecedente, que de alguna manera pienso fue tomado en
cuenta por el llamado poder constituyente permanente que instituyé
la Asamblea de Representantes para el Gobierno del Distrito Federal,
a un 6rgano denominado Asambleas Departamentales dentro de la
organizacién de los departamentos en que se dividi6é el pais, instituido
en las bases organicas de 1843 (Articulo 134) que le confirié6 funcio-
nes, entre otras, relativas a reglamentar lo relativo a servicios publicos
del Departamento, cuidar la saiubridad publica, aprobar los presu-
puestos de gastos, proponer iniciativas de ley al Congreso General,
servir de consultor del Gobierno en todos los asuntos que éste le enco-
miende, etcétera. Durante el régimen centralista el territorio residente
de los poderes nacionales dej6 de denominarse Distrito Federal y tomé
el nombre de Departamento de México. Al restaurarse la Constitucién
de 1824, por los Decretos de agosto de 1846 y 1847, trajo como con~
secuencia légica y natural que la residencia de los poderes federales
se volviera a designar como Distrito Federal.

3. Constitucion de 1857
El proyecto constitucional elaborado por la Comisién encabezada

por Ponciano Arriaga, que designé el Congreso constituyente de 1857,
no hizo alusién al Distrito Federal sino a las entidades que ya tenian
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el caracter de Estados y a los territorios. Entre los Estados de la Fe-
deraciéon Mexicana se hizo figurar al del Valle de México que deberia
formarse con el territorio del Estado de México y con la misma ex-
tensioén territorial del Decreto de 17 de octubre de 1855. Ademas, en
tal proyecto se dio facultades al Congreso para designar un lugar que
sirviera de residencia a los poderes de la unién y variar la residencia
cuando lo juzgue necesario. Dicho proyecto suscité, tal como lo reseiia
magistralmente don Manuel Herrera y Lasso, apasionadas y desbor-
dantes diatribas en torno a si la Ciudad de México debia seguir siendo
lugar de residencia de los poderes federales o, en su caso, a qué ciudad
deberia otorgarsele tal rango y, como consecuencia de ello, al trasla-
darse dichos poderes, qué extension territorial tendria el nuevo Estado
del Valle de México, esto es, si ésta se formaria con la extensién
territorial que entonces tenia el Distrito Federal o con parte del Estado
de México. La “Comisién Territorial”, como la llama don Manuel
Herrera y Lasso, propuso que los poderes radicasen en Querétaro, sin
haber faltado quien propusiera como el diputado Moreno, su instala-
cion en Aguascalientes para que los funcionarios de la federacién no
se viesen envueltos en el ambiente de lujo, placeres y corrupcién que
caracteriza a una populosa ciudad como la de México. Sin embargo,
prevalecié la sensatez de los juicios que vertieron Prieto y Zarco, entre
otros, que impugnaron los sofismas de Moreno, quienes salieron en
defensa de la Ciudad de México como lugar de residencia de los po-
deres federales, sefialando que los argumentos vertidos por el diputado
Moreno son futiles, pueriles y hasta vulgares, reduciéndose a atribuir
los males publicos a la Ciudad de México y creer que el cambio de aires
haga mejores a los hombres piiblicos. Después de estar en sesién
permanente, cuyas vicisitudes sobre la asamblea constituyente fueron
ampliamente discurridas por don Emilio Rabasa en un capitulo de su
magistral estudio la “Constitucién y la Dictadura”, se aprobé el Ar-
ticulo 46 correspondiente a la Constitucién de 1857 que disponia que
el Estado del Valle de México se formara del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal pero la ereccién sélo tendra
lugar cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar,
otorgando dicha facultad de decretar el traslado al Congreso de la
Unién (Articulo 72, Fracciéon V). Mientras no se cambiara de resi-
dencia tales poderes radicarian en la Ciudad de Meéxico, la cual re-
presentaria al Distrito Federal, cuyo érgano legislativo era el propio
Congreso otorgandole facultad para legislar en todo lo atinente al
propio Distrito Federal, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
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a las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles ren-
tas para cubrir sus atenciones locales; asimismo, se otorgé el derecho
a los ciudadanos del Distrito Federal de elegir a los diputados al Con-
greso de la Unién, cuyo derecho se hizo extensivo a los senadores una
vez que se implanté el bicamarismo en 1874.

En 1901, se modificé la Fraccién VI del Articulo 72 Constitucional
para establecer que la organizacién del Distrito Federal quedaba so-
metida absolutamente al Congreso de la Uni6n, suprimiéndose, por
dicha reforma, el derecho de los ciudadanos para elegir popularmente
a sus autoridades. Dicha reforma dio lugar a que el Distrito Federal
quedara totalmente sujeto al Gobierno Federal, segin la organizacion
y funcionamiento que se le atribuyé en la Ley Organica de dicha en-
tidad en 1903. Se dividi6 el Distrito Federal, con base en tal ley, en
trece municipalidades al frente de las cuales se colocé un prefecto
politico directamente nombrado por el presidente de la Republica. Tales
prefectos dependian de dicho alto funcionario, quien por conducto
de la Secretaria de Gobernacién, ejercia las funciones administrati-
vas de la entidad siendo su gobernador un mero inferior jerarquico
del presidente. No obstante que los ayuntamientos siguieron subsis-
tiendo en relacién con cada municipalidad y a pesar de que sus miem-
bros eran elegidos popularmente, mediante eleccion indirecta en primer
grado, las atribuciones de dicho cuerpo se contrajeron a facultades de
vigilancia, de opinién, de consulta de determinados asuntos y de ini-
ciativa para la adopcién de medidas que los prefectos debian adoptar
en cada caso.

4. Constitucion de 1917

El régimen estatuido para el Distrito Federal por la Ley Qrganica
de 1903 no fue modificado sino hasta 1917.

Reunido el constituyente en Querétaro el primer jefe del ejército
constitucionalista presenté su proyecto de Constitucién, que en su parte
relativa establecia como base de la divisién territorial de la organizacién
politica de los Estados el municipio libre administrado por ayunta-
miento de eleccién popular y sin autoridades intermedias entre él y
el Gobierno del Estado, con lo cual se suprimié las jefaturas politicas.
En el capitulo relativo a las partes integrantes de la federacién se in-
cluyé al Distrito Federal y propuso que dicha entidad federativa se
dividiera en municipalidades gobernadas por ayuntamientos de elec-
cién popular a excepcién de la Ciudad de México que estaria a cargo
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de un numero de comisionados que determinaria la ley. A pesar de
que se conservé la facultad para cambiar la residencia de los poderes
de la federacién no previno, como la Constitucién de 1857, que la
traslacion mencionada originaba la creacién del Estado del Valle de
México, cuya omisién sirvié a don Manuel Herrera y Lasso para hacer
notar una clara incongruencia en que incurrié el proyecto constitu-~
cional por cuanto que en los Articulos 43 y 44 suprime el nombre de
Valle de México e incluye entre las partes integrantes de la federacion
al Distrito Federal, con los limites naturales del Valle de México y
por otro lado, como ya se mencioné, subsiste la facultad del Congreso
para cambiar de residencia a los poderes de la Unién, consistiendo
dicha incongruencia en que si el Congreso decidiera cambiar de resi-
dencia a los poderes de la Unién, el Valle de México ya dejaria de
ser Distrito Federal y que tampoco habria adquirido el caracter de Es-
tado, requiriéndose en tal hipétesis las reformas constitucionales a los
articulos correspondientes relativos al capitulo de las partes integran-
tes de la Federacién.

Tales incongruencias en el proyecto presentado por Venustiano
Carranza fueron subsanadas por el Congreso constituyente al decidir
que en caso de que los poderes federales se trasladaran a otro lugar
se erigiria el Distrito Federal en el Estado del Valle de México con
los limites y extensién que le asigne el Congreso. Esta dltima atribu-
cién faculta al érgano legislativo para cercenar o mutilar el territorio
de cualquier Estado con el que se forme el nuevo Distrito Federal sin
que se requiera en ninguno de los dos casos el consentimiento de las
entidades afectadas ya que el supuesto normativo que contempla el
Articulo 44 Constitucional es distinto del que prevé la Fraccién III
del Articulo 73 relativo a la formacién de nuevos Estados dentro de
los limites de los existentes. La Constitucion de 1917 conservé la
divisién del Distrito Federal en municipalidades encomendando su Go-
bierno a ayuntamientos de eleccién popular directa, confiriendo al
presidente de la Republica la facultad de nombrar y remover libre-
mente al gobernador de dicha entidad que debia depender directamen-
te de él.

Antes de que la Constitucién actual entrara en vigor el propio
Venustiano Carranza expidié la ley de organizacién del Distrito y
territorios federales, cuya ley estuvo vigente hasta 1928. Por reforma
a la Fraccién VI del Articulo 73 Constitucional, en dicho afio se dero-
g6 el régimen de municipalidades en el Distrito Federal cuyo gobierno
quedé a cargo del presidente de la Repiiblica para ejercitarlo por con-
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ducto del érgano u érganos que determine la ~ley r(‘aspectiva cuya ley
se expidi6 el 31 de diciembre de ese mismo ano. Dl-ChO ordenanfxetnlto
legal fue sustituido por la Ley Organica del Gobierno de! stt-nto
Federal de 1941, la que sigui6 los lineamientos generales del mmedlafo
anterior, ordenamiento que a su vez fue sustituido por la Ley Orga-
nica de 1970, la cual introdujo por primera vez los 6rganos de colabo~
racién ciudadana en el Distrito Federal, que constituyen 6rganos de
apoyo, de consulta y de denuncia, estructurados tales c'?rganos c.le co-
Jaboracién desde jefes de manzana, asociacion de residentes, |unta.s
de vecinos y el consejo consultivo de la Ciudad de México.' Con vi-
gencia a partir del 7 de diciembre de 1977, nuestra Constitucién volvié
a reformarse en lo relativo al Articulo 73, Fraccién VI, segunda base
para incorporar por primera vez en nuestro sistema constitucional la
institucién denominada el Referéndum”, pero sé6lo para el Distrito
Federal, sefialando como justificacién que en dicha entidad federativa
no existe una auténtica democracia representativa por cuanto que en
el érgano legislativo para el Distrito Federal no intervienen tnica~
mente los ciudadanos a quienes directamente dicho érgano va a repre-
sentar, sino que participan también los demas ciudadanos de la Repii-
blica Mexicana y, en consecuencia, los ciudadanos del Distrito Fedexral
influyen de manera parcial en la eleccién de sus representantes legn's-
lativos. Iquales razones se aducen respecto del presidente de la Repii-
blica, pues en su eleccién interviene la totalidad del grupo electo.ral
de la Republica Mexicana y, ademas, el presidente ejerce su funcién
administrativa en el Distrito Federal a través de un Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal nombrado y removido libremente por el
titular del érgano ejecutivo. Por tales razones, ante la inquietud per-
manente y creciente de los habitantes del Distrito Federal, quienes se
encuentran en una condicién de capitis deminutio politica, el constitu-
yente permanente pensé que a través del instituto del referéndum se
podria lograr la participacion de los ciudadanos en las decisiones que
directamente les afectaren. Con motivo de dicha reforma constitucio-
nal se expidié6 una nueva Ley Organica para el Distrito Federal a
finales de 1978 que abrogé la de 1970 y como novedad sobresaliente
se introdujo un nuevo capitulo bajo el rubro “De la Participacion Po-
litica de los Ciudadanos” cuyo capitulo ain continda en vigor; su
vigencia ha sido nada mas formal, pues nunca se ha aplicado, ya que
en los 10 afios de su vigencia nunca los ciudadanos que habitamos
esta entidad hemos ejercido dicho derecho de referéndum sobre leyes
v reglamentos del Distrito Federal. La razon primordial de la falta
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de positividad del referéndum obedece a su insuficiente y tendenciosa
reglamentacién con el animo claro e inequivoco del legislador de hacer
nugatorio dicho derecho politico por la manera y términos en que
qued6 reglamentado. Tal parece que las disposiciones legales relativas
al referéndum, reglamentarias de la base segunda de la Fraccién VI
del Articulo 73 Constitucional que estuvo vigente hasta el 10 de
agosto del presente afio, fueron redactadas con el propésito de que
nunca se aplicaran.

Establecer una institucién de tal envergadura, para ser efectiva la
soberania popular, tendria necesariamente que instituirse con todas
sus consecuencias y efectos; pero se aprecia, como ha sido una cons-
tante en nuestra historia politica, que los que ocupan transitoriamente
el poder publico, en muchas ocasiones han usado ciertas instituciones
juridicas mas para disuadir o calmar los reclamos politicos que para
hacer efectivos los objetivos que tales instituciones regulan; tal es el
caso del referéndum. Si tanto se ha hablado de reivindicarles a los ha-
bitantes del Distrito Federal sus derechos politicos nada era mejor
que el propio referéndum que constituye la expresién mas sublime y
perfecta, cuando esta debidamente instituida, para hacer efectiva la
soberania popular. Parece ser, y perdonen que insista sobre dicha cues-
tion, que el legislador instituyé el referéndum con absoluta intencién
de no obligarse a su cumplimiento sino para experimentar la acogida
que tendria en la opinién piblica y lograr distraer asi los legitimos
anhelos de auténtica democratizacién en la organizacién politica para
el Distrito Federal.

III. ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTicuLo 73,
FRACCION VI.

Aun cuando el referéndum quedé derogado a nivel constitucional,
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, actualmente
vigente, lo sigue contemplando, con todas las deficiencias e irregula-
ridades a que ya hice alusién.

Bajo la premisa de auscultacién y consulta popular, que ha sido la
pauta del presente Gobierno para introducir diversas reformas a dife-
rentes ordenamientos legales, se llevé a cabo, en diversos foros, el
analisis relativo al gobierno del Distrito Federal para que la pobla-
cién de dicha entidad alcanzara, como en las demas entidades fede-
rativas, el ejercicio pleno de sus derechos politicos y salir de la situa-
cién de capitis deminutio politica frente a la de los demas Estados
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miembros. Las propuestas en tales foros fueron de muy diversa indole,
unas solicitando de plano el traslado de residencia de los p'odefes
federales a otro lugar con lo cual se ayudaria a la descentralizacién
del Distrito Federal, con la propuesta especifica de que el nuevo lugar
que se escogiera fuera de una delimitacion territorial muchisiqo menor
a la actual, por no ser necesario que el Distrito Federal tuviera una

extension tan grande como la que actualmente tiene. Como conse-

cuencia de ello, automaticamente, por disposicion constitucional, que-
daria erigido el actual Distrito Federal en el Estado del Valle de
Meéxico como otra entidad federativa. El traslado de los poderes .fede-
rales a otro lugar ha sido, histéricamente, motivo de serias disc’u§|one5,
argumentandose en su contra que siendo la Ciudad f:le Meéxico, el
centro vital y el alma de las actividades politicas, sociales y econé-
micas del pais, lo légico es que los 6rganos federales tengan su resi-
dencia en dicha entidad; por el contrario, ante los graves problemas
macrocefalicos que actualmente aquejan a dicha entidad, provenientes
basicamente por la excesiva poblacién que actualmente la habita y la
extrema dificultad de proporcionarle todos los servicios que requiere,
argumentan otros, la impostergable necesidad de adoptar medidas
drasticas tendientes efectivamente a descentralizar la Ciudad de Me-
xico, entre cuyas medidas se encuentra la de cambiar de residencia
a los poderes federales. Se argumentan en contra de tales medidas los
serios inconvenientes de traslado como son el costo de crear la nueva
infraestructura en el nuevo lugar que se escogiera y la supuesta pér-
dida o disminucién de control e influencia de los érganos federales
respecto de la entidad del Distrito Federal que representa la poblacién
mas numerosa respecto de las demas.

Otros, en dichos foros, propusieron la democratizacién plena en el
Distrito Federal, sin cambiar de residencia los érganos federales, otor-
gando los derechos politicos a sus habitantes mediante la creacion
de un érgano legislativo exclusivo para el Distrito Federal y desd‘e
luego la eleccién directa de sus miembros, al igual que el estableci-
miento de un érgano ejecutivo local, de eleccién popular, cuyas fun-
ciones, aunque no propiamente equivalentes a un Gobernador de una
entidad federativa, tuviera mayor autonomia que el actual Jefe del
Departamento del Distrito Federal en cuanto su vinculacién al titu.la.r
del ejecutivo federal, dejando sélo ciertas facultades de control, vigi-
lancia y revisién al érgano ejecutivo federal.

Por iltimo, una tercera corriente proponia la reduccién de la ex-
tensién territorial del Distrito Federal, siguiendo el modelo norte-
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americano del Distrito de Columbia, y la ereccién en consecuencia del
resto de la superficie territorial, en una entidad federativa con la deno-
minacién del Estado del Valle de México, con las consiguientes re-
formas constitucionales, pues la hipétesis constitucional actual supone
el cambio de residencia de los érganos federales mas no la reduccién
de la actual extensién territorial del Distrito Federal. ' v .1

Por razones politicas, basicamente a mantener un centro de in-
fluencia predominante en el area de poblacién més importante de la
Repiiblica y como centro vital de las actividades econémicas y sociales,
se opté por dar un paso en el otorgamiento de los derechos politicos
de los habitantes pero a través de la instauracién, como mas adelante lo
veremos, de un érgano de representacién popular que no es propia-
mente un érgano legislativo ni tampoco un érgano administrativo, sino
que tiene funciones mixtas, endebles, quedando sujeto al 6rgano legis-
lativo federal, cuyas funciones del nuevo érgano del Distrito Federal
llamado Asamblea de Representantes, se asemejan mucho, como ya lo
sefialé en la evolucién histérica, a las Asambleas Departamentales de
las Bases Organicas de 1843.

Las principales innovaciones en la reforma constitucional al Ar-
ticulo 73, Fraccién VI, publicada el 10 de agosto del afio en curso
en el Diario Oficial de la Federacién, son las siguientes:

1. Se establece preponderamente la forma de organizacion descen-
tralizada y por desconcentracién en las actividades de la adminis-
tracién piblica del Distrito Federal.

2. Se crea un 6rgano de representacién ciudadana del Distrito Fe-
deral denominado Asamblea de Representantes integrado por 40 re-
presentantes electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa
y mediante el sistema electoral uninominal y 26 representantes electos,
segtn el principio de representacion proporcional. A dichos represen-
tantes se les equipara, practicamente, a los Diputados Federales en
cuanto a vigencia en su cargo, impunidad en cuanto a sus opiniones
que emitan en el desempefio de sus funciones y se les confiere el
rango de servidores publicos que gozan de fuero constitucional de
acuerdo con la modificacién que también sufrié el Articulo 110 de la
Constitucién y, por iltimo, tales representantes deben reunir los mismos
requisitos que se establecen para los Diputados Federales siéndoles
aplicables todo lo relativo a los Articulos 59, 61, 62 y 64 de la Cons-
titucién, referente a la no reeleccién, a la inviolabilidad de sus opinio-
nes, a la incompatibilidad del desempefio de sus cargos con cualquier
otro empleo o comisién de la federacién o de los Estados por los
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cuales se disfrute sueldo y a la pérdida de la dieta que les corresponda
por no concurrir, sin causa justificada, a una sesion.

Las funciones primordiales de dicha asamblea son las siguientes:

Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
sujetandose a las leyes que emita el Congreso de la Unién, en las si-
guientes materias seiialadas de manera taxativa y no enunciativa: Salud
(73, fraccion XVI en materia de Salubridad General de la Repiiblica)
y asistencia social (Reglamento del Patronato de Asistencia para Rein-
corporacién Social en el Distrito Federal); abasto y distribucién de
alimentos (Reglamento que fija bases generales para la libre introduc-~
cion y distribucién de carne para el consumo humano, 28 constitucio-~
nal y articulo 73, fraccién XXIX E), mercados y rastros; estableci-
mientos mercantiles (Reglamento para establecimientos mercantiles y
espectaculos piblicos); comercio en via piblica (medida de policia);
recreacion de espectaculos publicos y deporte: seguridad publica; pro-
teccion civil: servicios auxiliares a la administracién de justicia; preven-
cién y readaptacion social (Ley de normas minimas sobre readaptacion
social y sentenciados); uso del suelo, (Ley de Asentamientos Humanos.
Ley de Desarrollo Urbano); regularizacién de la tenencia de la tierra,
establecimiento de reservas territoriales y vivienda (Ley de Desarrollo
Urbano y Ley de Vivienda); preservacion del medio ambiente y pro-
teccién ecolégica (articulo 73, fraccion X VI, base cuarta); explotacién
de minas de arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones;
agua y drenaje; recoleccién; disposicién y tratamiento de basura; tra-
tamiento de aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos;
vialidad y transito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado
piblico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y servi-
cios conexos: fomento econémico y proteccién al empleo; desarrollo
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado
y prevision social; y accién cultural{Como se aprecia de dicha facultad,
aunque se le llame reglamentos, si éstos se expiden sin base en una ley
que emane del Congreso de la Unién, tienen el caracter de auténomos
al desarrollar directamente una facultad constitucional y, por ende, por
su naturaleza intrinseca corresponde practicamente a una funcién le-
gislativa de crear leyes en tales materias, por lo que si se ejerce dicha
funcién reglamentando las materias antes sefialadas, sin base en ley del
Congreso de la Unién, estamos en presencia en sentido estricto de una
ley, tanto desde el punto de vista organico como material, y si el Con-
greso de la Unién legislara sobre dichas materias que tendrian jerar-
quia superior a las emanadas por tal Asamblea, la funcién de dicha
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asamblea seria reglamentaria en tales materias y su funcién seria prac-
ticamente administrativa de reglamentacién de las leyes del Congreso
para mejor proveer a la esfera administrativa. Por ello decia al princi-
pio que tal é6rgano no tiene propiamente el caracter de érgano legisla-
tivo, ni tampoco exclusivamente de érgano ejecutivo con funciones
administrativas. Los ordenamientos que emita tal érgano sobre las
materias de referencia, y que tuvieran el caracter de leyes en sentido
formal y material por no estar sustentadas en una ley del Congreso
de la Unién, no son objeto del derecho de veto del Presidente de la
Republica, quien contintia en los términos de las bases teniendo a su
cargo el Gobierno del Distrito Federal (ultimo parrafo del inciso i) ;ie
la base segunda). :

.3. Proponer al Presidente de la Repiiblica la atencién de problemas
prioritarios a efecto de que tomando en cuenta los ingresos y el gasto
publico para el Distrito Federal lo considere en el Proyecto de Egresos
que se envia a la Camara de Diputados.

4. Recibir y revisar los informes trimestrales que presente la autori-
dad administrativa del Distrito Federal respecto a la ejecucién de pre-
supuestos y programas aprobados y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por
partidas y programas que votado por la asamblea se enviara a la Ca-
mara de Diputados para la revisién de la cuenta piiblica anual del Dis-
trito Federal. En esta materia se convierte la asamblea en un mero
revisor de la cuenta piblica del Distrito Federal cuya resolucién de
ninguna manera vincula a la Camara de Diputados que es en dltima
instancia la que con fuerza vinculatoria aprobara o no la cuenta piblica
del Distrito Federal; en este sentido se considera como un érgano de
consulta y de revision previa sin consecuencias juridicas, pero si pu-
diera tener consecuencias politicas.

5. Al igual que la comparecencia de servidores piblicos a que se
refiere el articulo 93 constitucional en materia federal, se le confiere la
facultad de citar a los servidores piblicos del Distrito Federal para
que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y eje-
cucién de obras encomendadas al Gobierno del Distrito Federal, limi-
tandose tnica y exclusivamente a aquellos servidores publicos que tu-
vieren encomendadas tales tareas.

6. Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas y ma-
terias a que se refiere dicha base segunda, sin que el resultado de la
auscultaciéon o de la consulta tenga fuerza vinculatoria juridica para
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dicha asamblea o para el propio Congreso de la Unién o autoridad

administrativa.

7. Formular peticiones que acuerde el pleno de la Asamblea a las
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el Distrito Federal.

EA
V. BREVE ANALISIS DE LA Ley ORGANICA DE LA AEAMBL
DE REPRESENTANTES DEL DistriTo FEDERAL

Por Decreto publicado el 2 de febrero de 19§8 en el Diario S{xct:el
de la Federacion, salio publicada la Ley Orgémc.a de lix As':flm Reea ¢
Representantes del Distrito Federal (en lo sucesivo la ’ L?y 7)3 ,?sti.
mentaria de la Base Tercera de la fraccion VI del articulo co
tucll;ircl:la; Ley divide la organizacion, funcionanilier.lto y atribucpnueise ndtz
la referida asamblea en seis capitulos, distribuidos en la sig

forma:

* Este capitulo fue adicionado con motivo de la expedicion de dicha Ley.
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a) El capitulo I relativo a disposiciones generales, que se reduce a
dos articulos estableciendo que la Ley es reglamentaria de la Base
Tercera de la fraccién VI del articulo 73 constitucional y que su orga-
nizacién y funcionamiento se regiran por la propia Constitucién, la Ley
y el Reglamento del Gobierno Interior de la Asamblea.

b) El capitulo II hace referencia a la naturaleza y atribuciones de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (en lo sucesivo la
“Asamblea"”) reiterando las facultades que tiene la Asamblea en ma-
teria de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
que de manera taxativa se mencionan en el articulo 73, fraccién VI,
Base tercera, inciso A de la Constitucién, repetidas dichas facultades
en el articulo 7 de la Ley. Adicionalmente, la Asamblea tiene facultades
para supervisar y vigilar la actuacién de los érganos que integran el
Departamento del Distrito Federal, tanto centralizados, desconcentra-
dos y descentralizados, debiendo atender las peticiones y quejas que
formulen los habitantes del Distrito Federal respecto al cumplimiento
por parte de dichos érganos de las obligaciones sefialadas en los diver-
sos ordenamientos legales que le son aplicables. Cuando la Asamblea,
asi lo acuerde, en los términos de su Reglamento Interior de Gobierno,
podra dirigir las peticiones y recomendaciones a las autoridades com-
petentes para que den respuesta a las peticiones, reclamos, denuncias
respecto al incumplimiento por parte de tales érganos de sus obliga-
ciones sefialadas en las leyes que le sean aplicables. Desde el punto de
vista estrictamente juridico, tales peticiones o recomendaciones que
llegare a formular la Asamblea carecen de fuerza vinculatoria para las
autoridades requeridas, y la falta de acatamiento o cumplimiento de
las recomendaciones o peticiones formuladas por la Asamblea no trae
aparejada sancién alguna para los titulares de los érganos requeridos
ni responsabilidad en los términos de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piiblicos, pues dicha peticién o recomendacién
que hiciere la Asamblea, no constituye un mandato de autoridad legi-
tima para los efectos conducentes, sino meras recomendaciones; de ma-
nera que tales peticiones en todo caso tendran efectos politicos mas
que juridicos, convirtiéndose la Asamblea, en los términos del articulo
8 de la ley, en una especie de “ombudsman” similar a la institucién

escandinava, sin tener, al menos en esta etapa inicial, la fuerza y el
imperium para obligar o compeler a las autoridades requeridas el cum-
plimiento de sus obligaciones.

En ese mismo capitulo, a la Asamblea se le otorgan facultades en

materia de promocién y gestoria en la materia presupuestaria, asi como
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la atencion de problemas prioritarios planteados por la ciudadania. Asi-
mismo, en el articulo 10 de la Ley, se le otorgan facultades a la Asam-
blea en materia de participacion ciudadana pudiendo convocar a con-
sulta publica sobre las materias de su competencia e instrumentar los
medios legales, convenientes, necesarios e idéneos, para mantener una
constante comunicacién con la ciudadania en general. La fuerza, im-
pacto y extension de tales facultades solo se apreciara en la medida
en que la Asamblea se proponga, efectivamente, crear los medios e ins-
trumentos adecuados y permanentes para tal fin.

Por tltimo, dentro de dicho capitulo, la Asamblea tiene la facultad
de citar a los titulares de las entidades centralizadas, desconcentradas
y de las entidades paraestatales cuando se trate del estudio de una ini-
ciativa para la expedicién o reforma de un ordenamiento relacionado
con la competencia especifica del érgano del cual es titular el servidor
publico citado, al igual que para conocer la informacién sobre el desa-
rrollo de los servicios publicos o la ejecucién de obras correspondientes
al ambito de competencia del 6rgano del cual es titular el servidor pi-
blico requerido a comparecer. Dicha facultad de la Asamblea, tal como
ya se hizo mencién en el capitulo 111 de este estudio, es equiparable a
la facultad que goza el Congreso de la Unién en los términos del ar-
ticulo 93 constitucional.

¢) El capitulo III se refiere, en sintesis, a la forma de eleccién de
los miembros de la Asamblea, instalacién y funcionamiento de la misma.

d) El capitulo IV hace referencia a la organizacién de la Asamblea,
mediante la integracion de una Mesa Directiva que manejara la agenda
y conduccién del debate, dentro de cuya Mesa Directiva se elegira un
presidente y un secretario, asi como el nimero de vicepresidentes y pro-
secretarios que determine el Reglamento de su gobierno interior. Asi-
mismo, en dicho capitulo se establece que la Asamblea contara con un
oficial mayor y un tesorero y contara con los trabajadores y empleados
a su servicio que requiera para el desempefio de sus funciones. Por il-
timo, al igual que en el Congreso de la Unién, se establece la forma-
cién de comisiones con la obligacién de que dentro de dichas comisiones
queden miembros de los partidos minoritarios.

e) El capitulo V se refiere al procedimiento para la elaboracién de
iniciativas relativas a bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno estableciendo que el derecho de iniciativa de bandos,
ordenanzas y reglamentos correspondientes a las materias de su com-
petencia compete a los miembros de la propia Asamblea, a los represen-
tantes de los vecinos organizados en los términos de la Ley Organica
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del Departamento del Distrito Federal, es decir, las Juntas de Vecinos,
Asociaciones de Residentes y el Consejo Consultivo de la Ciudad de
Meéxico y, por ultimo, a ciudadanos que presenten por escrito una ini-
ciativa acompaiiada de la firma de, cuando menos, 10,000 ciudadanos.
Los restantes articulos se refieren a el procedimiento para la aprobacién
de las iniciativas de bandos, ordenanzas y reglamentos en materia de
policia y buen gobierno; y

f) El altimo capitulo, relativo a las funciones de gestoria ciudadana,
corresponde a las funciones de gestoria que cada representante tendra
ante las autoridades administrativas, respecto al Distrito que represen-
te, con la obligacién de que el representante debera llevar a la Asam-
blea las quejas, denuncias y reclamos que sus electores les formulen
para los efectos de que la Asamblea, si asi lo resuelve, formule las su-
gerencias, peticiones y recomendaciones a las autoridades administra-
tivas correspondientes. Adicionalmente, a cada representante se le obli-
ga a presentar individualmente un informe semestral por escrito, al
pleno de la Asamblea, en el que resuma los resultados de su accién en
materia de consulta, promocién, gestoria y supervisién que haya desa-
rrollado en favor de sus electores.

Estos son, en sintesis, los aspectos mas destacados y sobresalientes
de la Ley. Independientemente de las insuficiencias y defectos estruc-
turales de la Asamblea, que ya han sido sefialadas a lo largo de este
trabajo, la importancia y fuerza que logre la Asamblea estara en razén
directa del ejercicio pleno, total y arménico de las funciones que en
este momento tiene conferidas en los términos de la Constitucion y su
ley reglamentaria, constituyendo, como ya lo dije al inicio de este estu-
dio, un avance en el proceso democratizador del Distrito Federal que
es un paso que puede, en un futuro quiza no muy lejano, ser el eslabon
de una cadena que aumente las atribuciones y funciones de la Asam-
blea y lograr asi la plena integracién de un auténtico 6rgano legislativo
para el Distrito Federal.



