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INTRODUCCION

La presente disertacién forma parte de un libro en preparacién que
pretende abocarse al estudio del mercado de dinero y capitales en
México. Este primer intento expositivo se refiere exclusivamente al
desarrollo historico de la legislacién aplicable a los bancos comercia-
les, por lo que las referencias tanto a la banca de desarrollo como
a los intermediarios financieros no bancarios se realizan sélo de ma-
nera complementaria sin entrar a analizar mayormente su particular
evolucién.

El trabajo se realiza desde la perspectiva del derecho econémico,
disciplina que, sin menospreciar las virtudes de la jurisprudencia, in~
corpora elementos de la teoria econémica y del analisis sociolégico
en la explicacién del fenémeno juridico.

Por otra parte, la exposicion queda dividida en cuatro etapas, a
saber:

1. La etapa del “laissez faire”, que se ubica en la segunda mitad
del siglo xix y se caracteriza porque en ella comienzan a surgir las
primeras instituciones de crédito en un marco de plena libertad de
empresa y sin que exista una reglamentacién legal al respecto.

2. La etapa de implementacion de la rectoria estatal sobre el sis-
tema financiero que va de 1897, fecha en que se emite la primera ley
reglamentaria de los negocios bancarios, a 1941, afio en que se pro-
mulga la ain vigente Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares. Esta etapa se caracteriza por la proliferacion
de diversos ordenamientos juridicos reglamentarios de la actividad de
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las instituciones bancarias, asi como por la desarticulacién de las ins-
tituciones de crédito que habian surgido durante el porfiriato.

3. La etapa de la consolidacion del capital financiero. Va de los
afios 40s. a principios de los 80s., y se caracteriza por el fortaleci-
miento de los grupos econémicos financieros.

4. La etapa de crisis de los bancos. Esta se inicia en 1982 con la
llamada nacionalizacién de la banca privada, pasando por su poste-
rior reprivatizacién y el impulso a los intermediarios financieros no

bancarios.

1. ETAPA DEL LAISSEZ FAIRE

“El estado de prosperidad a que por
fortuna ha llegado la Nacién, y el extra-
ordinario desarrollo de los elementos de
la riqueza publica, han dado, tal im-
pulso a las operaciones mercantiles, y
principalmente a las combinaciones del
crédito, que diariamente se solicitan con-
cesiones para la constitucién de bancos
y otros establecimientos de este género”.

Manuel Dublan, 3 de nov. de 18891

Desde el punto de vista de la teoria econémica, la necesidad de los
bancos aparece cuando la industria y el comercio han alcanzado un
grado de complejidad tal que se hace necesario agilizar la circulacién
monetaria. En términos marxistas, el capitalista no puede esperar a
la realizacién de su plusvalia en el mercado para reiniciar el ciclo del
capital; requiere entonces del capital financiero para reproducir inde-
tenidamente el ciclo D-M-D".

No obstante, en Italia, lugar donde se acufia la palabra banco, el
nacimiento de la primera institucién crediticia obedece a un esquema
distinto. En efecto, el surgimiento del Banco de Venecia es descrito
por Luis G. Labastida en la forma siguiente:

Hallabase la Republica afligida por las guerras que sostenia contra
el Imperio de Oriente. Atacaban también las potencias maritimas
del mediterraneo, y agotados, sus recursos, acudié al medio violen-
to de un empréstito forzoso impuesto a los ciudadanos ricos. Hizose

1 Parte del oficio por que el Lic. Dublén comunica al diputado Lic. Luis G.
Labastida la comisién presidencial para elaborar un proyecto de Ley Bancaria.
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en rentas, constituidas, para cuyo pago se hipotecaron todas las del
Estado. Los prestamistas constituyeron una camara, que recibia
del gobierno el interés del empréstito, a razén del cuatro por ciento
al afio, y los distribuia a proporcién de las sumas suscritas.?

Cronolégicamente siguen a esta institucién el Banco de San Jorge,
establecido en Génova en el afio de 1407; el de Hamburgo fundado
en 1619; el de Estokolmo, establecido en 1688, y el de Rotherdam
que en 17352

Aunque estas instituciones crearon figuras juridicas tan relevantes
como el depésito de dinero y el descuento que agilizaron las relacio-
nes de cambio, sus funciones fueron todavia precarias.

Asi, el concepto moderno de “Banco’, como intermediario necesario
en el ciclo del capital, aparece con el nacimiento del Banco de Ingla-
terra a finales del siglo xviI, ya que esta institucién fue facultada por
el parlamento inglés para: negociar toda clase de documentos o efec-
tos mercantiles tales como letras de cambio, oro y plata en barras o
amonedadas, recibir en depésito toda clase de mercancias y hacer anti-
cipos a los deponentes; hacer anticipos al gobierno previa la autoriza-
cion de las Camaras; asi como para emitir billetes a la vista y al
portador.*

En Meéxico, el surgimiento de los bancos es el producto del auge
comercial e industrial que sigue al triunfo del plan de Tuxtepec. No
obstante desde endenantes se registraron algunos intentos por crear
instituciones crediticias.

De esta manera, en 1775, a instancias de don Pedro Romero de
Terreros, es creado el Monte de Piedad de Animas que instituciona-
liz6 el crédito prendario, sin fines de lucro, con el objeto de ayudar
a las clases pobres.

Ya durante el México Independiente, en 1830, Lucas Alaman fundé
el Banco del Avio cuyo objeto era el de refaccionar a la industria,
preferentemente a la textil, sin embargo debido a la escasez de re-
cursos el uso del crédito resultaba muy caro, por lo que su existencia
no se prolongé mas alla de doce afios.

Suerte similar corri6 el Banco Nacional de Amortizacién de la
Moneda de Cobre nacido el 17 de enero de 1837, ya que después

2 Tomado de: Labastida, Luis G., La Legislacién sobte los Bancos. Estudio his-
torico y filoséfico. México, Imprenta de Gobierno, 1889, pp- 3 y 4

8 Ver: Labastida, Luis G. Op. cif.

4 Ibid.
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de fungir durante cinco afios como auxiliar del Gobierno Federal
desapareci6.®

Es durante la sequnda mitad del siglo xix cuando las instituciones
crediticias, surgen en forma en nuestro pais en el marco del liberalis-
mo econémico postulado por la Constitucion Politica de 1857.

En efecto los articulos 49 y 28 de la Carta Fundamental dieron
fundamento juridico al “laissez faire” porfiriano. Al tenor del primero
de estos preceptos:

Todo hombre es libre de abrazar la profesién, industria o trabajo
que se le acomode, siendo 1til y honesto, y para aprovecharse de
sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por sen-
tencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, y por resolu-
cién gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley, cuando
ofenda los derechos de la sociedad.

Este régimen liberal quedaba complementado por el articulo 28 que
proscribia el monopolio sefalado:

No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibi-
ciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptuandose, tinica-
mente, los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos y a
los privilegios que, por el tiempo limitado, conceda la ley a los in-
ventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Por otra parte, las primeras instituciones de crédito surgen sin que
exista en nuestro pais legislacion secundaria alguna que reglamente
las cuestiones bancarias,

Es el caso del Banco de Londres, México y Sudamérica, establecido
el 22 de junio de 1864 por el seiior Guillermo Nevobold mediante la
simple inscripcién y protocolo de una escritura constitutiva.

De manera distinta, por la via de una concesién, surge el Banco
del Montepio. En efecto, como ya quedé apuntado en parrafos ante-
riores, el 25 de febrero de 1775 se habia erigido el Nacional Monte
de Piedad, empero, su constitucién como institucién de crédito se da
con la concesién que el dia 16 de noviembre de 1881 le otorga el

 Victor Manuel Gonzalez Guzman hace una muy breve alusién a la existencia
de los llamados “Bancos de Plata” y a las “Compaiiias de Habilitacién o Avio”
que a partir del afio de 1825 concedian préstamos a las minas. Véase: "Evolucion
Historica del Derecho Bancario Mexicano”, en;: Obra Juridica Mexicana, México,
Procuraduria General de la Republica,
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Ejecutivo Federal para operar como banco de circulacién y descuento.
No obstante, es importante destacar que para ese entonces, la legis-
lacién nacional todavia no contemplaba la figura administrativa de la
concesion.

En los afios siguientes, cuatro bancos surgen mediante el mecanismo
“sui generis” de un contrato firmado entre el Ejecutivo Federal y el
interesado, que posteriormente es revalidado por una Ley del Congreso.

Aparecen asi, el 16 de agosto de 1881 el Banco Nacional Mexicano;
el 22 de abril de 1882 el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario; el
22 de mayo de 1882 el Banco Hipotecario; y el 15 de junio de 1883
el Banco de Empleados. Cabe mencionar que el segundo de éstos se
constituyé con capital netamente extranjero, al igual que el de Lon-
dres y México.

El 20 de abril de 1884 es promulgado el Cédigo de Comercio que
en su articulo 954 .introdujo el régimen de concesién como condicién
para ejercer los negocios bancarios, dicho precepto dispuso:

No podran establecerse en la Repiiblica bancos de emisién, circu-
lacién, descuentos, depésitos, hipotecarios, agricolas, de mineria o
cualquier otro objeto de comercio, sino con la autorizacién de la Se-
cretaria de Hacienda, o a juicio del Ejecutivo Federal, y llenando los
requisitos y condiciones establecidos en este Cédigo.

Asi, con base en la concesién otorgada el 31 de mayo de 1884, se
fusionaban el Banco Mercantil y el Banco Nacional Mexicano para dar
vida al Banco Nacional de México. El nuevo Banco, nacia con toda la
proteccién del Estado porfiriano. En efecto, el articulo 80. de su conce-
sién estaba destinado a garantizar la exclusividad de los negocios ban-
carios en sus manos, segin tal disposicién:

... el capital social podia elevarse a 20,000,000 de pesos y el banco
debia abrir a la Tesoreria General una cuenta corriente a estilo de
comercio por exhibiciones mensuales, cuyo movimiento no pasaria
de 8.000,000 de pesos anuales; y en compensacion de éstas y otras
ventajas que el banco pudiera proporcionar al Gobierno, éste se obli-
g6 a no conceder autorizacién para el establecimiento de nuevos ban-
cos de emisién en la Repiblica, o para que los ya establecidos sin
concesién federal pudieran continuar sus operaciones por un plazo
mayor de seis meses.’

¢ Tomado de: Labastida, Luis G. Los Bancos. México, Impren del Gobierno,
1889, p. 67.
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Este régimen de exclusividad quedaba complementado por el articulo
50. adicional del Cédigo de Comercio ya citado, que prescribi6:

Los Bancos de emisién y circulacién establecidos asi en el Distrito
Federal como en otras plazas de la Repiiblica sin previa autorizacién
del Congreso de la Unién, no podran en lo sucesivo ni emitir ni
circular billetes, sino bajo las condiciones que expresan los articulos
siguientes.

En los preceptos a que se refiri6 el articulo 5o. adicional fundamen-
talmente se hacia referencia a la obligacién de solicitar la autorizacién
para emitir billetes bajo las bases establecidas en el articulo 13 del men-
cionado Cédigo.

Para estos momentos el tinico Banco que carecia de concesién para
operar era también el mas importante econémicamente: el Banco de
Londres México y Sudamérica. De tal forma que en los términos de
las prescripciones arriba acotadas debia desaparecer. No obstante, la
institucién presenté una demanda de amparo en contra de la amenaza
de clausura, alegando la violacién de los articulos 4o. y 28 constitu-
cionales, a la que recayé una sentencia favorable, misma que fue ape-
lada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Durante la substanciacién del recurso de revisién, la Corte iba a in-
terpretar por primera vez los articulos 4o. y 28 constitucionales, sin
embargo el Banco de Londres se desistié de la demanda y compré el
Banco de Empleados que si tenia concesion gubernamental, salvando
con ello su situacién legal.

Los afios que siguieron se caracterizaron por el florecimiento de los
negocios bancarios. Hacia finales del porfiriato se contaria ya con dos
instituciones bancarias en el Distrito Federal y una por cada Estado.

II. ETAPA DE LA RECTORIA ESTATAL
1. La Ley de Instituciones de Crédito

Mucho antes de la consagracién, en la Carta de Querétaro, del Banco
Unico de Emisién, el 19 de marzo de 1897 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la primera Ley de Instituciones de Crédito, que
tuvo por funcién ejercer un control sobre la actividad bancaria privada.

En efecto, la exposicién de motivos del “Decreto que faculta al Eje-
cutivo Federal para expedir la Ley de Instituciones de Crédito”, sefialé:
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Desde mediados de 1892 el Ejecutivo no ha vuelto a otorgar con-~
cesion alguna para el establecimiento de Bancos de Emisién fuera
del Distrito Federal... por los inconvenientes, ya palpables desde
entonces, que tenia consigo la falta de legislacion bancaria, pues
dicha falta dio por resultado que cada una de las instituciones de
crédito que tienen aquel caracter pretendiera regirse exclusivamente
por las estipulaciones de su concesién, lo cual originaba naturalmen-
te, dudas y controversias frecuentes, y ha imposibilitado la vigilan-
cia eficaz del poder piiblico sobre dichos establecimientos.

El primer problema que se present6 en torno a la Ley Bancaria fue
el de determinar si el Congreso tenia o no facultades para legislar sobre
la materia. Esta cuestién fue analizada cuando el lo. de junio de 1882
el entonces Presidente de la Repiiblica comisioné a los licenciados Ma-
nuel Dublan, Vicente Riva Palacio, Genaro Raigrosa, Manuel Saave-
dra y Pablo Macedo, para elaborar un proyecto de Ley Reglamentaria
de los Bancos.®

Al respecto, el licenciado Saavedra neg6 enérgicamente tal compe-
tencia, sosteniendo que en ninguna de las facultades que enumeraba el
articulo 72 de la Constitucién de 1857 cabia la de dictar una disposicion
semejante y que, en consecuencia, al tenor de lo establecido en el ar-
ticulo 117 constitucional, la expedicién de una Ley Reglamentaria de
la Banca era facultad de las legislaturas locales.

Finalmente, se acept6, por parte de la mayoria de la comisién, la si-
guiente conclusién:

El articulo 72, fraccién X de la Constitucién, autoriza al Congreso
Federal para establecer las bases generales de la Legislacién mer-
cantil: En consecuencia, todo lo que se refiere a las organizaciones
de las compaiiias de bancos, a los documentos que éstos emitan y en
general a todo lo que en ellos se pueda considerar como relativo al
comercio de dinero que hacen esos establecimientos, les esta noto-

riamente sujeto.”

Por otra parte, desde el punto de vista de la Comisién, las legislatu-
ras locales eran incompetentes para legislar en materia bancaria, ya que
segiin la fraccién IIT del articulo 111 de la Constitucién de 1857 los

* Tomada de: S.H.C.P. Direccién General de Crédito. Legislacién Bancaria, t. 1,
p. 13.
s Veéase: Labastida, op. cit.. p. 67.
9 Idem.
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Estados no podian en ningin caso acufiar moneda, emitir papel mo-
neda ni papel sellado.

La Ley promulgada bajo este esquema constitucional contemplé (ini-
camente tres tipos de bancos, a saber: de emisién, hipotecarios, y refac-
cionarios. Asimismo, recogiendo lo dispuesto por el Cédigo de Comer-
cio, establecié el requisito previo de obtener concesién para operar el
servicio piblico de banca y crédito.

Ademas de lo anterior, la ley en cuestion establecié el principio de
la especialidad de la concesién y prescribié que ésta sélo podia recaer
en sociedades anénimas constituidas en la Repablica Mexicana.

Este principio de la especialidad que regiria el contenido de todas las
leyes sobre la materia hasta el afio de 1976 quedé expresado asi:

Articulo 7o0.: No se autorizara bajo el amparo de una misma con-
cesion el establecimiento de dos instituciones de crédito distintas, ni
tampoco la emision de diversos titulos de crédito que por su natura-
leza y segtin los articulos anteriores correspondan a instituciones de
distinto género.

Al amparo de este esquema legal, al principiar la Revolucién Mexi-
cana se cuenta ya con 24 bancos de emisién, 2 hipotecarios y 5 refac-
cionarios. Sin embargo el siglo XX seria el escenario de nuevos pro-
blemas de caracter financiero.

2. La problematica monetaria a principios de siglo

Durante el porfiriato habia comenzado a manifestarse un relativo‘z;lto
nivel de precios, en gran medida atribuible a la baja productividad del
trabajo nacional y a los altos aranceles, que provocé disturbios en nues-
tra balanza de pagos.

Ese déficit comercial era cubierto mediante exportaciones de plata,
por lo que, aun siendo nuestro pais el productor de mas de un tercio
del total de dicho metal, solia resentir la escasez del mismo.'®

A consecuencia de ello, poca era la cantidad de moneda que el mo-
vimiento comercial lograba retener. Mas aiin, los mineros y los empre-
sarios de otros sectores compraban fuerza de trabajo a bajo precio y

10 Es muy importante mencionar que gran parte de la plata que se exportaba era
propiedad de las empresas extranjeras, otro tanto era sacado del pais para pagar los
intereses y dividendos de los capitales extranjeros invertidos en México,
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las mas de las veces pagaban en especie, y sélo ocasionalmente con mo-
nedas de cobre de baja ley o depreciados pesos de plata.

Principiando el siglo XX, el precio de la plata sufrié6 un descenso sin
precedentes, lo que trajo serios trastornos para la vida econémica de
Meéxico tanto en lo interno, como en sus relaciones con el exterior,

Con el objeto de encontrar una solucién a este problema, el Gobier-
no cre6 dos comisiones de estudio: la Comisién de Cambios Interna-
cionales, cuya tarea fue realizar gestiones en los principales centros
financieros del mundo en pro de la estabilizacién del precio de la plata;
y la Comisién Monetaria, la que tomé a su cargo, previo estudio de
las condiciones econémicas del pais y los efectos que la depreciacién
de la moneda habia causado al mismo, proponer un sistema monetario
adecuado a la situacién de la época.

Centraremos nuestra atenciéon en la segunda, en virtud de su rela-
cion directa con el problema que nos interesa tratar. La Comisién se
organizé en cinco Comités, uno de ellos se encargaria del estudio de
los problemas claves, a saber: 1) Conveniencia o inconveniencia de fijar
la moneda nacional en el exterior en términos de oro; 2) Instrumentar
el procedimiento adecuado para estabilizar el peso.

Después de un afio de trabajos (en febrero de 1904), la Comisién
obtuvo cuatro conclusiones, respecto a los puntos referidos, a saber:
1) Implantar el patrén de cambio de oro con circulacién de plata, adop-
tando como unidad de descuento 75 centigramos de oro puro denomi-
nado “peso’’, con una equivalencia al peso de plata en circulacién con
24.4338 gramos de plata pura. 2) Suspender la libre acufiacién de plata
y autorizar la de oro. 3) Corregir el error de la legislaciéon anterior que
daba igual peso proporcional, ley y poder liberatorio, a las monedas
financieras de plata que al “peso”. 4) Acufiar un nuevo “peso” con
peso y ley iguales, pero con distinta efigie, y prohibir la reimportacién
de pesos mexicanos.

La Ley de 1905 que sent6 las bases del sistema monetario mexicano,
recogi6 de hecho estas propuestas, a excepcion de dos cuestiones: no
se autorizé de inmediato la libre acufiacién de oro y continuaron en
circulacién los antiguos cufios, sin crearse otros nuevos que los subs-
tituyeran,?

11Por esa razén, la Ley Monetaria de 1905, en su articulo 26, prohibié el uso de
fichas, tarjetas, planchuelas u otros objetos similares, como medios de pago.

12 Ley que establece el Régimen Monetario de los E.UM., Diario Oficial del 24
de marzo de 1905.
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Paralelamente a lo anterior se decreta la primera devaluacién de la
moneda mexicana al establecerse la paridad de dos pesos por délar,
rompiéndose con ello la equivalencia de uno a uno, vigente desde 1871.

El 3 de abril de 1905, de acuerdo con lo previsto por el articulo 32
de la ley citada, se creé la Comisién de Cambios de Moneda, a la que
se le asignaron como tareas: resolver todo lo relativo a la acufacion
de moneda: administrar el Fondo Regulador de la Circulacion Mone-
taria y disponer del mismo para todas las operaciones bancarias y de
cambio de monedas que tuvieran por objeto la estabilidad del cambio
exterior a la paridad legal fijada; acufiar las piezas fraccionarias de
plata que por un error de la ley tenian el mismo metalico proporcional
que la unidad de cuenta; reacufar las piezas deterioradas por el uso;
desmonetizar el antiguo centavo de cobre y sustituirlo por cufios de
bronce; y retirar las monedas de oro de cufio antiguo y canjearlas por
la nueva acuiiacién o por pesos de plata.’®

No obstante, debe mencionarse que, si bien es cierto se logré una
estabilidad cambiaria temporal, ello se debié6 mas que al logro de los
objetivos de la Comisién, a la presencia de otros factores no previstos,
es decir: el alza del precio de la plata y la contraccién de los emprés-
titos exteriores.

Al respecto, y aunque el alza del precio de la plata nuevamente pro-
voco su exportacién, no se afecté en gran medida a la circulacién mo-
netaria, toda vez que el Gobierno implementé un impuesto del 10%
“Ad Valorem” que gravé la salida de cufios del pais, cuyo importe era
devuelto al que comprobara, dentro de los 30 dias siguientes, haber
reimportado 75 gramos de oro puro en monedas o en barras, para su
acufiacién gratuita, por cada peso de plata exportado.™

Sin embargo, la baja del precio de la plata y la llegada de la lucha
armada pusieron fin a esta situacién de estabilidad monetaria.

Durante la Revolucién, la moneda mexicana sufrié su segunda gran
devaluacién. La Comisién nada pudo hacer al respecto, en virtud de
que Huerta utiliz6 sus fondos para sostenerse en el poder.

Mas adelante, el Dictador hubo de recurrir a las reservas metalicas
de los bancos, quienes se las entregaron gustosos, obteniendo a cambio

. llagolgecreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de abril
e .
14 Conjuntamente a lo anterior, se tomaron las siguientes medidas:
— Acufacién de oro a la maxima capacidad posible de la Casa de Moneda.
— Emisién de certificados oro por las sumas de pesos que por su conducto se
exportaban.
~— Acuiiacién de moneda fraccionaria.
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un decreto publicado el 5 de noviembre de 1913 mediante el cual se
dispuso el curso forzoso de los billetes del Banco Nacional y del Banco
de Londres y México en todo el pais; asi como los de los bancos locales
en el ambito de sus respectivas competencias. Con ello se abrogé la Ley
Monetaria de 1905 ya que se dio a la moneda de plata valor liberato-
rio limitado.®

Un uso abusivo de esta facultad acabé por depreciar el billete de
banco, situacién que se agravé por las emisiones sin garantia que dis-
tintos grupos revolucionarios emitieron con el objeto de financiar sus
gastos.'®

El Jefe del Ejército Constitucionalista sabia que los principales ene-
migos de la Revolucién habian sido los banqueros, por lo que decidi6
abocarse a su aniquilacion. Asi, pretextando la falta de respaldo de las
emisiones bancarias, en 1915 se cre6 la Comisién Reguladora e Inspec-
tora de las Instituciones de Crédito, la cual se dedicé a estudiar la
forma bajo la que debian ser liquidados los bancos de emisién de
la Repiiblica, asi como para realizar el proyecto de Banco Unico
de Emisién.

De esta manera el 15 de septiembre de 1916, Carranza expediria un
ordenamiento que abrogaria las leyes bancarias y decretaria la incau-
tacion de la banca.'” Dias mas tarde clausuraria el Banco Nacional de
México y el Banco de Londres y México lapidando con ellos los bancos
extranjeros en el pais. Se cuenta que los dirigentes de estos bancos

15 Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de noviembre de 1913,

10 Carranza, considerando que todo mexicano debia contribuir en forma propor-
cional al sostenimiento del ejército, autorizé el 26 de abril de 1913, una deuda interna
de cinco millones de pesos a través de la emisién de billetes. A ésta, siguieron un
sinnimero de emisiones de parte de otros grupos.

17 Decreto sobre liquidacién de los Bancos de Emisién publicado en el Diario
Oficial del 21 de septiembre de 1916. Este decreto fue complementado por otro simi-
lar que se publicé en el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1916.

En realidad el primero de estos decretos abroga las leyes que autorizan concesio~
nes a los bancos de emisién asi como la Ley General de Instituciones de Crédito de
1897 que por reformas de 1908 otorgé el monopolio de emisién de billetes a los cita-
dos bancos. Asimismo este ordenamiento concedia a los bancos de emisién un plazo
de 60 dias para que aumentaran sus reservas metalicas hasta cubrir la totalidad de
los billetes en circulacién. Finalmente se establecia un Consejo .de Incautacién en
cada Banco de Emisi6n. ]

El segundo de los decretos citados, declaré en liguidacion a los bancos de emision
que no hubieren completado sus reservas en una suma igual al monto de sus emisio-
nes de billetes conforme al decreto anterior.
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fueron aprehendidos y puestos mas tarde en libertad debido a las pre-
siones de los Gobiernos inglés y francés.’®

Incautados los bancos, no reiniciaron sus operaciones sino hasta 1921,
A ello nos referimos més adelante.

A consecuencia de lo anterior, en 1916 se reanudé la circulacién en
metalico, una vez que se demostré la inoperatividad del papel moneda,
pero de inmediato su cuantia fue insuficiente para satisfacer la deman-
da que de él se hacia en el mercado.’

Tratando de aliviar la carencia de circulante, el 4 de diciembre de
1916 se declaré el libre derecho de importacién de moneda americana,
metalica o en billetes, y de la moneda metalica nacional que habia sa-
lido del pais.

Sin embargo, el precio de la plata nuevamente comenzé a subir so-
brepasando su valor nominal, por lo que no sélo no hubo repatriacién
de pesos de metal blanco, sino que se incrementé su exportacion,

La situacién era tan caética en 1917 que, ante la ausencia del circu-
lante, los precios hubieron de bajar sensiblemente, lo que, sin embargo,
trajo un efecto positivo para la economia del pais.

Dicho efecto fue estimulado por la Primera Guerra Mundial, pasan-
dose de la abundancia del papel moneda, alza inmoderada de precios,
contraccién de la produccién, desajuste financiero, comercio restringi-
do, especulacién, carencia de crédito y balanza de pagos desfavorable;
a la circulacién metalica, baja de precios, aumento de la produccién,
equilibrio financiero, expansion del comercio y balanza de pagos fa-
vorable.,

3. Los Bancos en la Constitucion de 1917

La situacién monetaria imperante a principios del siglo XX, arriba
descrita, reclamaba la intervencién de la mano publica en el mercado
de dinero y capitales. Originalmente, el proyecto presentado al Consti-
tuyente de Querétaro, no contenia ninguna disposicién relativa a los
bancos, fue el diputado Nieto quien presenté una iniciativa tendiente
a incluir en el articulo 28 el monopolio gubernamental de la emisién
monetaria, en los siguientes términos:

8 Tomado de: Ramirez, Mario, “Y Cuando Carranza Incauté la Banca” en:
Banca y Cnsis del Sistema. Varios autores. México, Edit. Pueblo Nuevo, 1983, p. 29.

10 Es importante acotar que por Decretos expedidos el 22 y 23 de octubre de 1916
se establecié que los salarios y sueldos, asi como las contribuciones en toda la Rept-
b}ica se cubririan en oro nacional o en otra clase de moneda, incluso en papel de
circulacién legal a la equivalencia sefialada por la S.H.C.P. cada 10 dias.
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En la Repiblica Mexicana no habra monopolios ni estancos de
ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a titulo de
protecciéon a la industria, exceptuando tdnicamente los relativos a la
acufiacion de moneda, a los correos, telégrafos, radio telegrafia, a
la emisién de billetes por medio de un solo banco que controlara el
Gobierno Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la reproduccién de sus obras
y a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso
exclusivo de sus inventos. .. '

Los debates en torno a esta cuestién no fueron muy abundantes en
el Constituyente de 1917, por lo que finalmente la propuesta fue apro-
bada sin ninguna modificacién. Habia nacido asi el monopolio de la
emisién estatal y con ello la participacién del Estado en el mercado fi-
nanciero, empero, la debilidad politica de los gobiernos postrevolucio-
narios y las presiones que éstos sufrian, tanto de grupos atin beligeran-
tes como de los gobiernos extranjeros a causa de las cuestiones petrolera
y religiosa, retrasaron la instrumentacién del Banco Unico de Emisién.
De la misma manera, la discusién sobre la fraccién X del articulo 73,
que faculté al Congreso de la Unién para legislar en materia de Bancos
no ofrecié mayor problema.

4. La recomposicién del Estado mexicano y la Banca privada

Como quedé apuntado en el numeral 2 de este capitulo, los bancos
privados practicamente habia desaparecido a raiz de la incautacién de-
cretada por Carranza en 1916. No obstante, con la llegada al poder
del general Obregén la revolucién mexicana vive una nueva etapa, a
la que no escapa la cuestién bancaria. En efecto, Obregén, a instan-
cias de Limantour —que también habia sido el ministro de finanzas de
don Porfirio— dio marcha atras al proceso iniciado por su antecesor
promulgando, el 31 de enero de 1921 el decreto de desincautacién de
los bancos que incluso fijé un procedimiento de indemnizacién por los
dafios que el decreto de 1916 les habia causado a las instituciones afec-
tadas.*®

El citado decreto clasifico en tres grupos los bancos hasta entonces
existentes, a saber: a) Agquellos cuyo activo fuera superior al pasivo
cuando menos en un 10%. b) Aquellos cuyo activo excediera al pasi-

idaci de emisién
20 Decreto que reglamenta la liquidacién y devolucién de los Bancos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 1921.
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vo en una proporcion menor al 10%. ¢) Aquellos cuyo activo no bas-
tara para cubrir su pasivo.

Con base en esta agrupacion se determiné que los bancos que se en-
contraran comprendidos dentro del grupo a) podian seguir funcionan-
do; los que se encontraran dentro del grupo b) podian seguir operando
Ginicamente para efectos de su liquidacién; y los que se encontrasen
dentro del grupo c) debian consignarse ante la autoridad judicial para
su liquidacién inmediata.

Dieciséis instituciones se encontraron dentro del grupo a); seis en el
grupo b) y ninguna dentro del grupo c¢), segin la informacién oficial.

Como ya se mencioné lineas arriba, el proceso de incautacién habia
sido aplicado exclusivamente a los bancos de emisién y no asi a los
bancos hipotecarios, aunque la situacién financiera de estos altimos era
también para esa época muy delicada. En efecto, como consecuencia
de la moratoria general de todos los pagos establecida por la Ley de
Pagos del 13 de abril de 1918, éstos sélo podian cobrar el 25% de la
suerte principial de sus créditos y por otra parte s6lo estaban obliga-
dos a pagar el 25% de sus obligaciones pasivas, entre las que se in-
cluian los intereses y amortizacién de sus bonos hipotecarios por lo que
estas instituciones no pudieron funcionar.

Diversa era la situacién de los bancos refaccionarios, ya que éstos
aunque operaban conforme al régimen de concesién federal, y habian
sido contemplados por la Ley de 1897, no se les aplicé la Ley de Pagos
porque hasta 1924 se expidié su ley reglamentaria, que este ordena-
miento habia anunciado.

Por otra parte, ademas de los tres tipos de instituciones que regla-
mentaba la Ley de 1897 —de emisién, hipotecarios y refaccionarios—
habian surgido en el pais, al margen de la misma, un grupo de bancos
privados sin concesién, asi como las representaciones de bancos extran-
jeros que comenzaron a instalarse en México. Por estas razones, era
necesaria una nueva legislacién de las instituciones de crédito. Para tal
efecto, el 24 de diciembre de 1923 se dirigi6 a los bancos y casas ban-
carias existentes una convocatoria para que se reunieran conjuntamente
con los representantes del Estado en una Convencién Bancaria.

Resultado de los trabajos de esta Convencion fue la nueva legisla-
cién bancaria.

Asi en el ambito de la nueva politica econémica del general Obregon
y al amparo de la fraccion X del articulo 73 de la Carta Magna que
facultaba al Congreso para legislar en materia de instituciones de cré-
dito, es promulgda la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimien-
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tos Bancarios.*' Esta sigui6 en esencia los principios de la de 1897 pero
llené los vacios de esta tltima que se ocupaba exclusivamente de los
bancos de emisién, hipotecarios y refaccionarios, y carecia de disposi-
ciones relativas a los bancos de depésito y a los establecimientos y
casas bancarias que no cupieran exactamente en los lineamientos mar-
cados por la misma,

De esta forma, el ordenamiento en cuestién procuré reglamentar
todos y cada uno de los negocios bancarios. Asi, en su articulo lo. dis-
puso: “Son objeto de la presente ley: I. Las instituciones de crédito;
II. Los establecimientos que tienen por objeto exclusivo o por lo menos
principal, practicar operaciones bancarias; III. Los establecimientos que
se asimilan a los bancarios por practicar operaciones que afectan al pii-
blico general, recibiendo depésitos o emitiendo titulos pagaderos en
abonos y destinados a su colocacién en el piblico”.

Asimismo, el articulo 6o. ampli6 la lista de instituciones de crédito
reconocidas por la ley, a saber: “Articulo 60. Se consideran institucio-
nes de crédito para efectos legales: 1. El Banco Unico de Emisién y la
Comisién Monetaria; 1. Los Bancos Hipotecarios; III. Los Bancos Re-
faccionarios: IV. Los Bancos Agricolas; V. Los Bancos Industriales;
VI. Los Bancos de Depésito y Descuento; VII. Los Bancos de Fidei-
comiso’'.*?

Paralelamente a esta Ley se emitié la Ley sobre Bancos Refacciona-
rios y el decreto que crea la Comision Nacional Bancaria?* como un
érgano de vigilancia sobre las instituciones bancarias. Y en 1925 se
crea el Banco de México, que en cumplimiento del articulo 28 constitu-~
cional realizaria las funciones de Banca Central, institucionalizando con
ello la emisién de moneda. No obstante, durante sus primeros afnos de
vida, el Banco de México fungié mas como un banco comercial que
como un verdadero Banco Central.*

El 29 de noviembre de 1926 se dicté una nueva Ley de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios que se ocupé de regular, ade-
mas de las instituciones que contemplé la de 1924, a los Bancos Refac-
cionarios tanto agricolas como industriales; a los Bancos o Cajas de
Ahorro: a los Almacenes Generales de Depésito; y a las Compaiiias de

21 Diario Oficial del 16 de enero de 1925.

22 Mas adelante, éstos tuvieron su propia ley reglamentaria: Ley de Bancos de
Fideicomiso publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1926.

28 Djario Oficial del 31 de diciembre de 1924. .

24 Vgase: Gonzalez Marquez, José. Surgimiento y Desarrollo del Banco de Méxi-

co. Mimeo.
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Fianzas; aunque conservé los lineamientos generales de su antecesora.

Como ya se mencioné, durante sus primeros afios de vida el Banco
de México funcioné mas como un sustituto de los bancos privados que
como Banco Central. Hasta 1931 se da el primer paso hacia su trans-
formacién como Banco de Bancos mediante una modificacién a su Ley
Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de
julio, cuya principal encomienda fue la de restringir las operaciones con
el piiblico, asi como establecer un régimen provisional de redescuento
para ser aplicado a todos los bancos del pais aunque no fuesen asocia-
dos a él.

Una nueva Ley Organica emitida en el afio de 1932 suprimié defini-
tivamente las operaciones directas de préstamo y descuento con el pii-
blico y obligé a los bancos de depésito a asociarse con el Banco de
México. De esta manera se erigia como eje del sistema bancario, depo-
sitario y guardian de las reservas de los bancos comerciales. Asimismo,
este ordenamiento le otorgé la facultad de fungir como Camara de
Compensacion.

Por esta razén, en el Diario Oficial del 29 de junio de 1932 se pu-
blicé una nueva Ley General de Instituciones de Crédito que vino a
sustituir a la de 1926, con la intencién de adecuar el sistema bancario
mexicano a las nuevas funciones del Banco de México que consolidaron
a éste como un Banco Central. La nueva Ley incluy6 la reglamenta-
cién de las Instituciones Nacionales de Crédito; de las Instituciones
Auxiliares de Crédito; de la Comisién Nacional Bancaria; y de las su-
cursales de Bancos Extranjeros.

III. ETAPA DE LA CONSOLIDACION DEL CAPITAL FINANCIERO
1) Gestacion de los Grupos Financieros

Las instituciones crediticias alcanzan su pleno auge en México al am-
paro de la politica de sustitucién de importaciones, y mas adelante de
la del desarrollo estabilizador, en cuyo marco emerge una nueva legis-
lacién sobre bancos. En efecto en 1936 se publica en el Diario Oficial
de la Federacién otra Ley Organica del Banco de México que abrogé
a la de 1932, y en la cual se dan plenamente al Banco de México las
caracteristicas de Ginico emisor, banco de bancos y prestamista en ulti-
ma instancia. Este ordenamiento a su vez fue sustituido por el diverso
de 1941 que otorgé al Director General de la Institucién un mayor
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margen de movilidad para operar la politica monetaria a través de la
emisién del circulante y manejo del encaje legal.

Como consecuencia de lo anterior, en 1941 es también promulgada
una Nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Okganizaciones
Auxiliares. De la legislacién a partir de entonces vigente se despren-
dian los siguientes principios:

1. El ejercicio de la banca y crédito era considerado como un servi-
cio piblico que el Estado concesionaba a los particulares, concesién que
tocaba otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo
al Banco de México y a la Comisién Nacional Bancaria.

2. La funcién de la banca se ejercia bajo el criterio de la especiali-
dad. Esto significa que las instituciones de crédito podian explotar sélo
una de las actividades que enumeraba el articulo segundo de la Ley
de 1941, y que eran: Banca de Depésito, Banca de Ahorro, Sociedades
Financieras, Sociedades de Capitalizacién, Sociedades de Crédito Hi-
potecario, Sociedades Fiduciarias, y durante algunos afios Bancos de
Ahorro y Préstamos para la Vivienda, estos taltimos eliminados por
reforma de 1970.

3. Existian fuertes facultades de control por parte del Estado sobre
las instituciones de crédito.

En efecto, desde la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 1958, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se erige como la
maxima autoridad bancaria a quien se asigna la facultad de: intervenir
en todas las operaciones en que se haga uso del crédito piublico; dirigir
la politica monetaria y crediticia; y ejercer las atribuciones que le sefa-
len las leyes de instituciones nacionales y privadas de crédito, y de se-
guros y fianzas.

El nuevo marco juridico faculté al Banco de México para influir en
el volumen y el costo del crédito mediante el encaje legal *® y mediante
la fijacién de las tasas de interés, siendo asi posible la conducciéon de
una politica financiera nacional.

Asi también, esta facultado para realizar operaciones bancarias con
las instituciones de crédito a él asociadas, que consisten fundamental-
mente en créditos directos con garantia prendaria, adquisicién o venta
de valores y descuento de titulos.

La Comisién Nacional Bancaria tiene por funcién desde 1941 la

25 E] encaje legal se previé en 1941 sélo para instituciones de depésito, véase:
articulo 35 de la Ley de 1941.
26 Articulo 160 de la Ley de 1941.
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inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares. Por otro lado, la Comisién Nacional de Valores creada en
1946 tiene por funcién vigilar el adecuado funcionamiento del mercado
de valores.*”

Sin embargo, el principio de especialidad de concesién y las atribu-
ciones de las autoridades financieras en materia bancaria, no obstaron
para que durante los afios que van de 1940 a 1970 se formase una in-
fraestructura bancaria con las siguientes caracteristicas:

1. En su desarrollo, las instituciones bancarias se encuentran intima-
mente ligadas al capital industrial.

2. Durante este periodo acumulan grandes cantidades de capital, lo
cual hace que vayan diversificando sus operaciones al interior de la
banca, abarcando la propiedad de dos o mas instituciones que explotan
distinta concesién, formandose asi los grupos financieros; y al exterior
de la banca, cuando la industria es capaz de autofinanciarse, y poste-
riormente cuando ésta entra en recesién, dando lugar a una diversifi-
cacién al exterior en actividades tales como el turismo, la construccién
y el comercio. .

No obstante, cabe distinguir que en el proceso de fusién entre capital
bancario y capital industrial, se presentaron facetas:

1. Una incorporacién del sector bancario al nicleo industrial a par-
tir de la creacién de instituciones bancarias y financieras por parte del
sector industrial para satisfacer sus necesidades de capital. Particular-
mente se motiva esta situacién por la ausencia en México de un mer-
cado de valores fluido.*

2. Una incorporacién del nicleo industrial a instituciones bancarias
y financieras ya establecidas por medio de la participacién de los indus-
triales en los consejos de administracién de las instituciones a través
de la adquisiciéon de acciones de sus empresas, con el objeto de asegu-
rarse lineas de crédito preferenciales.?

Asi que el desarrollo bancario se va a presentar dentro de la estruc-
tura de grupo, entendiendo por tal aquellas empresas que invierten y
producen en miltiples actividades, y que obtienen sus recursos de ca-
pital mas alla de una familia nuclear o extensa y detentan cuantiosos
capitales que abarcan la mayor parte del sector moderno industrial pri-
vado nacional. En su actividad incluyen diferentes operaciones tanto

27 Diario Olicial del 11 de febrero de 1946.

28 Cordero, Salvador, Los Grupos Industriales: Nueva Organizacion Econémica
en México. México, El Colegio de México, 1977, pp. 1 a 5.

29 Ibidem,
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industriales como comerciales, financieras y bancarias, construccién o
inversiones.®

Esta situacién provocé una preferencia en el destino del crédito, es
decir, los bancos pertenencientes a dichos grupos captaban recursos del
publico y los canalizaban a sus empresas, tanto que las pequefias em-
presas no ligadas a grupos financieros, tenian que buscar su financia-
miento en tales instituciones sujetandose a las condiciones fijadas por
ellos y participando de una minima parte de los recursos crediticios del
pais.**

Ademas de existir esta vinculacién con el capital industrial y de ser
las instituciones bancarias sectores atomizados, cabe destacar que al
interior mismo del negocio bancario se manifiesta desde tempranas épo-
cas la diversificacién que en palabras de José Pintado Rivero tiene las
siguientes caracteristicas:

Al florecer por ramas cada una de las especialidades fue conse-
cuencia logica el que cada banco de depésito creyera necesario tener
anexa una institucién financiera y otra hipotecaria, y asi fueron com-
plementandose paulatinamente la mayoria de las instituciones impor-
tantes del sistema.*

Asi, para 1970 el sistema bancario mexicano descansaba fundamen-
talmente en unos cuantos grupos que se componian de bancos comer-
ciales, sociedades financieras y bancos hipotecarios. Y al exterior del
negocio bancario contaban con aseguradoras, sociedades de inversién,
compaiiias inmobiliarias, etc., estos grupos son:

Bancomer y Banamex, que respondieron a la forma de integracion que
consistié en el desarrollo e incorporacién de empresas industriales a
instituciones bancarias o financieras ya establecidas de antemano, en
el momento que estas tdltimas se interesaron por invertir en otras acti-
vidades productivas.

Comermex, que formaba parte del Grupo Chihuahua (Vallina); Ban-
co Internacional, que formaba parte del sector financiero del Estado;
Banco del Atlantico, que formaba parte del Grupo ICA; y Banco Confia,
que formé parte del Grupo Monterrey.

30 Ibidem.
31 Quijano, José M. México: Estado y Banca Privada. México, Cide, 1981, pp.

214-215. . :
52 Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. “La Banca Miuiltiple” en: Primer
Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. Razén de ser de la Banca Muiltiple, p. 25.
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De tal manera que podemos concluir que el principio de especialidad
de concesion y las facultades de control del sistema bancario por parte
del Estado resultaron ineficaces para impedir la concentracién de los
recursos crediticios del pais, situacién que puede explicarse por el
hecho de que, a medida que se agotaba el modelo de desarrollo esta-
bilizador, el Estado iba requiriendo cada vez de mayores recursos para
financiar su gasto y tal parece que entre éste y el sector privado se
establecié un pacto segin el cual los grupos se comprometieron a fi-
nanciarlos siempre y cuando no hubiese un incremento en las tasas im-
positivas.,

Asi, el proceso natural de fusién del capital financiero y el capital
bancario y su creciente concentracién fueron acelerados por el Estado
a través de una agil labor legislativa desarrollada en la década de los
setentas. Este impulso estatal a la concentracion financiera obedece a
las necesidades de fuentes de financiamiento que el Estado experimenta
hacia los afios 70’s.

2) El agotamiento del Modelo de Desarrollo y el Financiamiento
Publico

Para 1970 el modelo de desarrollo estabilizador ha devenido en una
crisis motivada tanto por las relaciones que a nivel mundial se estable-
cen para el sistema capitalista, como por las caracteristicas que en el
interior presenta la economia mexicana, tales como: la baja en la pro-
ductividad agricola, el debilitamiento de la industria motivada por la
diferencia entre ritmos de ampliacién del capital y dilatacién de mer-
cados, la creciente dificultad para pasar de las sustituciones faciles a
las sustituciones de bienes de capital ** y en la ausencia de un factor
econémico que reemplazase a la industria como factor de desarrollo.”

Aunado a esto, el pais presentaba una problematica social inquietante
motivada por los conflictos de 1968, asi como por la creciente presién
inflacionaria, que en definitiva ponian en entredicho la legitimidad del
Estado mexicano.

De tal manera que el incremento en el gasto piblico no sélo estaria
destinado a convertir a éste en el nuevo factor de desarrollo, sino tam-

33 Véase: Gonzalez, Eduardo. “"Empresarios y obreros: dos grupos de poder frente
a la crisis y la politica econémica de los setentas”” en: Desarrollo y Crisis de la Eco-
nomia Mexicana, Seleccién de Rolando Cordera, México, F.C.E.

3% Véase: Boltvinik, Julio y Enrique Hernédndez Laos. “El origen de la crisis in-
dustrial: el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones”. En: Op. cit.
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bién, a satisfacer las necesidades sociales de los sectores menos favo-
recidos.

Lo anterior significaba necesariamente un incremento en los recursos
del Estado. Estos recursos teéricamente pueden provenir de los siguien-
tes rubros: 1. La recaudacion fiscal. 2. Los productos de las empresas
piblicas. 3. El endeudamiento piblico interno y externo.

Sin embargo, durante el periodo analizado, la politica fiscal mexicana
se caracterizdé por su audacia, ya que con una recaudacién en ocasiones
de las mas bajas de América Latina, enfrenté un gasto piblico equipa-
rable o superior al de los paises desarrollados.*

En efecto, si bien es cierto, la recaudacién impositiva como porcen-
taje del P.L.B. se elevo de 7.1% en 1970 a 9.6% en 1976 y a 11.4% en
1979 ¢ su composicién interna muestra que no se conté en mayor me-
dida con la participacién del sector empresarial y que dicha politica se
estuvo sustentada basicamente en la imposiciéon indirecta (L.S.L.M.),
trayendo como consecuencia la inflacion.

Los datos nos muestran que la imposicién a la renta de las empresas
en 1970 equivalié al 2.2% del P.LB., en tanto que la imposicién a la
renta de las personas fisicas era igual al 1.5% y la imposicién indirecta
al 3.4%; para 1979 estos rubros se modifican en 3.4, 2.7 y 5.7%, res-
pectivamente.*

Mas atin, la estructura administrativa deficiente y precaria, asi como
el caracter no cautivo del causante personal aumentaban las posibilida-
des de evasion y en consecuencia las posibilidades de captacién dismi-
nuyeron.

Las empresas piblicas, por otro lado, tampoco constituyeron una
fuente importante de recursos para el Estado, y si en cambio contribu-
yeron a aumentar su déficit, en la medida que cumplieron cabalmente
con sus funciones de transferencia de recursos a los sectores privados.

Quijano sefiala * cémo para 1979 los organismos y empresas sujetas
a control presupuestal aportaron el 14.2% del déficit del sector piblico
federal y para 1979 este porcentaje se elevo a 28.3%.

Entre las razones que explican esta situacién se encuentra el hecho
de que el Estado haya postergado los ajustes a los precios de los bie-

95 Vease: Retenkiman K., Benjamin. Politica Fiscal Mexicana. México, UNAM,
1979, p. 228.

ah \p’éase: Quijano, José. México: Estado y Banca Privada. México, VIDE, 1981,
p. 142,

37 [bidem.

38 Loc. cit., pp. 143 a 145.
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nes y servicios de las empresas piblicas, lo cual resulta evidente toda
vez que el gasto piblico se convierte hacia 1970 en el nuevo motor de
la economia.

Asi las cosas, el endeudamiento piiblico se presentaba como la tnica
alternativa del Estado para satisfacer sus crecientes necesidades de fi-
nanciamiento, sea éste interno o externo.

El porcentaje de la deuda piiblica externa como parte del P.LLB. as-
ciende para 1970 a 12.7% y para 1979 alcanza el 14.6% problema que
se agrava por el hecho de que desde 1978 el pago por servicio de la
deuda empieza a superar el 50%.

La deuda piblica externa fue contraida fundamentalmente a través
de Nafinsa y provenia en su mayor parte de la banca privada que de
1970 a 1972 proporcioné a ésta el 59.9% de sus recursos, porcentaje
que se eleva para el periodo 1977-1979 alcanzando el 70%.*

Mientras que los organismos internacionales proporcionaron a Na-
finsa 236.6 millones de délares para 1970, la banca privada le pro-
porcioné 304.1 millones. Estos rubros se incrementan y se separan
mucho mas para 1979, afio en que el financiamiento concedido por los
organismos internacionales alcanza los 589.5 millones, mientras que el
privado llega a 1375.0 millones de délares.

Por otro lado se encuentra la deuda piblica interna, la cual es aque-
lla que el gobierno federal contrata con las instituciones de crédito
nacionales ya sea a través del encaje legal o mediante las operaciones
del mercado abierto.

Mediante estos mecanismos, en 1970 se proporcionaron al Gobierno
Federal 47,147 millones de pesos y para 1976 la cifra alcanza los
226.739 millones lo que significa un aumento del 300% .*

Sélo por compra de valores gubernamentales, en 1974 la banca pri-
vada aporté 20,000 millones de pesos de los cuales 15,087.0 fueron
comprados por financieras.

Solis considera que esta situacién lleva consigo un alza en el precio
de los servicios bancarios para el publico en general toda vez que los
recursos para ellos disponibles disminuyen.*!

Sin embargo, si bien es cierto para 1970 el Banco de México pro-
porcioné 12.2 millones de pesos al Gobierno federal y para 1979 esta
cantidad asciende a 60.5 millones de pesos, mientras que la banca pri-

39 Ibid.

40 Manrique C., Irma. La politica monetaria en la Estructura del Desarrollo. Méxi-
co, UNAM, 1977, pp. 225-226.

41 Quijano, op. cif., pp. 134-135.
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vada proporcioné en este tltimo afio 367.6 millones de pesos, el incre-
mento en estas cantidades va a coincidir con el proceso de desinterme-
diacién local que para 1970 empezaron a mostrar las instituciones de
crédito nacionales y que mas adelante analizamos.

Lo anterior demuestra cémo el Estado intenta financiarse basicamen-
te a través del sistema bancario, y en esta medida esta particularmente
interesado en el fortalecimiento de la banca privada nacional frente a
la banca exterior, al tiempo que en fortalecer también a la banca pibli-
ca frente a la banca privada, esto fundamentalmente a través de las
reformas de 1970. Sin embargo dicho intento coincide con el proceso
de desintermediacién local de los recursos financieros trayendo como
consecuencia el incremento de la deuda externa y la consiguiente pér-
dida de hegemonia del Estado frente a los grandes grupos financieros.

3) Las Reformas a la Legislacion Financiera en los 79's

De esta manera, en los afios 70's, fueron publicadas en el Diario
Oticial de la Federacién, reformas muy importantes en materia banca-
ria, los dias 29 de diciembre de 1970 y 2 de enero de 1975. La primera
de éstas reconoce personalidad a los grupos financieros, y la segunda
introduce la férmula de la multibanca, Desde nuestro punto de vista
los objetivos de las mismas son respectivamente los siguientes:

1. Fortalecer la configuracién de grupos financieros de tamafio in-
termedio a través del reconocimiento formal de entidades econdmicas
propietarias de dos o mas instituciones que explotaban distinta con-
cesion,

2. Desconcentrar el capital bancario mediante la incursién del siste-
ma de banca maltiple.

El primero de los decretos arriba acotados inici6 el proceso de forta-
lecimiento a la concentracién financiera reduciendo los tipos de institu-
ciones de crédito al suprimir la posibilidad de otorgar concesiones para
la creacién de Bancos de Ahorro y préstamos para la vivienda.

E] mismo decreto, mediante la adicién del articulo 99 bis, otorgé per-
sonalidad juridica a los grupos financieros y sefialé como condicién
para ostentarse como tales la de seguir una politica financiera coordi-
nada y establecer un sistema de garantia reciproca en los casos de pér-
dida de sus capitales pagados.

De un analisis de la exposicién de motivos de la respectiva iniciativa
se desprende que esta reforma buscé fortalecer al sistema bancario.
Dicho documento sefialaba que en México, como en otros paises, 'se
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ha observado el surgimiento de los llamados grupos o sistemas finan-
cieros, que consisten en la asociacién unas veces formal y otras sélo
informal de instituciones de crédito de igual o diferente naturaleza”.

Por otra parte, la misma exposicién sefialé que el sistema bancario
tenia en México el caracter de estratégico y por tanto habria que re-
conocer formalmente la existencia de dichos grupos.

En diciembre de 1974 se aprueba otra reforma que introduce a la
Ley Bancaria la férmula de la multibanca.

Esta reforma aparece como corectora de los efectos suscitados por
el reconocimiento de los grupos financieros, es decir, nos referimos a
lo que en la exposicién de motivos aduce cuando sefiala que:

el resultado de dicho reconocimiento fue la formacién de grandes
grupos integrados por distintas instituciones que gozaban de conce-
sién para operar en los distintos ramos bajo el criterio de especiali-
dad, las cuales al contar con amplios cuerpos técnicos y administra-
tivos en el conjunto de sus instituciones han adquirido una situacién
competitiva que redundé en la concentracién excesiva de recursos en
un namero reducido de grupos limitando el desarrollo de institucio-
nes bancarias de tamafio pequefio que sélo gozaban de una concesién.

De modo que mientras las reformas de 1970 pretendian fortalecer a
la concentracién financiera, las de 1975 buscaron desconcentrar el ca-
pital financiero mediante la fusién de las pequefias entidades bancarias,
al tiempo que también se abria la posibilidad de que la banca se for-
taleciera a través de la adopcién de esta férmula. Asi lo sefala la
exposicién de motivos al mencionar:

Se abre la posibilidad de que surjan instituciones bancarias mul-
tiples mediante la fusién de instituciones pequefias que, de esta ma-
nera, mejoren su situacién competitiva frente a los actuales grupos
financieros, con el objeto de lograr una mayor dispersién de los re-
cursos del sistema, un desarrollo bancario mas equilibrado y un freno
a las tendencias monopélicas que se observan.**

En este marco desde 1976 los bancos empezaron a solicitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la adopcién de la férmula
“Banca Multiple”. Ya al finalizar 1977 habia 17 multibancas, y para

42 Iniciativa de decreto que reforma y adiciona la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares del afio de 1974. Tomada de: Op. cit., p. 12.
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diciembre de 1978 su numero llegaba a 27, mientras que en 1979 al-
canzaron la cantidad de 33. : :

Para 1980 los principales bancos miiltiples representan entre el 91 y
92 por ciento del total de los pasivos bancarios. Es decir este proceso
de reforma a la vez que formalizé al proceso de concentracién que ya
se venia gestando al amparo de la politica de desarrollo estabilizador,
le dio un nuevo impulso, que se explica por las necesidades crecientes
que el Estado experimenta hacia 1970 en cuanto a financiamiento ‘se
refiere.

Sin embargo, lejos de haber una desconcentracién financiera, como
se pretendié, las principales instituciones bancarias reiinen para 1981
aproximadamente el 76% de la captacion.

Aunque los tres grupos bancarios mas grandes (Bancomer, Banamex
y Serfin) reducen su participacién en el mercado de 58.34% al 53.40%
esta pérdida no puede atribuirse a ninguna de estas instituciones, sino
mas bien es absorbido por la banca piblica ya que el grupo internacio-
nal Nafinsa desplaza del cuarto lugar a] grupo Comermex, y el grupo
Somex pasa a formar parte de los seis grandes grupos financieros del
pais.

De esta manera se logré fortalecer a la banca piiblica a través de la
adopcién de la banca maltiple, sin embargo no se logré aumentar el
financiamiento de los bancos privados hacia el Estado debido a que
estas reformas legislativas coincidieron con el proceso de desinterme-
diacién local que en la década de los 70'0 se presenta en el pais.

Es decir, desde principios de los afios setentas México se inunda de
oficinas de representacion de grandes bancos transnacionales (esto
también constituye una razén de por qué el Estado impulsa el floreci-
miento de grupos financieros nacionales) que en 1970 llegan a 80.

Aungue estas oficinas no pueden realizar operaciones bancarias di-
rectamente con el piblico, dada la libertad cambiaria imperante en
Meéxico, nada obsté para que ellas sirvieran de canal para recibir depé-
sitos y conceder créditos desde el exterior.

Por otro lado, los principales bancos mexicanos sobre todo Banamex,
acentuaron la tendencia a abrir sucursales y oficinas en el extranjero.
Bancomer, Banamex y Serfin, ademas de abrir sus propias sucursales,
se ligaron a consorcios internacionales y empezaron a tener una activa
participacién en el euromercado, prestandole a México desde el exte-
rior y con recursos provenientes del propio pais.

Asi que para 1970 la intermediacién financiera en México se bifurca.
Por un lado parte de ella continia realizandose en el mercado local
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pero cada vez mas dolarizada, y la otra parte se realiza desde el mer-
cado internacional, Como un remedio a esa situacion la autoridad fi-
nanciera permitié en 1976 los depésitos locales en moneda extranjera.

De tal manera que las reformas de 1970, implementadas como inten-
to del Estado para obtener financiamiento, al coincidir con este proceso
de desintermediaciéon local traen como consecuencia una pérdida de
autonomia del Estado frente a los grupos financieros que se convierten
desde entonces en entes capaces de modelar desde el exterior la poli-

tica financiera nacional.

IV. LA CRiSIS DE LOS BANCOS

En realidad, esta etapa se compone de dos momentos distintos uno
del otro en tiempo y en contenido. El primero de ellos arranca con el
Decreto expropiatorio del lo. de septiembre de 1982 y se extiende hasta
¢l momento en que se reforma el articulo 28 constitucional para esta-
blecer que el servicio piblico de Banca y Crédito sera prestado exclu-
sivamente por el Estado.*

El segundo se inicia con la aprobacién y posterior publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién de la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito el 31 de diciembre de 1982 y culmina con
la fusién de esta dltima y la Ley de Instituciones de Crédito y Organi-
-aciones Auxiliares de 1941 en una segunda Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito publicada en el Diario Oficial de
J]a Federacién el 14 de enero de 1985.

A) La Expropiacion Bancaria de 1982

Hacia los afios 80's, el sistema bancario mexicano presentaba la si-
guiente estructura:

1) Autoridades financieras con fuertes facultades de control sobre la
Banca Comercial.

13 Al respecto, Andrés Serra Rojas sefiala que la nacionalizacién es un régimen
de derecho piblico estricto, establecido, en la Constitucién, por medio del cual deter-
minados bienes pasan al dominio total, exclusivo y definitivo de la nacién, que en lo
sucesivo sera la tnica que podra disponer de ellos con arreglo a la ley. De acuerdo
con este criterio, sélo mediante el acto reformatorio de la Constitucién puede hablarse
de nacionalizacién del Servicio Pablico de Banca y Crédito.
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S.H.C.P.

B. de M.
C.NB. y S.
C.N.V.

1111

2) Banca Comercial.
Bancos Privados.

La gran mayoria constituidos como Instituciones de Banca Mal-
tiple, en donde destacan por su importancia: Bancomer, Bana-
mex, Comermex y Serfin.

Cerca de 30 bancos operando bajo el régimen de concesién y
constituidos como instituciones especializadas sin importancia y
que de hecho estaban a punto de desaparecer.

Instituciones Nacionales de Crédito.

Se trataba de sociedades constituidas como Bancas Maultiples
pero que operaban en el campo del fomento al desarrollo y cuyo
monto de capital social era en ocasiones superior al de los Ban-
cos Privados. Entre ellos se encontraban: Banobras, Nafinsa,
Bancomext y Banrural.

Bancos Extranjeros.

De hecho sélo operaba el First National City Bank, ya que su
constitucién estaba prohibida por la Ley de 1941 y éste habia
nacido, en México, antes de dicha prohibicién.

Oficinas de Representacién de Bancos Extranjeros.

Estas fungian como conducto entre los ahorradores nacionales
y los bancos extranjeros.

3) Instituciones Auxiliares de Crédito.

Estas operaban también bajo el régimen de concesién y estaban
fuertemente ligadas, desde el punto de vista patrimonial, con
los Bancos Privados.
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Por los motivos ya comentados en el capitulo precedente, el lo. de
diciembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un “Decreto
por el que se Establece la Nacionalizacién de la Banca Privada'’. Amén
de analizar algunos de los puntos débiles desde el punto de vista téc-
nico-juridico, es necesario acotar que dicho texto normativo afecté ex-
clusivamente a los bancos privados —excepcién hecha del Banco Obre-
ro—, por lo que el esquema arriba presentada sufre una alteracion
parcial.

Algunos comentarios en torno a la Técnica Legislativa

Pese a que el decreto de referencia se denomina de Nacionalizacién,
esto es lo tnico que no hace. En efecto, de acuerdo con el articulo lo.
del mismo, se expropian, por causas de utilidad publica, una serie de
activos propiedad de las instituciones de crédite que constituyen su
objeto.

Por otra parte, si por nacionalizacién entendemos el hecho de que
el Estado se reserve exclusivamente la explotacién de ciertos bienes
o el desarrollo de determinadas actividades; entonces la nacionalizaciéon
del servicio publico de Banca y Crédito —que no de la banca— reque-
ria de una reforma a la Constitucién Federal que estableciese dicha
exclusividad. Esta reforma fue realizada hasta ¢l 28 de noviembre de
1982, sefialandose en el articulo 28 de la Carta Magna que el servicio
piiblico de banca y crédito sera prestado exclusivamente por el Estado.
En ese momento ya podemos hablar de nacionalizacién.

En otro orden de ideas, llama la atencién el articulo 2o0. del ya men-
cionado Decreto, mismo que dispone: “El Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa entrega
de las acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones
a que se refiere el articulo primero, pagara la indemnizacién correspon-
diente en un plazo que no excedera de diez afios’.

No nos explicamos por qué razén las Instituciones de Crédito tenian
que entregar al Gobierno las acciones representativas de su capital
social, ya que las mismas fueron objeto del acto expropiatorio, es decir
no quedaron incluidas en el listado del articulo primero. En todo caso,
si las acciones representativas del capital social de los Bancos hubiesen
sido expropiadas entonces las sociedades anénimas titulares de las res-
pectivas concesiones debieron haberse puesto en liquidacién, toda vez
que dejaron de reunir el requisito de contar con cuando menos cinco
socios, que establece la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Lo curioso es que, aunque en el Decreto no se aclara esta situacion,
en el Articulo 20. transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio
Puablico de Banca y Crédito de ‘1983 se sefiala que en el mismo si
fueron expropiadas las acciones de las Instituciones de Crédito, ya
que en este precepto se menciona: “El Ejecutivo Federal, en su carac-
ter de titular de las acciones representativas del capital social motivo
de los Decretos publicados en el Diario Oficial los dias lo. y 6 de
Septiembre. . ."”

Nuevamente en el articulo tercero encontramos elementos suficientes
para fabricar un comentario. En dicho precepto se menciona: “La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. .. tomara posesién inmediata
de las Instituciones Crediticias Expropiadas”. Al respecto no podemos
dejar de sefialar que las Instituciones de Crédito no pueden ser ex-
propiadas, toda vez que son personas morales, y las personas no pue-
den ser propiedad de nadie.

Como ya lo habiamos comentado, el multicitado Decreto no es apli-
cable a la Banca Mixta, en virtud de que ésta ya era publica. Tam-
poco es aplicable ni al Banco Obrero ni al City Bank, la razén de ello
es mas politica que juridica ~recuérdese que el primero es propie-
dad de la C. T. M. y el segundo es un Banco Extranjero—. Asimismo,
quedan fuera de su ambito material de aplicacién las Instituciones Na-
cionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares de Crédito, las
oficinas de entidades financieras del exterior, y las sucursales de
bancos extranjeros. ‘

Finalmente, del articulo sexto se desprende que las Instituciones de
Crédito cuyos activos fueron expropiados se transformaran en Enti-
dades de la Administracién Piblica Federal y una vez hecho esto seran
titulares de las concesiones. Ello nos parece absurdo, ya que por su
propia naturaleza las concesiones sélo pueden ser otorgadas a los par-
ticulares.

La nueva estructura

A raiz del Decreto del lo. de Septiembre de 1982, la estructura
que presentamos al inicio de este aparato se alter6, en la parte relativa
a bancos comerciales, de la siguiente forma:

2. Banca comercial

— Bancos Privados = Banco Obrero
~— Instituciones Nacionales de Crédito
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— "Bancos Nacionalizados™ **
— Bancos Extranjeros
— Oficinas de Representacion de Bancos Extranjeros.

B) Las leyes de 1982 y 1985

Una de las primeras acciones legislativas del régimen que asumio
el poder el lo. de diciembre de 1982 fue la presentacién de un pro-
yecto de Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,
misma que una vez aprobada por el Congreso de la Unién, fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre
de 1982.

Dicha ley regularia exclusivamente el funcionamiento de las insti-
tuciones que fueron objeto de los Decretos del lo. y 6 de septiembre
de 1982 —concretamente para efectos de su transformacién en socie-
dades nacionales de crédito— y segiin preveia su propia exposicion de
motivos tendria el caracter de provisional.

Por primera vez en la historia de la legislacién bancaria estamos
en presencia de dos leyes que regulaban un mismo objeto. En efecto,
la Ley de 1982 no abrogé a la de 1941, mas ain la primera podria
considerarse como un simple capitulo de adiciones y reformas a la
segunda.

Es decir, el Articulo 20. de la Ley en cuestion dispuso: “El servicio
piblico de Banca y Crédito sera prestado por instituciones de crédito
en los términos de la presente Ley,* y por las constituidas por el
Estado como Instituciones Nacionales de Crédito conforme a las
leyes".

En el resto del articulado pasé a regular lo relativo a las Sociedades
Nacionales de Crédito, dejando de lado a las Instituciones Nacionales,
que debe entenderse, quedaban reguladas por la Ley de 194l.

Ademas de lo anterior, a las Sociedades Nacionales de Crédito les
eran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares contenidas en los
Titulos Primero, Segundo, capitulos VI y VII. Cuarto y Quinto.
(Véase articulo 3o0. de la Ley de 1982.)

44 Posteriormente, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 6 de septiembre de 1982 éstos pasaron a denominarse Instituciones Nacionales de
Crédito.

45 En efecto, la ley preveia en sus articulos transitorios el proceso a través del
cual las Instituciones objeto del decreto expropiatorio, deberian transformarse en So-
ciedades Nacionales de Crédito.
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Sin embargo, debemos apuntar que la nueva Ley se olvid6 de hacer
mencién de todo lo referente al Banco Obrero, a los bancos extran-
jeros y a las oficinas de representacién de éstos, por lo que también
debe entenderse que seguian regulandose por lo previsto en la Ley
de 1941.

Finalmente es necesario comentar que el caracter constitucional de
esta Ley fue seriamente cuestionado, en la medida en que, al abrir la
posibilidad de que en el capital social de las sociedades nacionales de
crédito participase hasta con un 34% la iniciativa privada, se con-
travenia lo dispuesto por el Articulo 28 Constitucional en el sentido
de que el servicio publico de banca y crédito “sera prestado exclusiva-
mente por el Estado*®

Por todo lo antes mencionado, y una vez instrumentado el proceso
de fusién y transformaciéon de los bancos comerciales en Sociedades
Nacionales de Crédito, se hizo necesario proceder a la compactacion
de las Leyes de 1941 y 1982 en la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dia 14 de enero de 1985.

De acuerdo con esta Ley, ahora vigente, el servicio piiblico de ban.ca
y crédito sera prestado exclusivamente por instituciones de crédito
constituidas con el caracter de Sociedad Nacional de Crédito, pu-

diendo ser éstas de dos tipos:

a) Instituciones de Banca maltiple, que son los antiguos bancos pri-
vados, llamados nacionalizados después del Decreto del 'lo. de
septiembre de 1982, transformados en Instituciones Naaona}es
de Crédito con el Decreto del 6 de septiembre del mismo ano,
y en Sociedades Nacionales de Crédito por la Ley de 1?82.

b) Instituciones de Banca de Desarrollo que son las anterlormc.mte
denominadas Instituciones Nacionales de Crédito en términos

de la Ley de 194l

Sin embargo, seglin se desprende de una enjundiosa rev_isién de la
ley, el Banco Obrero sigue sin ser incorporado al nuevo régimen legal.
Quiza por ello la ley de 1941 tampoco fue abrogada por la de 1?85,
sino simplemente derogada, al igual que la de 1982, de donde s;a sigue
que ambas siguen vigentes en cuanto no se opongan a la actual.

16 No es el objeto de este trabajo entrar a analizar a mayor profundidad lo rela-
cionado con las Sociedades Nacionales de Crédito.
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Finalmente, es necesario acotar que las nuevas sociedades de ‘cré-
dito estan impedidas en términos del Articulo 68 de la Ley Regla-
mentaria para relacionarse patrimonialmente con otros intermediarios
financieros no bancarios.

En consecuencia el sistema bancario mexicano guarda actualmerite
la siguiente estructura:

1. Autoridades financieras

— S.H.CP. (sus facultades se encuentran reguladas en la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal).

~— B. de M. (regulado por su Ley Organica de fecha 31 de di-
ciembre de 1984).

— C.NB. y S. (regulada por la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito del 14 de enero de 1985),

— C.N.V. (regulada por la Ley del Mercado de Valores del 2 de
enero de 1975).

2. Banca

— De desarrollo: Sociedades Nacionales de Crédito y Banca de
Desarrollo (reguladas en la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito de 1985).

Sociedades Nacionales de Crédito de Banca Miltiple (reguladas
por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito).

— Comerciales: Bancos Privados: (instituciones de credito) Ban-
co Obrero (regulado por la Ley de 1941).

Sucursales de bancos extranjeros (regulados en la Ley de 1941).

Oficinas de Representacion de bancos extranjeros (contemplados
en el articulo 7o0. de la Ley de 1985).

3. Instituciones Auxiliares de Crédito
— (Reguladas por la Ley General de Organizaciones y Activida-

des Auxiliares de Crédito de fecha 14 de enero de 1985 o por su ley
respectiva).

CONCLUSIONES

La revisién en torno a la evolucién que ha presentado la legislacion
relativa a los bancos careceria de sentido si de su analisis no se des-
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prenden algunas lineas explicativas del estado actual que guarda el
Sistema Financiero Nacional, Por ello, améan de que, a lo largo de este
trabajo, se han vertido una serie de tesis, consideramos necesario, a
riesgo de ser redundantes, sefialar lo siguiente:

1. En México, desde su origen, el ambito de la intermeditacién fi-
nanciera ha sido primordialmente reservado a la accién del capital
privado. En él la “mano piblica” ha tenido mayores dificultades para
intervenir y cuando ha intentado hacerlo siempre ha tenido que ceder.
Existen dos ejemplos palpables que constatan esta argumentacion, el
primero de ellos fue la instrumentacién, por el presidente constitucio-
nalista Venustiano Carranza, de la incautacién de los Bancos de Emi-
sion en 1916 paralizada apenas unos cuantos anos mas tarde por el
general Obregén; el segundo es la nacionalizacién del servicio piblico
de banca y crédito aprobada por el poder constituyente permanente
durante el régimen presidencial del licenciado José Lépez Portillo,
doblemente mediatizada, por una parte a través de la anticonstitucio-
nal autorizacién por las leyes de 1982 y 1985 de la participaciéon
privada hasta en el 34% del capital social de las llamadas Sociedades
Nacionales de Crédito; y por la otra mediante el cada vez mayor im-
pulso de los intermediarios financieros no bancarios, reducto de los
antiguos propietarios de los bancos comerciales afectados por el de-
creto expropiatorio de 1982,

2. El derecho bancario es uno de los sectores en donde la aplica-
cién de las técnicas del derecho econémico ~como disciplina que gira
en torno a la interrelacion entre el derecho y la economia para buscar
dar una direccion a los ciclos del capital coherente con la politica
econémica definida por los poderes piblicos— han resultado menos
eficaces porque el capital financiero se desarrolla bajo su propia légica
desbordando los controles juridicos que el Estado trata de implemen-
tar. Asi, ni la estructura de las autoridades financieras plenamente
definida a partir de los afios 40s. ni los intentos del gobierno en los
anos 70s. por delinear una politica financiera estatal a la cual las ins-
tituciones crediticias privadas se ajusten; han podido garantizar un
control sobre el capital bancario privado.

3. Es por ello que a partir de los afios 70s. el Estado mexicano
pierde casi en su totalidad la soberania financiera y la politica eco-
némica pasa a ser determinada por los bancos privados —a partir
de entonces transnacionalizados— a través de las cartas de intencién
firmadas, como condicién necesaria para obtener financiamiento, con
el Fondo Monetario Internacional.
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4. Cuando en el afio de 1982 el Estado nacionaliza el Servicio Pu-
blico de Banca y Crédito y como consecuencia los amparos interpuestos
por las instituciones afectadas por el decreto expropiatorio de sep-
tiembre de dicho afio se sobreseen, el capital privado se enfila hacia
el fortalecimiento de las instituciones auxiliares de crédito que no ha-
bian sido contemplada por el decreto expropiatorio de ese aiio, dando
origen a una banca paralela que rapidamente arrebata la captacion
de las sociedades nacionales dejando para estas ultimas el mercado de
los pequefios ahorradores. Es por esta razén que cuando la Ley
de 1982 abre la posibilidad de que los particulares adquieran hasta el
349% del capital social de las sociedades nacionales de crédito, los ex
banqueros no se muestran mayormente interesados en su adquisicién.
Asi para 1987, afio en que se comienzan a lanzar al mercado los cer-
tificados de aportacién patrimonial, éstos son adquiridos mas como
instrumentos de especulacién financiera —debido a sus altos rendi-
mientos— que por su cualidad de titulos que otorgan el derecho a la
gestion de la empresa, gestion que de cualquier manera conservan
los expropiatorios de los bancos comerciales, toda vez que por virtud
de la ley vigente sélo quienes cuentan con experiencia minima de cinco
afios en cargos de alto nivel directivo en instituciones de crédito pue-
den ser directores de una sociedad nacional de crédito o miembros de
sus érganos de gobierno.

5. Finalmente, es necesario mencionar que la legislacién bancaria
vigente presenta algunos puntos oscuros. Baste seiialar al respecto
el problema de la vigencia de las leyes de 1941 y 1982. Es decir, el
articulo segundo transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pu-
blico de Banca y Crédito de 1985 dispone: "Se derogan la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941; la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito publicada en
el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982.. " En torno a este pre~
cepto es imprescindible destacar la distincién fundamental que la doc-
trina establece entre derogacién y abrogacién, segin la cual la primera
implica dejar sin efectos uno o mas preceptos de algiin ordenamiento,
en tanto que la sequnda significa que una ley queda sin vigencia en
su totalidad.

En consecuencia, toda vez que existe una nueva Ley Reglamentaria
de la materia, las de 1941 y 1982 debieron haber sido abrogadas y no
derogadas. Empero, si esto fuera asi, quedarian sin reglamentacién
legal el Banco Obrero —que sigue operando como instituciéon de cré-
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dito— y las sucursales de bancos extranjeros que no estin contem
pladas en la Ley vigente sino en la de 1941. ‘

Por tanto, la Ley de 1941 sigue vigente y si existe la derogacion
de alguno de sus preceptos, sera s6lo en el caso de que contravengan
alguna disposicién de la Ley de 1985. Ahora bien, lo que resulta inne-
cesario es mantener vigente la Ley de 1982 ya que casi todas sus
disposiciones fueron recogidas en la de 1985.

De manera tal que actualmente existen tres ordenamientos que
regulan un mismo objeto, la Ley de 1941, la de 1982 y la de 1985.
Situaciéon curiosa si se piensa que esta ultima es el simple resultado
de la fusién de las dos anteriores.
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