COMENTARIO SOBRE LA HISTORIA DEL DERECHO
EN MEXICO *

Silvio ZAvAaLA

Comprensible es que la Escuela Libre de Derecho haya resuelto incluir
la rama de la Historia juridica en la celebracién del septuagésimo
quinto aniversario de su fundacién. Porque como lo explica bien su
Rector don José Luis de la Peza: “A escasos afios de la fundacién de
la Escuela Libre de Derecho, fue establecida en ella por vez primera
en nuestro pais, la catedra de la Historia del Derecho. Fueron sin
duda, afiade, las ensefianzas impartidas por don Rafael Altamira y
Crevea, en un ciclo de conferencias dictadas a fines del siglo pasado en
la Escuela Nacional de Jurisprudencia, las que influyeron en los direc-
tivos de la Escuela, para establecer en ella, esa entonces novedosa dis-
ciplina como materia obligatoria en la formacién de los abogados™. Esta
explicacién es altamente satisfactoria para quien habla, como antiguo
discipulo mexicano de don Rafael en su Catedra de "Historia de las
instituciones politicas y civiles de Ameérica”, que desempefié en la Uni-
versidad Central de Madrid, de 1914 hasta su jubilacién en 1936, Yo
asistia a esa catedra en los afios de 1931 a 1933, y luego segui en
contacto profesional y amistoso con Altamira hasta su venida a México
en calidad de miembro de la emigracién de intelectuales provocada por
la Guerra Civil Espafiola iniciada en ese propio afio de 1936, habiendo
fallecido en nuestra patria el primero de junio de 1951. Por cierto que,
con apoyo de instituciones espafiolas y mexicanas sera recordado me-
diante una Exposicién de su obra, y un Simposio, en el préximo mes
de octubre en esta ciudad de México. Aqui asimismo acaba de ser reedi-
tada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, la obra de Javier Malagén y del sus-
crito sobre Rafael Altamira y Crevea. El historiador y el hombre,
México, 1986, que recoge la Bibliografia a partir de la p. 80 y ofrece
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atractivas ilustraciones. Logico sera, por lo dicho, que la Escuela Lj-
bre de Derecho, participe plenamente en esa préoxima recordacion,

Volviendo a la catedra establecida en la Escuela Libre de Derecho,
informa el Rector De la Peza que: "fue impartida primero por don
Miguel S. Macedo, quien afios atras habia asistido a las conferencias
de Altamira y era autor de una obra que resefa la Historia del Derecho
Penal. En la catedra le siguié don Toribio Esquivel y Obregén a quien
alguien ha llamado “el padre de la Historia del Derecho en México”,
pues su obra, hasta nuestros dias, es la mas importante de la bibliogra-
fia histérico-juridica mexicana’. Agreguemos por nuestra cuenta que
sus "‘Prolegémenos a la historia constitucional de México” han sido
objeto de edicién, presentacién y notas de José Luis Soberanes Fernan-
dez, en la Serie de publicaciones del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en 1980. Que
sus fundamentales “Apuntes para la Historia del Derecho en México"
han aparecido de nuevo en dos tomos de la Editorial Porriia, en 1984.
Que su obra acerca de “"México y los Estados Unidos ante el Derecho
Internacional”, con prélogo de Antonio Gémez Robledo, se ha incluido
en el Archivo Histérico Diplomatico Mexicano de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, en 1985. Y que su conocido estudio sobre “Hernan
Cortés y el Derecho Internacional en el siglo XVI" ha sido reeditado
por la Editorial Porriia, en 1985, con Presentacion del suscrito y acom-
panado por mi propio ensayo relativo a “Hernan Cortés ante la justi-
ficacion de su Congquista”, Todo ello muestra elocuentemente que don
Toribio no ha sido olvidado y que sus ensefianzas contintian al alcance
de los cultivadores de la rama del Derecho a la que consagré su talento
y su energia. A la muerte de Esquivel y Obregén en 1946, fue don
Javier de Cervantes y Anaya, su digno sucesor en la Escuela Libre de
Derecho, y le toc6 ser también primer catedratico de esta materia en
la Universidad Nacional Auténoma de México, segin recuerda el Rec-
ter De la Peza, afiadiendo que: ““Bajo las ensefianzas de estos tres
grandes maestros se formaron por mas de cincuenta afios varias gene-
raciones de abogados, algunos de ellos también dedicados al estudio
de la Historia del Derecho Y que con sus trabajos han mantenido viva
hasta hoy, la presencia de la Escuela Libre de Derecho en el ambito
de la investigacién histérica’. Ahora, como es sabido, imparte la Cate-
dra de Historia del Derecho en la Escuela, don Francisco de lcaza
g“;f%’r' quien ha participado asimismo en los Congresos de Historia
e erecho en México que se vienen celebrando en los tltimos afios.
habiendo tenido lugar el Cuarto en la ciudad de Querétaro y se pro-
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grama el Quinto en la Universidad de Guanajuato. Justo es aqui re-
cordar cuanto debe esta ultima labor al apoyo prestado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, y a la dedicaciéon generosa del doctor Guillermo F. Marga-
dant, de la doctora Beatriz Bernal y del doctor José Luis Soberanes,
equipo diestro que tiene también a su cargo la Recordacién de Altamira
a la que antes me he referido.

Tiempo es ya de hablar de la extraordinaria obra patrocinada por la

Escuela Libre de Derecho que hoy se presenta. Segiin sobria y atina-
damente resume el Colofén de ella, al fin del tomo cuarto, se trata de
lo siguiente: “Como una aportacién a la difusién de obras de interés
para la historia del derecho en México y en homenaje al Quinto Cen-
tenario del Descubrimiento de América que habra de celebrarse el pré-
ximo 12 de octubre de 1992, se edit6, por vez primera en América y en
ocasi6on del LXXV aniversario de haberse fundado la Escuela Libre
de Derecho, la Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias, fac-
simile en cuatro voliimenes de su versién principe, en Madrid: Por Ju-
lian de Paredes, afio de 1681. La edicién de un mil ejemplares en papel
cultura AM de 75 gramos, terminé de imprimirse durante el mes de
marzo de 1987 en la ciudad de México, al cuidado de Miguel Angel
Porriia”. El tomo primero lleva el prefacio del Rector de la Escuela
Libre de Derecho, don José Luis de la Peza, firmado en la primavera de
1987. Los cuatro tomos de la Recopilacion van acompafnados de un quin-
to tomo de “'Estudios histérico-juridicos”’, coordinado por don Francisco
de Icaza Dufour, con enjundiosa Presentacion por don Jestis Rodriguez
Goémez, y un Prefacio por el senador Andrés Henestrosa. La lista de
10s trabajos se inicia con el del profesor espafiol don Alfonso Garcia
Gallo, sobre "“Génesis y desarrollo del “derecho indiano”, siendo de
notar’ que cupo a este maestro suceder a don Rafael Altamira en la
catedra de Madrid, en los afios de 1944 a 1953, y que ha tenido a su
cargo asimismo la de ‘‘Historia del Derecho Indiano” en la Seccién
de América de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Madrid, de 1945 a 1981, afio de su jubilacién. Ahora se encuentra ésta
a cargo del doctor José Manuel Pérez-Prendes, autor de un importante
“Curso de Historia del Derecho Espaifiol” que abarca el Indiano, cap.
22, pp. 815 y ss., editado en Madrid en 1984, en su cuarta impresién.
 Mucho hay que decir acerca de la bella reproducciéon de la edicién
original de la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, de
1681. También del volumen de los “Estudios histérico-juridicos” antes
mencionado. Tratemos de ir a lo substancial.
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orma que la Escuela tiene el propésito de
publicar una serie de textos fundamentales en el e;t.uflio d: 1125. er:It:s
para el cooncimiento de nuestro Derecho, que se i lcxalco presente
edicion de la Recopilacion, ya que es un lazo entrafiable en.tn'a la vieja
Espaiia y las Indias. Es obra fundamental_para. el conoc:fmento del
Derecho hispano-americano, tanto por su VIQenf‘.la en los mgl?s pasa-
dos, como por la influencia que ejerci6 en la legislacion posterior, y en
algunas costumbres hasta hoy conservadas. Su alcance se extenc‘hc.) a
las Islas Filipinas y a buena porcion de lo que ahqra es Angloamen.c-a.
El Rector recuerda el largo esfuerzo que hizo posible la promulgacién
de la Recopilacion, mencionando entre los precedentes la_obra de Vas.v
co de Puga (que ha sido objeto de una espléndida reedicion en fanimll
patrocinada por Condumex, en 1985) y la de Alonso de Zorita (igual-
mente editada con esmero en 1983 por la Secretaria de Hacienda de
Meéxico, en facsimil, con Presentacién por Jesis Silva Herzog Flores, y
Noticia Bibliografica del senador Antonio Martinez Baez; otro volumen
de 1984 facilita la lectura, estando dedicada la edicién de ambos tomos
2 conmemorar el V Centenario del Descubrimiento de América, como
ahora la de la Escuela). En la reedicion de Puga colaboramos dofia
Refugio Gonzalez y el suscrito. En la de Zorita, el doctor Alfonso Gar-
cia-Gallo y la doctora Beatriz Bernal, con el cuidadoso trabajo de pa-
Jeografia a cargo de la maestra Maria Elena Bribiesca Sumano. Todo
ello representa un considerable esfuerzo mexicano para recordar dig-
namente tanto la historia del Derecho Indiano como el préximo V
Centenario del descmubrimiento colombino.

No pasa por alto el Rector De la Peza la cuestién de la aplicacion
del Cédigo de las Indias, punto sobre el cual se detiene asimismo don
Jesiis Rodriguez Gémez, recordando que la ley 22, titulo I, libro II de
la Recopilacion, ordenaba que: “‘Los ministros y jueces obedezcan y no
cumplan nuestras cédulas en que intervinieren los vicios de obrepcion
y subrepcién, y en la primera ocasién nos avisen de las causas por que
no lo hicieron”. Se ocupé de ello en su tiempo Esquivel Obregén, re-
calcando el propésito de corregir el precepto legal a la vista de mas
amplia informacién y las circunstancias relacionadas con la distancia de
los nuevos reinos, la novedad y variedad de las cosas y la frecuente
contradiccién de las informaciones. A su vez Garcia Gallo, en recientf
obra sobre “Los origenes espafioles de las instituciones americanas
(Madrid, 1987, p. XIII), comenta que la licencia que se encuentra en
algunas leyes indianas de que en determinadas circunstancias, “la ley
se obedezca y no se cumpla”, no tiene el sentido que se le ha atribuido

El Rector De la Peza inf
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de legitimar la inobservancia, sino que busca evitar los dafios que puede
causar una ley que acaso se dicta con deficiente conocimiento de la
realidad, suspendiendo la aplicacién en consecuencia. A su vez el dis-
tinguido jurista guatemalteco don Julio César Méndez Montenegro, al
publicar los Autos Acordados de la Audiencia de Guatemala, 1561~
1807, México, 1976, pp. 24 y ss., enfoca correctamente el problema al
decir que: “Las distancias enormes que separaban a la Metrépoli de
los territorios indianos, las dificultades de comunicacién y las informa-
ciones no siempre suficientes y didedignas, justificaban la existencia de
aquel precepto que, en cierta manera, contribuia a flexibilizar el Dere-
cho indiano” (p. 26).

Algo mas puedo afiadir por mi parte a lo anterior. Hace afios debi
a la sabiduria del historiador mexicano don Luis Gonzalez Obregén, la
consulta en el Archivo General de la Nacién de México, del ramo
llamado “General de Parte”. En él, a partir de 1575, se conservaban
los asientos diarios del gobierno virreinal aclarando el sentido de las
resoluciones. Pronto me di cuenta de que, en comparacién con las leyes
dictadas en la metrépoli espafiola a mayor distancia, los mandamientos
del virrey representaban una fuente de derecho mucho mas cercana a
la aplicacién. Mi estudio se concreté a las disposiciones relativas a la
historia del trabajo indigena, pero ellas fueron tan abundantes que
dieron origen a la edicién de las Fuentes por el Fondo de Cultura Eco-
némica, 1939-1946, en ocho volumenes, y otro adicional de Ordenanzas,
por la Editorial Elede en 1947; con reedicién de los nueve tomos por
la Secretaria del Trabajo en 1980, cuando estaba a cargo del culto fun-
cionario don Pedro Ojeda Paullada. Después he hallado mandamientos
anteriores del primer virrey don Antonio de Mendoza y del segundo
virrey don Luis de Velasco, que ya pueden consultarse y de los que
hago uso en los volimenes que El Colegio de México y el Colegio Na-
cional vienen publicando conjuntamente bajo el titulo de: “El servicio
personal de los indios en la Nueva Espaiia”, 1984-1985-1987.

Ultimamente he advertido que se ha dado otro paso mas de acerca-
miento al derecho vivido cotidianamente al darse a conocer los asientos
del corregimiento de Toluca, por la maestra Maria Elena Bribiesca, en
1984, Gobierno del Estado de México; y del corregimiento de Cholula,
por el maestro Cayetano Reyes, en 1973, LN.A.H.-S.E.P. En ellos
puede decirse que lo dispuesto y lo aplicado van de la mano y que el
gran inconveniente de la distancia queda eliminado. Pero téngase pre-
sente que ese derecho vivido se encuentra cercano a los intereses de las
partes (labradores, obrajeros, mineros, etcétera), que muestran un rea-
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lismo a veces tirante, como suele ocurrir en las relaciones de trabajo
y de pago en cualquier derecho. En esas circunstan.cias se aprecia me-
jor igualmente el esfuerzo de los religiosos y funcionarios que tratan
de mejorar tales situaciones.

Otro elemento que me atrajo en la Presentacién de don Jesis Ro-
driguez Gomez, se relaciona con su reconocimiento a la memoria de
la reina Isabel la Catélica por haber patrocinado el Descubrimiento
de América y dejado en su testamento su cefiida recomendacién para
que los indios no reciban agravio en sus personas y bienes, y sean bien
y justamente tratados, y si algtn agravio han recibido, se remedie. Une
esa apreciacion al hecho de que Isabel nacié en Madrigal de las Altas
Torres, como también don Vasco de Quiroga, cuya obra después de
mas de cuatro siglos es reverenciada férvidamente. Recuerda los nexos
entre esa tierra castellana y la de Michoacan con la ereccién de un
monumento a don Vasco en el Jardin de las Rosas, en Madrigal. (Qué
nivel de jurista alcanzaba don Vasco! y cémo puede servir de ejemplo
a quienes se acerquen al Derecho aun en nuestro tiempo, se desprende
de dos episodios de su carrera de oidor, miembro de la Segunda Au-
diencia llegada a la ciudad de México a principios de 1531, que vamos
a describir brevemente. Se le habia encomendado que conociera de las
causas de los indios que acudian al tribunal para pedir sus libertades.
Don Vasco se asesoré de cuatro jueces de los mayores suyos que decian
sus costumbres, y se les alababan las que se consideraban buenas y se
corregian las malas. Quiroga influia en favor de la libertad de los
indios. Fue una conducta inteligente y modesta que acercaba al juez es-
pafiol al acierto en vez de imponer la regla de un derecho que podia
errar por desconocimiento intrinseco de los casos. Mas el juez espaiiol
era asimismo cristiano y se indignaba cuando veia las caras de los
indios marcadas con el hierro de los duefios. Se quejaba, en particular,
de que en la Nueva Galicia se hacian esclavos hasta las mujeres con
los hijos de teta de tres o cuatro meses a los pechos de las madres, ¥
herrados todos con el hierro que dicen del Rey, casi tan grande como
los carrillos de los nifios, y los traen a vender a esta ciudad de Meéxico,
en los ojos de esta Audiencia, como hatos de ovejas, a mi ver y creer,
por lo que de ello s¢ inocentisimos, que no hay corazén de carne
cristiano a mi ver que lo sufra. A los indios condenados a las minas,
siendo libres e inocentes, los venden y los compran, y los hierran en las
caras por tales esclavos, y se les aran y escriben con los letreros de
los nombres de cuantos los van comprando, unos de otros, de mano 3
mano. Y algunos hay que tienen tres y cuatro letreros, y unos vivos
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y otros muertos, como ellos llaman los (letreros) borrados. De manera
que la cara del hombre que fue criado a imagen de Dios, se ha tornado
en esta tierra, por nuestros pecados, papel, no de necios, sino de codi-
ciosos, que son peores que ellos y mas perjudiciales. A quien venia a
esta tierra para defender la libertad cristiana, le pesaba ese estado de
cosas y pedia vehementemente su reforma. Todo esto me hace pensar
que la Escuela Libre de Derecho podria honrar la memoria de don
Vasco como sabio jurista espafiol ligado profundamente a los origenes
de nuestra sociedad. Dedicarle una de las Salas de la Escuela, tener su
imagen en pintura o escultura en ella, recordar sus ensefianzas, seria
tan laudable como vemos que lo es la guarda del recuerdo de Francisco
de Vitoria y de su obra en la Universidad de Salamanca.

Quisiera, por ltimo, hacer mencién de la notable lista de colabora-
dores que figura en el tomo de Estudios histérico-juridicos, editado por
la Escuela en acompafiamiento de los cuatro tomos de la Recopilacién.

Ya mencionamos al maestro espafiol don Alfonso Garcia-Gallo. En
relacién con Guillermo F., Margadant, agreguemos que se e debe un
reciente “‘Panorama de la Historia Universal del Derecho”, edicién de
Miguel Angel Porria, México, 1983, obra que honraria a cualquier pais
en que se publicara por la amplitud y el fundamento de su temario.
José Luis Soberanes se ocupa, como en ocasiones anteriores, de “la ad-
ministracién de justicia”. Beatriz Bernal, ya recordada por su trabajo
concerniente a la Recopilacién de Zorita, se detiene a examinar “Los
Comentaristas novohispanos a la Recopilacién”. Maria del Refugio
Gonzalez, recordada por su trabajo acerca de Vasco de Puga, aborda
aqui con su esposo Roberto Moreno de los Arcos, “La mineria en las
Leyes de Indias”. Fernando A. Vazquez Pando vuelve a tratar de "El
derecho monetario en las Indias”’. Y perdéneseme que no pueda abarcar
a todos los autores y temas porque rebasaria el tiempo del que pruden-
temente dispongo para cerrar estas palabras.

Solamente quisiera al terminar aplaudir la decision de la Escuela
cuando dedica su edicién conmemorativa no sélo al LXXV Aniversa-
rio de su fundacién, sino al mismo tiempo, a la conmemoracién del V
Centenario del Descubrimiento de América. Algunas alusiones a ello se
encuentran en los textos aqui publicados del Rector De la Peza, de don
Jesiis Rodriguez Gémez y del senador Andrés Henestrosa. Por mi parte
he dedicado al tema dos estudios, uno histérico y otro lingiiistico, y
llego en ellos a la conclusién de que el uso durante cinco siglos del
término Descubrimiento es correcto y no requiere cambios ni adiciones.
Al ver que la Escuela adopta la misma conclusién, me congratulo de
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ello, y doy a sus autoridades mis mas expresivas gracias por haberme
concedido el honor de dirigir estas palabras al selecto auditorio aqui

reunido para la presentacién de la insigne obra que hemos comentado.

Ciudad de México, a 26 de agosto de 1987.




