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I. INTRODUCCION

Un tema de derechos humanos ha de tratarse con unos claros presu-
puestos doctrinales; no puede abordarse desde una posicién neutral, que
resultaria objetivamente ficticia. Todos los elementos caracterizadores
de tales derechos, desde su nomenclatura hasta su fundamentacién, es-
tan condicionados por unas ideologias subyacentes que hacen expresar
conceptos iguales con palabras distintas y categorias diversas con voca-
blos idénticos.” La confusién es una nota dominante de su teoria y su
practica en el momento actual. Nadie niega hoy los derechos humanos;
pero cada autor los entiende a su modo. En las declaraciones, pactos,
tratados o constituciones estan presentes; y, sin embargo, la aplicacién

* Estudio presentado en el Seminario del Derecho de la Informacion, cit., el 6 de
abril de 1987.

! "Tanto se ha escrito en los tltimos tiempos sobre los derechos humanos, que
debe uno preguntarse si cualquier otra cosa que se diga sobre ellos puede ser de
alguna utilidad. Pero lo cierto es que, pese a la abundancia de materiales bibliogra-
ficos, las principales cuestiones tedricas y précticas ligadas a la tematica de los
derechos humanos siguen abiertas, sin que sobre las mismas exista acuerdo pacifico de
general aceptacién”, Pérez Luiio, A. E., Infroduccién al volumen colectivo Los dere-
chos humanos, Sevilla, 1979, pég. 78. De aqui la “necesidad actual de la .fundamen—
tacién” que defiende Herrera Flores, ]., A propésito de la fundamentac:ét.rl de los
derechos humanos y de la interpretacion de los derechos fundamentales, en “Revista
de Estudios Politicos”, 45, 1985, especialmente en pp. 191 a 193
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de sus normas constituye, a menudo, una flagrante violacién de los mis-
mos. La ineficacia total de los derechos proclamados se encuentra en
statales vigentes.* Para encontrar ejem-

demasiados ordenamientos € . '
plos de la desvirtuacién de algunos de ellos, no es necesario salir de

nuestras fronteras. ‘
El tratamiento de los derechos humanos, en su conjunto o de alguno

en especial, requiere, para su completa clarificac.ién, mas que definir,*
definirse por alguna de las tendencias en liza, siempre que éstas sean
consecuentes con Sus principios y no intenten adoptar pretendidas po-
siciones sincréticas, imposibles entre ideas inconciliables.®

2 La satisfaccién de los derechos humanos “ofrece dificultades muy serias, debidas
en gran parte al contraste entre la universalidad de tales derechos y el partl_cularismo
de las instituciones nacionales o locales en las que los Derechos se integran”. Cassin,
R., Los derechos del hombre y el método comparado, en “Informacién Juridica™, 298,
1968, pag. 77. El mismo Cassin, autor de la Declaracién de 1948, se refiere, en la
pag. 79 del trabajo, a la “dictadura del proletariado obrero y campesino de Rusia, a
partir de 1917". La bibliografia acerca del tema es numerosa. Véase, como ejemplo.
la que cito en mi libro El autocontrol de la actividad informativa, Madrid, 1973,
pags. 22 y 23; y, en relacién concreta con la Informacién, Revesz, L., Ley y arbi-
trariedad en la prensa soviética, Pamplona, 1977 y bibliografia que cita,

3 “Es la nuestra... una época en la que las declaraciones constitucionales de de-
rechos y libertades, tanto las nuevas como las antiguas, son constantemente violadas .
Duchacek, 1. D., Derechos y libertades en el mundo actual, Madrid, 1976, pag. 15.
Piénsese, entre nosotros, en la Ley de despenalizacién del aborto, con relacion al
derecho a la vida; en la LODE, con relacién al derecho a la educacién; en las dis-
posiciones que han “expropiado” derechos adquiridos sin indemnizacién, como la
rebaja de la edad de jubilacién, la reduccién o supresion de derechos pasivos, la desa-
paricién de cuerpos de funcionarios, etcétera; sin contar desprecios mds © menos
a la informacion en el Estatuto de la RTVE, etcétera, etcétera. Acerca de la edad de
graves al derecho a la intimidad y a la vida privada en las leyes fiscales, al derecho
jubilacién de los jueces, véase la Sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de julio
de 1986 y la acertada critica de Garrido Falla, F., Pero. .. Jexisten derechos adqui-
ridos?, en “ABC" del 31 de agosto de 1986, p. 43.

4+ Aparte de que hay varias clases de definiciones, no todas fundamentantes, la
definicién viene a cerrar un concepto hic ef nunc, lo que —como se vera en las pa-
ginas siguientes— no procede al tratar de los derechos humanos. Sobre la definicién,
véase Dubislav, W., Die Definition, 3* ed., Leipzig, 1931, especialmente su primer
?3‘5)“1‘612: y mi libro Fundamentos del Derecho de la Informacion, Madrid, 1977, pp-

s Los autores sincréticos se titulan a si mismos sostenedores de las “tesis realistas”
por lo que hay que cuidar su caracterizacién y utilizacién, que no tiene nada que ver
con el realismo clasico de los autores iusnaturalistas, ni con las actuales tendencias
re§1istas de la Ciencia juridica, especialmente alemanas, que fundan el Derecho en
pxe natur'der Sache: véase los autores que cita Serrano Villafane, E., Concepciones
iusnaturalistas actuales, Madrid, 1967, pp. 257 a 266. En la p. 265 cita las siguientes

palabras de Villey “la naturaleza de las cosas constituye la fuente principal del

Derecho”.
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II. ORrIGEN HISTORICO

Los llamados derechos humanos, tal como aqui los vamos a entender,®
se encuentran en las obras precursoras de un conjunto de autores grie'-

gos y romanos que dejan preparadas, sin sospecharlo, las ideas que
serviran de base a las construcciones cristianas.” Porqt;e la consideqra-
cion de los hombres como hijos de Dios es el tinico soplo capaz de en-
cender la llama en aquellos rescoldos y constituir la idea fundamentant

de los derechos humanos.® Naturalmente, las doctrinas agnésticas nef
garan esta génesis;’ que admiten, sin embargo, autores neutrales,®
Unos y otros dataran el origen de los derechos humanos en el iusnat;l-
ralismo racionalista, en la Ilustracién y en los procesos revolucionarios

No se débe negar a cada uno de estos acontecimientos histéricos Sl;
papel en la presencia actual de estos derechos y el impulso para su desa-

6 Veremos que se acepta esta denominacién
siempre que se consideren como tales los derechos l:::x:al::.m é:fecl:::juZtogenmllim“'
a los derechos naturales lo que afirma, con respecto al Derecho Nat:‘ra?p l;::b -
Ludio, A. E en su trabajo El Derecho Natural como problema. Ensayo de ' éli?i:
del lenguaje, en Filosofia y Derecho. Estudios en honor del Profeso, oséanCo
Grgubft. IIbValencla. 1977, pp. 187 y 205, e i
Cle., estreich, G., Geschichte der Menschenrechte und Grundfreiheiten im
i.lgrg;m Berlin, 1968, pp. 15 y ss.; Strauss, L., Natural Right and History, Chicago,
5 Ademas de ser el punto de vista que aqui se man
Die.ewigc Wiederker des Naturrechts,unn?ch. 19:7‘; g:ntt:.ql‘l,:.“l: Rg::d%a !-:l;
teoria del Estado, Bolonia, 1966, pp. 158 y ss.; Lanchance, L., El derecho y los
derechos del. hombre, Madrid, 1979, especialmente Prélogo y Capitulos IV y V;
Cotta, S., Itinerarios humanos del Derecho, Pamplona, 1974, pp. 107 a 116, “Consi-
derar lo religioso como incompatible con lo ‘humano’ resulta tan 'teocrﬂtk.:o' como
querer juridizar el propio credo sin argumento racional alguno”, Ollero, A., Para
una teoria “juridica” de los derechos humanos, en “Revista de Estudlou'Pol;ticoa"
35, 1983, pp. 103 a 122. Hervada, X., en la Infroduccién al libro de Juan Pablo ll’
v.'xue9 sl; cittaOden l% luota 13, desarrolla en profundidad la idea. .
or 0s, o
e Apay aoc:xé.E Derecho natural y dignidad humana, Madrid, 1980, espe-
10 Cfr., Rivero, J., Les libertés publiques, 1. Les droits de I'homme, Paris, 1973,
pp. 10-11. Entre nosotros una figura tan poco sospechosa como Joaquin Costa dice:
El De'recho. que tiene su fundamento en Dios, segin nos lo anticipa un piadoso
presentimiento, por Dios ha sido y es declarado en perpetua revelacién al hombre,
en su razén, y solo cuando se ha desoido el dictamen de esta voz interior y se ha
suplfmtado por individuales interpretaciones de otras creidas revelaciones, escritas o
tradicionales, es cuando se ha caido en errores profundos, de los cuales no ha des-
g:rtea;o la humanidad sino con el fragor de las revoluciones”, La vida del Derecho,
& icién, Zaragoza, 1982, p. 64. Véase el Prilogo para esta nueva edicion de
cruz Berdejo, J. L., p. 19; y Vallet de Goytisolo, J., Liberalismo y iusnaturalismo.

;: I;«;q:i»; 2Costa. en “Boletin del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid”, 2, 1986,
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rrollo. Pero, por su radicacién y por su naturalez.a jun;idica, es el Pﬂ.!-'
samiento catolico el que los ha descub‘lerto y C°nf'9“’a_ = §2. 51 Sveira
y en su contenido material;™* las demas fuerzas hlsténca_s han influido
tan sélo en aspectos circunstanciales. Desde el Evangehc:‘ a las.En-
ciclicas y altimos documentos pastorales de Juan Pablo II** se advierte
esta linea fundamentadora, que alcanzé una de = cumshees &0 los ted-
logos-juristas espafioles del Siglo de Oro.'" Sabxdc.) es que derechos d-e
perfil tan moderno como el derecho a la informacién encuentra su pri-

mer enunciado, en cuanto tal derecho, en el ius communicationis de

Francisco de Vitoria.»®

.

11 No sélo la evolucién de los derechos humanos se debe a movimientos ldeo-
16gicos, sino a otras circunstancias y acontecimientos hlstéricps que han permitido,
facilitado o acelerado la evidencia de su razén de ser. Cassin, o.c., p. 77, califica
a la Guerra mundial de 1939 a 1945 de “cruzada victoriosa de los derechos del
hombre”. “Esta cruzada —agrega— fue, ademas, el punto de partida de un inmenso
movimiento constructivo que responde a las aspiraciones y a las necesidades de los
pueblos de la tierra, de dia en dia mas numerosas”’. La constante nervatura de la
evolucién tiene, sin embargo, su razén de ser en la unidad del Derecho natural:
véase Lachance, L., o.c., pp. 124 a 147.

12 Véase Blazquez, N..pZos derechos del hombre, Madrid, 1980, pp. 27 a 30, Los
autores protestantes son los que con més desenfado proclaman el origen evangélico
del Derecho natural. Asi, por ejemplo, Wolf, E., Rechtsgedanke und biblische Weis-
sungen, Karlsruhe, 1949, pp. 31 y ss.

18 Véase el libro Juan Pablo Il y los derechos humanos, 2% edicién, Pamplona,
1982, y la Infroduccién debida a Hervada, X., pp. 11 a 59. La historia intermedia
puede verse en Blazquez, N, o.c.. pp. 27 a 41. Especificamente en Carro, V.-D.,
Derechos y deberes del hombre, Madrid, 1954, Sierra Bravo, R., Doctrina social y
econémica de los Padres de la Iglesia, Madrid, 1967; Garcia Lépez, J., Los derechos
humanos en Sanfo Tomas de Aquino, Pamplona, 1979. Rivero, J., o. y lLe. )

14 Por todos, Carro, V., Los derechos del hombre de caricter espiritual segin
Vitoria y los teélogos juristas espafioles del siglo xvi, en “Anales de la Asociacién
Francisco de Vitoria”, IX, 1948-1949, pp. 69 y ss.; Difernan, B., El concepto de
derecho y justicia en los clasicos espafioles del siglo xvi, El Escorial, s.d.; Corts
Grau, J., Los juristas clasicos espafioles, Madrid, 1948; id., Historia de la Filosofia
del Derecho, Madrid, 1960, pp. 305 a 399; Hoeffner, J., La ética colonial espafiola
del Siglo de Oro, Madrid, 1957; Brufau Prats, J., La aportacién de Domingo de
Soto a la doctrina de los derechos del hombre y las posiciones de Bartolomé de las
Casas, en Filosofia y Derecho. Estudios en honor del Profesor José Corts Grauw
Valencia, 1977, t. I, pp. 51 a 70.

15 Véase Sanchez de la Torre, A, Lo “ius communicationis” valore giuridico
fondamentale, en “Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto”, enero-abril, 1964,
pp. 306 a 307; y mis trabajos El “ius communicationis” de Francisco de Viforia §
los satélites de difusion directa, en “"Atlantida”, 47, 1970, pp. 471-489, y Bl “ius
communicationis” de Francisco de Vitoria, en el libro La informacién como derecho,
Madrid, 1974, pp. 317 a 336.
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III. NATURALEZA juRiDICA

Esta localizacién histérica del origen de los derechos humanos permite
definirse acerca de su naturaleza, es decir, de la especial fisonomia que
legitima su ejercicio. Dos son las tendencias principales acerca de esta
cuestion dificilmente conciliables, a pesar de los esfuerzos de algunos
autores.’®

La positivista, segin la cual los derechos humanos existen en tanto
en cuanto estan concedidos por la ley, principalmente por la ley cons-
titucional.’” Es la ley, por tanto, la que determina su nacimiento, esfera
de actuacién de sus titulares y limites de ejercicio. Admite gradaciones,
algunas de ellas que llevan insensiblemente al totalitarismo, como la que
entiende que, al conceder los derechos humanos, los poderes publicos
se autolimitan, lo que lleva implicita la idea de que solamente el Estado
es titular de tales derechos, relegando al hombre a un papel pasivo y
residual que depende tan solo de lo que le transfiera el poder estatal
y en tanto mantenga esta transferencia.’®

19 Por ejemplo Sanchez de la Torre, A., Comentario al Fuero de los Espaiioles,
Madrid, 1975, pp. 5 y ss., considera que la positivacién es como la culminacién
de la vigencia, siempre que, ademads, arraiguen en la conciencia y cultura sociales.
Considera que la positivacién es necesaria para la eficacia y proteccién Messner, J.,
Das Naturrecht, 5° edicién, Munich, 1966, pp. 386 y ss.

17 Véase Miiller, F., Die Positivitat der Grundrechte, Berlin, 1969, pp. 41 y ss.;
Ramm, Th., Der Wandel der Grundrechte und der freiheitliche soziale Rechtstaat,
en “Juristenzeitung”, 1972, pp. 137 y ss.; Colliard, C. A., Libertés publiques, 5%
edicién, Paris, 1975; pp. 14 y ss.; Peces-Barba, G., Derechos fundamentales, I.
Teoria General, Madrid, 1973, pp. 93 y ss.

15 La idea de autolimitacién, aunque pretende ser un correctivo al autoritarismo
del Estado, viene a reconocer implicitamente que a éste corresponden todos los
poderes. En dltimo término, le subyace una concepcién totalitaria del Estado. Su
nula validez para fundamentar los derechos humanos aparece cuando se observa que
muchos de ellos nada tienen que ver con la tensién entre el poder estatal y el indi-
vidual, como el derecho a la paz o a la descolonizacién; y que la materia de los
derechos humanos ha trascendido del derecho positivo estatal, dada la igualdad
natural de los hombres. La mal llamada “internacionalizacién” de los derechos hu-
manos no es solamente la de su reconocimiento, sino también la de su proteccion
jurisdiccional: véase, por todos, Obieta Chalbaud, J. A., Derecho internacional de
la persona humana, Bilbao, 1971; Mosler, H., y colaboradores, Grundrechtsschutz
in Europa, Berlin, 1977; Gangi, M., International Protection of Human Rights, Paris,
1962. Los derechos humanos no son nacionales, ni internacionales, sino universales,
competen a toda la Humanidad y a cada uno de sus miembros. Una variante de la
teoria de la autolimitacién que atentia sus consecuencias consiste en pensar que
el respeto a los derechos fundamentales supone una limitacién impuesta por la sobe-
rania popular a sus propios érganos. Asi Pérez Lufio, A. E. oc. p. 27. Los dere-
chos humanos no sélo no suponen autolimitacién, sino que no pueden suponer mera
limitacién extrinseca del Poder: si ha de existir orden, el Poder ha de ser juridico

HEMEROTECA

PSCUELA LIBRE DE DERECHD



516 JOSE MA. DESANTES-GUANTER

La otra gran corriente es la iusnaturalista, conforme a la.cual los
derechos humanos radican en la natgraleza del 'hc?mbre, titular de
los mismos en cuanto que SOn necesarios para existir cc?nforme a su
sustancia personal.’* Los derechos humanos son asi anteriores a la ley,
son la medida de la justicia de la ley, que no puede contradecir su
especifica naturaleza. El Estado no los c.oncede. Lo mas que puede
hacer es reconocerlos y regularlos, sin desvirtuarlos.*® Pero rigen inclu-
so sin su reconocimiento; y, también, a pesar de su regulacién insufi-
ciente o desacertada. No dependen del poder publico, sino de la natu-
raleza del hombre mismo. Y son los hombres los que, antes que la ley
positiva, van obteniendo su perfil racionalmente, a medida que avanzan
sus conocimientos y que la evolucién histérica, el progreso técnico y el
desarrollo cultural crean, por una parte, nuevas necesidades y posibi-
lidades existenciales y descubren racionalmente, por otra, mejores ma-
neras de satisfacerlas de un modo eficaz.*

o estar legitimado por su ejercicio que consiste, precisamente, en mgeta.r. defender

y promover los derechos humanos, lo que afecta“al Pode'f de manera intrinseca.
19 La importancia y significado del adjetivo “natural”, en Graneris, G., Contri-
bucién tomista a la Filosofia del Derecho, Buenos Aires, 1973, pp. 56 y ss. El con-
cepto existencial de los derechos o el Derecho que tiene como meta la realizacién
de los fines existenciales del hombre, en Messner, J., Das Naturrecht, cit., pp. 39 a 48.

20 Ese parece ser el sentido en que se expresa la Constitucién espafiola en el
péarrafo 1 del Articulo 53, segin el cual “Sélo por ley, que en todo caso deberd
respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y liber-
tades”. Sobre el “contenido esencial’ véanse las Sentencias del Tribunal Constitu-
cional 11/1981 de 4 de abril, 32/1981 de 28 de julio y 13/1984 de 3 de febrero;
todas ellas pueden resumirse en la siguiente frase de la primera: “entendemos por
‘contenido esencial' aquella parte del contenido de un derecho sin la cual éste pierde
su peculiaridad o, dicho de otro modo, lo que hace que sea recognoscible como
derecho perteneciente a un determinado tipo. Es también aquella parte del contenido
que es ineludiblemente necesaria para que el derecho permita a su titular la satis-
faccién de aquellos intereses para cuya consecucién el derecho se otorga”. Gonzélez
Pérez, J., en el articulo El respefo a los jueces, publicado en “ABC" del 11 de sep-
tiembre de 1986, p. 28, habla del “derecho de resistencia ante una norma que, por
infringir crasa y evidentemente principios inmutables de justicia, carece de obligato-
riedad, por correcto que hubiera sido el procedimiento formal de su elaboracién y la
actuaciéon procesal del juez al aplicarla”.

21 ", . Los llamados derechos fundamentales de la persona humana son anteriores
al ejercicio de nuestras facultades e independientes de éllas, ya que, por el mero hecho
de existir, hay cosas que nos estin ya destinadas por el Creador a través de la
Naturaleza como nuestras. El ejercicio de esos derechos que nos son dispensados por
la naturaleza es imperfecto mientras las facultades racionales no alcanzan la sufi-
ciente madurez de desarrollo cuando se deterioran. En ambos casos esos derechos
son garantizados en la medida en que nos son reconocidos y respetados por los
demés”. Blazquez, N., o.c., p. 96. “Para establecer los principios de un derecho
hymano basta con recurrir a la naturaleza y a la razén, sin que la confianza en ésf‘B
dispense, cuando se pasa al plano de las realizaciones, de invocar el auxilio de Dios -
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IV. DENOMINACIONES

La confusién producida por el distinto enfoque conceptual se traduce
en sus denominaciones® que, pretendiendo huir de la expresién dere-
chos naturales, va concediéndoles diversos nombres en los distintos
ordenamientos y autores: derechos del hombre,?® derechos del ciuda-
dano,* derechos piblicos subjetivos,** derechos fundamentales,? liber-
tades piiblicas y derechos humanos. Dejando aparte el llamarles libertad
~cuyo tema serd analizado seguidamente—, la denominacién derechos
humanos, aunque no es caracterizadora, porque todos los derechos son
del hombre y para el hombre?” es una solucién de compromiso, es la
que establece la Declaracién de la Organizacién de las Naciones Uni-
das de 10 de diciembre de 1948 ** y la que, por su referencia a lo hu-
mano, esta mas cerca de la denominacién propia que seria la de derechos
naturales. Es, por tanto, aceptable la expresién derechos humanos,
siempre que se entienda por tales los que estan postulados por la natu-
raleza personal y social del hombre, bien sea esa exigencia evidente,

Lachance, L., o.c., p. 26. "Por muy decisivo que sea el papel de la ley en el pro-
ceso de positivacién del derecho, no puede llegar a identificarse derecho proprio
vigore y texto legal”. Ollero, A., o.c., p. 113. ...nam legis scriptura jus quidem
naturale continet, sed non instituit: non enim habet robur ex lege, sed ex natura”.
Santo Tomas de Aquino, Summa Theologica, 2% 22¢, q. 60, a.5.

#2 “No se cuenta con un consenso real que elimine las discrepancias, sino con
una equivocidad de lenguaje capaz de encubrirlas”. Ollero, A., o.c., pp. 103 a 122.

#3 La denominacién derechos del hombre no es la mas correcta, dada la distincién
ético-juridica entre actos del hombre y actos humanos. Menos correcta todavia es la
;xpresién derechos individuales, dado que individuo no es solamente la persona

umana.

24 Derechos del ciudadano parece dar a entender una sola dimensién de los dere-
chos humanos: la que tiene por su situacién de ciudadania en una organizacién poli-
tica. Los derechos humanos se refieren al hombre en todas sus posibles situaciones
y relaciones juridicas.

28 Derechos piblicos subjetivos es una denominacién técnica obtenida por extra-
polacién de la nocién de derecho subjetivo. Su nacimiento va, sin embargo, unido a
una idea positivista radical: se consideran creacién exclusiva de la ley estatal, “La
Gptica de los derechos piiblicos subjetivos, al mismo tiempo que dota a los derechos
humanos de una fuerza juridica directa y de una operatividad jurisdiccional inme-
diata, llega a desvirtuar su cardcter natural y su funcionalidad juridica pre-positiva”.
Castro Cid, B., de, El reconocimiento de los derechos humanos, Madrid, 1982, p. 24.

# Derechos fundamentales supone una versién constitucional positivista pues, en
la practica, se toma como equivalente la denominacién a la de derechos constitucio-
nales. Esta contaminacién es la que la hace usualmente desaconsejable, aunque haya
que considerar que los derechos naturales son fundamentales para la persona humana.

?* Es conocido el aforismo romano Omne ius causa hominum constitutum sit.
Véase Lachance, L., o.c., pp. 174 a 193.

*8 Vid. Castro Cid, B. de, El reconocimiento de los derechos humanos, Madrid,
1982, pp. 25 y 26.
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como en el derecho a la vida, bien hayan sido producto de una elabo-
racién racional que ha ido deduciéndolos de los derechos evidentes o
de los ya deducidos con anterioridad,®® como ocurre con el derecho a la

informacion.
V. ENUMERACION ABIERTA

Esta sucesién de hallazgos en la cantera de la naturaleza del hombre
plantea la cuestion de que el elenco de derechos humano.s ha de ser
necesariamente abierto, Las declaraciones, pactos, convenciones, trata-
dos, constituciones, normas legislativas, van estableciendo cuadros de
derechos reconocidos; pero no es posible considerarlos como numerus
clausus.® Por muy extensa que resulte su relacién,* siempre se adver-

20 FEsta deduccién sucesiva y la consiguiente toma de conciencia por parte de los
hombres “ha surgido gracias a las nuevas facilidades ofrecidas por los descubrimientos
cientificos y técnicos prodigiosos que contribuyen al alargamiento de la vida, a su
confort, a la difusién de la instruccién, a la emancipacién de viejas servidumbres, a
la préctica de las libertades y a la comunicacién casi inmediata de los hechos, de las
ideas y de la informacién”, Cassin, o.c., pp. 77 y 78. Aparte de la importancia que
el autor da a la informacién como promotora del conocimiento de los derechos y
de la conciencia de su titularidad, lo que expone Cassin son motivaciones por las
que los derechos han ido descubriéndose. El factor del descubrimiento es, sin em-
bargo, la razén humana. Dios ha dejado las grandes verdades cientificas ~incluso
las teolégicas— al trabajo racional de los hombres a partir de unos primeros prin-
cipios y de las verdades reveladas. El esfuerzo del hombre va descubriéndolas en
todos los ordenes, incluso en el juridico: “El conocimiento propiamente racional se
refiere inmediatamente a las conclusiones inferibles de los primeros principios en cuan-
to deducidas”. Blazquez, N., o.c., p. 90. Véase también Perelman, C., Le raisonnable
et le déraisonnable en droit au dela du positivisme juridique, Paris, 1984; y Lachan-
ce, L., o.c., a lo largo de todo el libro,

30 Uno de los problemas de las Comunidades europeas en relacién con los dere-
chos humanos ha sido, por una parte, la necesidad de catalogarlos y, por otra, la
de no cerrar el catilogo a nuevos derechos. Véase Bernhart, R., Problémes liés &
l'établissement d'un catalogue des droifs fondamentaux pour les Communautés euro-
péennes, en el volumen La protection des droits fondamentaux dans la Communauté
européenne, Luxemburgo, 1976, pp. 19 a 73, Véase la evolucién de las ideas sobre
los derechos humanos en las Instituciones de la Comunidad en el Informe de la
Comisién al Parlamento europeo de 4 de febrero de 1976 en las primeras pdginas
de este mismo volumen. Es interesante, en las pp. 8 a 10, la evolucién de las ideas
en la Jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades. En general, Fernandez Tomas,

. B., La adhesion de las Comunidades Europeas al Convenio Europeo para la pro-
teccién de los Derechos Humanos (CEDH): Un intento de solucién al problema de
la proteccién de los derechos fundamentales en el ambito comunitario, en “Revista
de Instituciones Europeas”, 3, 1985, pp. 701-721.

t La enumeracién que hace, por ejemplo, Castro Cid, B. de, en o.c., pp. 225 a
230, a pesar de lo nutrida, es incompleta, De aqui que se tienda a su clasificacién
sistematica, como hace el mismo autor en Dimensién cientifica de los derechos del
hombre, en el volumen colectivo citado, Los derechos humanos, pp. 119 a 151, si-

DERECHO A LA INFORMACION Y DERECHOS HUMANOS 519

tira alguno nuevo en cuanto surja una nueva necesidad o posibilidad
humanas; ** o por una simple modulacién de los ya existentes.* La doc-
trina, la jurisprudencia, los usos sociales, iran decantando sucesiva~
mente derechos y esculpiendo sus perfiles.** Las mismas normas legales,
aun cuando no se lo propongan y no los nominen, dejan implicitos
algunos de estos derechos en la reticula de sus textos.*

V1. CARACTER juriDICO

La consideracién como numerus apertus de los derechos humanos no
significa que su caracter se va difuminando a medida que aparecen, se
generalizan o aumenta su nimero,* La encarnadura juridica de los de-

guiendo el criterio de las llamadas “familias de derechos’ que propuso Cassin, o.c.,
p. 78. Véase distintos criterios de clasificacién en Moix Martinez, M., Nuevas pers-
pectivas de la justicia clasica, Madrid, 1968, pp. 669 a 675, con una abundante
bibliografia sobre el tema. Como tales derechos naturales, no hay diferencia entre
los que la Constitucién regula en las Secciones 1%, 2¢ y 3 del Capitulo Segundo del
Titulo 1. Si acaso, los llamados “principios” son “derechos” menos claros en el
proceso de deduccién del legislador. "La distincion entre ‘derecho’ y ‘principio’ es
poco afortunada”, Ollero, A., o.c. p. 155. Puede verse otros derechos diseminados
en el texto constitucional, como el del articulo 105, b) que, con el reconocido en el
articulo 46, se deducen del derecho a la informacién. Véase Castells Arteche, J. M.,
El derecho de acceso a la documentacién de la Administracién Publica, en "Revista
vasca de Administracion Publica”, 10, 1984, pp. 149 y 150 y autores que cita,

% La necesidad, por ejemplo, de proteger la naturaleza frente a los peligros que
supone para su conservacién la técnica ha producido los derechos que podemos lla-
mar ecolégicos, como los reconocidos en el articulo 45 de nuestra Constitucién.

3 El derecho a la documentacién, reconocido en los articulos 46 y 105, b) de
nuestra Constitucién se deduce directamente del derecho a la informacién. En casos
como éste el derecho generador y el generado se enriquecen reciprocamente en cuan-
to a las posibilidades de estudio de su naturaleza.

# La doctrina ha deducido que en nuestra Constitucién se protege el derecho a
la paz, como se ve en la nota siguiente o el derecho a la documentacién como mo-
dulacién del derecho a la informacién, como se ve en la nota anterior. La jurispru~
dencia ha ido matizando los derechos sociales; y, en concreto, los laborales han sido
producto, en gran parte, de los usos y costumbres.

3% Sobre el derecho a la paz, véase, por ejemplo, Pérez Lufio, A. E., La Paz
como valor constitucional, en Poder Judicial”, 12, 1984, pp. 101 a 104; Ruiz Miguel,
A., ;Tenemos derecho a la paz?, en "Anuario de Derechos Humanos”, 3, 1985, pp.
397 a 435; Soriano, R., La paz y la Constitucién espariola de 1978, en "Revista de
Estudios Politicos”, 45, 1985, pp. 93 a 123. Lewald, W., Das Recht der Vélker auf
Frieden, en “Neue juristische Wochenschrift”, 6, 1986, pp. 638 y ss.

*® Hervada, X., en la Introduccién citada, pp. 37 y 38 dice: ‘Mas de una vez, a
lo largo de estos afios en fos que vengo dedicando especial atencién al derecho na-
tural, me he tropezado con personas que preguntan dénde pueden encontrar una lista
de las cosas que son de derecho natural. Mi respuesta suele desconcertarles: Esa
lista est4 en el hombre, mira lo que es el hombre y alli encontrards lo que es de
derecho natural”, Los derechos humanos, en cuanto derechos naturales, participan
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rechos humanos se ha puesto en duda, precisamente,' cuando los autores
més o menos influidos por el positivismo han advertido 'la Rreexxstencia
real de los derechos a su reconocimiento legal. La explicacién que han
dado a este fenémeno patente ha sido que los llam.ados derechos hu-
manos no positivados son tnicamente la proyeccién de unas ideas
éticas.”” Los que extreman su positivismo hasta reco.nocer t.an sélo la
ley estatal como fuente poyética del derecho, consideran incluso los
derechos reconocidos en los documentos internacionales como recomen-
daciones o compromisos simplemente morales.”® La internacionaliza-
cién de los derechos es, precisamente, un obstaculo real a estos plan-
teamientos normativistas. El iusnaturalismo juridico parte de la idea de
que todo lo juridico es ético. Pero no confunde vis morale con vis juri-
dica, ni fuerza juridica con fuerza legal. Los hombres ejercitamos mu-
cho derecho extra legem; y existen fuentes de creacién distintas a la
ley.* Por otra parte, la coactividad es elemento circunstancial del de-

de la insondabilidad del hombre. Véase, por ejemplo, el derecho a conducir caracte-
rizado como derecho natural secundario en Cano Tello, C. A., Reflexiones sobre la
naturaleza juridica del derecho a conducir, en Filosofia y Derecho. Estudios en
honor del Profesor Corts Grau, t. I, Valencia, 1977, pp. 71 a 80.

47 En algunos casos el refugio se busca en la misma moral cristiana, que es moral
natural: Ripert, G., Les forces creatrices du droit, Paris, 1955, que invoca a Dabin,
Cuche, Lecrercq, Le Fur, etcétera. Pero, en otros, la negacién de los derechos como
naturales produce un vacio legitimador que se pretende llenar con normas y princi-
pios éticos, lo que —en el mejor de los supuestos— no haria sino remontar los
primeros principios a nivel moral. Lo que ya exigiria un nuevo descenso al nivel
juridico. Por normas y principios éticos no se entienden los de la moral natural, sino
los que ha generado la clase, sea para defensa de su posicién, sea para la conquista
revolucionaria de posiciones de poder. Asi Bloch, E., o.c.. pp. 233 a 245, quien, sin
embargo, dice que como sucedaneo del fundamento “se ofrecié la justicia ese histrién
al menos en dos rutas: la juridica y la moral”. “Esta situacién no debe desanimar
de la bisqueda de un planteamiento de los ‘derechos humanos como realidad pro-
piamente ‘juridica’; una teoria que mo se limite a considerarlos una sustancia 'moral
embrionaria o una mentira {uridica piadosa”, Ollero, A., o.c., p. 103.

8 El estudio cientifico-juridico ha ido desmontando tales puntos de vista: “Con-
tra la puesta en practica de los derechos humanos y las libertades fundamentales no
cabe alegar el articulo 29, apartado 79 de la Carta, que deja a salvo de toda inter-
vencién de la O.N.U. (fuera de la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas
en el capitulo VII de la Carta) “los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién
interna de los Estados”. Truyol y Serra, A., Los derechos humanos, Madrid, 1977,
P. 29. En el mismo sentido Verdross, A., Derecho internacional piblico, Madrid,
1963, p. 505. Véase los tres volimenes publicados por UNESCO, Paris, 1984, bajo
el titulo Las dimensiones infernacionales de los derechos humanos. La resistencia a la
supranacionalizacién se mantiene. Asi, Bossuyt, J. M., Human rights and non-inter-
vention in domestic matters, en “International Commission of Turists Review"”, 35,
1985, pp. 45 a 52.

% Fundamentalmente, los llamados “principios generales del Derecho”. Los prin-
cipios, tratados de manera magistral en nuestra doctrina civil, sobre todo en Castro
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recho, que coopera a su eficacia; pero no es elemento esencial del
mismo.*” Desde estos postulados puede afirmarse que, entre el campo

puramente ético y el de la ley positiva, hay muchos supuestos en los
que la eficacia juridica es, al menos, asintética.* Los obstaculos que

y Bravo, F. de, Derecho civil de Espafia, 3¢ edicién, Madrid, 1955, pp. 448 a 485,
se ha pretendido reducirlos a principios técnicos en la doctrina administrativa: Garcia
de Enterria, E., Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho en
el Derecho Administrativo, en “Revista de Administracién Publica”, 40, 1963, pp. 18
a 222. En el ordenamiento juridico de las Comunidades Europeas estin mostrandose
conforme a su propia naturaleza y resolviendo los problemas teéricos y practicos
que presenta la peculiaridad juridica de la Comunidad y su estado juridico viatorio:
véase, por todos, Pescatore, P., Les droits de I'homme et l'integration européenne,
en “Cahiers de droit européenne”, 1968, pp. 629 y ss. La negacién de normas meta-
estatales vinculantes supone la negacion factica de todo el ordenamiento juridico
positivo, conforme a la idea de Morelli, Il diritto naturale nelle costituzioni moderne,
Milan, 1974, pp. 5-7.

40 La coaccién no parece elemento esencial del Derecho; ni siquiera del Derecho
vositivo: recuérdese la categoria de las leges imperfectae del Derecho romano, Aparte
del porcentaje elevado de normas que el hombre cumple en su vida sin ser coaccio-
nado, la manus militaris no siempre acompafia a las normas positivadas: piénsese en
el ordenamiento juridico de las Comunidades europeas, como ejemplo elocuente, Otra
cosa es la coactividad o posibilidad de que, en un momento dado, se establezca o
se emplee la coaccién. Pero, aun ésta, como simple posibilidad que es, no parece
elemento esencial, sino accidental del Derecho. La esencia del Derecho es la reali-
zacién de la Justicia y ésta se realiza sin coaccién las mas de las veces. Véase lo
dubitativos que el tema deja a los mejores juristas, en Castro y Bravo, F. de, o.c.,
pp. 55 a 58: y Corts Grau, J., Curso de Derecho natural, 2% edicién, Madrid,
1959, pp. 253-256. Lachance, L., oc., pp. 90-91, distingue, con Santo Tomés, en Ia
norma juridica, su vis directiva y su vis coactiva. La primera es imperativa, la se-
gunda se configura “como elemento secundario y extrinseco”. El Derecho es “un
principio de libertad: su realizacién no depende de la fuerza exterior, sino de la libre
aceptacion del sujeto racional: la coaccién es un factor accidental de la vida del
derecho, pero no entra en él como un elemento componente”, Costa, J., Teoria
del hecho juridico individual y social, Zaragoza, 1984, p. 83.

‘! Véase Graneris, G., o.c. pp. 73 y ss. "Los ‘derechos’ humanos son tan ‘juridi-
cos’ como los ‘derechos’ subjetivos respaldados por un texto legal”. Ollero, A., o.c.,
p. 111. La posicién contraria en Peces-Barba, G., Notas sobre el concepto de dere-
chos fundamentales, en Filosofia y Derecho, t. 11, cif., que, en su conjunto, pp. 105
a 125, defiende el que llama “modelo dualista™ no negacién de los derechos natu-
rales, pero necesidad de su positivacién por el Poder. En su p. 106 afirma: “Sélo
si el Poder respalda el Derecho (sic) éste tiene efectividad. Pensar en esa efectividad
espontéinea de las normas de Derecho Natural, es como pensar en la desaparicién
del Estado y en una especie de vuelta al Estado de Naturaleza. Es un idealismo, en
el fondo anarquista, y por supuesto, no podemos basar en él un concepto adecuado
de los derechos fundamentales, como Derecho”. Entre otras cosas, cabe objetar al
pirrafo: a) la confusién de Derecho objetivo y derecho subjetivo: b) el equivoco
Juego de palabras entre Derecho Natural y Estado de Naturaleza; ¢) que la vigencia
de los derechos naturales no supone la desaparicién del Estado, sino la afirmacién de
un Estado legitimo en cuanto los reconozca y los proteja, lo haga o no a través
de la ley; d) precisamente en eso consiste el respaldo del Poder al Derecho, no en
Yue solamente haya Derecho si lo respalda el Poder; e) no es compatible la idea de
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el derecho humano encuentra para su efectividad plena, no le restan
fuerza juridica; antes al contrario, puede observarse que se le oponen
porque han de frenar con valladares politicos la vis expansiva que todo
lo humano tiene y su tendencia natural a realizarse.** Alguno de los
derechos humanos hoy indiscutidos, han conocido una lucha secular
para su reconocimiento y proteccion.** Y no tenian menos caracter ju-
ridico al principio de la lucha por su eficacia que cuanto ésta se ha

conseguido mas o menos plenamente.

VII. PROTECCION

Que la consecucién plena de los derechos humanos exija unas garan-
tias que debe ofrecer el ordenamiento es innegable. Pero, desde el mo-
mento en que el derecho existe, es protegible y garantizable. No existe
el derecho tan solo porque esta protegido y garantizado. Sera protegido
y garantizado si el poder piiblico es consciente de que debe proveer a la
satisfaccién de las necesidades de los hombres, a la consecucién de sus

derecho —vy, por supuesto, la de Derecho— con el anarquismo; f) por el contrario,
un Poder que no respeta el Derecho y los derechos naturales oculta su anarquismo
bajo disfraz de discrecionalidad, lo defiende con la fuerza y lo convierte en norma
legal total. Es decir, totalitaria.

42 Aunque el nacimiento del derecho es siempre como el del hombre, un dolorosa
y dificil alumbramiento”, “El derecho, preciso es concederlo, se desenvuelve sin ne-
cesidad de investigaciones, inconscientemente, empleando la palabra que se ha intro-
ducido, organicamente, intrinsecamente, como el lenguaje”, Ihering, R. von, La lucha
por el derecho, Madrid, 1921, pp. 16 y 9, respectivamente, Analégicamente, “el de-
recho natural se acompafia de todas las formas de sancién susceptibles de ser apli-
cadas espontdneamente, sin el recurso a la fuerza del cual dispone el poder publico.
El violador del derecho natural se ve perjudicado en su integridad moral, en su
dignidad, en su honor y en su reputacién”, Lachance, L., o.c., p. 93. En contra de
esta realizacién natural se ha dicho: "Asi pues, la ley natural o de la razén ha
operado como fuente literaria, pero no directa, del Derecho. Es una creacién de la
ciencia del Derecho y de la filosofia. No es fuente del Derecho en mayor grado que
las ensefianzas de los pandectistas o de los comentaristas de las normas legales mo-
dernas. El hecho de que haya sido un fermento poderosisimo en la evolucién de las
ideas juridicas no la convierte en un cédigo a los articulos del cual pueden acudir
los jueces en la administracién de justicia”, Vinogradoff, P., Infroduccién al Derecho,
2 gdicidn, Meéxico, 1957, p. 171. La ciencia juridica ha “descubierto”, no ha “crea-
do” la ley natural, Por eso la ciencia juridica, no sélo es ciencia de las normas, sino
en su "papel de “descubridora” ciencia normativa.

43 "La idea del derecho encierra una antitesis que nace de estas ideas, de la que
es completamente inseparable: la lucha y la paz; la paz es el término del derecho, la
lucha es el medio para alcanzarlo”. “En este sentido no vacilamos en afirmar que
la} 'lucha que exige el derecho para hacerse practico, no es un castigo, es una ben-
dicién". Il?ering. R. von, o.c., pp. 2 y 18, respectivamente, A lo largo del libro el
autor sostiene el deber de luchar contra la injusticia y la idea de que la lucha por
el derecho ya es derecho,
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posibilidades y a promover los medios de satisfacerlas.+ Promocié

la que la misma comunidad habra precedido al poder que la ri : Z’;
agruparse en su seno todos aquellos titulares actuales o potencialges' de
derechos.** Las férmulas de proteccién o garantia pueden ser diferentes
segin el momento histérico y el caracter de Jos ordenamientos.** Pero
esta variedad de medios no hace mas que confirmar de nuevo l.a razén
de ser de los fines: los derechos naturales que, a su vez, son medios
para la plena realizacién del hombre. )

VIII. EL PROBLEMA DE LA LIBERTAD

Entre las denominaciones catalogadas hemos leido la de libertades pii-
blicas. El impulso politico revolucionario, que indudablemente recibl;e-
ron los derechos humanos, borré de la mente de los hombres su autén-
tico perfil juridico y llevé a considerarlos libertades y a denominarlos
asi. En su propio origen, sin embargo, se encuentra la debilidad de la
nocién de libertad con respecto a la de derecho. La carencia de liber-
tades del llamado Antiguo Régimen se pretendié resolver limitando los
poderes del Estado y dejando a los individuos —~en la misma medida—
unos campos de actuacién. La concepcién lleva implicita su condena
desde el momento en que se parte de la idea de que el poder piiblico
llena toda la posible actividad juridica y que, solamente la autorrestric-
cién de esa posibilidad de actuar, puede dar ambito de actuacién a la

** Por todos, véase Cascajo Castro, ], L., El problema de la proteccion de los
:aé;%hos humanos, en el volumen colectivo citado Los derechos humanos, pp. 261
5 El resultado de esta agrupacién son los grupos sociales, que, con mas o menos
consciencia por parte de sus redactores, reconoce y promueve el articulo 9.2 de la
Constitucién, con reflejo en el articulo 20.3 en relacién con el derecho a la informa-
cién. Véase mi trabajo La participacion de los grupos sociales en las camparias elec-
forales, pp. 121 a 134 del volumen colectivo Participacio, Govern i Oposicié, Bar-
celona, 1983, Blazquez, N., en o.c., p. 104, dice “De la sociedad como fruto de la
indigencia nacen los grupos humanos como unidades sociales, El grupo humano es
un fodo integrado por las partes, las cuales son también humanas. En realidad, la
humanidad del todo social auténtico es la suma de la humanidad de las partes que
lo integran. En este sentido el grupo social puede ser también sujeto de derechos por
analogia y por derivacion respecto del individuo. Sustancialmente no pueden ser de-
rechos de especie diferente a los de los individuos humanos que lo integran. Se trata
de los mismos derechos individuales conjuntos”.
4% Véase el Capitulo Cuarto del Titulo I de la Constitucién que, con la ribrica
las garantias de las libertades y derechos fundamentales comprende los articulos
3y541a Ley 62/1978 de 26 de diciembre de proteccién jurisdiccional de los de-
rechos fundamentales de la persona; la Ley Orgénica 3/1981 de 6 de abril del defen-
sor del pueblo; entre otras.
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libertad individual 7 Cuando se advierte que los derechos humanos van
mas alla de una presién sobre los limites de actuacién de.las potestades
piiblicas, o se reducen al campo en que éstas les pemn.ten actuar, es
decir, no les basta las llamadas libertades-resistencia, lo intenta subsa~
nar con unas llamadas libertades-participacién, cuyo par de términos
resultan, en gran medida, antagénicos. La libertad, por su eco dema-
gégico, ha sido izada como ensefia democratica cuando, por llevar en
su seno el germen de su debilidad, ha sido fragil y hasta frustrada con
una cierta légica inmanente: el poder que la da, la limita o la deniega.
Si el poder no es capaz de restringir el libre albedrio y la libertad in-
terna del hombre, si lo es de cercenar las libertades que trascienden al
exterior, sobre todo si se las titula libertades piblicas. En la misma
denominacién esta el peligro.** La historia nos muestra que todo pro-
ceso revolucionario ha terminado con la eliminacién de las libertades.
Todo totalitarismo se autojustifica en una llamada Revolucién, sea del
tipo que sea. Y, si la libertad es publica, es todavia mas vulnerable por
el poder que se proclama a si mismo revolucionario.

En el iusnaturalismo encuentra la libertad su maximo sentido y posi-
bilidad de realizacién. Uno de los derechos naturales primarios desta-
cados por los iusnaturalistas, no por otras escuelas, es el derecho a la
libertad.** Con el honor o la intimidad, el derecho a la libertad es tan
evidente como el derecho a la vida, cuando de la vida del hombre se
trata. No existe una relacién de libertades artificiosa o convencional,*

37 Como doctrinas extremas, tan falsa es la autolimitacién del Estado cuanto la
del enfrentamiento del hombre con el Estado, the man versus the State. Asi Schmitt,
C., Teoria de la Constitucion, Madrid, 1934, pp. 190 y ss.; y critica en Forsthoff, E.,
El Estado de la Sociedad Industrial, Madrid, 19875, pp. 259 y ss.

48 La palabra publicas priva de su valor al sustantivo libertades. La libertad, ra-
dicada en el hombre es una y dnica. El calificarla como piblica abre al Estado la
puerta para invadirla porque la res publica es cosa del Estado. Marias, J., La liber-
tad en juego, en "ABC" de 4-VI-86, p. 3 describe los tres pasos que se dan para
tal invasién: primero dejando a los ciudadanos con escasos recursos, aumentando los
impuestos; segundo, presionando a los profesionales liberales econémica y, sobre todo,
juridicamente; tercero, pasando las competencias facticamente de las manos del Estado
a las del Partido en el poder, que asume la gestién del Estado, ni siquiera por sus
afiliados, sino por el aparato directivo.

49 Véase, como ejemplo, Corts Grau, J., o.c. pp. 295-297: *...cabe decir que
el hombre, no sélo tiene, sino que es libertad, que el dejar de ser libre implicaria un
dejar de ser hombre” (p. 296). “La libertad es una dimensién del ser y, por tanto,
se asienta en el ser; no es antes la libertad que el ser, sino al revés”. Hervada, X.,
Introduccion, cit., p. 50.

% “La libertad por si misma no interesa a nadie: interesa como condicién para
nuestra actividad y camino hacia nuestros fines. Pedir libertad, si no supiéramos
para qué, seria un grito vano”. Corts Grau, J., o.c., p. 206. Aqui la cuestién se
plantea de un modo positivo, a diferencia de la conocida pregunta de Lenin: "Li-
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sino una libertad radical que compete al hombre como duefio y res-
ponsable de sus actos. Y es esta posicién central del derechoy ala
libertad la que hace que se proyecte en todos los demas derechos. Si
la vida es presupuesto indispensable para el ejercicio de cada uno de' los
derechos, lo es también la libertad. Los derechos se ejercen vitalmente
su ejercicio es la suprema prueba de una vida plena.®* Los derechos se'
ejercen libremente y la falta de libertad en su ejercicio supone su nega-
cién o su limitacién externa, La libertad es, pues, como la infraestruc-
tura de todos los derechos humanos, como aquello que, igual que la
vida, todos ellos tienen de comiin. La libertad no es, pues, otra cosa
que el modo de ejercitar los derechos para que este ejercici’o sea tal,®?
Si no soy libre para ejercitar el derecho a Ja informacién, no lo estoy
realizando. Estaré, como mucho, difundiendo una apariencia de infor-
macién que, en el orden de las causas, esta totalmente vacia s Si es
necesaria la libertad para la eficacia del derecho, es necesario el dere-
cho para que pueda hablarse de libertad. La oposicién libertad-liberti-
naje no es mas que una manera de confeccionar una frase correcta:
pero no sefiala los limites entre una y otra, El libertinaje habra que en-
tenderlo como el ejercicio antijuridico de la libertad.

Esta consideracién modal de la libertad no sélo no le resta fuerza,
sino que la potencia. En primer lugar, porque sitia a la libertad como
un derecho basico y comiin al ejercicio de todos los derechos. En se-
gundo, porque, unida modalmente a cada uno de ellos, adquiere, ade-
mas de la fuerza genérica de todo derecho humano, la especifica que

bertad, ;para qué?’. Una enumeracién de libertades a priori es ociosa: toda la
actuacién del hombre requiere libertad.

® La tendencia a la proteccién del derecho de las personas fallecidas se entiende
fomo proteccién a su memoria o proyeccién de su personalidad, que interesa sobre
todo a su familia. Vid. Stein, A., Der Schutz von Ansehen und Geheimsphire Vers-
torbener, en "Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht”, 1, 1986, pp. 7 a 18. Véase
los articulos 4.2, 4.3, 5 y 6 de la Ley Organica 1/1982 de 5 de mayo de Proteccién
civil del derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen,

% "La libertad se fundamenta en los derechos, no los derechos en la libertad”,
Messner, J., Das Naturrecht, cit., p. 434. "En una aparente paradoja, ley y libertad
se funden”, Hervada, X., Introduccion, cit., p- 50. “Los ‘derechos’ son, por definicién,
libertades ajustadas y no campos de arbitrariedad mutuamente excluyentes”, Ollero,
A. oc., p. 117. Lo que explica que haya podido decirse, con razén, que “la libertad
d_e' uno puede permanecer junto a la libertad de todos los demas”, Kant, E., Infroduc-
cion a la metafisica de las costumbres, Buenos Aires, 1956, p. 315. Nuestra Cons-
titucién acierta cuando, por dos veces, utiliza el adverbio de modo libremente para
referirse al ejercicio del derecho a la informacién en los apartados a) y b) del
péarrafo 1 del Articulo 20.

% Sobre las causas en la informacién, véase Brajnovic, L., El ambito cientifico
de la informacion, Pamplona, 1979, en todas sus péginas y, en especial, 56 a 58.
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le da la razén de ser del derecho al que contribuye a realizar. La liber-
tad asi entendida, desde el punto de vista juridico, tiene una potencia
humana de que carece en el campo politico, en la idea revolucionaria
o en la positivista. La libertad, derecho sustantivo, es el modo libre o
1a manera de ejercitar libremente todo derecho humano. En su sentido
adjetivo o adverbial esta su fuerza. Desde esta nocién, la libertad es
tan ilimitable como el derecho; y encuentra la razén de su ejercicio en
el del derecho al que sirve de sustrato humano, ademas de en su misma
naturaleza de derecho. Su ejercicio sera legitimo en la medida en que
lo sea el derecho que libremente realiza.

IX. SIGNIFICADO DE UNA CONFRONTACION

Es licito preguntarse por qué, si el derecho a la informacién es uno
de tantos derechos humanos, lo segregamos del conjunto para cotejarlo
con los demas, conforme al titulo de la Ponencia. Las respuestas a esta
cuestién pueden ser varias, asociables acumulativamente. Lo mismo
podria haberse hecho con otro derecho cualquiera y es consecuente
que aqui, en esta ocasién, se trate un problema informativo y se des-
taque, de los demas derechos el derecho a la informacién. La segrega-
cién, por otra parte, es posible porque cada uno de los derechos huma-
nos tiene su concreta individuacién potencial, sea por los elementos
personales, por los reales o por los del contenido de facultades de que
consta, todos ellos determinantes de su naturaleza o determinados por
ella. Es oportuno detenerse, brevemente, en la individualidad del dere-
cho a la informacién.

Todo derecho y, por tanto, todo derecho humano tiene un significado
relacional, como lo tiene la justicia ® que se realiza, precisamente, por
la efectividad de los derechos. Si alguien es titular de un derecho es
porque alguien tiene, correlativamente, el deber o la obligacién de sa-
tisfacerlo, incluido el deber de no obstaculizarlo. Este esquema personal
puede multiplicarse por muchos factores subjetivos, mancomunada o
solidariamente, pero siempre existira una referencia individual en los
extremos deuda-crédito, derecho-deber.® No ocurre de modo distinto
en el derecho a la informacién. Mas es necesario tener en cuenta unas

54 Justicia “es la capacidad de vivir en la verdad con el préjimo”, “La justicia
es el modo de conducta (habitus) segin el cual un hombre, movido por una volun-
tad constante e inalterable, da a cada cual su derecho". Pieper, J., Las virtudes
fundamentales, Madrid, 1976, pp. 18 y 87, respectivamente. La segunda definicién
estd tomada de la Summa Theologica de Santo Tomés de Aquino, 2¢-2¢, q. 58, a. 1.

% Véase Lachance, L., o.c., pp. 180 a 193.
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peculiaridades conformes con su naturaleza o
sus caracteristicas legitimadoras, '
a ). Por sus elementos personales, el derecho a la informacis ti
un titular universal, lo que no puede afirmarse de todos los dnec:;n .
humanos, como el de asociacién por ejemplo.** El hombre eje'r;:ara o:

no su derecho a la informacién; lo ejercera co

e : nsciente o inconsciente-
mente; disfrutara, incluso, de ¢l sin hacer nada por obtenerlo; pet:o

toda persona fisica ~y, por extensién, la juridica—~ es sujet titul
del derecho a la informacién, incluso los profesionales d l, 'of =
cién y las empresas informativas 5 que, normalmente soneloa 1:]'01'*:3"
por el deber de informar o de satisfacer el derech(; ala i;fz s
del sujeto universal, Hay, por tanto, en el derecho a la inforr:aac?: §
ademas de un sujeto acreedor, un sujeto deudor, lo que no ocurre .
otros derechos humanos, como el citado de asociacién. Los eleme cton
personales del derecho a la informacién presentan asi ;los peculiarrixdos
des: la titularidad universal y la existencia de uno o varios suj ta-
deudores o sujetos titulares del deber de informar, i
b) La caracteristica concreta del elemento real del derecho a Ja j
[9maci6n viene dada por el mismo objeto del derecho:® Ia info:ni:‘
cién. Ademas de las peculiaridades objetivas de la informacién, h d;
tomarse ésta en su doble sentido de agere y de facere,® de ac'tuaa::ién
informativa y de mensaje o producto mentefacturado de tal actuacién in-
formativa. Producto que, a su vez, es necesario manufacturar para
incorporarlo a un soporte que, en tanto en cuanto vehicula un mensaje,

lo que es lo mismo, por

% El derecho de asociacién se toma como ejemplo por su na
mentalmente comunitaria, lo que le aproxima al derjechg a l':ao lnforma:llgx:k;:ram:j?;-
citar el flerecho de asociacién es necesaria, por ejemplo, capacidad de obrar, que
nobx:e«!.":clsnta (;uien eljercita el derecho a la informacién. e
prolesional es, a la vez, sujeto universal en cuanto hombre -
lificado en cuanto informador. “No hay entre los profesionales de lZssr‘:xj::i:’o:u:e
ma;:.y el piblico una dicotomia que los enfrente, ni siquiera que los separe: los
pe i istas son también piblico y han salido de é”, Iribarren, )., Btica de la Infor-
macion, Madrld, 1982, p. 30. Del mismo modo, el empresario informativo, sea
ger:ona fisica o juridica. El que esté en positio concreta de acreedor o deudor depen-
er: f‘.e cada relacién juridica informativa.
e dEll queto. -+ constituye asi el fundamento, la causa y la medida del poder
kal de individuo” en que consiste el derecho, Lachance, L., o.c., p. 188.
Bidked el facere interesa el factum, el resultado, prescindiendo de la actividad. Por
resulp :. en la critica artistica. En el agere, el actum, el acto mismo que lleva al
Ee etlafo. Por ejemplo, en la actividad politica en el sentido amplio de comunitaria.
Ve l:;:cere interesa el fin, no los medios. En el agere el fin no justifica los medios.
ase Palacios, L. E., Filosofia del saber, Madrid, 1962, pp. 326-328. La diferencia

?; 5071 fundamento del libro del mismo autor La prudencia politica, 3% edicién, Madrid,
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o. El derecho a la informacién es derecho, con-
6n informativa, al mensaje y al medio. Actua-~
dio resultantes son instrumentos necesarios y
suficientes para la obtencién del mensaje. De ?Pi que, a pesar de que
la etimologia del término informacién hace al'lusxon ?l acttfm,.a'l proceso
de poner en forma, se haya tomado como mas propio el significado que
le hace equivalente al factum, al mensaje O result?do del proceso.
Mensaje que, como ha quedado dicho, constituye :—mcorporado o no
al soporte— una mentefactura. Y, por tanto, es objeto de otro fierec}}o
del que es titular el que tiene el deber de informar, a titulo originario
o derivativo, en la totalidad de sus facultades o solamente en la que le
es nuclear, que es la facultad de difundir;  y, aun ésta, en general o
en relacién a un medio, o, mas individualizadamente todavia, en rela-
cién a una concreta emisién, edicién o exhibicién del medio.®* De todo
ello resulta que la informacién es, por su propia naturaleza, doblemer'xte
relacional porque es objeto de dos derechos simultanea y necesaria-
mente. Derechos que, en dltimo término, son coincidentes;** pero sitian
a los sujetos de la relacién en dos positiones, al menos aparentemente,
distintas: el derecho a la informacién y el derecho sobre la informa-
cién, que permite satisfacer el primero.® El derecho sobre la infor-
macién no es de titularidad personificada universal; el derecho a la
informacién, si. Sin embargo, el ejercicio del primero, por los proce-
dimientos técnicos que dependen de cada medio, satisface todos y cada
uno de los derechos a la informacién de cada sujeto universal. No
olvidemos que, si bien el régimen de una relacién juridica viene presi-
dido por el principio general que la rige, su naturaleza viene determi-

se convierte en medi
juntamente, a la actuaci
cién de un sujeto y me

60 La definicién de difusién en relacién con la facultad de difundir en mi trabajo
El delito previsto en el articulo 365 del proyecto de Ley Orgénica del Cédigo Penal,
en “Cuadernos de Trabajo de la Convencién de Asesores Juridicos”, 1, 1982, pp.
e,

61 Jbid: Emitir, editar y exhibir son las tres formas posibles de difundir, conforme
a la naturaleza de los medios.

62 Véase mi tratamiento del tema en La informacion como derecho, Madrid, 1974,
pp. 94 a 123; y en El piblico y la Informacién, Ponencia en la XXXIV Semana
Social de Espaiia celebrada en Segovia en 1986, en prensa.

63 Véase la complementariedad de los dos parrafos del articulo 27 de la Declara-
cién de Derechos Humanos de la ONU de 10 de diciembre de 1948:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias ©
artisticas de que sea autora.
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nada por su objeto.®* Y el objeto ~Ia i

convierte al derecho a la info]rmacién elsfzfn:;;é:él::iozﬁsuo ;;‘;30—'
los derechos humanos. Lo que ssignifica, por una parte, qu postalfl E
vinculos innumerables e innumerados puesto que, a med'idi e:: o
cuantitativamente, son menos determinados y menos determinqablecrelc’en
otra, que el derecho a la informacién, relacional por la excelenci 3(-1 -
objeto, aunque de titularidad personal como cualquier otro, 3 fe .
al hombre como individuo aislada o personalmente cornsic:!ere'u;l - =ry
la dimensién social o comunitaria del hombre. Eg un derechoo' $tluo 2
cortical, periférico.*® Es como la argamasa que integra al ho, bex gicly
comunidad, con todas sus consecuencias, ¢ o g

c) También es posible diferenciar el derecho a la informacié

su contenido. Otros derechos constan de una sola facultad uenll: .
la satisfaccién de todo el derecho. Si acaso, puede considera'rsi ne aItIit
vamente como tal la facultad de no ejercitarlo, EJ derecho de asgcia-
cién, de nuevo, equivale a la facultad de asociarse Y, si se quiere, a la
facultades, que pueden ejercitarse separada o conj'untamtznte y’ que
de no asociarse.®” Pero el derecho a la informacién se integra por tre.':
como se sabe, son la de investigar, la de recibir y la de difundir. En
otros lugares estan descritas y analizadas,” lo que no es posible l;acer
aqui. Baste la constancia de que las tres facultades existen y la de que
como también ha sido ya estudiado, se ejercitan ora directamente ora'
por Qelegacién tacita en los expertos y en las organizaciones info’rma~
tivas® Lo que da una doble radicacién al deber troncal de informar y
c9rre]ativamente. ofrece una doble garantia al derecho a la informa-:
cion. Las tres facultades son, por tanto, ejercitables; y, de hecho, las

® Véase mis Fundamentos del Derecho de la Informacion, cit
I&a_ rel:cndn juridico-informativa ha sido admitida porf la doctrina, {’ga‘;e zl?ofm:ncziig—
mal:a: a y Campoamor, A., Articulo 20. Libertad de expresién y derecho a la infor-
: i6n, en la Obra colectiva Constitucion espafiola de 1978, dirigida por Alzaga, O.,
n:g 3 Madrid, 1984, especialmente pp. 502 a 506.
F s o:r;nu\‘:: nl:’ .trascendencla que este cardcter tiene para armonizar los distintos
* La relacién comunidad-comunicacién, véase en Gonzdlez Casanova, J. A., Co-
mﬂ::dﬂd humana y comunidad politica, Madrid, 1968.
o Esto contradice la pretendida diferencia entre “derechos” y “principios” basada
re t?lue ésltaos iltimos constituyen “derechos-prestacién”. El derecho a la informacién
logaliez':i prestacién del debifum y es un derecho por su naturaleza y por su
- S;b(m en la Constitucién, consecuente con ella,
. re todo en mi libro La informacién como derecho, cit., pp. 72 a 94.
vy €ase mi trabajo, La cliusula de conciencia desde la perspectiva profesional.

en “Persona y Derecho”, IV, 1977 i
o I iovmacain, ' , pp. 16 a 28 y mi Ponencia, citada, E! piblico
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tres se ejercitan, variando tan s6lo el modo directo o delegado de ha-
cerlas realidad. En cuanto a la eficacia de la pluralidad de facultades
que integran el derecho a la informaci6n, éste es también universal.

Quizas es la nota mas rotunda de la universalidad la que, precisa-
mente, destaca a la informacién, como derecho humano, de los demas
derechos. Universalidad del sujeto, universalidad de las relaciones que
impone el objeto, universalidad de los medios que faciliten tales rela-
ciones. universalidad de las facultades obtenidas por analisis del dere-
cho a la informacién. Podria decirse que, incluso el sujeto del deber de
informar, es universal desde el momento en que realiza el derecho
del sujeto universal por mandato tacito de éste™ La enorme fuerza
expansiva de tal universalidad viene a explicar la especial coexistencia
del derecho a la informacién con los demas derechos humanos y es una
de las causas de que aqui se destaque tal concordancia desde el sesgo
del derecho a la informacién.

No todo lo que pueda decirse del derecho que estudiamos en rela-
cién con los otros derechos humanos seria aplicable a la individuacién
de otro cualesquier derecho humano en relacién con los demas, incluido
en este colectivo el derecho a la informacién. Algunas de las conclu-
siones a que pueda llegarse son, empero, reciprocas y, por tanto validas
para cualquier derecho humano o natural.

X. RECONSTRUCCION DEL GRUPO NORMATIVO FUNDAMENTAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El derecho a la informacién es un derecho humano concreto, derecho
secundario, derivado u obtenido por deduccién de los derechos prima-
rios. Como tal, va a ser objeto de confrontaciéon —no de enfrenta-
miento—~ con los demas derechos humanos, En cuanto derecho huma-
no, participa de todos los caracteres naturales que, hasta ahora, se han
definido. Puede, por la misma razén, servir de pauta para entroncar
estos caracteres naturales con aquellos otros que hayan sido positi-
vados.

Sea cualquiera el punto de vista que se adopte y, a mayor abunda-
miento, el que aqui se sustenta acerca de la naturalidad humana de los
derechos, no cabe duda de que el derecho a la informacién esta “reco-

7 Lo que ocurre, en realidad, es que en el proceso informativo en general sola-
mente cabe hablar de sujeto, medio y mensaje. La diferencia entre sujeto emisor y
sujeto receptor no puede establecerse de modo general, sino en relacién con cada
acto informativo concreto. No existen sujetos receptores, ni emisores por axioma.
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nocido” y no “concedido” en la Constitucisn espafiola de 1978. A
mayor abundamiento, en el articulo 20, se ordena su proteccié n
que es incompatible no sélo con las injerencias, restriccione l ;1 i ’
ciones del derecho, sino también con un comportamiento isng’flmlta"
con respecto a €l por parte de los poderes ptiblicos o de a ué]ll o s
tienen el poder de informar, porque tienen el deber de i?lf whoon
como se ha dicho acertadamente, el poder de servir a la infor;r:;:n?;
Reconocer el derecho supone considerarlo preexistente al reconoc.i-
miento por la ley positiva. Preexistencia que, mas que cronolégica, es
normativa: la naturaleza del derecho es medida de la ley. La ley in;lu-
so constitucional, que regula un derecho humano tiene el caréc':ter de
mensura mensurata. Aunque se haya dicho lo contrario,” el recono-
cimiento legal o constitucional de un derecho es una prueba adversa
al positivismo juridico. Pero no es la tinica. En concreto. nuestra Cons-
tituciébn niega préacticamente el positivismo a través de \;arios expedien-
tesnde sus propios preceptos. En cuanto ordena salvaguardar siempre
el “contenido esencial” de los derechos humanos.™ En cuanto integra
nuestro ordenamiento con fuentes distintas de la ley positiva estatal.™
En cuanto ensancha los elementos personales eficientes de las fuentes:
la fuerza social promotora y la auctoritas que la promulga.™ Y en

™ En efecto, el articulo 20 comienza con las palabras “Se reconocen y protegen

los derechos”, El precepto sintoniza con
1 o Ll p el parrafo 2 del articulo 9 que, con caracter

Corresponde a los poderes piblicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efec-
tivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la

xgiglpacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
al.

2 Véase Nieto Tamargo, A., La informacién: el er d i
ina:gural en las XXIV Semanas Sociales, citadas, en g:jnsa. %, B0h; [t
Be Se afxma. por ejemplo, que si los derechos humanos “no forman parte del
s re«; o ;.»os!fivo, no son derechos auténticos alegables ante los Tribunales en caso

€ Inlraccién”. Peces-Barba, G., Notas sobre el concepto de derechos fundamentales,
c:t..“p, 119 y el conjunto del trabajo.

" Articu'lo 53.1 de la Constitucién. Véase lo dicho en la nota 20 de este trabajo.
i arl:prlejemplo. articulo 96: Tratados y convenios internacionales, La remisi6n
el lncuo 149,1:8? a la legislacién civil da valor constitucional al Titulo prelimi-
oo ei Cédigo civil que, ademas de la ley y de la costumbre, en su articulo 1.1.,
b ;m nah que son fuentes del ordenamiento juridico espafiol los principios generales
o e]rec 0. no solo como fuente subsidiaria de la ley y la costumbre, sino segtn el

iculo 1.4, con el caracter de informadores del ordenamiento juridico.

® Articulo 93
g que previé, por ejemplo, la integracién en las Comunidades
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cuanto que establece unos elementos literales interpretati.v'os ~vy, por
tanto, integradores— textualmente distintos a la ley positiva.”™ El ar-
ticulo 20 de la Constitucion resulta asi, como otros del Titulo I, un
texto dirigido a reconocer el derecho humano a la informaciét}. mas
que a definir y regular el mismo. Ni siquiera in?oa su regulacién en
cuanto precepto positivo del mayor rango legal, sino en cuanto que es
la norma en la cual se reconoce solemne y preceptivamente por nuestro
Ordenamiento juridico que existe un derecho humano. Constituye, en
suma, una especie de remisién a la naturaleza del derecho como norma

insita en el mismo.
Tal reconocimiento supone, empero, bastante mas que las invocacio-

nes o las remisiones constitucionales expresas a otros elementos nor-
mativos. La preexistencia de un derecho humano natural al reconoci~
miento legal positivo, declara de una manera implicita que el derecho
esta por encima de la ley. No es el precepto legal el que configura el
derecho, sino el derecho el que ha de prefigurar el régimen juridico
del derecho contenido en el grupo normativo que lo rija y la determi-
nacién de este mismo grupo normativo. Es la naturaleza del derecho
—en su triple sentido de manera de ser, razén de ser y legitimacién
actuadora— la que marca los principios a que debe ajustarse su regu-
lacién positiva. Si la justicia consiste en la realizacién del derecho, hay
que atender al derecho para que el ordenamiento no sea obstaculo a la
justicia, lo que convertiria a la ley en corrupcién de ley.”™ El tema no
resulta nuevo en el panorama juridico espafiol. La ley, por ejemplo,
de la Jurisdiccién contencioso-administrativa “'refiere la conformidad o
disconformidad del acto genéricamente al Derecho, al Ordenamiento
juridico, por entender que reconducirla simplemente a las leyes equivale

Mediante ley organica se podrd autorizar la celebracién de tratados por los que
se atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio de compe-
tencias derivadas de la Constitucién. Corresponde a las Cortes Generales o al
Gobierno, segtn los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titu-
lares de la cesién.

77 Articulo 10.2.:

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espaiia,

™8 “...non erit lex, sed legis corruptio”, Toméas de Agquino, Summa Tehologica.
18, 20, q. 95, a, 3. Véase Corts Grau, J., Historia de la Filosofia del Derecho,
Madrid, 1960, pp. 245 a 247.
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a incurrir en un positivismo superado y olvidar que lo juridico n
encierra y circunscribe a las disposiciones escritas, sino que se extio je
a los principios y a la normatividad inmanente en la naturalez denl .
instituciones™.” En cuanto institucién, la Informacién tiene laa s
naturaleza que en cuanto objeto de un derecho humano Ya ha u:dmal::
dicho que el objeto individualiza los derechos y las relac'iones jugldi %o
Por tanto, es esta naturaleza de] objeto la que se impone a la ]:a' r
caso de deficiencia de ésta. Tal criterio realista pone en juego los yri;n
cipios generales del Derecho no escritos, pero informadores ?ie] derich;
positivo, conforme depuré en primer lugar la doctrina y recogié después
la misma ley positiva como un nuevo reconocimiento, conforme vimos

En cuanto al derecho a la informacién se refiere es necesario, r
tanto, atender al articulo 20 de la Constitucién, como norma nu'clpe:r
reconocedora; a los Tratados internacionales cualquiera que sea su
denominacién (Declaraciones, Convenios, Pactos, etcétera), como ele-
mentos textuales directamente normativos y como elementc;s interpre-
tativos; a las fuentes promulgadas por competencias atribuidas a (?:ros
organismos supranacionales por el Estado; a la naturaleza del derechoa
la informacién, genéricamente, como derecho humano natural y. espe-
cificamente, como dotado de sus elementos singulares; Y. final'mente
a la naturaleza de la informacién misma que, como objeto, viene a cua:
lificar el derecho a la informacién y las relaciones juridicas informati-
vas.*! Después, en cuanto estén de acuerdo con este frente normativo,
las disposiciones legales estatales y, en su demarcacién autonémicas.

El mismo método de integracién del grupo normativo es necesario
emplear con los demas derechos humanos cuando estan reconocidos en
la Constitucién. Si no lo estan, hay que comenzar la reconstruccién
por el nivel de normas convencionales. Y, si tampoco en ellas existiera
el reconocimiento, hay que partir de la misma naturaleza de cada dere-
cho y de su objeto propio, lo que puede dar lugar a la aplicacién de la
analogia con otro derecho expresamente reconocido del cual se hayan
obtenido por determinacién o por conclusién.®

b Ley de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la Jurisdiccién contencioso-
administrativa, Exposicién de motivos, IV, 5.

%0 Véase nota 58.
: ®1 Aqui se habla del derecho a la informacién como derecho humano. Las situa-
§'°n°_3 y relaciones juridicas a que puede dar lugar su ejercicio pueden atraer normas
e diversos tipos, conforme al planteamiento real de cada una. Véase el complejo
problema de las fuentes en mi Fundamentos del Derecho de la Informacién, cit.
Pp. 448-489,

¥ Es lo que ocurre, por ejemplo, con el derecho a la documentacién, como espe-
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grupo normativo que conviene a cada
del perfil del derecho mismo, facilita la
confrontacién de cada uno con la de todos los demas, tanto individua-
lizadamente, cuanto en su conjunto genérico, como tales derechos hu-
manos. La obtencién de resultados, que significan soluciones a los pro-
blemas que plantea la coexistencia de derechos aparentemente contra-
puestos en el mismo ordenamiento, es una prueba mas favorable al
jusnaturalismo juridico en el sentido clasico de la palabra; a mayor
abundamiento, cuanto que otros sistemas no son capaces de ofrecer a
las cuestiones planteadas respuestas satisfactorias.®® Los derechos hu-
manos, que tienen unos titulares personales, no pueden convertirse en
foco de discordias, promovidas ni incardinadas en ellos mismos, ni plan-
teadas por factores externos a ellos. La concrecién de los principios de
concordia, si bien se consigue negativamente porque no la obstaculicen
los elementos externos, ha de encontrarse, positivamente, en ellos mis-
mos, en la realizacién de su propia naturaleza.

La construccién paralela del
derecho y, como consecuencia,

XI. Los DERECHOS HUMANOS, ILIMITABLES POR LA LEY POSITIVA

Conviene insistir en que los derechos humanos, derechos naturales, en
cuanto que son anteriores a la ley positiva, exigen que ésta se adapte
a su naturaleza, constituyen la medida de su justicia o injustica y no
pueden ser limitados por la Ley formal, por ninguna disposicién legal
de rango inferior, ni por ningin acto del poder publico o de la autonomia
privada. Son ilimitables. Esta opinién no es, por supuesto, unanime.™
En conjunto se opone a ella el sentimiento positivista, mas o menos
consciente, de la doctrina,® la politica® y cierta jurisprudencia.®

cie del derecho a la informacién. Véase mi libro La documentacién: naturaleza y
régimen juridico, en prensa.

83 Cuando los positivistas espadoles critican, por ejemplo, las llamadas Leyes
Fundamentales del Régimen anterior, jen qué pueden fundamentar su critica? El
Fuero de los Espaiioles, por ejemplo, fue tan ley positiva como la Constitucién de
1978. Un iusnaturalista puede criticar tanto una como otra ley; los positivistas nin-
guna de las dos, por axioma.

8¢ “Los juristas sabemos que no hay derechos ilimitados”, Gonzalez Pérez, J
El haz y el envés de la libertad de expresion, en “ABC" del 3-VII-86, p. 39. Aqui
no se pone en duda esta afirmacién; lo que se niega es que puedan ser limitados o
limitables por la ley positiva, cuando son derechos naturales, La elisién que pueden
sufrir conforme a su naturaleza o en coordinacién con otros derechos naturales no es
limitacién, como se verd mas adelante.

8 Por ejemplo, Peces-Barba, G., Derechos fundamentales. 1. Teoria general,
Madrid, 1973, pp. 137 y ss.

8¢ En el tema de los “limites politicos” incurre también la doctrina juridica: por
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No faltan en la legislacién manifest
al caracter no limitable de los dere;::i;z:aan::vor e s
considera que estos derechos son itrenunciables:. en cambio, tanto el
ambito del derecho, cuanto su proteccién, se remiten a o ue di s
la ley positiva.*® En el fondo, el problema es de solucién ?&cil is edan
he dicho, se considera la naturaleza de los derechos por encims 'dcmlno
leyes positivas, incluso de la Constitucién, En nuestro caso, laa :o ?3
Constitucién “reconoce”, no “crea”, ni “concede” los derechc;s Lra, nﬂ:
ma doctrina positivista, que hace equivalente reconocimiento ) conce-~
sién, valora la Constitucién vigente y, también, el conjunto ge Leye
fundamentales del Régimen anterior, con lo que esta apelando a cri};ef
rios precedentes y superiores a los constitucionales,®
Cierto que la misma Censtitucién, en su articu'o 20, por ejemplo

precisamente, emplea el término “limitaciones”. Pero aparte de estat
referido a la libertad y no al derecho, como ya ha sid;) expuesto, no es
aceptable la expresién, por dos razones, La primera, porque cita' como
tales limitaciones otros derechos humanos, lo que es incompatible con
la naturaleza misma del Derecho como ordenamiento juridico, conforme
a la explicacién de las elisiones del derecho a la informacién. que vere-
mos mas adelante. La segunda, porque difiere la limitacién a. la ley po-
sitiva, lo que resulta inaceptable porque pone en manos de los poderes
piblicos la ineficacia de un derecho fundamental cuando el propio ar-
ticulo, en consonancia con lo dispuesto, con caréacter general, en el

* En otros casos, se

ejemplo, Recaséns Siches, L., Tratado general de Filosofia di Derec

Meéxico, 1965, pp. 596 y ss.; incluso la de raiz iusnatuﬁalht::l Casta:o"ri;e;dal:l é;'

Los derechos dgl hombre, Madrid, 1969, pp. 20 y ss. Los politicos hablan de c:lea-.

fundamentalizar” los derechos humanos: Peces-Barba, G., Socialismo y Estado de

Dea;cl{?. en el volumen colectivo Socialismo es libertad, Madrid, 1976, p. 124.

o €ase la Sentencia del Tribunal Constitucional 110/84 de 26 de noviembre de
84, recaida en el Recurso de amparo nim. 575/83. En cambio, la Sentencia del

mismo Tribunal de 14 de julio de 1981 habia afirmado que la “limitacién o suspen-

sién de derechos fundamentales en una democracia sélo se justifica en aras de la

deie.nsa de los propios derechos fundamentales”,

RS ll":nc[!‘ae; 2233/11973 dlea 2: de diciembre de lPwtecci(m Jurisdiccional de los Dere-

es de ersona, por ejemplo, esta

de.que esta ilimitabilidad se pmume;.’o g3 o e T

v ;’ :'33 lo que ocurre con la Ley Organica 1/1982 de 5 de mayo, de proteccién
ivil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen:

art::ulos 1.3; 8.1; y 2.1, respectivamente.

const'?m? términos distintos a los aqui empleados, se ha dicho desde la doctrina

- itucionalista que la Constitucién es “la expresién juridica de un sistema de

in‘m‘l'es a los que se pretende dar un contenido histérico y politico. Y es, en iltima

- ncia, de.sde estas premisas valorativas desde donde hay que interpretar y enten-
er la justicia constitucional”. Vega, P. de, Jurisdiccién constitucional y crisis de la

Constitucién, en "Revista de Estudios Politicos”, 7, 1979, p. 95.
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articulo 9.2, obliga a los poderes piiblicos a promover la eficacia del
derecho a la informacién.®* Aparte de argumentos valorativos, el articu-
10 20 contiene una contradiccién interna entre la frase preliminar de su
apartado 1 y el texto y contenido del apartado 4.

Limitar es un verbo transitivo que dirige su accién, y hace sentirla,
hacia algo. Lo que quiere decir que sus efectos no proceden de} a]g-o
mismo, sino de un agente externo. "Poner limites a un terreno , pri-
mera acepcién que sefiala el Diccionario de la Real Academia, que no
difiere de las siguientes,” significa un acto por el cual, de una manera
artificiosa y desde fuera, se fija la mayor o menor extensién que el
terreno tenga, a determinados efectos. Esta limitacién externa, artifi-
ciosa, que puede ser justa o injusta, pero que no ofrece garantia alguna
de respeto a los derechos humanos y a su eficacia, es la que repugna
a la naturaleza genérica de estos derechos y, por supuesto, a la especi-
fica del derecho a la informacién, Como derecho relacional y externo
que es, las “limitaciones” pueden afectarle mas que a otros derechos. El
derecho a pensar no puede limitarse por muchas leyes que se promul-
guen o por muchas coacciones que sufra el individuo pensante. La ex-
presiéon de ese pensamiento, si que es artificiosamente limitable, tanto
mas cuanto mas piblica sea; y tanto mas cuanto mas difusion pueda
potencialmente alcanzar.

Las limitaciones por agentes externos a los derechos naturales, in-
cluso por agentes normativos, son cientificamente inconcebibles, si cien~
tificamente se ha determinado la esencia de los derechos humanos como
naturales. Cualquier limitacién externa a ellos, aparte de la injusticia
material que pueda o no suponer, es ya formalmente una injusticia, un
atentado contra un derecho que corresponde al hombre por el hecho de
ser hombre. Las limitaciones, entendidas en su propio sentido, son
incompatibles con el Estado de Derecho.

XII. LA COORDINACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Si los limites son algo procedente del exterior, los derechos humanos no
pueden ser limitados puesto que nada existe que pueda sobreponerse,

91 La cuestién seria grave por cuanto no reduce la posibilidad limitativa sola-
mente a la Ley formal, sino a toda disposicién legal. La necesidad de que las normas
que regulan derechos fundamentales sean precisamente Leyes organicas parece evitar
este riesgo de interpretacién amplia. Pero sabemos que se han limitado derechos
fundamentales por Leyes ordinarias y por disposiciones legales de inferior rango
normativo, incluso emanadas de las Comunidades autonémicas: recordemos el Esta-
tuto de la Radio, Televisién, etcétera.

92 Diccionario de la Lengua Espafiola, 202 edicién, t. II, Madrid, 1984, p. 834.
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por axioma, a la naturaleza del hombre, Pero

bles ex:iemamente;hz:io significa que los derec

ejercitados sin medida, incluyend :

tancias. Ahora bien, esta mec)i'ida zoe?/i:t]xl: <Iii affleerl;ié:i:ouertas o g

en la propia naturaleza, genérica e individualizada del c‘l]::e elfté B

Cada derecho pertenece al hombre para algo, aco'rde con I: ;
za; y, en relacién con su teleologia, esta estructurad iy
estructura no puede ser utilizada en contra,
Ademas, cada derecho tiene su objeto prop
raleza humana.

Y el ejercicio del derecho no puede llevar
objeto, lo que supone su autodestruccién, E] d
llevar a destruir la propia vida: el suicidio va
derechos humanos,

En el derecho a la informacién estas aseveraciones se prueban con
facilidad.” El mensaje de hechos, por ejemplo, como objeto del dere-
cho a la informacién, tiene como constitutivo la verdad porque es con-
forme a la naturaleza del hombre conocer la realidad como es.* Refle-
jar los hechos mintiendo es desinformar, De este modo se t;tiliza un
medio informativo para un fin contrario a la informacién, se destruye
el objeto mismo del derecho: el mensaje informativo, Prohibir la infor-
macién falsa de hechos no significa limitar el derecho a la informacién
ni su ejercicio libre,* sino, por el contrario, promover la informaciér;

esta cualidad de ilimita-
hos humanos puedan ser

0.”* Como medio, su
ni en detrimento de su fin,
10, que conviene a la natu-

a destruir o desvirtuar su
erecho a la vida no puede
contra el primario de los

% "Los derechos humanos reposan sobre un fundamento rotundamente objetivo.
El dergcho sol? puede legitimarse en la medida en que defienda el contenido esencial
de lo 'humano » plasmado en el imperativo kantiano de que el hombre no debe ser
nunca instrumentalizado como simple medio al servicio de otros objetos”, Ollero, A.,
oc., p. 104. El derecho es medio para el hombre; la ley medio para el derecho y
también para la libertad en cuanto modo de ejercitar el derecho.

M.FT.I derecho a la informacién “encuentra un punto de equilibrio en que, sin
perjuicio de llenarse plenamente de sentido en una sociedad libre, permite igualmente
el ejercicio en plenitud de los restantes derechos fundamentales’, Gonzalez Pérez, ..
oc, p. 39. Cosa distinta es la consideracién de que no hay derechos sin deberes
bporque el~ derecho no es nunca mera afirmacién de la existencia propia, sino tam-
ién asuncién (mutuamente condicionante y potenciadora) de la existencia ajena .
Ollero, A., o.c., p. 109, En muchas ocasiones los derechos no son otra cosa que la
manera de poder cumplir los deberes: esto ocurre en los deberes —y derechos—
profesionales. De aqui que se hable indistintamente de derecho o deber referido al
mismo objeto. Por ejemplo, se habla de deber de secreto profesional y de derecho al
SeC::to profesional. El segundo es el instrumento para cumplir el primero.

- Véase mi libro La verdad en la informacién, Valladolid, 1976.

- El articulo 2 de la Ley de Prensa e Imprenta, Ley 14/1966 de 18 de marzo,
erogado por el Real Decreto-Ley 24/77 de 19 de abril, decia: “La libertad de ex-
presién y el derecho a la difusién de informaciones, reconocidos en el articulo pri-



538 JOSE MA. DESANTES-GUANTER

y el derecho que la tiene como objeto. Cuando una ley, un acto de los
poderes piiblicos o un acto privado, como el que puede proceder de
la actitud contestataria,’” impiden la difusién o rectifican la informacién
falsa e, incluso, la castigan,® en el caso de la ley formal, no estan
limitando el derecho a la informacion, ni la libertad de expresién, sino
procurando que la informacién sea conforme a su naturaleza y a la na-
turaleza del hombre y, por tanto, promoviendo su derecho.” Este ejem-
plo podria, por supuesto, generalizarse para cada derecho conforme a
su fin, a su naturaleza y a su objeto. Un derecho natural, legitimado
por su naturaleza, no puede ir contra su propia razén legitimadora.
Pero si cada derecho tiene su propia naturaleza porque esta radicado
en la misma naturaleza humana, propio de esta dltima es que la persona
sea titular de varios derechos, de muchos, de todos, aunque solamente
ejercite los que esencial y existencialmente precise para realizarse como
hombre. Y esto ocurre con todos y cada uno de los hombres. Cada
hombre es titular —ejerciente o no— de todos los derechos humanos.'®
De aqui que la naturaleza humana, al paso de la historia, haya ido de-
duciendo derechos que, aun cuando incardinados en ella, no habian sido

mero, no fendra mas limitaciones que las impuestas por las leyes. Son limitaciones:
el respeto a la verdad ...".

97 La que llamo actitud contestataria se regula en Espafia en la Ley Organica
2/1984 de 26 de marzo del derecho de rectificacién, cuya denominacién me parece
\mpropia, y cuyo articulo 1 dice: “Toda persona, natural o juridica, tiene derecho a
rectificar la informacion difundida, por cualquier medio de comunicacién social, de
hechos que la aludan, que considere inexactos y cuya divulgacién pueda causarle
perjuicio”.

98 EJ articulo 165-bis b) del Cédigo Penal, conforme a la redaccién de la Ley
3/1967 de 8 de abril, derogado por la Ley 23/1976 de 19 de julio castigaba “a los
que infringieren por medio de impresos las limitaciones impuestas por las leyes a la
libertad de expresién y al derecho de difusién de informacién mediante la publica-,
cién de noticias falsas...”. El articulo 594 del Proyecto de Ley Orgénica de Cédigo
Penal publicado en el “Boletin Oficial de las Cortes Generales” de 17 de enero de
1980, que fue retirado del Congreso de los Diputados castigaba a "los que a sabien-
das publicaren o difundieren noticias falsas que causaren alarma o perturbaciones del
orden piblico, o dafios a los intereses piblicos o privados”.

99 Conforme al articulo 20.1. d) de la Constitucién se reconoce y protege el dere-
cho a comunicar o difundir libremente “informacién veraz” por cualquier medio de
difusién. El sintagma “informacién veraz” no es correcto porque si por informacién
se entiende comunicacién de hechos, como entiende el texto comparado con el 20.1. a),
constituye una redundancia. Si se refiere a todo tipo de informacién seria inaplicable,
dado que la difusién de ideas y de opiniones nada tienen que ver con la verdad. En
cualquier caso, queda claro que no se reconoce el derecho a difundir informacion
falsa de hechos o noticias falsas, sencillamente porque tal derecho no existe,

100 Santo Tomas perfecciona la definicién de Ulpiano de justicia —suum cuique
tribuere— por otra férmula que deja mas clara la personificacién individual del dere-
cho: ius suum unicuique tribuif, en De virtutibus cardinalibus, 1, 2¢ 28¢, q. 57.
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necesarios antes existencialmente.
derecho a la informacién, De la e
mundo clasico hasta el derecho a
un triple proceso paralelo de evolu
humana; la tecnificacién de los so
autores.’™

También nos sirve como ejemplo el
spontanea libertad de expresién del
l.a informacién contemporaneo hay
cién: la universalizacién comunitaria
portes; y el esfuerzo racional de los

Ahora bien, la naturaleza humana no puede contradecir. i mi
No puede postular derechos que perteneciendo al mismze; - ;“sma'
contrapongan, se anulen o se atentien al ejercitarlos por si it
rrencia con los demas hombres, titulares como ¢é] de los m?s;n C‘;ﬂcu‘
chos, en virtud, precisamente, del derecho natural de igualdad osd o
discriminacién. En la misma naturaleza del hombre se dg r v s
la imposible contraposicién de sus derechos y, por otra,' lpaoc:;:apgai:ae '

cién dg su ejercicio en concurrencia con el ejercicio por sus semejantes
La unidad de naturaleza, la complitud de de .

; rechos necesarios para
alcanzar su fin y la armonizacién individual y comunitaria de los de-

rech.os'humanos son tan naturales como los derechos mismos
Snibnen se observa, estas cualidades de la naturaleza hum;m ti

un cierto reflejo en el ordenamiento juridico de cada comunidaad ;ﬂ ef;
Derecho esta hecho para el hombre y el ordenamiento tiene cox;: lf'e
el orden en la comunidad de hombres, esta extrapolacién desde el olar:;l
humano al técnico si no es necesaria, tampoco resulta extraiiap En
efecto, el ordenamiento juridico es tnico, completo y congruente. No
es cuestién de explicar aqui lo que significa cada una de estas cua.lida-
des, implicitas en su misma denominacién.’®* Se trata tan sélo de des-
tacar la coincidencia, que si no es causal, tampoco es casual. Cierto
que las tres cualidades se predican del ordenamiento en cuanto con-
junto sistematico de normas; no, como en el caso de la naturaleza hu-
mana, de derechos. Pero esta diferencia seria méas aparente que real, si
tuviésemos en cuenta que las normas regulan derechos y que serian
contradictorias normas que regulasen contradictoriamente derechos, en
contra del principio de congruencia del ordenamiento. Trat.’mdose' de
derechos humanos las razones son, empero, mas profundas. En primer
lugar, los derechos naturales —como reiteradamente se ha insistido—
son la medida de las leyes y no al contrario; con lo que, por principio,

- “: Véase mi trabajo Reflejos del desarrollo tecnolégico comunicacional en el Dere-

l o de la Informacién, en el volumen colectivo Reflexos do desenvolvimento tecno-

09;:;: na Comunicagdo Social, Maia, 1984, pp. 83 a 106.

ordmas‘?e::m’l]ai;ado\;l; ap;ﬂa de la unidad” y “la aporia de la complitud” del
o juridico. Vi lasi, J. L.,

A et & 33:) : alasi, J. L., Apuntes del Derecho administrativo, tomo
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< mismos contraponerse en el ordenamiento, En segundo
cional de los derechos humanos —y, por tanto,
producto de la ciencia juridica, que no es tan
slo ciencia de las normas, sino también ciencia normativa, Derechos

humanos y doctrina juridica que los perfila forman asi parte del mismo
nivel distinto de las normas positivas, pero con eficacia

no pueden ello.
término, la depuracién ra
de su coordinacién— es

ordenamiento, a
normal en el nivel de éstas.
La imposibilidad de conflicto entre derechos humanos y la necesaria

coordinacién de tales derechos es tan superior a la ley positiva como
los derechos mismos que coordina.’®® Lo que significa dos consecuencias,
que pueden darse simultaneamente. Que la ley positiva no puede ir con-
tra tal coordinacién. Y que la ley positiva puede regularla y, sobre todo,
determinar algin elemento circunstancial necesario para que esta
coordinacién se produzca, como puede ser la delimitacion del tiempo y
lugar, que se da, por ejemplo, en la declaracién de estados excepcio-

nales.’®

Es conveniente hacer notar que el hecho de que el ejercicio conforme,
de los derechos humanos no se funde en limitaciones externas, ni en
supuestos de coordinacién establecidos en la ley positiva, sino en la
misma naturaleza del hombre y, en consecuencia, de los derechos, tiene
dos efectos de distinto sentido. Garantiza la eficacia —natural— de los
derechos, evitando arbitrariedades a las que el poder tiende siempre, si

103 A Jos juristas les ha repugnado siempre la idea de conflicto de derechos.
Bonilla y San Martin, A., en Concepto y teoria del Derecho, Madrid, 1897, pp. 163
a 172, rechaza la denominacién de “colisién de derechos” para sustituirla por “con-
curso de derechos”, que ha de resolverse en favor de aquel “que mejores titulos
presente’’. La solucién que da para valorar los titulos esta, empero, “en armonia
con las necesidades del medio social dentro de cual tiene lugar el conflicto”, lo que
le hace incurrir en un cierto positivismo sociolégico. Gonzélez Pérez, en su articulo
citado, propone la palabra cohabitacién porque el derecho encuentre “un punto de
equilibrio en que, sin perjuicio de llenarse plenamente de sentido en una sociedad
libre, permite igualmente el ejercicio en plenitud de los demés derechos fundamen-~
tales”. A lo que afiade: “Ese vocablo —cohabitar— tiene tanta fuerza plastica que
—pese a su evidente impropiedad— no he resistido la tentacién de emplearlo para
traducir a “roman paladino” lo que constituye el fondo argumental de este articulo:
la necesidad de que el derecho de libre expresién (articulo 20 de la Constitucién)
reduzca su natural tendencia expansiva a fin de que otros derechos —también fun-
damentales— puedan desenvolverse adecuadamente, sin ver menoscabado eso que l1a
Constitucién llama su “contenido esencial”, contenido minimo que ni siquiera la ley
puede invadir, y sin el que el derecho es literalmente nada”. Prefiero la palabra
“coordinacién” que significa ordenacién conjunta u ordenamiento dispuesto siste-
maticamente.

104 Ep las normas que declaran los estados de alarma, excepcién y sitio hay que
determinar las circunstancias de ambito territorial y duracién (articulos 6.2, 132 y
322, respectivamente de la Ley Organica 4/1981 de 1 de junio).
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no tiene controles externos., Pero, en el fondo, supon una laci
mas severa del ejercicio ~natural— de los derechos human:;egu B
que las medidas de coordinacién tienen la misma fuerza que lo:' Pue?to
derechos que coordina. El que la regulacién sea mas en(lr ica e‘::oplos
cién con los propios derechos humanos no puede sigm‘ficax-g u l'e Z‘
excluyente de la eficacia del derecho, sino mas rigida porgu: ief?c:lci:
{[ coordinacién son material y formalmente de la mis'ma consistencia.
Chy;: Ku(:;r::, ::n tan naturales y racionales como el hombre y sus dere-
El prol?lema esta en sefialar unos criterios, cuanto mas generales y
comprensivos mejor, que sirvan para regular en cada caso, la coordi-
nacién. Coordinacién en la que, necesariamente, alguno de los derechos
humanos concurrentes habra de ceder en todo o en parte la intensidad
de su ejercicio en favor de otro. Se trata, por tanto, de encontrar unos
principios de preferencia de unos derechos sobre otros, conforme a
unas reglas genéricas que sean aplicables al ejercicio del derecho a la
informacién, que hemos singularizado. Criterios o principios que —en
consonancia con el planteamiento estrictamente juridico del tema—1°
han de ser juridicos, lo que no significa negacién de otros criterios o
principios basados en fundamentos metajuridicos, como la funcién so-
cial de los derechos.’® Por el contrario, podra observarse una coinci-
dencia de soluciones que quedan reforzadas por el sélido basamento del
Derecho que es la realizacién de la justicia. Estos criterios, conforme a
un proceso de depuracién progresiva del pensamiento, pueden reducirse
a dos, en consonancia con la doble vertiente de los derechos: titulari-
da_d personal y elemento relacional comunitario. Al primero llamaremos
principio de personalidad; al segundo, principio de comunidad. |

XIII. EL PRINCIPIO DE PERSONALIDAD

1?1 hombre es persona, sustancia individual de naturaleza racional, en-
t"ta“"ameﬂte: y, como concreta consecuencia juridica, centro de atribu-
cion de derechos, deberes, facultades, obligaciones y responsabilidades.
La simplicidad entitativa de la persona se va convirtiendo en algo
proporcionalmente complejo cuando va asumiendo todo el papel que le

rea;ioc: :l se impone “la bﬁsquefia de un planteamiento de los derechos humanos como
ad propiamente juridica”, Ollero, A., o.c., p. 103, este planteamiento debe
extle:ederse a todos los aspectos del tema.

oy Por todos, véase el esfuerzo de Lecrec, J.. El Derecho y la Sociedad. Sus
“4 2;":"';)73, Barcelona, 1965, pp. 82 y ss.; y Hervada, X., en la Infroduccién citada,
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corresponde en la vida juridica. Una medida .ix.nportante dT 1a szfeo:aa&
lidad del hombre la ofrece la capacidad de umhcar.la comp :ﬂ: '6
funcional de sus operaciones en el centro su.stantxvo de atribucién qt;:
es su persona. La que se llama unidad de vida no es ot;’a cosa dc:x:ie ¥
proyeccién personal de su propio ser, que homogeneiza la varie :
actos, actitudes, relaciones y situaciones en que el homl?re se pr?setx.x a
en el gran teatro del mundo, lo que hace recordar el orlqendseman 130_
del vocablo “persona”. Esta unificacién personal no trasciende, porbs:é
puesto, a otros hombres que hay que entender que proyectan. ta-]:;- ién
su personalidad a sus multiples funciones, entre ellas llas juri u:sa:.
Porque, en el plano de la personalidad, los hombres ~y las m;l]ere T
son, por naturaleza, iguales. Es en su aspecto operativo en el que :
puede establecer prevalencias de unas funciones sobre otras, sin quel
se arrolle el principio de igualdad sustancial. En o'tras palabras, es en ¢
ejercicio de los derechos humanos donde debera operar un principio
tablezca preferencias. ‘
quf\liesl,as funcio:es, ni los derechos estan igualmente préximos al nuc.le]o
de la personalidad, que actia como centro alrededor del c’ua]‘ es posible
alinearlos. Unos afectan mas directamente a la sustancia individual que
otros. Como es esta sustancia individual lo que iguala a los hombres, es
posible establecer relaciones comparativas entre uno y otrq der.echo por
su relativa distancia al nicleo personal. Puestos en coordinacién dere-
chos diferentes de dos o mas sujetos, habran de prevalecer aquellos que
afecten mas directamente a la personalidad sobre aquellos que estén
mas distantes de ella. De esta manera, el principio de personalidad. se
traduce en solucién de prevalencia del derecho que esté mas préxu'no
al nicleo de la personalidad, sobre el que esta mas distante. El prin-
cipio sirve asi para armonizar el ejercicio del derecho a la informa‘cxén
con otros derechos humanos: cedera ante los méas préximos al niicleo
de la personalidad, prevalecera ante los més lejanos. Lo que impone, en
cada supuesto concreto, determinar la proximidad o lejania de dos dere-
chos en su connotacién personal, uno de ellos el derecho a la infor-
macion,
Parece evidente que el derecho mas préximo al niicleo de la perso-
nalidad es el derecho a la vida,""" derecho el mas primario y natural de
todos puesto que, sin vida, no puede hablarse de que existan otros

107 Véase Corts Grau, J., Curso de Derecho Natural, cit., pp. 271 a 288 y biblio-
grafia que cita. De éste y de los demas derechos a que se alude en las notas siguien-

tes puede verse numerosos textos en el libro citado Juan Pablo II y los derechos
humanos.
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derechos. Ahora bien, la vida del hombre no es una vida vegetal, ni
animal, sino una vida digna: del derecho a la vida emana de manera
inmediata el derecho a la dignidad personal que también se llama dere-
cho al honor.*® La vida del hombre, personalmente considerada, con su
dignidad, implica un &mbito de vida interior en la que, sin entrar en
detalles, se producen los conocimientos y las decisiones, se asumen
los derechos y las responsabilidades: el ambito al que llamamos inti-
midad.’® Vida, honor e intimidad son los derechos mas préximos al
nicleo de la personalidad que prevalecen sobre los mas alejados, uno
de ellos el derecho a la informacién que tiene su sede en la superficie
relacional del hombre. Cuando el articulo 20,4 de la Constitucién cita
el honor y la intimidad como prevalentes a la informacién se esta refi-
riendo a los correspondientes derechos sobre los mismos, esta presu-
poniendo el derecho a la vida y ha de considerarse ~aparte las im-
propiedades de lenguaje—~ una norma justa. La cuestién ya no esta tan
clara en el supuesto del derecho a la propia imagen porque es un derecho
humano de doble vertiente: personal y relacional. En consecuencia, aun-
que en principio prevalece sobre el derecho a la informacién, esta pre~
valencia puede variar secundum quod, conforme a determinadas cir-
cunstancias en las que hay razones suficientes, decantadas por la

doctrina y la jurisprudencia y después atendidas por la ley, para ante-
poner el derecho a la informacién, 11

108 Véase Corts Grau, J., libro citado en la nota anterior y bibliografia en pp. 289
a 302. El mejor tratado acerca de la materia que nos ocupa es el de Soria, C
Derecho a la informacién y derecho a la honra, Barcelona, 1981.

199 Sobre el tema de fondo, juridicamente entendido, véase mi trabajo Intimidad
e informacion, derechos excluyentes, en “"Nuestro Tiempo”, 213, 1971, pp. 15 a 31.
Aunque considero vélidas hoy las consideraciones y conclusiones del trabajo, no asi
el titulo que, de conformidad con mis conclusiones actuales, reflejadas en el texto,
llamaria derechos coordinados. La aparicién de la Ley Orgénica 1/1982 de 5 de
mayo de proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
a la propia imagen ha tenido consigo una floracién de obras y comentarios que no
siempre aciertan a determinar lo que debe entenderse por intimidad como objeto de
un derecho, quiza porque tampoco la Ley lo presupone. El que me parece mas com-
pleto y plantea problemas mas actuales es el de Miguel Castafio, A., de, Derecho a
la informacién frente al derecho a la intimidad, Madrid, 1983.

119 La doctrina sefiala como supuestos de prevalencia del derecho a la informa-
Cién sobre el derecho a la propia imagen:

a) la popularidad o notoriedad de la persona (artistas, deportistas, politicos,
etcétera), incluso en caricatura.

b) cuando la imagen aparece accidentalmente por exigencias de la informacién.

c) la intervencién de las personas en hechos de interés publico o desarrollados
en piblico (en una manifestacién, por ejemplo).

d) la utilizacién de la imagen con fines cientificos, didacticos o culturales.
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El principio de personalidad es absoluto. {.as c:rciun?xt::c;s :’l;)iehael
cen variar la preferencia en el dere'cho.a a }l>r0p :to : ngn e
o e o Crtamtadtos b vivip el T
uno y otro derecho, no a circuns a : g e |

irse del derecho a la vida privada en armon ;

z::c:::). dECrcxlrrseelacibn con los tres derechos nucleares de !afperso::l;d:sd
—vida, honor, intimidad— la elisién del de.rech_o ala m] c:irma }: - la,
por decirlo asi, automatica y total. La coord}r’lauén con e lerec. obso.
informacién en este caso encuentra su solucién en la preva ;nc;:xa ah .
luta sobre éste. No se trata de una regl.a general, como ;n : ::ec (;o_
la propia imagen, sino de un'a]regla universal, que no admite excepc

i variantes circunstanciales. - .
nez)::lo:aderechos, en cambio, ceden ante el derecho a la mformacné:
que, si bien es relacional, lo es con respecto a otras pe;sonaf, no c::e '
respecto a bienes, como puede ser, por ejemplo, el derec‘ oala :ru?:, ‘
dad, en el que la relacién con otras personas es de tipo neg
excluyente erga omnes. )

El }1’1exo re‘lgacionaI esta en el primero mas préximo al nucleotP:rso;
nal porque relaciona de modo positivo a dos' personas. La ct.;es i nr:_
ve claramente en todas las relaciones de dominio que supone la incllp
sa informativa y que, en ningtn caso, pueden prevale.c'er sol‘_;re e 3 ere-
cho a la informacién. Otra cosa seria que la informacnon.da.nése. e un
modo u otro, la propiedad porque aqui no operaria el principio de ‘pert
sonalidad, sino el interno del derecho que prohibe hacer el mal a otro:
alterum non laedere.*

e) la exposicién piblica y difundida de la imagen por necesidades de la Admi-
nistracién de Justicia.

Los apartados a) y c¢) estan contemplados en el articulo 8.2, de la Leuy;n S;g&niec:

1/1982, de 5 de mayo de Proteccién civil del derecho al honor, a la in p
familiar y a la propia imagen.

sons:se)c’le pensars’e, en ot:)s 2upuestos que habra que pondgrar en cada caso: la ima-
gen de personas que se han extraviado o han desaparecxc?o. por e]emplp. .

Por imagen no hay que entender tan sélo la representacién d.e la apanencla. lSld
(fotografia, retrato pictérico, caricatura, etcétera), sino también la grabacxélngsze
voz y, segun una antigua Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de !

literario. .

“ :ssra[t,: frase es una de las partes de la conocida definicién de justicia de Ulpiano.
Como tal, forma parte de cualquier derecho el no lesionar a otro en su persona lo
intereses; por tanto forma parte de la estructura del mismo derecho. Franquear.éa
barrera del alferum non laedere me parece el tnico supuesto posible de aplicaci :
de la teoria del abuso del derecho a los derechos naturales, Da una posibillr%a
mayor de aplicacién Gémez Torres, C. J., El abuso de los derechos fundamentales.
en el volumen colectivo, citado, Los derechos humanos, pp. 301 a 332.
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De nuevo es necesario citar un derecho humano especial, que es el
derecho de autor. Mas radicado personalmente que el derecho de pro-
piedad —de ahi la improcedencia de llamarle propiedad intelectual—112
tiene una doble vertiente: crematistica y moral.* En cuanto a la pri-
mera cede ante el derecho a la informacién: en cuanto a la segunda
viene a ser la expresién, con todas sus consecuencias, de una de las
facultades del derecho a la informacién: la facultad de difundir.?*
Cuando las razones del autor son verdaderamente morales en el sentido
de razones de conciencia, el derecho a la informacién cede ante el de-
recho de autor. En otro caso, el derecho a la informacién prevalece.
Esto explica la doble batiente en que consisten los dos parrafos del ar-
ticulo 27 de la Declaracién de Derechos Humanos de la Organizacién
de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948, a que en otro
lugar me he referido por extenso.!'s

XIV. EL PRINCIPIO DE COMUNIDAD

El hombre es una persona individual y. como tal, es titular de derechos
naturales. Pero, sin perder tal cualidad, ni la titularidad de tales dere-
chos, el hombre es un ser social, no sélo porque su indigencia le impide
valerse por si solo, sino también porque la comunidad de hombres es
un bien reciprocamente enriquecedor. La comunidad enriquece al hom-

112 Se impone la denominacién de “derecho de autor”, no sélo en la doctrina,
sino en las leyes mas modernas en la legislacién comparada; la dltima la Ley fran-
cesa, 85-66 de 3 de julio de 1985 relative aux droits d'auter et aux droits voisins.
Nuestra vieja Ley de 1879 se llama “de propiedad intelectual” y lo mismo el Pro-
yecto presentado a las dltimas disueltas Cortes Generales que, por tanto, hay que
volver a presentar. La confusién puede ser mayor en el futuro por cuanto como
“propiedad intelectual” se esta entendiendo la llamada “propiedad industrial”’, objeto
de un derecho radicalmente distinto, excepto en su origen creativo como mente-
factura, del derecho de autor.

13 La dimensién crematistica no es esencial al derecho de autor,
comprobarse por su historia: los efectos econdémicos del derecho de autor son rela-
tivamente recientes ~—alguno tan reciente en la legislacién comparada que estd
ausente en nuestro Derecho, como el que los franceses llaman droit de suite que,
en correcto castellano hay que traducir por laudemio—, no esenciales y renuncia-
bles. Lo contrario ha de decirse de los derechos o facultades llamados tradicional-
mente “morales”, que son las facultades que esencialmente la constituyen, sea
troncalmente, como la facultad de difusién, sea por deduccion de ésta, como la facul-
tad de arrepentimiento. Véase mi libro La informacién como derecho, cit., pp. 94 a 123.

1" La doctrina juridica civil, en cuya sede se habia tratado tradicionalmente
el derecho de autor, va llegando a esta misma conclusién: Padellaro, G., Il Diritto

d’Autore: la Disciplina giuridica degli Strumenti di Communicazione sociale, Milan,
1972.

115

como puede

Véase nota 63 y obra citada en la nota 113.
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i esta constituida
individualmente considerado; pero la cc.)mumdafd'o M e
IR .m ente por los hombres a los que enriquece. qorta . e
m
e d no constituye la suma de los valores que ap sad
|a comunidad no sino que a esta suma se le afiade un

ue la constituyen, sino
de los hombres quid novum casi misterioso, pero real, que result'a de la
de las personas individuales.*® En relacién con

ho v, mas concretamente, con los derech_os humanos se ad]vxe;te
it lor anadido. La comunidad, rigurosamente hablando,
clarame.nte g ‘:ia roechos 17 Son titulares tan sélo las personas que la
i mu]arpd § & Zuando. todas las personas son titulares de un mismo
constltuye’n- = otencia para cada uno de los com-popentes: tal es la
C'leFeChc;’zzs:edzesepr de los grupos sociales no personihclalc.io;o a h:assaql::’i
;lam(clir:stitucién cuasireconoce analég1came2ttreatcier:§h::l-‘po soc?:f p:m
gk DRI pUEded:er:;i:z cl(::(z’iitulos sociales llegan a ten;r
i e
ona fusrza recproe de cbesién mayer, DA, PO N e e o
chos naturales de los que son
gg::bres; puede decirse que, cuar?dlo d'esdae;;c]li'n::ohsx:g;:?c;: s],:uz:ntai,d :x:js.
titulares constituyen el grupo social ma .un P
Segundo, porque estamos refiriéndonos en concreto a T
i iar de ser personal, es el mas comunitario e. .
3‘:(;‘00 qquuee'si:nsud?baj;to —la Eomunicacién—- no es pc?sible la existencia
de la comunidad. La Humanidad como grupo social mtegxl'ado porht;tu;
lares personales del derecho a la informa-cién no puede decirse 3ue] ;);-
constituido de modo efectivo una comunidad haﬁa que, merced al p
greso técnico, se ha universalizado la informacnon.' . Lot
Precisamente la necesidad y posibilidad de comunicarse vienen :aaa
por la dimensién social o comunitaria del hombre.'De. ahi q;xeﬁses. !):o
podido decir que comunidad y comunicacién son te.rmmos re.a \;c; ] &
hay comunicacién sin comunidad, ni comunidad sin comu_mcac n.-é
derecho a comunicarse, como substrato del derecho a la m.formam :l
tiene pues, no sélo un fundamento personal, sino también social. Y esto

incremento, un gq .
conjuncién comunitaria

es algo mas por la razén

116 “No debe decirse solamente que estamos en la sociedad, sino que por ';::‘:_
raleza somos sociedad: nos une una dimensién natural de nuestro propio ser .
varda, X., Infroduccién, cit., p. 46.

117 “Seria tentador sostenef que es la ‘comunidad’ el sujeto de l.a justicia, ’legg
fuera porque es evidente que unicamente la persona, y por tanto, el individuo, :tal&.
ser justo en el riguroso sentido de la palabra”. Pieper, ., Las virfudes fundame: Sadh
Madrid, 1976, p. 21. De modo paralelo se podria hablar de los derechos si se
en cuenta que solamente la persona es capaz de cumplir los deberes.

18 Articulos 9.2 y 20.4. Véase la nota 45.
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en un doble sentido: en cuanto que es necesario al hombre para con-
tribuir a formar la comunidad; y en cuanto que es necesario a la comu-
nidad para la mejor integracién posible de los hombres que la componen.

La coordinacién de los derechos del hombre en cuanto persona
individual y la del hombre en cuanto ser social tienen asi distinto sen-
tido. En el primer caso se trata de coordinar derechos homogéneos de
los que son titulares personas individualmente distintas, por definicién.
En el segundo, los derechos coordinados pertenecen también a personas
diferentes, pero no son homogéneos: suponen aspectos distintos de unas
mismas personas, segin se las considere individualmente o en cuanto
componentes de una comunidad. Las reglas de coordinacién estaran
tefiidas por tal diferencia.

Hay derechos cuyo ejercicio no afecta a la comunidad o le afecta
positivamente. Otros son imprescindibles para que la comunidad exista.
El mas importante, sin duda, es el derecho a la paz, no reconocido
expresamente en nuestra Constitucién, aunque la doctrina considera que
implicitamente esta en el cuadro de los derechos fundamentales consti-
tucionales.””® El derecho a la paz para la comunidad desempefia una
funcién analoga al derecho a la vida para la persona individual. La
total inexistencia de paz supone la destruccién de la comunidad; la in-
existencia parcial es como una enfermedad que la debilita, la consume
y la hace proclive a la inexistencia total. La paz incluye la seguridad
fisica y juridica, el respeto a los derechos; en una palabra, el orden.
Orden no provisional o sostenido artificialmente, orden no meramente
superficial, sino orden mantenido y orden participativo por los espiritus
de los hombres. El derecho a la paz, como otros derechos que afectan
a la comunidad en su totalidad, es decir a todos y cada uno de los hom-
bres que la componen, ha de prevalecer sobre el derecho individual
Y, por tanto, sobre el derecho a la informacién en su aspecto personal:
si no hay paz, no hay comunidad: si no hay comunidad, no hay comu-
nicacién; si no hay comunicacién, no es posible el ejercicio del derecho
a la informacién. El derecho a la paz es, por tanto, presupuesto para el
derecho a la informacién.

Pero ha quedado dicho que el derecho a la informacién es también
un derecho social. Se podria hacer un recorrido inverso, desde el dere-
cho a la informacién al derecho a la paz: la informacién propiamente
dicha, entendida en su mas riguroso sentido juridico, contribuye a la
paz. La limitacién ajuridica o antijuridica del derecho a la informacién
atenta contra la paz. Esto hace que la prevalencia de la paz sobre la in-

""" Véase la bibliografia citada en la nota 31.
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formacién no sea de caracter tan absoluto, en c.ualquier momento, com?
vimos que era la prevalencia del honor, por e;emf)lo. Y, en efecto, asi
es. Cuando el derecho a la paz es eficaz —es decir, cuando hay paz—
el derecho a la informacién tiene la posibilidad de d‘esarro!la.\r toda su
eficacia comunitaria, Cuando no hay paz, el ejercicio mcondmfonado del
derecho a la informacién puede ser destructor de la com.um.dad. Una
explicacién grafica de este fenémeno puede darse en los siguientes tér-
minos: cuando la paz esta en peligro total o parcial, el dex:echo a ].a
paz entra en una tensién tal que, en el ambito del o'rdenamlento' juri-
dico, comprime al derecho a la informacién, tanto mas f:uanto mas pa-
tente y real sea el peligro.’** El derecho a la informacién solan.xente. es
ejercitable en la medida en que favorezca, con la vuelta a la situacién
de paz, el mantenimiento de la comunidad; o, al menos, en la dosis.en
que sea indiferente. A medida que la paz se va recobrando y la tensién
del derecho a la paz va cediendo, el derecho a la informacién sufre
menor comprensién y va recuperando su dimensién juridica normal,

El derecho a la paz no es, pues, absoluto en el sentido que hemos
dicho que es el derecho a la vida: en cualquier circunstancia. Puede
llegar a ser absoluto si la paz falta totalmente o si esta en grave peli-
gro; pero, aun en ese supuesto, el derecho a la informacién podra y
debera ejercerse en tanto en cuanto favorezca la paz; y podra ejercerse
en cuanto que le sea indiferente. Su prevalencia o no sobre el derecho
a la informacién y la medida relativa de tal prevalencia dependeran de
las circunstancias que afectan a uno y otro derecho. Es una prevalencia
secundum quid.**!

Lo mismo que se dice del derecho a la paz como el mas omnicompren-
sivo de la comunidad puede decirse de los derechos y deberes que le
afectan, algunos de ellos ya institucionalizados por la frecuencia con
que se producen, como el derecho a la seguridad fisica o juridica, el
derecho a la libre circulacién o el derecho al secreto judicial segun
el tipo de procedimiento y las fases de que cada tipo se compone.'*

El derecho a la informacién esta dotado, pues, de una cierta elastici-
dad, de tal modo que, cesada la causa de su comprensién, recupera las

120 Las medidas a adoptar y la duracién de las mismas en los estados excepcio-
nales “seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el res-
tablecimiento de la normalidad”. Articulo 1.2, de la Ley Orgéanica 4/1981 de 1 de
junio de los estados de alarma, excepcién y sitio,

121 El andlisis de las medidas concretas en relacién con el Derecho a la infor-
macién, en los estados excepcionales, en los que peligra la paz puede verse en mi
trabajo La informacién en los estados de alarma, excepcion y sitio, en prensa.

127122 \llz‘e'gse el tema en mi libro La funcién de informar, Pamplona, 1976, pp-
a 136.
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dimensiones juridicas de su ejercicio pacifico. Dimensiones que no pier-
de cuando la armonizacién no se da como resta de uno de los derechos
a coordinar, sino como suma de ellos: en la medida en que el derecho a
la informacién promueve y facilita el ejercicio de otro derecho, no sélo
puede, sino que debe ejercitarse.

Precisamente en el deber de informar se incluye el deber de formar
al hombre en su consciencia de titular de derechos humanos que tiene

que ejercitar, reclamar y defender, entre ellos el propio derecho a la
informacién,

XV. ConcLusiéN

La coordinacién entre el derecho a la informacién y los demas derechos
humanos, no sélo no es limitacién, sino que, en la mayor parte de los
casos, ni siquiera supone elisién, reduccién, comprensién de su ejercicio,
Si hay que parar mientes en estos supuestos restrictivos, se debe pre-
cisamente a su anormalidad, no sélo juridica, sino estadistica. La Medi-~
cina dedica mucho mas espacio al estudio de la patologia de la
respiracién que a la respiracién misma en su estado normal: los hombres
no nos damos cuenta que respiramos hasta que nos afecta alguna de
estas anormalidades. Mutatis mutandis, es lo que ocurre con el derecho
a la informacién. En un porcentaje muy elevado, aunque no esté exac-
tamente cuantificado, su ejercicio es en apariencia indiferente al de los
demas derechos, pero contribuye a la realizacién de los demas derechos.
Tan sélo excepcionalmente, cuando surge una anomalia, hay que estu-
diar los efectos de la coordinacién entre derechos humanos y. destacado
entre ellos, del derecho a la informacién.



