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INTRODUCCION

Mas de tres cuartas partes de la superficie de nuestro planeta, es decir,
cerca de trescientos millones de kilémetros cuadrados, estan cubiertos
por mar. La vida empez6 en esas aguas, las que han seguido siendo un
factor decisivo en el intercambio de riqueza y en el progreso de la
humanidad. No todos los rincones del mar son conocidos todavia por
el hombre, pero ya es claro que con sélo el mar podrian resolverse al-
gunos de los problemas cruciales de la humanidad, empezando por el
del hambre. Gran parte del comercio mundial se transporta por mar.
Los océanos tienen gran importancia para las comunicaciones, la tec-
nologia, la economia y la politica. Por ultimo, aunque ello no agote
las posibilidades, los mares han sido y continuaran siendo una fuente
de energia, de espacio estratégico, de salud y de cultura.

Meéxico ha sido beneficiado por la naturaleza con mas de once mil
kilémetros de costas, casi cuatrocientos kilémetros cuadrados de plata-
forma continental y casi tres millones de Zona Econémica Exclusiva.
En esas circunstancias y recientemente, el pais ha vuelto su atencién
mas seriamente que en el pasado a las cuestiones del mar. En estas
notas me ocuparé de: a) los principales logros legislativos mexicanos
en materia del mar y, en particular, de la pesca; b) sefalar algunos
desarrollos recientes en la explotacién de los recursos vivos de la Zona
Econémica Exclusiva; y c) referirme a dos cuestiones vivas del cam~
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po de estudio, como fueron el caso libio y e? miné’do de !Osf puertos
nicaragiienses. La en apariencia incongruente inclusién del u.ltxmo tema
obedece a mi conviccién de que no bastan al lectm:, especialmente si
es estudiante, los datos tericos, sino que ha de da'rsele la conexién
inmediata a sucesos de un mundo que le es (o debiera ser) del mas
vivo interés. -

Los propésitos principales que parecen permear tode_x la legislacién
mexicana del mar son su conformidad con la C?r}venaén de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar y su }n§16n global del lugar
de la pesca en la vida econémica general de México.

Esa legislacién consiste en dos leyes de gran envergadura y un pro-
grama cuasi-legislativo. Las dos primeras son: la Ley Federal del
Mar® y la Ley Federal de Pesca; el tercero es el Programa Nacional
de Pesca, cuyo caracter cuasi-legislativo esta basado en su relacién
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Debo admitir que el lector no recibira de la lectura de esta paginas
una impresién adecuada de la realidad de lfx pesca mexicana, Para
ello (o por lo menos uno de sus aspectos regnonales) de.ben esperarse
los resultados, por ejemplo, del estudio multidisciplinario y multirre-
gional que ahora proponen algunas universidades del centro y el oc-
cidente de la Repiblica Mexicana, sobre el recurso del camarén en los
estuarios de Nayarit. Ahi se pondra especial empefio en acortar la dis-
tancia entre derecho y realidad que con demasiada frecuencia ha res-
tado valor a anteriores esfuerzos legislativos en el pais.

I. La Ley FeperaL DEL MAR

Esta Ley fue aprobada por el Congreso el 18 de diciembre de 1985,
proclamada dos dias después por el Poder Ejecutivo, y entré en vi-
gencia el 8 de enero de 1986, con su publicacién en el Dario Oficial.
La Ley se divide en dos Titulos (Disposiciones Generales y Sobre las
Areas Marinas Mexicanas), diversos Capitulos (Ambito de Aplica-
cién: de las Instalaciones Marinas: de los Recursos y los Usos Eco-
némicos del Mar; de la Proteccién y Preservacién del Ambiente
Marino y de la Investigacién Marina; del Mar Territorial; de.las
Aguas Interiores; de la Zona Continental e Insular), sesenta y cinco
articulos y cuatro articulos transitorios.

! Fechada el 18 de diciembre de 1985; Decreto del 20 del mismo mes ¥ afo; ¥
publicacién en Diario Oficial del 8 de enero de 1986.
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1. Naturaleza y extension

La Ley Federal del Mar tiene el caracter de ley orgéanica constitu-
cional, puesto que regula las Fracciones IV, V, VI y VIII del articulo
27 constitucional. El articulo 27, a su vez, determina la propiedad
nacional original sobre toda la tierra, las aguas y el espacio del terri-
torio nacional, tal como se define en el articulo 42 constitucional ? y
como debe ejercerse tal dominio original.® Asi la Ley define la exten-
sién de la soberania, jurisdiccién y/o control mexicano sobre las zonas
marinas.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en-
carna muchos de los principios por los que México luché durante
décadas. Por ello, la convencién coincide con la Ley, en muchos casos
textualmente. Por ejemplo, en el Preambulo de la Convencién, apa-
rece mucho de lo que se identifica con la lucha de los paises en desa~
rrollo por un orden econémico mundial mas justo, incluyendo la “uti-
lizacion eficiente y equitativa de los recursos” y ‘el patrimonio comun
de la humanidad”. De aqui que la conformidad entre la Convencién:
y la Ley haya sido de esperarse y bienvenida. La Ley no es simple-
mente la copia de dltimo momento de la Convencién, sino expresién
de una larga lucha de nuestro pais.

El articulo 2 de la Ley la declara de interés publico y de caracter
federal.

Segin el articulo 3, las aguas marinas mexicanas comprenden el mar
territorial, las aguas interiores, la zona contigua, la plataforma conti-
nental y cualesquiera otras permitidas por el Derecho Internacional.
Tradicionalmente, los tratados son la fuente primordial del Derecho.
Internacional. La Convencién llena los requisitos del articulo 133 cons~-
titucional donde se dice que la ley suprema de la Nacién seran la
Constitucién misma, las leyes del Congreso que deriven de ella y todos

2 “El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacién;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores; y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalida-
des que establezca el propio derecho internacional.”

3 Ver, particularmente, el articulo 27 constitucional.
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los tratados celebrados acordes con dicha Constitucion, promulgados
por el Presidente de la Repiiblica y ratificados por el Senado.*

El Capitulo IV de la Ley aprovecha el maximo espacio permitido
para la zona contigua en la Convencién (12 millas nauticas 0 44 448
metros). Ahi habra de ejercer el Poder Ejecutivo el control necesario
para prevenir la violacién de sus leyes aduaneras, migratorias y sani-
tarias y sancionar las violaciones a tales leyes y reglamentos que ocu-
rran dentro de su territorio o de su mar territorial.

El articulo 60(8) de la Convencién (y la disposicién correspondien-
te de la Ley) declaran que la jurisdiccién del Estado costero se ex-
tiende a las obras, islas artificiales e instalaciones en el mar, las que,
sin embargo, no tienen mar territorial propio, su presencia no afecta
la delimitacién del mar territorial propio ni su presencia afecta la de-
limitacién del mar territorial, la Zona Econémica Exclusiva o la plata-
forma marina.

Tanto la Ley como la Convencién optan por las negociaciones sobre
las declaraciones unilaterales de los Estados costeros en aquellos casos
en que los acuerdos sean dificiles de alcanzar de primera intencién.

Las disposiciones sobre petréleo son de particular importancia para
nuestro pais, en vista de las abundantes cantidades de ese recurso que
se encuentra sobre todo en el Golfo de México. Sélo la Nacién podra
involucrarse en la exploracién, explotacién, beneficio, provecho, refi-
nacién, transporte, almacenamiento, distribucién y venta de hidrocar-
buros y otros minerales submarinos de las zonas mexicanas, en los
términos del articulo 19 de la Ley. El siguiente articulo establece que
cualquier otra actividad relativa pero no incluida en la enumeracién
hecha arriba se regira por los parrafos aplicables del articulo 27 cons-
titucional y sus correspondientes leyes organicas.

El articulo 22 de la Ley sefiala los principios bajo los cuales se per-
mitira la investigacién cientifica en las zonas marinas mexicanas. A
continuacién se transcriben tales principios, junto con las disposiciones
correspondientes de la Convencién: 1. Sélo se permitira la ejecucién
de proyectos pacificos de investigacién. Articulo 240(A) de la Con-
vencién. I1I. Los métodos de investigacién seran los adecuados y com-
patibles con la Ley, cualquier otra legislacién aplicable y el Derecho

4 “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constituci6n,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”
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Internacional, incluyendo la Convencién. Articulo 240(B) de la Con-
vencién. IV. La investigacién marina debe tomar en cuenta la pro-
teccion ambiental. Articulo 240(D) de la Convencién. V. La investi-
gacién marina no constituira base legal para reclamo alguno sobre el
entorno marino sus recursos. Articulos 241 de la Convencién.

Se procurara la mayor participacién posible de ciudadanos mexica-
nos en la investigacién conducida con obligacién de compartir la infor-
macién obtenida con México en su caracter de Estado costero. Articu-
lo 248 de la Convencién, aunque en términos méas generales que la
Ley.

El articulo 25 de la Ley establece la extensién del mar territorial
mexicano en 12 millas nauticas, es decir, 22,224 metros. Esa extensién
se medira a partir de las lineas de base, de la Ley sobre aduanas, im-
puestos, disposiciones sanitarias, medidas de seguridad e inmigraci6n.
Las construcciones sobre sus zonas marinas seran de su exclusiva
competencia, en los términos de la Ley de Bienes Nacionales y la Ley
de Obras Pablicas. La Nacién ejercera contro]l sobre cualquier cons-
truccién e instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y de-
molicién de obras dedicadas a la exploracién, localizacién, perforacién,
extraccién o desarrollo de recursos marinos,

2. Principales disposiciones

En los términos del parrafo tercero del articulo 6 de la Ley, la so-
berania mexicana se extiende al régimen aplicable a los recursos ma-
rinos no vivos, incluyendo su utilizacién y conservacién, La Conven-
cién se refiere a recursos marinos no vivos en el parrafo I del articulo
56 y los incluye, si se encuentran dentro de la Zona Econémica Ex-
clusiva, entre los recursos naturales sobre los cuales el Estado costero
tiene derechos soberanos con el propésito de explorarlos, explotarlos y
administrarlos.

El articulo 77, parrafo cuarto, de la Convencién reconoce al Estado
costero derechos soberanos en la exploracién y explotacién de los re-
cursos naturales que se encuentren sobre la plataforma continental, in-
cluyendo recursos minerales y otros recursos vivos. Finalmente, la
Convencién establece un sistema para el pago en especie por parte del
Estado costero por la explotacién de recursos no vivos de la plataforma
continental mas alla de las doscientas millas nauticas. Estos pagos o
contribuciones se haran ante la Autoridad, Los Estados en desarrollo
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que sean importadores netos de los minerales producidos en su plata-
forma continental quedan exentos de tales pagos.

La Ley se refiere en términos muy amplios a los beneficios que se
deriven de las actividades en el mar, incluyendo la utilizacién de los
minerales disueltos en las aguas; la energia eléctrica o termal derivadas
de ellas y sus corrientes; la captura de energia solar; el establecimien-
to de marinas y la promocién de la recreacion y el turismo; y el esta-
blecimiento de comunidades pesqueras. Todo ello se encuentra deta-
llado en el parrafo cuarto del articulo 6.

En cuanto a las autoridades competentes en el mar, la Ley se re-
fiere a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal del 31
de diciembre de 1976 y sus sucesivas reformas.

La Ley contiene una declaracién general que reconoce las obligacio-
nes del Estado con respecto a la proteccién y preservacién del ambien-
te marino; incluyendo la prevencién de la contaminacién, lo que cons-
tituye a su vez la Parte XII de la Convencién, articulos 192 a
237. Ademas, la Ley contiene diversas disposiciones sobre contamina-
cién marina en cuanto a su prevencién, reduccién y control, y hace
referencia para ello a la Ley Federal para la Proteccién del Ambiente
y a la Ley de Aguas entre otras.

La Ley transcribe textualmente el articulo 56 de la Convencién, en
el sentido de que el Estado costero tiene derechos soberanos en la
Zona Econémica Exclusiva para la exploracién, explotacién y adminis-
tracion de los recursos marinos vivos y no vivos, de las aguas super-
yacentes a los fondos marinos, asi como sobre otras actividades
econémicas de la exploracién y explotacién del area; en cuanto al
establecimiento de islas, instalaciones y estructuras artificiales; la in-
vestigacién cientifica; la proteccién y preservacién del ambiente ma-
rino; y los demas derechos y obligaciones prescritos por la Con-
vencion.

La Ley sustituye la palabra “Convencién” por “Derecho Interna-
cional” en el articulo 56(2) de la Convencién cuando, en su propio
articulo 47, reconoce la obligacién del Estado costero de tomar en
cuenta los derechos y obligaciones de otros Estados y en ejercer las
propias con apego a la Convencién. A cambio, México espera, en
los términos del articulo 49 de la Ley, respeto reciproco de los demas
Estados a la legislacion mexicana.

La extensién de la Zona Econémica Exclusiva de México queda fi-
jada en el articulo 50 de la Ley en 200 millas nauticas, o sean 370,400
metros, incluyendo la zona contigua en ella y partiendo del limite ex=
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terior del mar territorial. Esa Zona Econémica Exclusva se extiende
en el segundo articulo (como lo hace en general el articulo 121(3)
de la Convencién), a las islas mexicanas pero excluye aquellas rocas
que no puedan mantener la vida econémica o humana.

Por dltimo, el Capitulo V de la Ley se ocupa de las plataformas
continentales e insulares, siguiendo las disposiciones de la Conven-
cién. La Ley reitera que los derechos soberanos de la Nacién son inde-
pendientes de cualquier ocupacién real o nominal. Sin embargo, ni las
aguas suprayacentes ni el espacio marino sobre las plataformas son
afectados por los derechos mexicanos sobre la plataforma continental,
como lo reconocen los articulos 60 de la Ley y 78 de la Convenci6n.

3. Delimitaciéon de las zonas marinas

El mar siempre ha sido importante para la vida del hombre: a me-
dida que han aumentado las necesidades de éste, le ha sido preciso
utilizar cada vez mas los recursos de aquél.

Desde tiempos inmemoriales la faja del mar adyacente a la costa
sirvié como barrera contra posibles invasiones y fue, por tanto, recla-
mada y protegida por el Estado riberefio. Esa faja habria de conocerse
como mar territorial. Hoy en dia por mar territorial se entiende la faja
oceanica adyacente al territorio continental de un Estado riberefio, ge-
neralmente de una anchura maxima de 12 millas nauticas (22.22 ki-
l6metros), sobre la que dicho Estado ejerce la plenitud de su sobera-
nia, incluyendo el lecho y el subsuelo de ese mar, asi como el espacio
aéreo suprayacente, con la tnica excepcion del derecho de paso ino-
cente,

En tiempos recientes se identificé una zona contigua, dadas las ne-
cesidades de otros Estados de transitar las costas del Estado ribereio
y de éste de controlar la inmigracién y vigilar que no se explotaran
indebidamente los recursos conectados a la costa. Asi, se dice que zona
contigua es el espacio oceanico adyacente al mar territorial de una
anchura igual o menor que la de éste, en el cual el Estado riberefio
ejerce ciertas competecias para fines especificos, incluyendo las de tipo
aduanero, fiscal, sanitario y de inmigracién.

Con el objeto de ampliar atin mas el dominio maritimo del Estado
riberefio (algunos lo han hecho hasta 200 millas), se cre6 una zona
econémica exclusiva, producto de un largo proceso de negociacién.
Aqui el Estado riberefio tiene derechos soberanos para fines de explo-
racién y explotacién, conservacién y administracién de los recursos
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naturales (tanto vivos como no vivos) del lecho y subsuelo del mar y
las aguas subyacentes; con respecto a otras actividades con miras a la
exploracién y explotacién econémica de la zona, como seria la produc-
cién de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos;
y jurisdiccién con respecto al establecimiento y la utilizacién de las
islas artificiales, instalaciones y estructuras, la investigacién cientifica
marina, la conservacién del medio marino, y otros derechos y obliga-
ciones. Sin embargo, todos los Estados gozaran de las libertades de
navegacién y sobrevuelo, del tendido de cables y tuberias submarinas
y de otros usos legitimamente relacionados con tales libertades.

Mas alla de la zona econémica exclusiva se encuentra la mar abier-
ta que es, sin embargo, en cuanto a los lechos marinos, “patrimonio
comiin de la humanidad” a ser explotados en los términos de la Parte
VII y siguientes de la Convencién de Jamaica.

Lugar especial debe tener también el estudio de la plataforma ma-
rina, que puede o no coincidir con la zona econémica exclusiva.

Una vez que el Estado reclama para si alguna de las zonas men-
cionadas arriba, surge la necesidad de fijar sus limites. El profesor
Lewis M. Alexander se ocupd ® precisamente de este problema en su
intervencién. En los términos de la Corte Internacional de Justicia, tal
delimitacién debe realizarse de acuerdo con principios razonables y
equitativos, ya que una delimitacién maritima adecuada, ademas de
fomentar las buenas relaciones entre Estados vecinos, evita la apari-
cién de problemas limitrofes entre ellos.

Las metas que se persiguen con la delimitacién son la acumulacién
de la maxima productividad de los recursos, evitar la explotacién y el
uso no econdémico de tales recursos y alcanzar su distribucién equita-
tiva. Una vez que se definen los limites marinos, se determinan a la
vez el alcance de la soberania del Estado riberefio y la obligacién de
los demas Estados de acatar las leyes del primero en caso de que
deseen tener acceso pacifico a tales zonas.

Para delimitar las zonas marinas se han creado diversos métodos,
incluyendo los siguientes. La linea de equidistancia en aquella que de-
limita los espacios marinos de dos o mas Estados riberefios (geogra-
ficamente contiguos u opuestos), en la inteligencia de que el trazo de
dicha linea debe ser hecho de tal modo que cada uno de sus trazos
quede exactamente a igual distancia de cada uno de los Estados ribe-
refios involucrados, Para que pueda establecerse una estricta equidis-

k. The identification of Technical Issues of Maritime Boundary Delimitation
Within the Law of the Sea Confext.
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tancia es indispensable que los paises acuerden la linea base que se
vaya a emplear. Existe una gran variedad de lineas de equidistancia
modificada. Una de ellas es la empleada en los trabajos cartograficos,
consistente en el trazado sucesivo de arcos en circulo, con radio equi-
valente a la anchura del mar territorial, a lo largo de todos los puntos
que forman la costa. Los métodos de no equidistancia pueden basarse
en titulos histéricos, lineas de latitud, lineas perpendiculares hacia la
direccién general de la costa o la aplicacién de ciertos principios de
equidad.

En México se concede autoridad al Poder Ejecutivo Federal para
negociar acuerdos con Estados vecinos para la delimitacién de las lineas
divisorias entre sus zonas marinas y las colindantes “en aquellos casos
en que se produzca una superposicién’,® aunque en principio

no se extenderan las zonas marinas mexicanas mas alla de una li-
nea media, cuyos puntos sean equidistantes de los puntos mas pré-
ximos de las lineas de base a partir de los cuales se mida la anchura
del mar territorial de un Estado vecino, salvo acuerdo en contrario
con ese Estado.

De acuerdo con el articulo 75 de la Convencién sobre Derecho del
Mar, los Estados deben publicar cartas marinas con suficiente preci-
sién para apreciar con seguridad cuales son las delimitaciones recla-
madas.

En opinién del profesor Alexander, la citada Convencién emplea al-
gunos términos que pueden crear controversias por su significado in-
cierto. Por ejemplo, el articulo 5 de la Convencién sefiala que “la
linea de base normal para medir la anchura del mar territorial es la li-
nea de baja mar a lo largo de la costa”. El problema surge cuando hay
que precisar el concepto que cada Estado tenga de esa linea.

Aunque ni la Convencién ni nuestra legislacién federal mencionan
tales factores, éstos son extremadamente importantes, como lo sefial6
el profesor Surya P. Sharma.” Si tales factores son ignorados, pueden
causarse serios dafios a los procesos sociales de Estados que por siglos
han dependido de la explotacién de recursos marinos que les podrian
ser retirados de aplicarse los principios de la Convencién. A pesar de
ello, los factores econémicos nunca han recibido consideracién inde-

6 Ver articulos 8 y 9 de la Ley Federal del Mar.
7 Relevance of Economic Factos to the Law of Maritime Delimitation Between

Neighbouring States.
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pendiente, sino sélo como un criterio mas de apoyo a las decisiones
basadas en los principios ya mencionados de razonabilidad y equidad.

Los factores econémicos incluyen los recursos naturales, su riqueza,
los antecedentes socio-econémicos, el uso histérico y la dependencia
econémica. El derecho histérico sobre una determinada bahia fue re-
conocido por la Corte Internacional de Justicia (en favor de Noruega
en el caso noruego-inglés sobre pesquerias.® Los factores econémicos
constituyen, en un minimo, un criterio de apoyo a otros argumentos.

4. Abastecimientos

La practica de la Comunidad Econémica Europea sobre abasteci-
mientos de recursos marinos demuestra que su manejo esta regulado
por los principios establecidos en la Convencién. Por ejemplo, cuando
un abastecimiento o varias especies asociadas se encuentren en la Zona
Econémica de dos o mas Estados, éstos deben coordinarse para ase-
gurar su conservacién y desarrollo de tales abastecimientos a través
de organizaciones subregionales o regionales, lo mismo se aplica cuando
uno o varios abastecimientos pasan por areas o zonas adyacentes. En
caso de que una especie emigre de uno a otro Estado, el segundo Es-
tado esta obligado a cooperar con el Estado de origen para la conserva-
cién y el buen manejo del abastecimiento. Cuando se trate de conceder
permisos de acceso a la Zona Econémica Exclusiva a otras naciones, se
deben tomar en cuenta todos los factores relevantes, incluyendo la im-
portancia de los recursos naturales para el Estado costero y los intere-
ses nacionales de los demas Estados involucrados.®

Por lo que respecta a la conservacién y manejo de los recursos vi-
vientes en alta mar, la Convencién recomienda el establecimiento de
medidas de conservacién y la toma de medidas cientificas para el man-
tenimiento y la reproduccién de las especies; y la consideracién de los
patrones de pesca y la interdependencia entre los abastecimientos.
Toda la informacién cientifica disponible debe ponerse al alcance de
los organismos globales, regionales, subregionales y de los Estados
interesados.®

Por lo que respecta a la Ley Federal del Mar de México, las dispo-
siciones sobre la Zona Econémica Exclusiva se encuentran en el Capi-
tulo IV. El acceso de otras naciones a los recursos vivos de esa Zona,

9 Articulos 62, 63 y 66.
5 1. C. J. Rep. (1951), p. 116,
10 Articulo 119.

LA LEGISLACION PESQUERA 361

sobre la que la Federacién ejerce soberania en los términos del articulo
46 de la Ley mencionada, esta previsto por el articulo 56, siempre que
“el total de la captura permisible de una especie sea mayor que la
capacidad para pescar y cazar de las embarcaciones nacionales”. Este
acceso obedece al deseo mexicano de alcanzar la utilizacién 6ptima de
dichos recursos, a la vez que preservar el interés nacional.

II. La Ley pE PEsca

Este documento fue motivo de controversia al ser presentado por el
Poder Ejecutivo. Por ejemplo, el dirigente de la mayoria de los coope-
rativistas pesqueros acusé al Secretario de Pesca de apoyar a un grupo
de trabajadores en vez de a los suyos. Sin embargo, después de un
periodo de consideracién excepcionalmente largo, la Ley fue aprobada
por el Senado el 26 de diciembre de 1986, publicada ese mismo dia
en el Diario Oficial y entré en vigor treinta dias después de su pu-
blicacién.

1. Definicién e importancia de la pesca en México

De acuerdo con el Programa Nacional de Pesca 1984-1988, la pesca
comprende todos los actos de extraccién, captura o cultivo, por cual-
quier procedimiento, de elementos o especies biolégicas cuyo habitat
es el agua, asi como cualesquiera actos anteriores o posteriores conec-
tados razonablemente con tal pesca. El primer capitulo del Programa
de Pesquerias enumera las siguientes actividades que pueden conside-
rarse como de pesca o conectadas con la pesca: la proposicién y eva-
luacién de especies para determinar su abundancia, conservarlas o
puntualizar las técnicas de extraccién mas eficientes con vistas a ob-
tener el mayor rendimiento aprovechable (ver este mismo concepto,
entre otros lugares, en el articulo 61 (3) de la Convencién); el disefio,
construccién y mantenimiento de los barcos pesqueros; los procesos
tecnolégicos y los métodos de captura; y la procreacién de especies, su
industrializacién, transporte y comercio en mercados nacionales e in-
ternacionales. La pesca también implica la construccién de diferentes
infraestructuras portuarias; el apoyo a comunidades pesqueras; un
marco legal y administrativo adecuado; la ensefianza, capacitacién, ad-
ministracién, desarrollo y reglamentacion de las diversas operaciones
pesqueras; y un marco referencial nacional que incluya a los sectores
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piblico, social y privado involucrados en esa actividades, dentro de un
contexto internacional.

La zona pesquera mas importante de México es la de mares tem-
plados y frios frente a la costa noroccidental de la Baja California y
la parte superior del Golfo de California. Las toneladas potenciales
minimas del pais se calculan en 6.3 millones. La tercera parte del po-
tencial pesquero mexicano consiste en especies pelagicas (incluyendo
el atin y las sardinas). De éstas, cerca de la mitad (1.2 millones de
toneladas) se concentran en Estados frente al Océano Pacifico (Baja
California, Sonora y Sinaloa). También en esta zona se concentran es-
pecies de alta densidad econémica, como el camarén,

En 1983 la flota pesquera mexicana estaba compuesta de 34 mil 500
embarcaciones que atracaban en un total de 46 puertos. La acuacul-
tura, se ejerceria en 33 fabricas pesqueras, 6 ranchos comerciales y 4
laboratorios, aunque la mayoria de éstos todavia en construccién, Des-
graciadamente, la infraestructura comercial de la pesca mexicana es
todavia reconocidamente insuficiente.

El Programa de Pesca declara que la pesca de medio mar y de mar
adentro son actividades relativamente recientes en México: no fue sino
hasta los mil novecientes treintas que se empezé a explorar ampliamente
el camarén y s6lo hasta los mil novecientos cincuentas las embarcacio-
nes mexicanas empezaron a competir con los barcos extranjeros que
operaban frente a sus costas. Aun entonces la actividad pesquera me-
Xicana era incipiente. La produccién total no llegé a exceder la marca
de las cien mil toneladas sino hasta 1956, si bien a partir de entonces
la tasa de incremento se mantuvo superior a la de la agricultura y a
un nivel semejante a la de la industria, Especialmente después de la
proclamacién de la Zona Econémica Exclusiva (1976), la captura de
todos los sectores crecié cuatro veces (del cuarto de millén de tone-
ladas en 1970 hasta mas de un millén de toneladas en 1983). Esto
representé un crecimiento anual promedio del 21%. Asi, México se
colocé dentro de los veinte productores mas importantes del mundo,
en términos de la captura obtenida.

Si bien la contribucién de la pesca al producto bruto nacional ha
sido bajo en términos absolutos, ha crecido a una tasa anual promedio
del 9.2%, superior al de la economia general que sélo fue del 6.6%.
En 1983 la pesca contribuyd con cuatrocientos cincuenta millones de
délares netos a la balanza nacional de pagos. Aun asi, hay un desequi-
librio entre la expansién de la flota y la captura que realiza, por una

LA LEGISLACION PESQUERA 363

parte, y las actividades de prospeccién, recepcién, industrializacién vy
comercializacién, por la otra.

2. Principales disposiciones

El principio de la soberania nacional mexicana sobre sus recursos
naturales renovables y no renovables se remonta a tiempos coloniales
y Su expresién mas reciente se encuentra en la Constitucién de 1917.
En 1925 el Presidente Calles proclamé la primera Ley de Pesca. Al
afio siguiente y bajo la Presidencia de Pascual Ortiz Rubio se expedi6
la segunda Ley, cuya reglamentacién no fue publicada sino hasta 1933.
El Presidente Lazaro Cardenas estimulé grandemente de acuerdo con
la preocupacién social de su mandato, la pesca bajo el sistema coope-
rativo. Asi, se proclamaron en 1938 la Ley de Pesca en Aguas Terri-
toriales Mexicanas del Océano Pacifico y la Ley de Sociedades Coope-
rativo. Asi, se proclamaron en 1938 la Ley de Pesca en Aguas Terri-
Pesca se permite la asociacién —quiza la dominacién— del capital pri-
vado en actividades pesqueras). Bajo la Ley de Pesca propuesta por
el Presidente Miguel Aleméan se reservaron ciertas especies para su
explotacién por parte de cooperativas. El Presidente Ruiz Cortines
convocé a una Campaiia Nacional al Mar y estimulé diversas mejoras,
entre otras cosas a la infraestructura portuaria. Bajo el Presidente
Adolfo Lépez Mateos se construyé el puerto pesquero de Alvarado
bajo un concepto integral de la pesca que incluia desde la investiga-
cién hasta la comercializacién. El Presidente Diaz Ordaz proclamé la
mencionada Zona Econémica Exclusiva, ordené la construccién del
puerto pesquero de Yucalpetén en Yucatan y estimulé fuertemente la
acuacultura. La administracién del Presidente Echeverria creé la Sub-
secretaria de Pesca y el Instituto Nacional de Pesca. Ademas, se pro-
clamé la Ley de Aguas Federales y la Ley de Desarrollo Pesquero de
10 de mayo de 1972 que agregé a las especies marinas reservadas la
de la tortuga. Dicha Ley también estableci6 un Fondo Nacional para
el Desarrollo de Sociedades Cooperativas.

La administracién del Presidente Echeverria logré el reconocimiento
de la zona pesquera mexicana por tratados con los Estados Unidos y
Cuba. La Convencién ordenaria varios afios después a los Estados cos-
teros que dieran acceso a otros Estados a sus excedentes, de acuerdo
con las disposiciones que se detallan en el articulo 62 de la propia
Convencién. E] articulo 8 de la también posterior Ley del Mar auto-
rizaria la conclusién por parte del Ejecutivo de acuerdos con Estados
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vecinos para la determinacién de las lineas divisorias entre sus respec-
tivas zonas marinas.

Por iltimo, la administracién del Presidente Lépez Portillo creé el
Departamento de Pesca que habria de alcanzar el rango de Secretaria
de Estado en 1982.

Como la citada Ley del Mar, la Ley de Pesca es una ley organica
reglamentaria esta vez del articulo 27 constitucional de los recursos
que, en los términos de su articulo 1, constituyen la flora y la fauna
acuaticas del pais. El articulo 2 de la Ley la declara de orden piblico
y de interés social. Por flora y fauna habran de entenderse todos los
elementos biolégicos que tienen al agua como su habitat permanente
o temporal. La Nacién ejerce sobre esos recursos derechos de propie-
dad original, cuando se encuentren en el mar territorial o en las aguas
interiores, y de soberania y jurisdiccién exclusiva cuando se encuen-
tren en la Zona Econémica Exclusiva. La Ley se aplicara al estimulo,
investigacién, prospeccién, exploracién, explotacién, uso, conservacién,
distribucién y administracién de toda la flora y la fauna acuéticas
encontradas en las aguas interiores de propiedad nacional, el mar te-
rritorial, la Zona Econémica Exclusiva, la plataforma continental, las
reservas artificiales, los barcos mexicanos en aguas internacionales o
en aquellas controladas por paises extranjeros, cuando ese caracter
esté debidamente autorizado y actos previos o posteriores a la pesca
misma, en todo el territorio nacional.

El propésito declarado de la Ley es el de estimular y regular la
pesca en beneficio social por medio de la utilizacién éptima de la flora
y la fauna acuatica en cualquiera de sus formas, con vista a su explo-
tacion racional, distribucién equitativa y conservacién adecuada, La
Ley también tiene el propésito de reglamentar las actividades de cual-
quier individuo o persona legal que participe en la pesca. Se reconoce
que la pesca puede también ser reglamentada adicionalmente por otras
legislaciones nacionales y por los tratados o convenciones internacio-
nales suscritos por México de acuerdo con el articulo 133 constitucio-
nal. La competencia primordial sobre la pesca en México sera ejercida
por Secretaria de Pesca, en los términos del articulo 4 y su reglamen-
tacion. Sin embargo, la Secretaria de Comercio e Industria y la de
Desarrollo Urbano y Ecologia participaran en esa reglamentacién,
cuando asi lo disponga la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal. Ademas, el articulo 15 de la Ley otorga al Presidente de la

Repiblica y a otros érganos del Ejecutivo la responsabilidad de su
observancia.
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Ya la Ley Federal del Mar habia determinado que los beneficios
de la pesca podian ser también disfrutados por embarcaciones extran-
jeras, siempre que las embarcaciones mexicanas recibieran tratamiento
reciproco en las zonas marinas de aquellos Estados y que las disposi-
ciones de la Constitucién Mexicana y del Derecho Internacional fue-
ran cumplidas. Este principio de reciprocidad es ampliado por el ar-
ticulo 4 de la Ley a todas las relaciones maritimas de México con
otros Estados. Sélo se permitira la explotacién de recursos acuéticos
a extranjeros si es congruente con los intereses nacionales y las con-
venciones y tratados de los que México sea parte y la previa autori-
zacién de la Secretaria de Pesca, siempre que resulte un excedente
explotable después de emplear plenamente la capacidad productiva de
los pescadores mexicanos y, en todo caso, con atencién rigurosa al
principio de reciprocidad. Segiin el articulo 5 los gobiernos extranjeros
no podran en caso alguno adquirir intereses en la flora y en la fauna
mexicana, so pena de nulidad. Sin embargo la Secretaria de Pesca
podra expedir concesiones de pesca comercial a compaiias dedicadas
a la captura y exploracién de tales flora y fauna, siempre que por lo
menos el 51% del capital con derecho a voto sea suscrito por indivi-
duos o sociedades mexicanas y que también se asegure legalmente
la administracién por parte de ciudadanos mexicanos. Ademas y segiin
el articulo 30, podra haber empresas comunes en donde el capital
extranjero no exceda del 49% y se cumplan ciertos requisitos en el
Registro de inversiones Extranjeras. Las autorizaciones temporales se
extenderan por no mas de dos afios para la pesca comercial en la Zona
Econémica Exclusiva por barcos extranjeros, si existieran excedentes
disponibles. Por dltimo, los ciudadanos mexicanos o las sociedades
mexicanas que se beneficien de cuotas excedentes extranjeras segui-
ran requiriendo la autorizacién del Ejecutivo Federal mexicano.

La Ley contempla cinco clases de pesca: de consumo doméstico; de
desarrollo; comercial; deportiva; y educativa, segin el articulo 9. El
articulo 10 define la pesca de consumo doméstico como aquella que
se realiza con propésitos de consumo de subsistencia por parte del
pescador y de su familia, mas bien que realizada para fines de ganan-
cia. El articulo 11 considera que el propésito de la pesca de desarrollo
es el estudio, la investigaciéon cientifica aplicada, la exploracién, el
cultivo y la reposicién o conservacién de los recursos acuaticos y su
habitat. Para el articulo 13 la pesca comercial tiene el propésito de
obtener beneficios econémicos con los implementos y de la forma auto-
rizados previamente por la Secretaria de Pesca. Por tltimo, el articulo
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14 define a la pesca educativa como la realizada por las instituciones
educativas del pais debidamente reconocidas por la Secretaria de Edu-
cacién Pablica y como parte de sus programas de ensefianza, investi-
gaciébn o capacitacion.

El articulo 16 de la Ley enumera las funciones especificas de la
Secretaria de Pesca, incluyendo el cumplimiento de los decretos pre-
sidenciales sobre pesca; el establecimiento del régimen técnico y eco-
némico para explotar racionalmente los recursos pesqueros; la formu-
lacién y mantenimiento del Inventario Nacional de Aguas interiores
apropiadas para la pesca; la promocién de distritos o zonas de acua-
cultura; el estimulo a industrias navieras; favorecer distintas clases de
operaciones pesqueras, teniendo en cuenta las Leyes del Mar y del Co-
mercio Maritimo; determinar el tamafio y el entrenamiento de las tri-
pulaciones de pesca, en acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Utr-
bano y Ecologia; cooperar en el establecimiento de pesca deportiva
por individuos o grupos; el otorgamiento del Certificado de Registro
Nacional de Pesca; la expediciéon de Guias Pesqueras; la preparacién,
publicacién y mantenimiento al dia de la Carta Nacional de Pesca;
determinar la utilidad y factibilidad de nuevas cooperativas pesqueras;
participar en operaciones de comercializacién, de acuerdo con la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; emitir su opinién sobre
la importacién de materiales conectados con la pesca; y la colabora-
cién en proyectos de investigacién y exploracién. La Secretaria de
Pesca y otros organismos administrativos decidiran de comin acuerdo,
segin el articulo 17, el establecimiento de zonas de pesca.

El articulo 18 declara que quienes deseen pescar en México con
propésitos que no sean de consumo doméstico tendran que obtener
alguna de tres tipos de documentacién: concesiones, permisos o auto-
rizaciones. Los tres documentos podran ser suspendidos o cancelados
siempre que se haya provocado dafio ambiental o exista riesgo in-
minente de que tal dafio ocurra, segin lo establece el articulo 19.

a) Concesiones

Este tipo de documento puede ser transferido a terceras partes y se
expedira por periodos de uno a veinte afios, dependiendo de la deci-
sion de la Secretaria de Pesca, basada en los resultados esperados
de la solicitud de concesién, la naturaleza prevista de las actividades
pesqueras, la cantidad invertida y la recuperacién prevista de tal in-
version, La Ley incluye diversas disposiciones para evitar el subarren-
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damiento o cualquier otra forma de transferencia de la concesién. Se-
gtn ciertos criterios detallados en el articulo 22 las concesiones se
podran renovar por un periodo adicional de la misma extensién que
el original. El articulo 25 se ocupa de los barcos-fabrica.

Las concesiones podran ser otorgadas a ocho categorias de solici-
tantes: ciudadanos mexicanos; sociedades cooperativas; ejidos o comu-
nidades rurales que demuestran condiciones fisicas para la pesca o la
acuacultura; pequefios propietarios agricolas que inviertan en la in-
fraestructura requerida para la acuacultura; asociaciones de pesca-
dores; empresas descentralizadas o paraestatales; compafifas consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas y por lo menos de ciudadanos
mexicanos; y compaifiias 100% mexicanas. Estas categorias estan des-
critas en el articulo 26. Segiin el articulo 30 se prohiben los fideico-
misos extranjeros, aunque no las empresas de participacién extranjera
(joint ventures) como queda dicho arriba.

Tendrian prioridad en el otorgamiento de concesiones, segiin el
articulo 33, quienes dedicaran programas ya existentes a los mercados
nacionales; pretendan desarrollar nuevos mercados; aporten tecnologia
avanzada; contemplen la utilizacién integral de los recursos; incluyan
en sus programas de entrenamiento cuadrillas y utilicen astilleros,
ambos mexicanos; u ofrezcan, en términos generales, los mejores pro-
gramas de capacitaciéon. Las sociedades cooperativas (incluyendo eji-
dos y comunidades), recibiran prioridad en las concesiones en aguas
de jurisdiccién federal.

Al recibir su concesién, los beneficiarios adquieren diversas obliga-
ciones, incluyendo la limitacién de la extraccién, captura o cultivo a
las areas designadas en el documento correspondiente, colaboracién
con los programas de prospeccién organizados por la Secretaria de
Pesca; el respeto a las distintas determinaciones zonales; la colabora-
ciéon con los diversos programas federales de conservacién y repro-
duccién; la informacién sobre la llegada de su captura; la transmisién
a la Secretaria de Pesca de la tecnologia empleada; y el permiso para
y la colaboracién en las visitas de inspeccién que razonablemente or-
dene la Secretaria de Pesca. Todo esto de acuerdo con el articulo 34
de la Ley.

b) Permisos

A diferencia de las concesiones, este tipo de autorizaciones no otor-
ga derechos permanentes de clase alguna a sus beneficiarios. Segin el
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articulo 35 los permisos pueden ser revisados en cualquier momento
por la Secretaria de Pesca, no se expediran por mas de dos afios y
son intransferibles. Los permisos pueden ser concedidos para cualquier
tipo de pesca, con las siguientes excepciones: los educativos; la intro-
duccién de organismos vivientes en el agua; los estudios de prospec-
cién y factibilidad orientados a la obtencion de concesiones; el descar-
go en puertos extranjeros de captura obtenida en puertos mexicanos;
y la pesca por barcos extranjeros en la Zona Econémica Exclusiva.
Como reitera el articulo 36 citado, la ultima categoria se sujeta a la
existencia de excedente. Segtn el articulo 41, los permisos a pesca-
dores extranjeros en la Zona Econémica Exclusiva quedan sujetos,
ademas, a que se haya demostrado fehacientemente la calidad legal
de los barcos y sus implementos en el pais de origen; se hayan demos-
trado experiencia y capacidad técnicas; presentado las fianzas o garan-
tias exigidas por la Secretaria de Pesca; y la informacién correspon-
diente a los tipos de barcos que se emplearian, el programa de pros-
peccién que se pretenda seguir y el destino final de la pesca capturada.
Esos permisos se concederan por barco y por temporadas de pesca, y
ostentaran siempre los términos de las operaciones y la informacién
exigida. Ademas, los pescadores extranjeros que operen en la Zona
Econémica Exclusiva compartiran en forma gratuita con la Secretaria
de Pesca la tecnologia empleada, pagaran salarios similares a sus
trabajadores mexicanos y extranjeros (cuando las remuneraciones de
los segundos sean habitualmente mayores a las de los primeros) y
cumpliran escrupulosamente todas las obligaciones legales y especifi-
cas sefialadas en sus permisos.

c) Autorizaciones

Estos documentos se expiden en el interés pablico a ciudadanos o
personas morales mexicanos que se propongan, entre otras cosas, la
colocacién de instalaciones adicionales; obtener primer acceso a la
compra de especies reservadas; el establecimiento de instalaciones para
la conservacién, refrigeracién, congelamiento e industrializacién de los
recursos pesqueros, preferentemente aquellos destinados al mercado
nacional; el uso de subproductos pesqueros no destinados al consumo
humano; la construccién o reparacién de barcos en astilleros nacio-
nales; y la realizacién de actividades pesqueras en las Zonas Econ6-
micas Exclusivas de otros paises.

e i B

LA LEGISLACION PESQUERA 369

Los articulos 47 a 55 detallan las condiciones en que caducan los
tres tipos de documentos enumerados arriba, sea por cancelacién, nu-~
lidad, renuncia o término cumplido.

Las especies reservadas a las sociedades cooperativas, incluyendo
ejidos y comunicaciones, son entre otras el abulén, la langosta marina,
las ostras, el camarén y las tortugas marinas, Sin embargo, tales
sociedades tienen que haber sido organizadas bajo las normas legales
relativas, demostrando que sus registros estan al corriente, su correcto
funcionamiento, y el haber proporcionado los informes requeridos por
los articulos 56 y 57. Segiin el articulo 58 las sociedades cooperativas
tienen que registrarse ante y sujetarse a la supervisién de la Secretaria
de Pesca.

En los términos del articulo 59, ciertas especies se reservan para
la pesca deportiva, pero sélo dentro de una zona de 50 millas de la
costa. Los articulos 62 y 63 se ocupan de la Comisién Consultiva de
Pesca. Los articulos 64 y 66 incluyen disposiciones para el estableci-
miento del mencionado Registro Nacional de Pesca.

Por dltimo, la Ley se ocupa en sus articulos 68 a 70 de un Instituto
Nacional de Pesca y de la Carta Pesquera; la acuacultura es el tema
de los articulos 71 y 72; la flota pesquera ha de sujetarse a los mismos
articulos y la comercializacién a los articulos 75 y 81; la inspeccién
y la vigilancia, a los articulos 82 a 88; y las sanciones a los articulos
89 a 93.

La Ley reconoce el derecho de apelacién, mismo que habra de ejer-
cerse e impugnarse dentro de periodos de quince dias.

3. Acceso, excedentes y acuerdos de explotacion

En el caso de Nueva Zelandia, el acceso de las naciones extranjeras
a los recursos de la Zona Econémica Exclusiva fue fijada por medio
de cuotas anuales y condiciones de pago y forma de explotacién nego-
ciadas con cada Estado por separado.

La Comunidad Econémica Europea reconoce la obligacién de admi-
tir pescadores extranjeros, segtn lo prevé el articulo 62(2) de la Con-
vencién, siempre que haya excedentes que explotar (como lo digo
arriba sobre las disposiciones mexicanas equivalentes).

Australia parece iniciar una tendencia a conceder plazos mas largos
que un afo a los pescadores extranjeros.

Meéxico insiste, en los articulos 10 y 11 de la Ley Federal del Mar,
en el principio de reciprocidad para admitir embarcaciones extranjeras
a su zona.



370 EUGENIO URSUA-COCKE

En términos generales, la Convencién admite (o podria admitir,
habida la necesaria voluntad politica de los Estados involucrados) que
algunos Estados en desventaja geogréfica puedan evolucionar econé-
mica y cientificamente mediante la pesca en aguas de Estados que
tengan excedentes y firmen con ellos acuerdos de intercambio de tec-
nologia. La Convencién estimula la firma de acuerdos cientificos me-
diante los cuales se lleve a cabo un intercambio de informacién.

La Convencién del Derecho del Mar no hace incompatibles el prin-
cipio tradicional de la reciprocidad y el principio méas actual de los
excedentes con respecto a terceros Estados. La comunidad Econémica
Europea reconoce esta situacién y asi permite el ingreso de embarca-
ciones extranjeras a sus aguas en basqueda de especies de las que
carecen en sus propias aguas, bajo acuerdos de reciprocidad y aun sin
la presencia de excedentes.

Por lo que respecta a los Estados sin litoral y los paises en desven-
taja geografica, el principio general se encuentra en los articulos 69
y 70 de la Convencién, respectivamente: cuando a un Estado le so-
bran recursos naturales vivientes, una vez satisfechas sus necesidades
econémicas y alimentarias, es su deber permitir el acceso a los referidos
Estados sin litoral o en desventaja geografica.

La Convencién también prevé en la Fraccién 21 del articulo 62 la
posibilidad de que un Estado que no tenga capacidad para pescar sus
propios recursos vivientes, permita el acceso a ellos a otros Estados.
Sin embargo, segtn la Fraccién 3) de la Convencién, en ese caso
deben tenerse en cuenta todos los factores relevantes para evitar que
los nacionales del Estado anfitrién sufran un desequilibrio en su eco-
nomia y se mantenga la necesidad prioritaria de los paises en desa-
rrollo de la regién o la subregién de que se trate.

De acuerdo con el profesor Edeson,™ los métodos mas utilizados para
permitir el acceso a los recursos marinos de la Zona Econémica Exclu-
siva son las licencias, los acuerdos bilaterales, los acuerdos multilate-
rales, los acuerdos regionales, la cooperacién subregional o regional, las
empresas comunes (Joint ventures) y las empresas comunes globales
(umbrella) joint ventures. Se han incrementado tltimamente los con-
venios de cooperacién bilateral de explotacién equitativa y distribucién
de los recursos econémicos del mar.

Para que los acuerdos de explotacién tengan éxito, Edeson reco-
mienda que sean planeados y negociados con cuidado: el Gobierno
debe tener una idea clara de lo que desea obtener, comunicando sus

11 Types of Agreements for Exploitation of Economoc Exclusive Zone Fisheries.
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expectativas con similar claridad a la otra Parte, Se debe también tener
en cuenta que, mientras que el Gobierno que permite el acuerdo pre-
tende (por lo general) que resulte de tal acuerdo una determinada
transferencia de tecnologia en su favor, la compaiiia privada suele
tratar (sobre todo) de obtener una ganancia econémica significativa.

Las referencias a acuerdos de explotacién son muy numerosos en la
Convencién e incluyen los que mencionaré a continuacién:

Segitin el articulo 51(1), los Estados archipelagicos estan obligados
a reconocer los acuerdos existentes que sean fruto de la negociacién y
que establezcan de manera transparente las obligaciones reciprocas
entre las Partes. A su vez, los nacionales de terceros Estados que de-
seen pescar en un Estado riberefio, como resultado preferente de acuer-
dos oficiales, deben tener licencia y el equipo adecuado para la pesca;
cumplir con los pagos convenidos; pescar sélo lo convenido; utilizar
barcos de las dimensiones permitidas; informe de las cantidades de
pesca obtenidas efectivamente; y mantener informado al Gobierno an-
fitrion de las posiciones que ocupen sus embarcaciones (esto iltimo
segtn el Articulo 62).

El Articulo 66 dispone, entre otras cosas, que la pesca de especies
migratorias debe realizarse de preferencia cerca de los bordes de la
Zona Econémica Exclusiva, excepto cuando esto provoque problemas
al otro Estado, en cuyo caso se celebrara un convenio sobre conser-
vacién, y requerimientos y necesidades del Estado de origen con res-
pecto a tales especies migratorias.

En el caso de las especies de mamiferos marinos, el Estado riberefio
puede restringir atin mas de lo usual su explotacién, con miras a su
conservacién, especialmente en coordinacién con organismos interna-
cionales.

Segin el Articulo 70, los derechos de los Estados en desventaja
geografica deben preservarse mediante acuerdos bilaterales, subregio-
nales o regionales, incluyendo la extensién en la que tales Estados
pueden pescar.

También estan los Estados obligados a tomar medidas respecto del
alta mar (Articulos 117 y 118) para la supervisién de sus nacionales
y, por medio de acuerdos gubernamentales, para la conservacién y
manejo de los recursos naturales vivientes.

Los acuerdos bilaterales, subregionales o regionales servirian tam-
bién para asegurar el acceso de los Estados sin litoral desde y hacia
los litorales de los Estados costeros, segin el Articulo 125. También
se requiere la cooperacién del Estado riberefio para la construccién
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nto de medios de transporte que favorezcan a los Esta-
o aquellos cuyas facilidades de afcceso sean inadecuadas
(Articulo 129). En el area de explotacién comin del alta mar, la Con-
vencién recomienda que todos los Estac‘!o.v. obedezcan acuerdos que
favorezcan la investigacion marina (Articulo 143) y el contro] am-

biental (Articulo 243). . . :
lepOl‘ ﬁgtimo, existen en la Convencién disposiciones sobre la forma

mas idénea de llegar a acuerdos de explotacién comin.

y el mejoramie
dos sin litoral

III. EL PROGRAMA NACIONAL DE PESCA

1. Naturaleza y extension

La presente administracién considera al Programa Nacional de Pes-
ca 1984-1988 como un programa sectorial a mediano plazo, segiin su
articulo I. El Programa procura una combinacién de acciones concer-
tadas entre los sectores social y privado para alcanzar una correspon-
sabilidad solidaria entre ambos, La Secretaria de Pesca promovera ante
otros organismos federales, en su capacidad de coordinadora del sector
pesquero, el cumplimiento del Programa, segin el articulo 2. E] ar-
ticulo 4 ordena que la Secretaria de Pesca evalie de tiempo en tiempo
los objetivos y prioridades del Programa. Los Convenios Unicos de
Desarrollo contendran las sugerencias de las entidades federativas y
a través de ellos se incorporaran los municipios y sectores sociales
involucrados. Tales Convenios se sujetaran a las politicas originadas
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto y pueden incorporar
tanto a individuos como a empresas paraestatales, en los términos de
los articulos 5y 6. Segiin el articulo 8, los fondos para tales Conve-
nios seran desembolsados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Ademas, segin el articulo 10, la Secretaria de Programacién
y Presupuesto supervisara la correcta puesta en practica del programa.

La naturaleza integral del Programa exige que los proyectos espe-
cificos tomen en cuenta todos los efectos reciprocos a interacciones
involucrados en cualquier investigacién, captura, industrializacién, co-
mercializacién o consumo. Por lo tanto, el Programa se aplicara de
manera similar en todas las costas mexicanas, en la Zona Econémica
Exclusiva, en las plataformas continentales y en los casi tres millones
de kilometros cuadrados de aguas interiores.
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2. Objetivos

El principal propésito declarado del Programa es el mejoramiento
del consumo alimentario por la poblacién de México. Se espera que
este mejoramiento lleve a una mayor satisfaccién de las necesidades
basicas, la soberania alimentaria y a niveles nutricionales adecuados,
especialmente entre los nifios.

Son expectativas adicionales del Programa: generar empleo, espe-~
cialmente en los estratos de poblacién y regiones menos desarrolladas
del pais: obtener divisas extranjeras provenientes de las exportacio-
nes de pescado; y promover el desarrollo comunitario y regional, a la
vez que mejorar las condiciones de vida de los pescadores. Estos ob-
jetivos adicionales se lograran no sélo frente a las costas sino interna-
mente, a través de la acuacultura.

3. Problemas y perspectivas

De acuerdo con el analisis del Programa, la pesca en México sufre
de problemas tradicionales y de problemas mas recientes. Los proble-
mas estructurales evidentes incluyen la falta de integracién del aparato
productivo; la persistencia de modelos tecnolégicos inadecuados; la falta
de conocimiento sobre recursos nuevos o potenciales; la ignorancia
sobre la infraestructura, el equipo y las instalaciones disponibles ac-
tualmente; y el nivel insuficiente de integracién de las empresas para-
estatales.

Los problemas coyunturales incluyen la subutilizacién de la flota
existente; la escasez de refacciones y equipo; el bajo mantenimiento
de la flota; el peso de la deuda externa; y la necesidad de organiza-
cién integral y de coordinacién intersectorial.

La capacidad portuaria es insuficiente para el descargo, recepcién y
almacenamiento, Los puertos e instalaciones conexas especialmente en
cuanto a almacenamiento en frio, son insuficientes. Las operaciones a
mediana escala con sardinas y con pescado de escama muestran sub-
utilizacién y desperdicio.

La situacién general de la pesca se ha agravado recientemente debi-
do a incrementos en los costos y a dificultades de comercializaciéon.

Sera necesario mejorar el acceso directo al mercado por parte de
empresas ejidales y comunales. Los sectores sociales y paraestatales
se ven particularmente afectados por los costos financieros y los au-
mentos de precios de refacciones.
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El diagnéstico del Programa concluye con una consideracién por-
menorizada del potencial pesquero, antes de proponer medidas extre-
madamente detalladas (que yo omito de este articulo).

a) Captura. Su incremento futuro se hace depex;der de. administra-
cién y operacién adecuadas, las que a su vez estan predlca.flas sobre
capital oportuno y suficiente de trabajo. Debido a su rel?cnon con el
Programa Nacional de Alimentacién, se prevé conceder pnorid.ad a las
operaciones con sardinas y con pescados de escamas. Se quiere que
la flota atunera rebase las aguas mexicanas para competir en las Zonas
Econémicas Exclusivas de otros paises; satisfaga el consumo nacional;
e incremente sus ventas internacionales. La pesca del camarén y de
otras especies de alto rendimiento econémico deberan aumentarse, tanto
nacional como internacionalmente.

El programa concede prioridad a la pesca costera en atencién a su
alta proporcién de empleo, su utilidad para el consumo local y su sig-
nificado para el desarrollo de mercados locales y regionales.

b) Industrializacién. La primera preocupacion del Programa es el
de la disponibilidad oportuna y suficiente de maquinaria y demas equi-
po. En vista del alto costo de la lamina, se recomienda la bisqueda
de métodos alternativos de empaque. En general, las tecnologias em-
pleadas deben ser menos complejas y caras. Deben estimularse la pro-
duccién de pescado seco y salado. Las especies secundarias deben
aprovecharse a fin de mejorar el consumo directo de pescado. El Pro-
grama sugiere un papel acrecentado para las empresas paraestatales
en asegurar la entrega expedita y la regulacién del mercado. A fin de
evitar la distraccién de pescado para consumo animal y no humano, el
Programa recomienda que se utilicen especies distintas en la prepa-
racién de alimentos balanceados para animales.

¢) Acuacultura. El Programa estima que la acuacultura tiene un
potencial positivo especial para las zonas marginales del pais y propone
que se incrementen los capitales sociales (20) y privados en espe-
cies que no sean reservadas. En esta actividad se deben utilizar ple-
namente las grandes presas de irrigacién y otros depésitos naturales o
artificiales. También se cree, dado el alto rendimiento econémico de
algunas especies, que inversiones relativamente bajas en depésitos tam-
bién menores pueden ser muy productivas. En México existe ya un
amplio Programa especifico en Acuacultura.

d) Comercializacién. Deben eliminarse tanto la intermediarizacién
excesiva cuanto la especulacién (o por lo menos reducirse grande-
mente). Se cree que hay que estimular el consumo in situ donde se
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esté impulsando la acuacultura y la pesca costera. El Programa lamen-
ta que los mercados internacionales de México se limiten practicamente
a los Estados Unidos, a pesar de las aparentes posibilidades de expan-
sién a Europa y el Oriente. De nuevo, en la actualidad no se satisfacen
las posibilidades del almacenamiento en frio y por congelamiento. Por
altimo, debe darse mayor atencién a la provisién de ciertos mercados
institucionales como los hospitales, las prisiones, los hospicios y los
desayunos escolares.

1V. LAs BAHIAS HISTORICAS Y EL CASO LIBIO

Dice Cervantes Ahumada ** que en el derecho maritimo es imposible
delimitar fronteras entre los intereses publico y privado puesto que su
solucién requiere elementos de todas las ramas el derecho. Habra tantas
sub-ramas como ramas juridicas se ocupen de cada relacién humana.
En suma, el Derecho maritimo es:

un conjunto coordinado de construcciones ideales o instituciones ju~
ridicas, emanadas de un poder piblico efectivo y destinadas a rea-~
lizarse o actualizarse en la vida humana de relacién social, en el
teatro del mar o en relacién con los espacios maritimos.

Entre las caracteristicas mas notables del Derecho del mar, Cervan-
tes encuentra las siguientes: ser una de las mas antiguas, si no la mas
antigua, de las ramas especializadas del Derecho; ser insensible a los
cambios politicos (por ejemplo, la forma de gobierno nacional), pero
muy sensible a los cambios técnicos; tener un caracter muy vital, en
cuanto que no espera a nuevas normas escritas, sino que sus partici-
pantes le dan gran importancia a las costumbres; utilizar la mayoria de
las normas aplicables a las relaciones comerciales interpersonales como
supletorias; tender tradicionalmente a una “unificacién internacional”
(lamentablemente en un impasse reciente al enfrentarse en la Conven-
cién sobre Derecho del Mar de las Naciones Unidas las naciones con
alta tecnologia y las naciones relativamente desarrolladas); y proceder:
a otras ramas del Derecho en la creacién de instituciones juridicas.
como la sociedad mercantil, el seguro o el riesgo de trabajo.

Los problemas del Derecho del Mar se conectan con mayor frecuen--

12 Rail Cervantes Ahumada, Derecho Maritimo. México: Editorial Herrero,
1970, 774 pp.
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cia a las ramas constitucional, internacional, administrativa, civil, mer-
cantil, laboral, procesal y penal.’?

Me parece adecuado cerrar este apartado con algunas referencias
histéricas. El alumno podria aprovecharlas para desentrafiar e identi-
ficar no sélo su contenido técnico, sino sobre todo para utilizarlas como
un viaje histérico, geografico y econémico (principalmente) para si-
tuar estos estados del desarrollo del Derecho del Mar en el contexto
social en que se dieron. Eso constituye una de las pocas maneras cons-
tructivas que conozco para escapar de la pesadumbre que causa con-
templar instrumentos juridicos obsoletos.*

Las referencias histéricas al Derecho del Mar son muy antiguas.
Asi por ejemplo, en el Cédigo de Manii (siglo IT a.C.) se establecia,
entre otras disposiciones pertinentes al tema que “las ventas de las
mercancias procedentes de ultramar... no se nulificaban incluso si el
vendedor” no era su duefio. Las leyes maritimas de Rodas predomina-
ron en la cuenca del Mediterraneo y algunas de ellas perduran ain,
destacando entre ellas una especie de sociedad antecedente del contrato
de comenda que es, a su vez, el antecedente de la actual sociedad
comercial, y los principios sobre averias gruesas reflejados aiin en nues-
tra Ley de Navegacién y Comercio Maritimo.* Aquel brillante trafico
maritimo griego fue, pues, regulado principalmente por las leyes rodias.

El Derecho romano también adopté las leyes rodias, pero le agregé
valiosas instituciones. Por ejemplo, en el Edicto Perpetuo aparece la
accién de recepto que permitia al capitan o al naviero reclamar las cosas
que se les habian dado en guarda y que hoy se aplica a los hoteleros
y a quienes reciben huéspedes; segiin el Cédigo de Justiniano, “quienes
habian tratado con el capitan podian ejercitar su accién contra el pro-
pietario del navio como principal en las institoriae actiones: y, en ge-
neral, se amplian al derecho del mar acciones establecidas por el comer-

13 De ahi que el autor citado divida su texto en siete grandes secciones: el De-
recho maritimo constitucional (incluyendo los espacios maritimos); las autoridades
maritimas, los puertos, el Registro Maritimo Nacional, el régimen administrativo
del buque, el derecho de pesca y las actividades aduaneras, sanitarias y migratorias;
el Derecho maritimo civil; el Derecho maritimo laboral; el Derecho penal maritimo;
y el Derecho procesal maritimo.

14 Cervantes, supra nota 12, pp. 10-34, que contienen detalles de tal evolucién
histérica.

15 “Articulo 256. La averia gruesa o comin (es) todo dafio o gasto extraor-
dinario causado por actos (deliberados y directos) del capitan del buque al bugue
0 a su cargamento, para salvarlos de un riesgo conocido y real.

“Articulo 257. El importe de las averias gruesas serd a cargo de todos los inte-
resados en la travesia, en proporcién al monto de sus respectivos intereses.” El ca-
pitulo continda con la forma en que se ha de distribuir esa responsabilidad.
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cio terrestre. Durante el Medievo fueron apareciendo magistrados del
mar, con el nombre romano de cénsules, para aplicar sobre todo un
derecho local y consuetudinario, entre los que destacan los assises de
Jerusalén, las Tablas de Amalfi, los Roles de Olerén, las Leyes de
Wisby, el Libro Negro del Almirantazgo Inglés y el Cédigo Hansea-
tico y el Consulado del Mar (catalan).

Dentro de la legislacién espafiola destacan las ordenanzas y Estatu-
tos de la Casa de Contratacién de Sevilla (1566), incluyendo su no-
table legislaciéon sobre el seguro maritimo. En tiempos mas modernos
aparecieron, entre otras, la Ordenanza sobre la Marina de Luis XIV,
que sirvié de antecedentes del Cédigo de Napoleén, el que a su vez
influencié6 nuestro Cédigo de Comercio de 1890; las Ordenanzas de
Bilbao, que rigieron en México ain después de la Independencia; y
la famosa Ordenanza inglesa de Cromwell, que tanto influyé en el
desarrollo de la marina en Inglaterra.

El Derecho del Mar en México se integra con las normas constitu-
cionales del pais y, en razén del Articulo 133 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con los tratados internacio-
nales acordes con ella. El Articulo 73 de ese documento otorga al
congreso la facultad de legislar en materia maritima.’* La Ley de Na-
vegacién y Comercio del 10 de enero de 1963 establecia como fuentes
supletorias de la misma los usos y diversas leyes (como el Cédigo de
Comercio y la Ley de Vias Generales de Comunicacién). El Congreso
expidi6 y el Presidente de la Repiiblico publicé en el Diario Oficial
del 8 de enero de 1986, la Ley Federal del Mar.\®

Como sefialé arriba, aparentemente el argumento principal de Libia
para negar el derecho norteamericano a llevar a cabo las maniobras
militares en el Golfo de Sidra es que se trata de una bahia histérica.
Segun Cervantes, las bahias histéricas se consideran como aguas inte-
riores del Estado riberefio, sin importar cual sea la extensién ni la an-
chura de su boca y se refiere al ejercicio de soberania, por ejemplo, de
Canada sobre la Bahia de Hudson, de los Estados Unidos sobre la
bahia de Chespeake (entre otras), y la Unién Soviética sobre la bahia
de Pedro el Grande. Segiin la Ley Federal del Mar las bahias podrian

16 "El Congreso tiene facultad... XIII. Para dictar leyes segin las cuales deban
declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas
al Derecho maritimo de paz y guerra (y) XVII. Para dictar leyes sobre... el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal...”

17 “Articulo 30. Las zonas maritimas mexicanas son: a) el Mar territorial; b) las
aguas marinas interiores; ¢) la zona contigua; d) la plataforma continental y las pla-
taformas insulares; y e) cualquier otra permitida por el derecho internacional”.
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ser consideradas como “aguas marinas interiores” o “como cualesquie~
ra otra permitida por el Derecho Internacional” aunque no son men-
cionadas expresamente en la enumeracion de las zonas marinas mexi-
canas que hace el articulo 3 de dicha Ley Federal. La Convencién
sobre Derecho del Mar de 1982 define y limita las condiciones en que
una bahia ha de considerarse como aguas interiores del pais riberefio
(Articulo 10) pero en su parrafo 6 expresamente exime de tales limi~
taciones a las llamadas bahias “histéricas”. La parte XV, seccién 2,
Articulos 286 a 296 de dicha Convencién establece un sistema para la
solucién obligatoria de las disputas que pudieran surgir en la aplicacién
de la Convencién. Sin embargo, la seccién 3 de esa misma parte, Ar-
ticulo 298, expresamente exceptiia del procedimiento obligatorio, en su
parrafo I (a) (i) a las disputas sobre la delimitacién de las fronteras
marinas, siempre y que el Estado interesado haya hecho reserva de
ello al firmar la Convencién. Aun asi, existe la posibilidad de que los
Estados en disputa sobre esta materia puedan someterla a diversas
formas de negociacién y conciliacién.

Existe la posibilidad de marcar un paralelo entre el Golgo de Sidra
a que nos referimos arriba y el Golfo de California en México, El
maestro Cervantes continga la tultima referencia que hice a su obra
diciendo que México dividié en dos partes la superficie del Golfo ca-
liforniano por decreto del 30 de agosto de 1968, aplicando el sistema
de lineas rectas de base para desplantar el mar territorial en el inte-
rior del Golfo, con lo que al unir los puntos salientes de las islas que
forman cadena a la altura de la ciudad de Hermosillo, de dichas islas
hacia el norte el golfo queda como mar interior. Cervantes considera
inconveniente esta solucién porque la porcién que queda en alta mar
hacia el sur del golfo impedira seguramente proteger en forma ade-
cuada la fauna marina propia del golfo; abunda sobre las razones que
pueden esgrimirse para considerar dicho golfo como mar interior; y se
refiere especificamente al Decreto expedido el 13 de febrero de 1930
no derogado técnicamente por el Decreto posterior y que permite que
se considere la zona del Golfo de California como legalmente cerrada
a la pesca, del paralelo 27 al norte.

Székely en cambio, se opone a esta interpretacién de Cervantes,'®
identificando el Decreto mencionado por Cervantes Ahumada como
el Decreto por el cual se declara de Exploracién Comin Dedicada al
uso de los Regionales una Zona Pesquera del Golfo de California,

18 Alberto Székely, México y el derecho internacional del mar. México: UNAM,
1979, pp. 123-124.
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del cual tiene que decidirse, segtin Székely, que era “obviamente’” con-
trario al derecho internacional porque como no se habia aiin estable-
cido la institucién de la pesca exclusiva mas alla del mar territorial, al
reclamar una competencia limitada (pesca) solamente en una parte
del golfo, dejando la porcién sur sin regular, se demostraba que Mé-
xico consideraba a las aguas del golfo como parte de Alta Mar, con-
tradiciendo asi al tesis de la bahia histérica.'

El investigador (alumno o profesor) tendria, entonces que determi-
nar con respecto al Golfo de Sidra, primero si se trata efectivamente de
una bahia histérica, en cuyo caso seria mar interior y las maniobras
extranjera militares no autorizadas constituyen, como lo dice la Ley
Mexicana, un atentado a la soberania nacional.

Pero aun en el campo limitado del Derecho del Mar, tendria que
asegurarse de que no existieran medios pacificos para la solucién de
la controversia. En el circulo mas amplio del Derecho Internacional,
tendria que determinarse si la accién naval para defender el derecho
libre de maniobras en alta mar se justifica en tiempo de paz y con tan
aparente poca relacién con los intereses vitales del actor. Finalmente,
podria tratar de determinar asi, como arguyé el presidente norteame-
ricano, desde el punto de vista de las relaciones internacionales en el
momento actual es aceptable “disuadiz” a un jefe de gobierno de con-
tinuar sus practicas de terrorismo de Estado (por bien documentadas
que estén). Sea cual fuera la respuesta a estas interrogantes, el inves-
tigador podria reflexionar sobre la posibilidad de que la cooperacién
internacional (y con qué medios) impida la comisién de actos terro-
ristas sin con ello perpetuar situaciones moral o politicamente injustas.
Es claro que esta dltima cuestion rebasa los términos planteados de
tres circulos concéntricos de analisis, Sin embargo, sostengo que sin
el planteamiento de tales circulos, la respuesta eventual sera imposible,
por lo menos en el estado general actual de conocimiento racional.

V. MINADO DE PUERTOS EN TIEMPOS DE PAZ Y EL CASO NICARAGUENSE

Las fuerzas navales de los Estados Unidos también han sido em-
pleadas con distintos propésitos contrarios al régimen sandinista en
Nicaragua, como parte de una politica declarada de apoyo a la fac-
cién opuesta a ese régimen (conocida popularmente con el nombre de

19 Puesto que, segin el ordenamiento citado, “la nacién ejerce soberania en una
franja del mar denominada Mar Territorial adyacente tanto a las costas nacionales,
sean continentales o insulares, como a las Aguas Marinas Interiores".
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los contras). Ya con motivo de lo que describo arriba como el “caso
libio", Gutiérrez habia advertido una posible relacién entre lo que
ocurria en el Golfo de Sidra y la situacién centroamericana.® La ope-
raciéon llamada Big Pine II*' se habia iniciado en el verano de 1983
y continué hasta marzo de 1984, involucrando la presencia de nume-
rosas tropas estadounidenses en Honduras y maniobras navales exten-
sas frente a las costas de Nicaragua (en sus costas frente al Pacifico
y frente al Caribe).

Basandose en informaciones periédicas inglesas, MacMahan escribe
que a partir de fines de febrero de 1984 la Agencia Central de Inte-
ligencia empezé a minar los puertos nicaragiienses. Muchos barcos
fueron alcanzados por las bombas, incluyendo un tanquero soviético,
hiriendo gravemente a cinco miembros de su tripulacién.

El investigador, alumno o profesor, debera determinar en primer lu-
gar la cuestién, que parece obvia al sentido comin, de la responsabi-
lidad de un Estado por los actos de sus agencias secretas. Después,
debera determinar si el minado de puertos en tiempos de paz (o por
lo menos, de guerra no declarada) constituyen una “amenaza o. .. uso
de la fuerza” en el sentido del parrafo 4 del articulo 2 de la Carta de
las Naciones Unidas.

En todo caso, la reaccién nicaragiiense consistié6 en presentar el caso
a la Corte Internacional de Justicia, 6rgano judicial de las Naciones
Unidas. Los Estados Unidos decidieron, tres dias antes de que el caso
fuera examinado por dicho tribunal, que no reconocerian la jurisdiccién
de la Corte en casos involucrando Centroamérica, por un periodo de
dos siguientes afios. (Esto, a pesar de que la Corte poco antes habia
votado unanimemente a su favor de que en el caso de los rehenes to-
mados de su embajada en Iran). Finalmente la Corte voté unanime-
mente a favor de ordenar a los Estados Unidos a suspender el minado,
los Estados Unidos aceptaron la orden y comenzaron a retirar las
minas, segin MacMahan sobre todo por la presién congresional de

2 Enrique Gutiérrez Aicardi, "Nicaragua: ;La misma suerte de Libia?", La Jor-
nada, 26 de marzo de 1986. Segin el articulista, incidentes como el del golfo de
Sidra se estarian prefabricando para permitir al Presidente Reagan una “interven-
cién quirirgica” contra Nicaragua y los sandinistas.

1 "Articulo 2. Para la realizacién de los Propésitos consignados en el Articulo
1, la Organizacién y sus miembros procederan de acuerdo con los siguientes prin-
cipios: ... 4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad te-
rritorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas'.
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que. de no hacerlo, correria riesgo la partida presupuestal para ayuda
a los contras.

En este apartado pudo verse uno de los muy pocos casos en que
una disputa internacional maritima llega a ser decidida por el maximo
tribunal mundial que aplica las reglas reconocidas de Derecho Inter-
nacional. Sin embargo, también se apunta hacia las relaciones entre las
presiones internas y las posiciones internacionales de los paises, uno
de los temas basicos de la teoria de las relaciones internacionales.

V1. RESPONSABILIDAD POR CONTAMINACION TRANSERONTERIZA

También México se tuvo que enfrentar a este problema con motivo
de la contaminacién de las playas texanas causada por residuos petro-
leros llegados de la zona en que el pozo Iztoc I se incendié y escaparon
grandes cantidades de petréleo.

El primer criterio que viene a la mente para atribuir responsabilidad
es el del "riesgo excepcional”. El problema seria si existe responsabi-
lidad de reparar los dafios causados por una actividad licita del Estado
a la que se dedica como consecuencia del desarrollo teconolégico. La
Convencién de 1972 sobre Responsabilidad Internacional por dafios
causados por objetos Espaciales especifica que el Estado de lanzamiento
tiene la responsabilidad absoluta de acordar la reparacién del dafio
causado por su objeto espacial sobre la superficie de la tierra o en
contra de las aeronaves en vuelo. En esa hipétesis el Estado asume la
responsabilidad del dafio, no requiriéndose al demandante aportar prue-
ba alguna de cualquier forma de negligencia: como se trata de acti-
vidades ultrarriesgosas, no se considera ni se evalia el comportamiento
del autor del dafio ante la dificultad o imposibilidad de demostrar con-
ducta culposa sino que se prueba tinicamente el vinculo de causalidad
entre la actividad desarrollada y el dafio cometido y, en todo caso, se
da por presunta la negligencia. Este punto de vista es sostenido, entre
otros autores, por Jenks, Goldie y Tesauro.

Sin embargo, este planteamiento no escapa de cierta apreciacién criti-
ca. Por ejemplo, Dupuy le achaca falta de analisis juridico profundo:
por carecer de suficiente generalidad, requeriria leyes especiales. La
tesis de Cahier basa la responsabilidad por actos licitos de un Estado
en un principio general de Derecho, en el sentido usado por el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, aunque requiere
que el dafio sea de suficiente importancia. Segin Handl, el Estado
esta obligado "'secundaria” o “funcionalmente” a reparar el dafio cau-
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sado por su violacién a la “responsabilidad” de ese Estado de contro-
lar las actividades que se realicen en su territorio, tal como lo pres-
cribe el Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo de 1972.

Gémez Robledo Verduzco concluye que la responsabilidad puede
ser susceptible de aplicacién dentro de la linea trazada por la Comi-
sion de Derecho Internacional de las Naciones Unidas cuando exista
un riesgo excepcional, Sostiene que esta tesis se ha extendido a perso-
nas fisicas o morales de caracter privado que estan encargadas de pres-
tar efectivamente un servicio publico determinado, aunque gocen de
una personalidad juridica distinta del Estado. Sin embargo, esto resul-
taria inaceptable dentro del estado actual del Derecho Internacional
positivo de no mediar incumplimiento de obligaciones de prevencién
o represién consagradas en un deber de diligencia. En consecuencia y
en el caso concreto del Iztoc, no seria aplicable sin una demostracién
previa de violacién al deber de diligencia, la responsabilidad fronte-
riza, aunque tampoco pareceria justificable la exigencia de agotar los
recursos de los tribunales internos. El autor reporta que la Corte de
Distrito en Texas exoneré a Pemex (por la doctrina de la inmunidad
de Estado), concedi6 el beneficio de la doctrina de la limitacién de res-
ponsabilidad a Sedco y se declaré competente en el caso de Permargo,
la otra de las dos compaiiias “privadas’’ involucradas en el caso.*

El fenémeno de la contaminacién del planeta es, por supuesto, va-
riado en sus factores y en su intensidad. Sin embargo, nuestro inves-
tigador podria reflexionar sobre la noticia aparecida el 30 de abril
de 1986 en los diarios mexicanos en que autoridades responsables
parecen renunciar a un enfrentamiento cabal con el problema, al menos
en nuestro valle de México.?® La justificacién de tal actitud podria
ser la crisis financiera que envuelve al pais y, quiza, la limitacién tec-
nolégica. Sin embargo, la reflexién se vuelve aiin mas desalentadora
cuando se lee en los periédicos que la segunda potencia mundial, con
toda su libertad de planeacién oficial y de asignacién de recursos, se
enfrenta en estos momentos a una situacién extrema de contaminacién
por accidente nuclear.

En efecto, el 30 de abril se anuncié** en un despacho originado en
Mosci que

22 La Seccién 5 de la Parte XII de la Convencién sobre Derecho del Mar se
ocupa precisamente de las Reglas Internacionales y la Legislacién Nacional para
Prevenir, Reducir y Controlar la Contaminacién del Ambiente Marino.

23 Rosa Rojas, “La inficién jamés desaparecera, dicen...” La Jornada, 30 de
abril de 1986.

24 Diversas agencias, La Jornada, 30 de abril de 1966, pp. 1, 20.
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...Ja Unién Soviética solicité ayuda inmediata de especialistas eu-
ropeos para sofocar el incendio producido en uno de los reactores
nucleares de la Central de Chernobylskaya en un accidente que,
segin informaciones oficiales, provocé la muerte de dos personas
y obligé a la evacuacién de mas de treinta mil pobladores de la
zona cercana de la planta,

La agencia UPI hablaba de ochenta muertes instantaneas y mil
mas cuando las victimas eran transportadas a los hospitales, Esta ver-
si6bn fue confirmada por el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos con base en datos obtenidos por sus satélite espias. El 2 de
mayo siguiente la Unién Soviética habria de reconocer que de los casi
mil doscientos heridos enviados a los hospitales, dieciocho personas se
encontraban en estado “grave”. Por supuesto, en este tipo de acciden-
tes el dafio final no se puede evaluar sino hasta después de que pase
considerable tiempo. En todo caso, la central nuclear accidentada se
encuentra a ciento treinta kilémetros de Kiev, ciudad de casi dos y
medio millones de habitantes. Los especialistas europeos consideraron
que el accidente fundié totalmente el niicleo central del reactor de tipo
RBMK que utiliza grafito y agua ligera y tiene ocho metros de alto
y quince de espesor. El accidente present6 similitudes con los ocurri-
dos en Inglaterra en 1959 y el de Three Mile Island en Estados
Unidos en 1979.

Un vocero oficial polaco reconocié que una nube radioactiva habia
traspasado la frontera con la Unién Soviética y que se habian estable-
cido puntos adicionales de observacién, recomendandose que no se
consumieran ciertos productos alimenticios hasta nuevo aviso. En otros
despachos * se dijo que la radioactividad generada aumenté en ciento
por ciento los niveles habituales en el centro y sur de Finlandia, cin-
cuenta por ciento en Noruega y diez por ciento en Suecia. Para el 4
de mayo?® los indices radioactivos habian descendido considerable-
mente en Europa, pero se extendieron a Japén e Israel. Sin embargo,
fuentes de la Agencia de Ciencias y Tecnologia del Japén revelaron
que la nube radioactiva que se detecté en ese pais “esta muy por
debajo de los limites de tolerancia”, por lo que no representaban nin-
gin peligro para la vida humana. En Jerusalén, el Ministro de Salud
Publica indicé que “las particulas radioactivas que empezaron a caer. . .
en su pais con las sorpresivas lluvias no son peligrosas”. Es razona-

25 Pablo Hiriart, “Suecia se abstuvo en poner en practica el Plan de Seguridad
Civil”, La Jornada, 30 de abril de 1986.
20 Diversas agencias, Uno Mas Uno, 5 de mayo de 1986.
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ble suponer que ambas declaraciones tomaron en cuenta la ne.cesidad.
por razones de seguridad publica, de no alarmar a las EREREEERD e
blaciones y que los dafios reales y potenciales fueron considerablemente
mayores.

Irénicamente, se anuncié el mismo dia desde Tokio que cinco (fa-
llidos) proyectiles se lanzaron contra el lugar de reunién de los Jefes
de Estado en los paises industrializados mas poderosos (incluyendo al
Presidente Reagan) y que la nube radioactiva habia llegado al Japén,
eventos ambos que parecen haber ayudado a la campafia antiterrorista
y de confrontacién con la Unién Soviética que lleva a cabo Estados
Unidos.

Al dia siguiente del accidente soviético el vocero de la Organizacién
Internacional de Energia Atémica destacé?®’ que ''no existe conven-
cién internacional alguna que estipule la obligacién de dar a conocer
esos sucesos”’ a pesar de que su conveniencia se ha debatido durante
largos afios. Frente a ello, especialistas agricolas de Chicago afirma-
ron que el siniestro atémico tendra serias repercusiones en la agricul-
tura y ganaderia soviética y europea. El Ministro de Alimentacién de
la Repiblica Federal de Alemania anuncié que su pais estudiaba la
posibilidad de demandar a la Unién Soviética una indemnizacién por
dafios y perjuicios, a consecuencia de que “es posible que nuestra
leche y cosechas se encuentren contaminadas por las radiaciones y ten-~
gan que ser destruidas’,

Cabe preguntarse, por lo menos, si existe el derecho a informacién
inmediata en caso de siniestros nucleares y, mas importante, si la res-
ponsabilidad anotada arriba por contaminacién transfronteriza es apli-
cable a siniestros como el de Chernobylskaya. Pero eso seria insufi-
ciente si no se examinan los argumentos de, por ejemplo, el llamado
Partido Verde en Alemania federal, exigiendo la supresién del uso
de la energia atémica aun para fines civiles (cuestién que la Unién
Soviética se apresur6 a contestar en la negativa tan sélo unas cuan-
tas horas después del accidente). De manera mas concreta y limitada,
habria que remontarse a las bondades de instrumentos tales como el
Tratado de Tlatelolco proscribiendo, al menos parcialmente, las armas
nucleares en América Latina y contrastarlo con el aparentemente in-
exorable curso del progreso tecnolégico y los intereses involucrados
en él.

27 La Jornada, supra nota 24.




