LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS Y EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL *

Carlos CasiLLAs VELEZ

El tema sobre el cual les hablaré durante los préximes minutos es
uno de los de mayor actualidad e interés para la mayoria de los mexi-
canos. Es un tema sumamente extenso como para tratar de agotarlo en
una ocasion como ésta, asi que trataré de los aspectos fundamentales
solamente.

Se pueden sumar por decenas las obras referentes al concepto de la
Soberania, la cual ha sido estudiada y analizada por muchos estudiosos
del Derecho y de la Filosofia desde diversos puntos de vista.

Sin embargo, para el efecto del tema a tratar, me referiré a la So-
berania en cuanto que es uno de los elementos que configuran al Es-
tado. Vista asi, la Soberania comprende tres facultades principales:

La Independencia ante el exterior, el Dominio pleno en lo interno y
el Sometimiento de las personas y las cosas dentro del territorio.

Principio fundamental para los estados lo es la plena independencia
en el ambito internacional. Sin embargo, el Estado y su Poder Sobe-
rano se encuentran en nuestros dias, tensionados por diversos factores.

Existen fuerzas asociantes internacionales que le dan un contenido
distinto a la Soberania y la someten a nuevas exigencias.

Varios elementos apuntan hacia esa direccién, éstos son:

1. Las necesidades mundiales que obligan al sefialamiento de accio-
nes concertadas y de sistemas de cooperacion mas estrechos tales como:
el hambre, la explosion demografica, los asentamientos humanos, la
desertificacion, la seguridad ecolégica, la prohibicién y limitaciéon de
las pruebas nucleares, la guerra, son factores que fuerzan la evolucion
de un sistema de soberanias aisladas hacia la consolidacién de un
régimen de orden publico universal que contenga a las politicas uni-
laterales.

* Ponencia presentada en la Ceremonia de Ingreso a la Acedemia Mexicana
df: Derecho Internacional, en el Auditorio “Jaime Torres Bodet” del Museo Na-
tional de Antropologia e Historia, el dia 17 de Octubre de 1984.
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2. La necesidad de emprender proyectos de integracién econémica
en sus distintas fases para afrontar los desafios modernos del desar-ollo.

3. La imposicién de politicas y soluciones por modelos como el ca-
pitalista que cuenta con un circuito de instituciones tales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el GATT, los cuales
en la practica, vulneran las decisiones soberanas de los E.stados, para
dirigir su desarrollo de acuerdo con los intereses y necesidades de los
paises capitalistas. ’

Meéxico esta inmerso en ese espectro de fuerzas y tendencias encon-
tradas. Sigue apegado a la Soberania estatal tradicional, por la sencilla
razén de que es vigente como fuerza politica defensiva para oponerse
a las tendencias asociantes negativas.

También en los paises comunistas se sufren efectos similares, aunque
por causas distintas, derivadas de su doctrina.

Por otra parte, la afirmacién de la autoridad interna y el someti-
miento de las personas y las cosas a las competencias domeésticas, han
sido facultades paralelas al significado extenso de la soberania.

El principio de igualdad entre nacionales y extranjeros, y el someti-
miento a los tribunales nacionales son ejemplos de sobra conocidos
sobre este tema.

Lo evidencia la Clausula Calvo reconocida en el Articulo 27 Cons-
titucional y en la Doctrina Carranza de 1918.

La parte medular de este estudio la constituye el hecho de poder
determinar hasta dénde un organismo como el FMI, a dltimas fechas
ha limitado, e inclusive vulnerado, la Soberania de los Estados, prin-
cipalmente de aquellos que se encuentran en alguna etapa de desarrollo
y que tienen grandes problemas por su deuda exterior.

Considero importante hacer un breve repaso al origen y funciones
del FMI, antes de pasar al analisis de su influencia actual en el mundo
financiero. El Fondo Monetario Internacional fue creado hacia el final
de la Segunda Guerra Mundial, por paises que reconocieron que la
competencia ruinosa en el terreno comercial y cambiario de los afios
treinta, habia acentuado los efectos mundiales de la gran depresion.
Para evitar una repeticién de estos hechos, casi 50 paises se unieron
en 1944 para fomentar la cooperacién monetaria internacional y de este
modo estimular la expansién del comercio exterior, propiciando un
nivel de empleo mas elevado y una mejor situacién econémica en todos
los paises miembros.

El Fondo constituye un foro internacional permanente en el que
los paises pueden intervenir con el fin de coordinar sus politicas eco-
némicas y financieras. Este organismo se ocupa no sélo de los problemas

LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS Y EL F.M.L 171

particulares de cada pais, sino también del funcionamiento del sistema
monetario internacional, centrando sus esfuerzos en la formulacién de
politicas y estrategias mediante las cuales los paises miembros colabo-
ren entre si con el fin de estabilizar el sistema financiero mundial y
lograr un crecimiento econémico sostenido.

Para lograr sus objetivos, el Fondo desempefia funciones normativas
y financieras. Al adherirse al Fondo, los paises miembros contraen la
obligacién de observar un conjunto de normas de comportamiento eco-
némico. Se comprometen a cooperar con la institucién y entre si, para
implantar regimenes cambiarios ordenados, promover la estabilidad de
los tipos de cambio y para evitar la imposicién de restricciones que
puedan ser contrarias a la prosperidad nacional e internacional. El
EMI vigila el cumplimiento de estas obligaciones por los paises miem-
bros, los cuales pueden elegir libremente el régimen de cambios de su
preferencia, pero tienen la obligacién de supervisar la politica cam-
biaria que aquellos apliquen, asi como el funcionamiento del sistema
monetario internacional. Puesto que un cédigo de conducta no puede
por si solo impedir la aparicion de desequilibrios de pagos, el Fondo
mantiene también un volumen considerable de monedas con las que
contribuye a financiar los desequilibrios transitorios de pagos de sus
paises miembros.

Esta asistencia financiera, facilitada con caracter temporal y some-
tida normalmente a ciertas condiciones, permite que los paises miembros
corrijan sus desequilibrios de pagos sin tener que recurrir a restriccio-
nes comerciales y de pagos que se han comprometido a evitar. Los
paises miembros asumen la obligacién de efectuar sus reembolsos al
Fondo y, en consecuencia, los recursos de éste los emplean en forma
rotativa los paises que necesitan asistencia.

El Fondo proporciona también asistencia técnica a los paises miem-
bros con el fin de ayudarles a mejorar la gestion de sus economias.

A fin de que el Fondo pueda desempeiiar sus funciones, los paises
miembros le proporcionan continuamente, amplia informacién econémica
y financiera, como obligacién derivada de la condicién de miembro, y
el Fondo celebra, a su vez, consultas con cada uno de sus miembros
sobre la situacién econémica respectiva. Por lo tanto, el Fondo cuenta
con la informacién necesaria para ayudar con prontitud a los paises
miembros en la tarea de formular medidas correctivas o preventivas
de los problemas relativos a la balanza de pagos.

Dadas sus responsabilidades con respecto al sistema de pagos inter-
nacionales, el Fondo se interesa de manera especial por la liquidez
mundial, es decir, el nivel y la composicién de las reservas de que
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disponen los paises miembros para hacer frente a sus obligaciones de
io y de pagos. .
conlszad: )s'u crep:g'én, hasta comienzos de los afios setenta, el Eondo
fue el supervisor de un sistema de tipos de cambio. l.aas‘ados en paridades
fijas, sistema que se derrumbé ante los desequilibrios cada vez ma-
. la economia mundial. .
yo;)e:s:: marzo de 1973, el sistema monetario se ha caractenz.ac%o por
la flotacién generalizada de las monedas de los paises industrializados

icipaci i ndial.
con mayor participacién en la economia mu - .
El eriodo mas reciente se ha caracterizado también por el débil

crecimiento econémico y las elevadas tasas de inflacién. A partir de
mediados de los afios sesenta, los esfuerzos del Fondo se han c.entrado
en fomentar y contribuir al proceso de ajuste de los paises miembros,
tanto industrializados como en desarrollo, con el fin de restablecer .lfxs
condiciones necesarias para un crecimiento estable de la produccién
y una nueva expansién del comercio internacional. . '

El Director Gerente del Fondo Monetario Internacional ha tgmdo
una participacién muy activa en los altimos meses, llega-ndo a cuestxo’nar
inclusive, las opiniones de los representantes de gobiernos de paises
deudores.

Este funcionario llegd a plantear la pregunta siguiente:

;Impone el FMI la austeridad econémica? . ‘

Son importantes las explicaciones que da el sefior De Larosxere. para
contestar esa pregunta, ya que aclaran muchas dudas sobre la inter-
vencién del Fondo en la economia mundial y, consecuentemente, en la
limitacién de la Soberania de los Estados.

Sefiala que, en primer lugar, el ajuste econémico es ineludib].e.

Ningiin pais puede vivir indefinidamente a un nivel superior al de
sus medios. Muchos paises han agravado su situacién al postergar las
correcciones econémicas que era necesario efectuar ante la crisis del
petréleo y la recesién mundial. Muchos pensaron que era posible apla-
zar esas medidas de ajuste, recurriendo al crédito externo. Todos henfos
visto cémo la crisis de la deuda externa ha dejado a estos paises, in-
cluido México, en una situacién ain mas delicada, cuyas consecuen-
cias tienen ahora que asumir.

Cuando un Estado ya no puede recurrir al endeudamiento extemc‘)
para postergar el ajuste, como ocurre hoy en muchos paises, (que
ocurre si no adopta medidas de correccién econémica? En este caso, el
ajuste se produce de todos modos, pero sin respaldo exterior y de ma-
nera desordenada,
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Un proceso de este tipo se caracteriza a menudo por restricciones
drasticas de la importacién y una fuerte inflacion.

Ahora bien, la experiencia indica que la combinacién de restricciones
a la importacién e inflacién provocada por la falta de disciplina fiscal y
monetaria, lleva a los paises en cuestién a una continua degradacién
del empleo y de la produccién. En consecuencia, la falta de ajuste (en
el sentido de no lograr una mejor utilizacién de los instrumentos de
politica econémica para distribuir con mayor eficacia los recursos),
no constituye una buena solucién a los problemas de empleo y creci-
miento econémico a largo plazo. En segundo lugar, el ajuste, como
lo concibe el FMI, no es sinénimo de menor crecimiento ni de regresion
econémica. A menudo se ha caracterizado al Fondo como una insti-
tucién que preconiza un retroceso econémico.

Esta descripcién y calificacién la hacen regularmente los paises con
graves problemas internos de control econémico Y que necesitan res-
ponsabilizar a algtn extrafio para justificarse ante su pueblo.

Esto puede verse claramente si se recuerda que la crisis de creci-
miento econémico que atraviesa América Latina comenzé antes de la
intervencion del FMI en cada uno de los paises afectados. Este or-
ganismo internacional empezé a intervenir en los paises latinoamerica-
nos, de manera mas clara y definitiva, a partir de 1983, en tanto que
los primeros indicios de retardo en el crecimiento econémico datan
de los afios 1981 y 1982. No son pues, las recomendaciones del Fondo
las que han detenido la expansion econémica de Ameérica Latina,
sino las repercusiones de la recesién mundial, agravadas por la per-
sistente inadaptacién de la politica econémica y el excesivo endeuda-
miento externo.

El objetivo de los programas del Fondo es lograr un mayor equi-
librio en la balanza de pagos a mediano plazo y una utilizacién mas
eficaz de los limitados recursos de estos paises, mediante una serie
de medidas e incentivos destinados a generar mas ahorro interno, mas
inversion y mas exportacion. En tercer lugar, si bien estos programas
entranan sacrificios, la austeridad que se deriva del ajuste debe com-
pararse con las demas opciones. Si no se adoptan estas medidas, enca-
minadas a establecer un mejor equilibrio del sector externo y consolidar
la disciplina en materia de crédito y presupuesto, ;jqué puede esperarse
fon respecto al crecimiento econémico y el empleo?

Os estudios realizados por el Fondo, ademas de las experiencias
en este campo, indican que la estructura econémica se deteriora al no
adoptarse las medidas correctivas con oportunidad. La austeridad,
Vinculada a los programas que financia el Fondo, debe compararse,
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para determinar sus efectos positivos, con la ?gsteridad que se des-
prenderia de la falta de ajuste, la cual por defi'mcxbr'x. no estaria respal-
dada por los recursos del Fondo ni por el financiamiento en el cual
esta institucién actia como agente catalizador. Es‘ evidente que este
financiamiento alivia la carga del ajuste en los paises con problemas
graves de deuda exterior.

En cuarto lugar, en lo que res
de ajuste, toda accién encamina

pecta al costo social de los programas
da a equilibrar la balanza de pagos
entrafa cierto costo, puesto que dicha accién tendera a reducir Ia_ ab-
sorcién de recursos externos. Sin embargo, aqui se plantea una.mte—
rrogante: una vez que se han sumado todos los recursos proven}entes
del exterior con que puede contar un pais durante un afo detem.ltnado,
tales como ingresos derivados de exportaciones., por prestacion de
servicios, ayudas bilateral y multilateral, asistencia del Fondo Mone-
tario Internacional, financiamiento de los bancos en forma de repro-
gramacién de la deuda externa y nuevos aportes, Ftcétera, jacaso el
problema no consiste en adoptar medidas que permitan, con la menor
tasa de inflacion posible, asignar esos recursos de la manera mas
eficaz. a fin de restablecer una situacién viable de balanza de pagos’
Estas medidas tienen un costo social, pero la distribucién de ese costo
entre las diferentes capas sociales no compete al Fondo, sino que
depende de las decisiones que tomen los propios gobiernos.

A menudo se dice que los programas del Fondo atentan contra los
grupos menos favorecidos de la poblacién, pero no se dice que la
reparticién del esfuerzo y sacrificio entre las diferentes capas social.es,
entre las diversas categorias de gasto piblico (crecimiento desmedx.do
de la burocracia, programas sociales paternalistas, inversion productiva
o gasto corriente y los impuestos directos e indirectos), es un asunto
que deciden los gobiernos. Y ademas, generalmente no se subrayan las
decisiones tomadas en este terreno, pretendiendo trasladar la responsa-
bilidad al Fondo, mediante campafias publicitarias para salvar el pres-
tigio y la responsabilidad de los funcionarios del gobierno.

En quinto lugar, en lo que respecta a las consecuencias de ajuste
del tipo de cambio de la moneda, en cuanto a los efectos que tiefle
entre los grupos menos favorecidos de la poblacién, éstas varian segun
el caso.

No hay un modelo tinico. Hay paises en los que la devaluaci6
la moneda nacional, a menudo preconizada por el Fondo en el marco
de sus programas de ajuste, resulta ventajosa para los grupos sociales
menos favorecidos. Esto es mas notorio en los paises que tienen una
agricultura importante orientada a la exportacién.

n de
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La sobrevaloracién de la moneda nacional que caracteriza a veces
a estas economias, impide que los pequefios agricultores, que son los
que producen las materias primas agricolas, resulten beneficiados por
los precios ventajosos en moneda nacional que originaria un tipo de
cambio competitivo.

Esta sobrevaloracion de la moneda puede proteger, en cambio, a los
grupos sociales mas favorecidos que viven en ciudades y que, na'xtural-
mente, se verian afectados por el encarecimiento de los productos de
consumo importados. Por lo tanto, se debe ser muy prudente en el
analisis social de los efectos de una devaluacién en los sectores menos
favorecidos de la poblacién.

A continuacién, pasaré al analisis y comentarios de algunos casos
especificos de paises con problemas econémicos, entre ellos Meéxico,
los que, por razén de su muy elevada deuda externa, han debido
recurric al FMI para tratar de aliviar su crisis.

‘E‘.'.l momento es propicio para referirme a la recién terminada Tri-
gésimo Novena Asamblea Anual Conjunta del FMI, a la cual asistie-
ron .]95 representantes de la banca internacional. Esta presencia es
significativa ya que a dltimas fechas se ha convertido en mandante
del Fondo.

Las esperanzas que tenian los paises en vias de desarrollo para
resolver sus problemas durante dicha asamblea, se vieron frustradas
ya que no sé6lo se aplazaron las soluciones a los problemas planteados
sino también las discusiones en torno a ellos. - I
B e e e s

y del Banco Mundial, la
cual se espera celebrar en abril de 1985, I

%\ pesar de esto, algunos paises de los mas endeudados, han logrado
aminorar las presiones que venian sufriendo en rubros tales como el
econdmico, financiero, social y politico.

La intencién de crear un club de deudores se vio frustrada en virtud
las habiles acciones emprendidas por los bancos acreedores,
No hay duda de que los banqueros internacionales han disuelto,

a . . .. .’
unque de manera temporal, cualquier intento de unién de los paises
deudores,

de

: Vario.s meses atras el aumento de las tasas de interés, la caida de
os Precios internacionales de las materias primas y el proteccionismo
de los paises industrializados, habian orillado a los principales paises
de;dores: a desafiar los designios del FMI y de los bancos acreedores.
Sver primera vez desde 1982, afio en que se declaré el colapso finan-
ciero mexicano, el fantasma de una suspension de pagos por parte de
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los paises deudores latinoamericanos ha q.uedadt-) fiiluido. El tono de las
declaraciones y los objetivos para combatir la crisis de los paises endeu-
dados ya ha cambiado. . '

Del desacato pasaron a la negociacién, para fmalme’nte terminar en
la resignacién. Esta es la prueba mas clara de hasta dénde se ha limi-
tado la soberania de estos Estados. ' )

Dos estados de animo se pudieron apreciar entre la.pnmera reunion
de paises deudores, realizada en Cartagena, Colombia, y lf’ segunda
en Mar del Plata, Argentina. En esta altima, tres de los paises repre-
sentados, México, Brasil y Venezuela, ya no mostrabzzn la ansxed.ad
que padecian durante la primera reuni6n. Los tres ya habian conseguido
o estaban por firmar acuerdos con sus acreedores. '

Después de la reunién de Cartagena, el tono de las declaltacrones
de los paises deudores puso en estado de alerta a la banca interna-
cional, respecto a una posible suspension de pagos. .

El problema era general, ademas de las consecuencias ‘sufndas en
el ambito interno, los problemas del endeudamiento se mamfesta.ron de
diferente forma y magnitud en los paises deudores latinoamericanos.

Mientras las economias de paises como Brasil y Argentina se esta-
ban contrayendo en 1981, Meéxico se encontraba en pleno auge, con
un crecimiento anual del 8%, lo cual le permitia llegar en mejores con-
diciones al momento del der-umbe regional de 1982.

Debido a que las importaciones mexicanas crecieron rapidamente
entre 1981 y 1982, casi en un 20%, fue facil reducirlas cuando se
presenté la crisis. En cambio, para Brasil, Argentina, Hondur'as y otros
paises del area, las compras al extranjero estaban casi detenidas.

Mientras los intereses sobre la deuda exterior de México consumian
¢l 36% de sus ingresos por exportaciones en 1982, Brasil, Argentina
y Chile utilizaban casi el 50% de sus exportaciones para el pago de
sus réditos. ,

En el renglén de las exportaciones, México aventajaba a la mayoria
de los paises de América Latina. No solamente contaba con grandes
reservas de petroleo, sino que ademas, podia llevar a cabo ventas
faciles en la frontera con los Estados Unidos.

Ademas, ningin otro pais deudor recibié tanta ayuda en los mo-
mentos mas tensos de la crisis, un préstamo de mil millones de délares
contra futuras entregas de petréleo y mil millones de dolares mas para
la compra de alimentos.

El Gobierno argentino habia entrado en un enfrentamiento aspero
con el FMI, ya que declaraba que. .. "no aplicaria las recetas recesivas
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para ajustar su economia”. Insistian en un incremento real del ingreso
y del Producto Nacional Bruto.

Venezuela, por su parte, argumentaba que era el pais de la regién
con menos desequilibrios econémicos y mas posibilidades de pago.

Brasil también tuvo dificultades para renegociar sus adeudos.

El gasto estatal, los desequilibrios en sus cuentas externas y la in-
flacién, no era precisamente lo que deseaba el FMI.

Por otra parte, México se convirtié en un ejemplo de buen deudor,
es decir, de eterno pagador. El Gobierno aplicé un severo y drastico
programa de austeridad, cumpliendo al pie de la letra con las exigen-
cias de los bancos acreedores. A pesar de esto, se unié al resto de los
paises latinoamericanos para exigir condiciones mas favorables en el
pago de la deuda.

El temor de los bancos acreedores se acrecenté. Habia que desarticu-
lar el proceso de unién de los deudores.

Asi como México fue el primero en entrar en crisis por razén de
su injustificable endeudamiento externo, también fue el primero en
recibir la “benevolencia” de los acreedores. Segiin un acuerdo inicial,
la suma de 48,500 millones de délares que vencia entre 1985 y 1990, se
reprogramé para ser liquidada en un periodo de entre 10 y 14 afios.
Desde luego, en todos esos afios se seguiran pagando los intereses
correspondientes.

Ademas, se persuadié a los bancos acreedores para que no cobraran
la comisién por reestructuracién, la cual en el caso de la deuda de
México ascenderia a 500 millones de délares.

Luego sigui6 Venezuela, que logré nuevas condiciones para el pago
de su deuda exterior de poco mas de 37,000 millones de délares.

Brasil llegé a un acuerdo con el FMI vy, después de nueve meses
de negociaciones, firmé un acuerdo de renegociaciéon de su deuda.

Asi se desmantelé la posible unién de deudores. Hoy, los paises
deudores latinoamericanos estan resignados aplicando las condiciones
y estrategias impuestas por el FMI.

El FMI se ha convertido en el principal vigilante de las economias
internas de los paises deudores.

Esta situacion de vigilancia se hara mas palpable de aqui en adelante
debido a las recientes modificaciones hechas al Articulo 4o. del Con-
venio Constitutivo del FMI, ya que se han ampliado las facultades
de ese organismo para supervisar en forma mas estricta las politicas
econémicas de los paises miembros.

Antes de esas modificaciones, los paises debian mantener consultas
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con el FMI, respecto a sus politicas cambiarias, entre otros rubros. Sin
embargo, en la practica nunca se realizaban eaas consultas. N

Las reformas al Articulo 4o. introducen un sistema d-e supervision
mas estricto, previendo que los paises tendran que re'ahzar consultas
semestrales con el FMI respecto a su politica cambiaria.

Este nuevo mecanismo sera el medio idéneo por el que los bancos
internacionales podran asegurarse de que los paises deudores cumplan
con las obligaciones financieras impuestas. Es de ha‘cerse-notar que
este proceso de mayor y mas estricta vigilancia no sera aplicado a los
paises acreedores. i

En casos especificos de paises como Meéxico, .10 anter'lor 1mphc‘a
que, aun cuando se termine de aplicar el llamado Convemc_) .f:le Faci-
lidad Ampliada”, el FMI mantendra un politica de supervision cons-
tante y estricta sobre el desarrollo de sus politicas econémicas.

Esa consulta permanente entre el FMI y el Gobierno Mexicano se
llevara a cabo por medio de los Programas Financieros anuales que
prepara la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para presentar
ante ¢l Congreso de la Unién, y el mecanismo de supervision podran
ser los mismos reportes que se deben presentar trimestralmente ante
el mismo Congreso.

Con todo lo anterior podemos sefialar que el FMI permanecera por
un largo periodo vigilando, supervisando, asesorando y corrigiendo la
actuacién financiera del Gobierno.

Especificamente, las politicas que deberan aplicarse indefinidamente
son las relativas a la disciplina fiscal y al equilibrio de la balanza
de pagos.

Los paises en desarrollo no han presentado objeciones a estas rgfor-
mas, las cuales de hecho son una aplicacién de vigilancia supranacional
sobre esos paises, sin que haya simetria con los paises industrializados.

Con estas reformas buscan los acreedores adelantarse a cualquier
accién conjunta de los paises deudores.

Es mas, el mismo Director Gerente del FMI declaré en su discurso
ante la Asamblea anual de ese organismo y del Banco Mundial, que:

“Los programas de ajuste que recomienda el Fondo no son una
opcién politica, sino una obligacién para la supervivencia de los paises.
No puede ser mas clara la advertencia para los paises deudores.

Los acreedores exigen a los gobiernos de los paises deudores que se
adhieran a un programa formal del FMI como una condicién previa
a la renegociacién y alivio de la deuda externa.

De lo antes expuesto, llegamos a las siguientes:
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Aunque la doctrina sefiala que la Soberania de los
Estados les permite actuar con absoluta y plena libertad, actualmente
ese concepto se encuentra limitado y no precisamente por voluntad
de los propios Estados. Lo anterior se demuestra con la actuacién
subordinada de los paises deudores, especificamente en el caso de
haber apoyado las reformas al Articulo 4o. del Convenio Constitutivo
del FMI, en vez de mostrar su desacuerdo durante la Asamblea anual
recién celebrada y presentar una alternativa distinta.

SEGUNDA. Podemos asegurar que las reformas al precepto antes
citado, que amplian las facultades del Fondo, responden a las necesi-
dades de los paises industrializados y no tanto a la bisqueda de un
nuevo sistema monetario.

Con estas reformas se garantizan los intereses del sistema bancario
internacional, el cual, antes de la crisis que vivimos, no contaba con
mecanismos que garantizaran el cumplimiento de las obligaciones de
los paises deudores.

TERCERA. El estallido de la actual crisis financiera de los paises
en desarrollo se debié a varios factores, entre ellos, la elevacién de las
tasas de interés internacionales, la caida de los precios de las materias
primas y las restricciones al comercio internacional.

Sin embargo, también influyeron de manera importante otros factores
tales como: El uso indebido de los recursos captados, inclusive de
aquellos provenientes de créditos externos, practica que llevaron a
cabo muchos paises; el derroche en el gasto publico y la ineficiencia,
provocaron la aguda crisis de pago en la region.

CUARTA. Nunca antes la regiéon latinoamericana habia estado
sometida, casi en su totalidad, a la presion simultanea del FMI.

Consecuencia de esta presion es el hecho de que los paises vean
limitada su Soberania, ya que se les han impuesto estrictos programas
econdmicos que deben cumplir forzosamente si quieren mantenerse en
contacto con los paises industrializados de los que depende también
su desarrollo.

QUINTA. Nunca antes el FMI habia tenido facultades tan amplias
como las que ahora le han conferido sus mandantes, los bancos acreedo-
res, manipulados por sus respectivos gobiernos.

. ?EXTA. Es inne.g‘;able que la asistencia financiera ha sido siempre
Strumento de presién y consecuentemente, arma efectiva para limitar
Y vulnerar la Soberania de los Estados.

SEPTIMA. Las negociaciones y solicitudes de nuevos préstamos y
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condiciones de contratacién se mantendran sujetas a la apli-

mejares uste econémico, lo reconozcan o

cacién de estrictos programas ge daj

iernos de los paises deudores. \ '
no(])(g'l'gxl\’;e;sn En tanto no se combata de manera seria y efect:yé la
orrupcién en.los paises deudores, dificilmente surtiran efectos positivos
c

las medidas de emergencia y los programas financieros correctivos.
m

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Fauzi HAMDpDAN AMAD

L. Infroduccion. 1. Breves Consideraciones Politico-Juridicas. 111. For-

mas de Organizacion Administrativa. 1V. Concepfo de Entidades Pa-

racstatales. V. Entidades Excluidas de la Aplicacién de la Ley. V1. El

Principio de Autonomia de Gestion. VII, Régimen Aplicable a los Or-

ganismos Descentralizados. VIII. Régimen Aplicable a las Empresas

de Participacion Estatal Mayoritaria. 1X. Régimen Aplicable a los
Fideicomisos Publicos. X. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de mayo de 1986
salieron publicados dos Decretos, el primero de los cuales reformé
diversos articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, y el segundo, relativo a la nueva Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (en lo sucesivo la “LEY").

Las iniciativas de ambos ordenamientos legales provinieron del
Ejecutivo Federal. Por lo que se refiere a las reformas a la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal (Articulos 45, 46, 47, 48,
49 y 50) tuvieron por objeto determinar la naturaleza juridica y formas
de creacién de los Organismos Descentralizados, Empresas de Parti-
cipacién Estatal Mayoritaria y otras instituciones asimiladas, asi como
los fideicomisos publicos.

Por lo que hace a la iniciativa de la LEY el Ejecutivo sefiala como
proposito fundamental y troncal del nuevo ordenamiento legal encon-
trar la formula adecuada para que .. .pueda responder de manera
certera al pretendido y necesario equilibrio entre los dos elementos
fundamentales en la conveniente existencia y desarrollo de las entidades
piblicas (correcto ejercicio de la autonomia de gestiéon y conveniente
Y oportuna tutela del Estado para mantener bajo control al sector
paraestatal) ",

Como finalidades de la LEY el Ejecutivo sefiala que tal regulacién

debe buscar como finalidades principales .. .la necesaria normatividad
que perfile el marco de objetivos que deben alcanzarse; la existencia
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