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30 frs. 1 y 11 LIC); la generalizacién de alguno de esos seguros, que
se aplican a miles y millones de asegurados (actualmente, los derecho-
habientes, del IMSS, son mas de 20 millones de personas; y los de la
burocracia federal en el ISSSTE, y en cada uno de los Estados, en
empresas piblicas similares a éste, exceden de un millén); la conside-
racion de ser seguros de caracter social, y la enorme potencia econdmica
de dichas empresas, por un lado ha propiciado la trasmisién de riesgos
individuales a dichos organismos, que se subrogan en los derechos
de los asegurados, y ha permitido que la proteccién del seguro se ex-
tienda, no sélo a riesgos concretos y particularizados, sino también a
sucesos catastréficos y generalizados; y por otro lado, ha provocado
el nacimiento de una nueva rama de derecho, el derecho a la seguridad
social, a cuyo amparo se cubren no solamente los derechos a indem-
nizaciones por muerte, accidentes, dafios, sino también otros, como el
derecho a la vivienda, a un ambiente sano, a un abasto eficiente y a
la proteccién de los derechos de los consumidores.”

31 Veéanse, entre mosotros, Diaz Bravo, Arturo, Confratos mercantiles, Harla,
Meéxico, 1983, pp. 109 y ss., y en derecho extranjero, TuNC ANDRE, La responsa-
bilité civile, Economica, Paris, 1981, en Francia; y DonaTi Antigono, Trattato del
Diritto delle Assicurazioni Private, Milan, 1954, 3 volamenes; y PALERMO, ob, cit.,
en Italia,
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1985 coincidié con el fin de dos gobiernos militares en Hispancamé-
rica, uno de los cuales, el de Brasil, duré nada menos que 21 afos. Dos
presidentes civiles asumieron el mando: Julio Sanguinetti en Uruguay
y José Sarney en Brasil. Por otra parte, en enero de 1986 se puso fin
al gobierno militar de Guatemala. Todo ello, parecié confirmar una
tendencia al retorno de los gobernantes civiles que ya se habia mani-
festado en los ultimos afios en varios otros paises, como Ecuador,
Honduras, Peri, Bolivia, Argentina y El Salvador.

Estos hechos han despertado grandes ilusiones. Incluso han dado
vuelo a la aspiracién, siempre pronta a resurgir, de un asentamiento
definitivo del Estado constitucional en Hispanoamérica. Para algunos
estaria préxima la hora tan esperada de ese afianzamiento.

Pero no hay que apresurarse. Antes de aventurar semejantes con-
clusiones es menester comprobar si la situaciéon ha variado en los
ultimos afios. Si han desaparecido las causas que determinaron la
intervencién de las Fuerzas Armadas en el gobierno. Si se han creado
las condiciones para un normal desenvolvimiento del Estado constitu-
cional. En una palabra, si hay razones para pensar que en el futuro
no volveran a repetirse pronunciamientos, golpes de Estado y cambios
violentos de gobierno como los que hubo con demasiada frecuencia en
Hispanoamérica, a lo largo de los 175 aiios transcurridos desde que
en 1811 se promulgé la primera constitucion escrita en Venezuela.

La cuestién es muy seria. Baste decir que desde entonces hasta
ahora la propia Venezuela ha tenido 22 constituciones y los diecisiete
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paises hispanoamericanos en conjunto, cerca de 200. Los cambios
violentos de gobierno son innumerables, hasta -el extremo df que h.ay
paises, como Bolivia, que han tenido mas gobiernos que anos de in-
dependencia.

Fl?‘?sto sélo muestra la complejidad del problema y la imp-osibilidad
de abordarlo con un par de generalizaciones. No cabe reducirlo a una
cuestién finica, ni menos explicarlo por una causa tinica, como el sub-
desarrollo u otra categoria semejante. ™

Asi, pues, antes de abordar el estudio del Estado constitucional en
Hispanoamérica durante el siglo XX es menester remontarse brev‘e-
mente a sus origenes y considerar también de modo sucinto, sus n.xul—
tiples realizaciones histéricas en los diversos paises. Este sera el objeto
de la primera parte del presente estudio.

A la luz de lo anterior deberemos distinguir en el siglo XX dos
etapas histéricas distintas. La primera se extiende desde 1901 hafta
1917-30 y no es sino el final de una época que se inicia por ?os anos
60 del siglo pasado. Desde entonces hasta 1917-30 se repiten con
mayor o menor fortuna, los intentos de instaurar un gobierno de partido
bajo formas parlamentarias. A esta etapa esta dedicada la segunda
parte de la exposicion. _ .

Entre 1917 y 1930 la situacion cambia. El gobiemq‘de partxd'o
bajo formas parlamentarias entra en crisis y con él, también el propio
Estado constitucional. Se suceden los intentos para resolver esta
crisis, sin mayores resultados, salvo en Meéxico. A esta etapa, que se
prolonga hasta nuestros dias, se destinan las tres partes siguientes del
presente estudio: manifestaciones de la crisis, esfuerzos por superarla
y repercusiones institucionales de ella.

I. ESTADO CONSTITUCIONAL Y REGIMEN DE GOBIERNO EN HISPANOAMERICA

Nuestro estudio tiene por objeto el Estado constitucional en Hispano-
américa durante el siglo XX. No nos limitamos, pues, 2 hacer un
recuento de las constituciones que han regido a lo largo del periodo
1901-1986. Nos interesa la realidad institucional que subyace a estos
textos y que a menudo los precede y los sobrevive. En otras palabra;
se trata de considerar al Estado constitucional en sus maltiples reali-
zaciones histéricas, distinguiendo paises y periodos.

1 Un panorama general hasta 1980 con bibliografia, BrAvO Lira, Bernardino.
“Etapes del Estado constitucional en los paises de habla castellana y portuguesd
(1811-1980)", en: Revista de Estudios histérico-juridicos 5, Valparaiso 1980, pp. 3’
y ss. Ultimamente, El mismo, Historia de las Instituciones politicas de Chile ¢ His-
panoamérica, Santiago, 1986.
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Los paises

Como se sabe, Hispanoamérica comprende diecinueve Estados in-
dependientes y uno que ain no lo es: Puerto Rico, del cual no tratamos
aqui. Dichos Estados se extienden desde Rio Bravo y Cuba hasta el
confin austral de América y la propia Antartida. De ellos, sélo uno
pertenece a América del Norte: México. De los restantes, ocho estan
situados en Centro y Mesoamérica: Cuba, Santo Domingo, Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panama. Los otros
diez corresponden a América del Sur: Venezuela, Colombia, Ecuador,
Perii, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina y Chile.

No es facil sintetizar las diferencias que hay entre estos paises y
en el seno de cada uno de ellos. Para hacerlo seria necesario un libro
entero. Aqui sélo podemos apuntar algunos contrastes reveladores.
Asi, por ejemplo, no es igual la situacién de Argentina, Uruguay, Chile
y Costa Rica, con una poblacién homogénea de cufio europeo y practi-
camente sin analfabetismo, que la situacién de Paraguay, Bolivia, Peru,
Ecuador y Guatemala que tienen ante si la gigantesca tarea de integrar
una numerosa poblacién indigena —que si bien es cristiana, se ha
mantenido en un relativo aislamiento cultural y conserva su propia
lengua y sus propias tradiciones— dentro de una misma comunidad
con una minoria de cufio europeo y un amplio sector mestizo.

Muy distintos son, en cambio, los problemas de un coloso como
Brasil, donde la integracién de europeos, indigenas, mestizos y afri-
canos es algo resuelto, pero hay enormes contrastes entre regiones
altamente industrializadas como Sao Paulo y otras muy rezagadas,
como el Nordeste.

Por otra parte, paises como México, Colombia y Cuba estan aboca-
dos a elevar el nivel cultural de las masas campesinas y marginales
de las grandes ciudades, muy inferior al de los sectores urbanos.

La enumeracién podria alargarse en multiples aspectos que se entre-
cruzan: religiosos, artisticos, politicos, demograficos, econémicos, so-
ciales, culturales y demas. Pero lo dicho basta para sefalar que el
caso de cada uno de estos paises debe estudiarse por separado, sin
perjuicio de que, después, en una etapa ulterior de la investigacién, se
formulen observaciones generales.

El régimen de gobierno

Por otra parte, el marco cronolégico de nuestro estudio es el siglo XX.
Pero no por eso podemos desentendernos de la historia anterior del



98 ba, | BERNARDINO BRAVO LIRA
Estado constitucional en Hispanoamérica, de la que el siglo actual no
es sino una continuacion.

Alli se nos revela cual es el gran problema del Estado constitucional
en Hispanoamérica, que se plantea desde sus comienzos mismos en el
siglo Xix y persiste casi sin solucion todavia en nuestros dias.

Este problema no es otro que el del régimen de gobierno. Conforme
al principio de divisién de poderes postulado por el constitucionalismo
clasico, el régimen de gobierno debe fundarse en la dualidad gobierno-
parlamento.?

Esto se ha intentado sin mayores resultados centenaress de veces
en Hispanoamérica desde que en 1811 se promulgé la primera consti-
tucién escrita.

La dificultad estriba en conciliar la subsistencia de un gobierno
eficaz con el funcionamiento regular de un parlamento encargado de
concurric a la legislacién y de velar por que la gestion gubernativa
se encuadre dentro del marco de la legalidad.

Lo que ocurre cs que esa dualidad gobierno-parlamento carece de
precedentes en las instituciones hispanoamericanas anteriores al cons-
titucionalismo. Antes bien, en ellas se consideré siempre a la legisla-
cién como parte —y muy importante— de la funcién gubernativa. Asi
fue en la monarquia espafiola y también en la portuguesa, en las cuales,
hablando en términos generales, tanto el rey, a quien pertenece el go-
bierno supremo de toda la monarquia, como los virreyes y goberna-
dores, a quienes correspondia el superior gobierno de cada una de sus
partes, habian desarrollado una amplia labor legislativa.

Asi pues, el parlamento, en su doble papel colegislador y fiscalizador
de la gestion gubernativa, era extrafio a la tradicién institucional his-
panoamericana. Por eso es muy explicable que su implantacién en estos
paises haya resultado tan dificil. Mas atn, éste ha sido y es todavia
el punto flaco del Estado constitucional en Hispanoamérica. Hasta
hoy su suerte esta ligada a las posibilidades de hacer funcionar un
parlamento como regulador de la funcién gubernativa. De ahi que
para nadie sea un secreto que, aun en la actualidad, la primera y mas
inequivoca manifestacién de un colapso del Estado constitucional en
Hispanoamérica es precisamente el cierre del parlamento.

En otras palabras, la suerte del Estado constitucional en Hispano-
américa de ordinario no esta ligada a la religién del Estado. Tampoco
lo esta a las garantias constitucionales ni a las declaraciones de orden
social. Menos atin, a la Judicatura. En cambio, si esta ligada a las

2 Para esto y lo que sigue, Bravo Lira, “Etapas...”, nota 1, pp. 48 y ss.
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posibilidades de hacer funcionar un parlamento como regulador de la
gestion gubernativa. Nada revela tan claramente el grado de estabilidad
que ha conseguido el Estado constitucional en un pais como el regular
funcionamiento del parlamento.

Etapas del Estado constitucional

De acuerdo con este criterio cabe distinguir tres grandes etapas
en la historia del Estado constitucional en Hispanoamérica.®

La primera corresponde a la adopcién del constitucionalismo y se
extiende, en términos generales, desde 1811 hasta 1860. En este medio
siglo los intentos de establecer un Estado constitucional se centran en
introducir el parlamento como regulador de la gestién gubernativa, para
asi dar forma a la dualidad gobierno-parlamento. Mas de 70 consti-
tuciones se promulgan con ese objeto, pero tan sélo en contados casos
se consigue efectivamente asentar un Estado constitucional. Los mas
relevantes son Brasil a partir de 1826 y Chile a partir de 1830.

La segunda etapa corresponde al deslizamiento del Estado consti-
tucional hacia formas liberal-parlamentarias y comprende desde los
afios 60 del siglo pasado hasta los afios 20 de la presente centuria. En
ella lo decisivo es el surgimiento y la actuacién de los partidos politicos
y la consiguiente transformacion del parlamento en instrumento suyo,
que desemboca en el establecimiento del gobierno de partido bajo
formas parlamentarias. En este periodo se promulgan mas de 60
constituciones. Bajo la accién de los partidos politicos Chile y Brasil
se deslizan hacia formas parlamentarias y el Estado constitucional se
consolida, precisamente bajo formas parlamentarias, en Argentina. La
misma orientacién predomina en los intentos de establecer el Estado
constitucional en otros paises de Hispanoamérica.

Finalmente, la tercera etapa corresponde a una crisis del Estado
constitucional cuya manifestacién mas notoria es la declinacién del
parlamento y de los partidos parlamentarios frente a partidos y formas
de gobierno extraparlamentarios. Las constituciones promulgadas en
este periodo pasan de 60. La gran época del parlamento termina en 1924
en Chile, en 1929 en Argentina y en 1930 en Brasil. En cambio, el
Estado constitucional se consolida a partir de esa misma época en Meé-

3 Bravo Lira, Bernardino, "“Tres etapas del Estado constitucional en los paises
de habla castellana y portuguesa (1811-1980) ", en: Revista de legislacién y docu-
mentacién en derecho y ciencias sociales, Afio 2, Ne 1, Santiago, 1980. Ahora en
El mismo, De Portales a Pinochet. Gobierno y régimen de gobierno en Chile, San-
tiago, 1985, Mas desarrollado en El mismo, “Etapas...”, nota 1.
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xico bajo un régimen de partido dominante. Paralelamente, en los demas
paises se intenta superar de diversas maneras la crisis del Estado cons-
titucional, sin mayores resultados.

Nuestro estudio abarca, pues, los dltimos lustros de la segunda
etapa y recae de lleno sobre la tercera.

Las constituciones y su vigencia

A la vista del, en verdad, asombroso niimero de constituciones pro-
mulgadas en Hispanoamérica desde 1811 hasta hoy, uno se siente
inclinado a pensar que son flores de un dia, que se abren con la misma
pasmosa facilidad con que se marchitan, sin dejar huella.

Pero hay que guardarse de generalizaciones. En Hispanoamérica
no encontramos tan sélo esas constituciones con una vigencia casi pura-
mente nominal que, por asi decirlo, reinan pero no gobiernan. Hay
también casos muy notables y poco estudiados de constituciones con
vigencia efectiva, superior incluso a la de Francia o a la de otros Es-
tados europeos, que a menudo pasan por modelos de estabilidad ins-
titucional.

Asi, por ejemplo, en el mismo lapso en que en Francia se sucedieron
cinco constituciones (1814, 1830, 1848, 1852y 1875) y cinco regimenes
de gobierno, en Brasil y en Chile se consolidé el Estado constitucional
respectivamente bajo las constituciones de 1824, que rigi6 hasta 1889,
y de 1833, que rigi6 hasta 1924.

Por otra parte, encontramos en Hispanoamérica situaciones que, a
primera vista, pueden parecer paradéjicas, porque junto a un incesante
mudar de constituciones se mantiene un alto grado de estabilidad ins-
titucional. En estos casos, sucede que las constituciones pasan y las
instituciones quedan. Tal vez, el mejor ejemplo de ello es Ecuador, un
pais que desde 1824 hasta ahora tuvo nada menos que dieciocho cons-
tituciones sucesivas y mantuvo un sélido armazén institucional.

A tono con lo anterior, en la exposicién se atendera mas a la vigencia
efectiva de las constituciones que a su tenor literal. Esto supone referir
el texto al pais para el cual se dicté y distinguir su vigencia oficial de
su vigencia efectiva.

Vigencia oficial y vigencia efectiva

Lo primero que llama la atencién en las constituciones iberoameri-
canas que rigieron durante el siglo XX, es el parecido que tienen entre
si. Son mucho mas semejantes unas con otras que los paises a qué
pertenecen.
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Su esquema basico data del siglo XIX y es casi inamovible. Contempla
tres elementos principales, Dos de ellos estan tomados del constitucio-
nalismo clasico, especialmente europeo o estadounidense y el otro es
genuinamente hispanoamericano o, mejor dicho, propio de los paises
de derecho castellano y portugués, incluidos Espafia y Portugal.

Los dos primeros son la divisién de poderes, entre legislativo, ejecu-
tivo y judicial, y las garantias constitucionales: propiedad, libertad
personal y otros derechos personales. En el siglo XX a partir de la
constitucién mexicana de 1917 se introducen unas declaraciones mas
o menos extensas en materia social.

El tercer elemento, que en los textos antecede a los otros dos, es la
religién oficial, que, como no puede menos que ser, es la Catélica, Apos-
tolica, Romana. Sélo en pocos casos se omite, como por ejemplo, en la
mexicana de 1917 y en la chilena de 1925.

La elaboracién de estos textos no ofrece mayor dificultad. Asi lo
deja ver su misma abundancia. Unas veces se redactan en un gabinete,
otras por asambleas constituyentes o comisiones especiales.

Lo que si constituye un gran problema, a menudo insuperable, es
conseguir la aplicacién efectiva del texto. Como lo demuestra la expe-
riencia, tanto en el siglo pasado como en el presente, la suerte de una
constitucién depende de su congruencia con el pais real al que se la
pretende aplicar.

Examinadas bajo este punto de vista la mayoria de las constituciones
hispanoamericanas en el siglo XX no fueron sino meras construcciones
teéricas, disefiadas para un pais ideal, inexistente. Tal es en altimo
término la razén de su fracaso. Sélo algunas, muy contadas alcanzaron
vigencia efectiva.

Es claro que no cabe considerar de igual manera las constituciones
que rigieron efectivamente y las que sélo rigieron nominalmente.

Pero, en el hecho, es dificil establecer una diferencia tajante entre
vigencia oficial y vigencia efectiva. En esta materia hay muchos ma-
tices. Por eso, es mejor hablar de grados de vigencia. Sélo de este
modo es posible examinar los casos, tan frecuentes, de constituciones
en parte cumplidas y en parte violadas. Lo mismo vale para las distintas
épocas de mayor o menor vigencia que presenta una misma constitu-
cién, Asi, por ejemplo, la mas antigua constitucion ain en vigor en
Hispanoameérica, la de 1853 en Argentina, ha pasado por periodos muy
distintos en cuanto a su aplicacién efectiva: los afios iniciales 1853-62,
en que todavia no se impone; la gran época de su vigencia 1862-1930, en
la que consiguié un alto grado de aplicacién y desde 1930 hasta hoy,
en que su vigencia ha sido en muchos aspectos nominal.
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Un criterio bastante adecuado para calibrar el grado de vigencia
de una constitucién es fijarse en lo que ocurre bajo su imperior con el
régimen de gobierno. . .

En la practica, sélo muy pocas veces ¥ por peno.dos muy dgterm}—
nados se ha conseguido en Hispanoamérica conciliar la subsistencia
de un gobierno eficaz con el funcionamiento de un parlamento encar-
gado de regular la gestion gubernativa. Para probarlo basta echar una
mirada a los parlamentos de estos paises. Su vida es sumamente acci-
dentada. Hasta el punto de que no hay mas de cuatro casos en los
que el parlamento haya superado medio siglo de regular funciona-
miento. Ellos son, por orden cronolégico, Brasil 1826-89, Chile 1830-
1924, Argentina 1862-1930 y Meéxico de 1917 en adelante.

Las constituciones en el siglo XX

Con estos antecedentes podemos trazar un cuadro general de las
constituciones iberoamericanas que han regido en el curso del siglo XX.

Nos fijaremos en la frecuencia con que s€ han sucedido en cada
pais. Al respecto, cabe distinguir cinco grandes grupos. En primer
término, los paises que contintan regidos por constituciones dictadas
en el siglo xix. Luego, los paises que han tenido dos o tres constitu-
ciones en la presente centuria. En seguida, los que han tenido cuatro
o cinco. Y finalmente, los que han tenido seis o mas.

En primer lugar se destacan los paises que hasta hoy se rigen por
una constitucion dictada en el siglo XIX. Son dos. El primero es Ar-
gentina, que continia con la Carta de 1853, tras un fallido intento de
reemplazarla por otra de 1949, abrogada en 1955. El segundo es Co-
lombia, que se rige por la carta de 1886.

En seguida estan los paises que solo han tenido dos o tres consti-
tuciones durante el siglo XX. Son cuatro: México, que tuvo dos, la de
1857 y la de 1917; Chile (1833, 1925y 1980), Paraguay (1870, 1940
y 1967) y Costa Rica (1871, 1917, 1949), con tres cada uno.

Pais Constituciones Periodo
México 2 1857 adelante
Chile 3 1833 adelante
Paraguay 3 1870 adelante
Costa Rica 3 1871 adelante
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A continuacién vienen seis paises donde han regido cuatro o cinco
constituciones en el curso de la presente centuria. Son, por una parte,
Perti (1860, 1920, 1933 y 1980), El Salvador (1886, 1939, 1950 y
1983) y Panama (1904, 1943, 1946 y 1972) con cuatro constituciones
y, por otra parte, con cinco, Uruguay (1830, 1917, 1934, 1952, 1967),
Brasil (1891, 1934, 1937, 1946 y 1967) y Guatemala (1879, 1945,
1956, 1965 y 1985).

Pais Constituciones Periodo

1860 adelante

Pera 4

El Salvador 4 1886 adelante
Panama 4 1904 adelante
Uruguay 5 1830 adelante
Brasil 5 1891 adelante
Guatemala 5 1879 adelante

Finalmente, estan los paises que han tenido durante el presente
siglo seis o mas constituciones. Seis tuvo Cuba (1901, 1934, 1935,
1940, 1952 y 1975). Siete tuvieron Bolivia (1880, 1931, 1938, 1945,
1947, 1961 y 1967), Nicaragua (1893, 1905, 1911, 1913, 1939, 1950 y
1974), Honduras (1894, 1906, 1924, 1936, 1957, 1965 y 1982) y Ecua-
dor (1897, 1906, 1945, 1946, 1967 y 1978). Ocho tuvo Repiiblica
Dominicana (1887, 1907, 1908, 1924, 1934, 1962, 1963 y 1966). A
mucha distancia sigue Venezuela con doce (1893, 1901, 1904, 1909,
1914, 1922, 1925, 1936, 1945, 1947, 1953 y 1961).

Pais Constituciones Periodo
Cuba 6 1901 adelante
Bolivia 7 1880 adelante
Nicaragua 7 1893 adelante
Honduras 7 1894 adelante
Ecuador 7 1897 adelante
Repiblica Dominicana 8 1887 adeclante
Venezuela 12 1893 adelante

Una vez consideradas en general las constituciones hispanoameri-
canas en el siglo XX, nos ocuparemos de las realizaciones historicas
del Estado constitucional en este mismo siglo. Dividiremos la exposicion
en dos partes: una destinada al periodo anterior a la crisis del Estado
constitucional desde 1901 hasta 1917-30 y otra destinada a la crisis
misma desde 1917-30 hasta 1986.
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II. EL ESTADO CONSTITUCIONAL ANTES DE LA CRISIS: 1901 HASTA
1917-30

Como se desprende del cuadro que precede, las constituciones ante-
riores a 1917 vigentes en Hispanoamérica durante el siglo XX son
treinta.

Dentro de ellas, se advierten grandes diferencias en cuanto a su grado
de aplicacién. Unas rigieron efectivamente, otras tuvieron una vigencia
puramente oficial y la mayoria se halla en una situacién intermedia.

Las constituciones mas antiguas que sobrepasaban el medio siglo de
vigencia en 1917, eran tres: la de 1830 en Uruguay, la de 1833 en
Chile y la de 1853-60 de Argentina.

Las dos primeras son en cierto modo paradigmaticas. Representan
casos extremos, entre los cuales se encierra toda la gama de matices
del constitucionalismo hispanoamericano. Una es quizas el mejor ejem-
plo de vigencia oficial y la otra quizas el mejor ejemplo de vigencia
efectiva.

La de 1830 en Uruguay tuvo una aplicacién puramente tedrica.
Desde 1830 hasta 1903 se sucedieron 25 gobiernos, los mas de ellos,
inconstitucionales que terminaron también de hecho, es decir, en forma
contraria a la constitucién. Sélo tres tuvieron una gestion relativamen-
te normal. Diez resistieron con fortuna una o mas revoluciones o gol-
pes de Estado, en tanto que nueve fueron derrocados violentamente;
dos terminaron con un asesinato politico y uno con graves heridas del
titular del mando supremo.* Uruguay fue, pues, bajo la constitucion
de 1830, un caso tipico de la llamada anarquia hispanoamericana. Su
constitucion rigié oficialmente durante 73 afios, desde 1830 hasta 1917,
porque no era sino papel mojado, al que nadie se molesté en reformar
o derogar.

La antitesis es lo que sucede en Chile con la constitucién de 1833. A
diferencia de la mayoria de estos documentos, no se trata de una cons-
titucién dictada para establecer un nuevo régimen de gobierno, sino
para consolidar el que se hallaba ya establecido desde 1830. Ella
sancioné la preeminencia del presidente sobre el congreso, que desde
entonces reposé sobre factores constitucionales, ademas de los extra-
constitucionales que Racian del presidente el arbitro de la composicion
del congreso y de la eleccién de su sucesor en el mando supremo.

s BarBABELATA, Anibal, “El constitucionalismo uruguayo a mediados del siglo
xix”’, en: Universidad Nacional Auténoma de México, El constitucionalismo a media-
dos del siglo x1x, 2 vol., México, 1957. Gros EspieLL, Héctor, Las constifuciones del
Uruguay, 2 ed., Madrid 1978, p. 64 nota 26,
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De esta manera la constitucién de 1833 tuvo una vigencia real. Bajo
su imperio, por espacio de casi un siglo, hasta 1924, se sucedieron
regularmente tres presidentes decenales y once quinquenales y se renovo
también regularmente, en los plazos previstos, el parlamento. Mas
atin, sin tocar la constitucién, pero al precio de una guerra civil, en
1891, se pasé paulatinamente del predominio presidencial al gobierno
de gabinete, o régimen parlamentario. Desde 1891 el presidente perdi6
su poder electoral y, por tanto, la posibilidad de manejar la generacion
del parlamento y la eleccién de su sucesor.’

La vigencia de la constitucion de 1833 termina en 1924, con un
pronunciamiento militar, el primero que triunfé desde 1830. Ello coin-
cide con la crisis del Estado constitucional en los otros dos paises
iberoamericanos donde se hallaba asentado: Brasil y Argentina,

Hasta 1924, bajo la constitucién de 1833, Chile fue el mejor ejemplo
de Estado constitucional estable y bien asentado dentro de Hispano-
américa. Sélo le aventajaban en América los Estados Unidos con la
constitucién de 1787 y en Europa, Bélgica, con la suya de 1830.

Constitucion de 1853-60 en Argentina

Después de las dos constituciones mas antiguas vigentes en 1917,
corresponde examinar el caso de la constitucién de 1853 en Argentina.
Se trata de otro ejemplo de una carta con larga vigencia efectiva. Pero
presenta, ademas, una particularidad. Esta constitucién subsiste hasta
ahora.

Hay que distinguir, como se dijo, tres etapas en Su vigencia. La
primera comprende los afos iniciales 1853-62, en que todavia no se
impone. La segunda, corresponde a la época de vigencia efectiva desde
1862 hasta 1930. La tercera se prolonga hasta hoy, pues la constitu-
cién de 1853 sigue oficialmente en vigor. En ella su vigencia es irre-
gular y esporadica. Con esta salvedad, es la mas antigua entre las que
actualmente rigen en Iberoamérica. El tnico intento serio de reempla-

5 Epwarps, Alberto, La fronda aristocréfica. Historia politica de Chile, Santiago
1927, 8a. ed., Santiago, 1982. Campos HARRIET, Historia constitucional de Chile, San-
tiago 1951, ahora Hisforia de las instituciones politicas Yy sociales de Chile, 3a.
ed., Santiago, 1979. EYZAGUIRRE GuTiERREZ, Jaime, Historia constitucional de Chile,
Santiago 1952, ahora, Historia de las instituciones politicas y sociales de Chile, San-
tiago, 1967, Heise GONZALEZ, Julio, Historia de Chile. El periodo parlamentario
1861-1925, Santiago, 1974. Bravo LIRA, Bernardino, ‘Portales y la consolidacion del
Estado constitucional en Chile”, en: Revista Universitaria 2, Santiago, 1979. El mis-
mo, “La constitucion de 1833", en: Revista chilena de Derecho 10, Santiago, 1983,
ahora ambos en: El mismo. De Portales a Pinochet, Santiago, 1985.
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zarla se hizo en 1949, pero termin6 con el gobierno del general Perén
que lo promovié en 1955.

El periodo de vigencia efectiva de la constitucién de 1853 se extiende
desde 1862 hasta 1930. En ese lapso, hubo doce presidentes y cuatro
vicepresidentes que se sucedieron normalmente en el mando. Por otra
parte, el parlamento se renovo también regularmente. De esta manera
se produjo en Argentina, bajo la constitucién de 1853, un caso de
verdadera consolidacion del Estado constitucional.®

Esta situacion dura sélo hasta el movimiento militar de 1930. A
partir de entonces, Argentina se sume en una crisis del Estado cons-
titucional que hasta ahora no ha sido superada. No obstante la cons-
titucion de 1853 sigue oficialmente vigente, salvo el paréntesis de
1949 a 1955. De la vigencia de la constitucién de 1853, después de
1930, tratamos mas adelante.

Vigencia parcial

En tercer lugar, hay que considerar entre las constituciones vigentes
en 1917 las que estan en una posicion intermedia entre la efectiva
vigencia y la vigencia puramente nominal. Aqui entran aquellas que
de algin modo alcanzaron a regir, aunque fuera con interrupciones,
siquiera medio siglo. No pasan de ocho. Por orden cronolégico son
las de 1857, en México; de 1860, en Perd; de 1870, en Paraguay; de
1871, en Costa Rica; de 1879, en Guatemala; de 1880, en Bolivia:
de 1886 en El Salvador; de 1886 en Colombia y la de 1891 en Brasil.

En México la constitucion de 1857 fue substituida temporalmente
por el Estatuto provisional del imperio mexicano en 1865. Se la resta-
blecié en 1867, pero tuvo una vigencia mas bien nominal, durante 12
cual México conocié un paréntesis bastante prolongado de tranquilidad
bajo el mando del general Porfirio Diaz (1876-1911). Diaz que subiod
a la presidencia en 1876 con el lema de la no reeleccién, se mantuvo
en ella por mas de treinta afios consecutivos, salvo el pesiodo 1880-84.
gracias a que se hizo reelegir ocho veces, hasta que finalmente fue
depu_esto en 1911, En cuanto al parlamento, se mantuvo al menos
nominalmente por méas de medio siglo, desde 1857 hasta 1913 en que
fue disuelto por el general Victoriano Huerta. La vigencia “de la cons-

6 F;ONZALE:.Z CALDERON, Juan A., Derecho Constitucional Argentino. Historia,
Teoria y Jurisprudencia de la Constitucion, 3a. ed., Buenos Aires 1930. ZORRAQUIN
BECU._ Rxcal:do.’ Las instituciones politicas y sociales”’, en: Academia nacional de la
hi.'ftom.x. Historia argentina contemporénea, vol. 2, Buenos Aires 1964, El nismo
Historia del Derecho Argentino, 2 vol.,, Buenos Aires 1966-69.
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titucion de 1857 termind oficialmente en 1917 en que fue substituida
por otra nueva.’

En Peri, la constitucion de 1860 rigi6 hasta 1920, si bien con inte-
rrupciones. La primera de ellas se produjo en 1867, cuando se la
substituyé por un nuevo texto. Pero éste s6lo subsisti6 hasta 1868, en
que se reestablecié la constitucion de 1860. De nuevo reemplazada
en 1879, esta vez por un estatuto provisional, fue restablecida por
segunda vez en 1895. Asi su vigencia total duré 53 aiios. Pero este
vigor fue durante largo tiempo mas aparente que real. El funcionamien-~
to regular del parlamento se logré solo a partir de 1895 y no alcanzd
a subsistir por veinte aflos consecutivos, pues termino con los golpes
de estado de 1914 y 1919

En Paraguay la constitucién de 1870 rigi6 por espacio de 60 afios
ininterrumpidos hasta 1930, en que se la derogd, pero luego fue resta-
blecida desde 1937 hasta 1940. Bajo su imperio menudearon los golpes
de Estado y se sucedieron los presidentes llegados al cargo por vias
extraconstitucionales. Finalmente, un movimiento militar depuso al
presidente Eusebio Ayala y derogé la constitucion de 1937.°

En Costa Rica la constituciéon de 1871 tuvo una vigencia de casi
setenta afios, pero interrumpida y restablecida en tres ocasiones. En
cuanto al parlamento fue también varias veces disuelto. Dictada a raiz
del golpe militar del general Tomas Guardi (1870-82) fue suspendida
tras el golpe de Estado mediante el cual este dltimo se transform6

7 Zarco, Francisco, Crénica del Congreso extraordinario constifuyente (1856-
1857), con estudio preliminar de Antonio Martinez Baez, México, 1956. RABASA,
Emilio, La constifucion Yy la dictadura. Estudio sobre la organizacion politica de
México, México, 1912, Hay varias ediciones posteriores. Tena Ramirez, Felipe,
Derecho constitucional mexicano, México 1944. El mismo, Leyes fundamentales de
México 1808-1971, 4a. ed., México, 1971. DE LA MapriD HURTADO, Miguel, “El Con-
greso constituyente de 1916-1917", en XLVI Legislatura de la Camara de Diputados.
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, Historia
constitucional 1874-1917, Meéxico, 1967. TORRE VILLAR, Ernesto de la y GARCiA La-
GUARDIA, Jorge Mario, Desarrollo histérico del constitucionalismo hispanoamericano,
Meéxico 1976, trata sélo de México, Centroamérica, Panaméa, Cuba y Puerto Rico.
Carpizo, Jorge, “La constitucion de 5 de febrero de 1857, en: Universidad Nacional
Auténoma de México. El constitucionalismo. . . nota 4, Cosio VILLEGAS, Daniel, "Vida
real y vida historiada de la Constitucién del 57", en: Escuela Nacional de Economia.
Universidad Nacional Auténoma de México, El liberalismo y la reforma en México,
Meéxico, 1957. MORALES JIMENEZ, Alberto, La Constitucién de 1857. Ensayo historico-
juridico, 2 vol., México 1957.

8 PaREJA Y PAZ SOLDAN, José Las constituciones del Per, Madrid, 1954. Basa-
f;l;!;é]orge. Historia de la Republica del Perii, 14 vols., Lima, 1961-69, Abarca hasta

9 SoLER, Juan José, Introduccién al derecho paraguayo, Madrid, 1954. MaRIRas
OrERO, Luis, Las constituciones del Paraguay, Madrid, 1978.
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en dictador en 1876. Fue restablecida s6lo en 1882. Desde entonces
rigié, primero por espacio de casi diez afios, hasta 1892,. en que el
presidente José Joaquin Fernandez se declaré, a su vez dlctador.”En
1894 se restaurd el régimen constitucional y la carta de 1871 volvié a
regir, esta vez, por casi un cuarto de siglo, hasta el golpe de Estado
del general Federico Tinoco en 1917, que intento reen.l‘plazarla por
otra nueva, la de 1917. Depuesto Tinoco en 1919, volvié a festable-
cerse la constitucién de 1871, que rigié por casi treinta afios mas, hasta
la revolucién de 1948.*° _ .

En Guatemala la constitucién de 1879 rigi6é con diversas interrup-
ciones hasta 1944. Pero fue una vigencia mas bien aparente, pues
durante ella se sucedieron los gobernantes dictatoriales y lo§ golpes
de Estado, revoluciones y el asesinato. El parlamento fue varias v'eces
disuelto. En 1897 el presidente José Maria Barrios opté por dejarlo
sin quérum para sesionar al hacer que no concurrieran a la Asamblea
Legislativa los diputados adictos a su persona. Asi asume la dictadura.
Asesinado en 1898, le sucede Manuel Estrada Cabrera (1898-192.0),
que reforma la constitucién y se hace reelegir tres veces cons.ecutwa.s
en 1904, 1910 y 1916 y es finalmente derrocado en 1920. Seis presi-
dentes se sucedieron desde 1920 hasta 1931, en que subi§ ‘al ;’:oo'der
el general Jorge Ubico (1931-44) derrocado por una revolucién civico-
militar en 1944."* .

En Bolivia, la constitucién de 1880 estuvo en vigor hasta 1938, si
bien con interrupciones. La primera se produjo en 1920 y duré ha.tst'all
1921. La segunda ocurri6 en 1930 y duré hasta 1936. Asn,. pues, rigio
en total por espacio de 51 afios. Pero se trata de una vigencia mas
bien nominal como la constitucién de 1830 en Uruguay, tampoco fue
obstaculo para la serie de golpes de Estado, movimientos milftare-s,
pronunciamientos, cuartelazos, y revoluciones que jalonan la %ustor{a
de Bolivia desde su independencia. En consecuencia, bajo su imperio
16 hubo ni sucesién regular de los presidentes ni funcionamiento normal
del parlamento.**

10 , Ricardo, “La evolucién constitucional de Costa Rica”, en: Revista
del CS:;;MZOAbogados de Costa Rica 45, San José, 1949. Coto BARQUERO, F;;v
nando, Historia constitucional de Costa Rica, tesis, San José, 1956. PERALTA, Hernan,
Las constituciones de Costa Rica, Madrid, 1962. Guier, Jorge, Bosquejo de una
historia del derecho costarricense, 2 vol. San José 1968.

11 Marifias OTERO, Luis, Las constituciones de Guatemala, Madrid, 1958. TORRE

arcia LAGUARDIA, nota 7, p. 184 y ss. .
VII;L‘AC'ZSQ?JEZ MAacHIcADO, La monazluia-eny Bolivia, México, 1951. TRIGO, Clr_o
Félix, Las constituciones de Bolivia, Madrid, 1958. VaLLE VALLE, Patricio, El consti-
tucionalismo en Bolivia, Santiago 1961.
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La constitucién de 1886 rigié oficialmente en Salvador primero du-
rante cincuenta y tres afios, desde 1886 hasta 1939 y luego, durante
cuatro afios mas, entre 1945 y 1950. Pero fue una vigencia en gran
medida teérica. En el hecho, la forma normal de sucesién presidencial
fue el golpe de Estado, hasta el punto de que la primera transmisién
pacifica del mando supremo se verificé en 1903. Por su parte, el par-
lamento tuvo una vida no menos accidentada. En el curso del siglo XX,
aparte del asesinato del presidente Manuel Enrique Araujo (1911-13),
varios otros han sido alzados o depuestos mediante golpes militares.
En 1931 una Junta Militar encargé el gobierno al general Maximiliano
Hernandez Martinez, quien después de reprimir la revolucién de
1932, se hizo elegir en 1935, como candidato tnico, presidente cons-
titucional para el periodo 1935-39. Deseoso de una reeleccion Hernan-
dez Martinez reemplazé en 1939 la antigua constitucion de 1886
adicionada con algunos capitulos. Pero esta seqgunda fase de la vigen-

cia de la constitucién de 1886 fue de corta duracién. Terminé en 1950
con la constitucién de ese afno.'®

Colombia y Brasil

Muy diferente es el caso de la constitucién de 1886 en Colombia,
que se halla todavia vigente, después de casi un siglo desde su dicta-
ciéon. Aunque originalmente contemplé un Congreso que sesionaba s6lo
cada dos afios y por un breve periodo de 120 dias, no por eso han
dejado de violarse sus preceptos relativos al régimen de gobierno. Asi
sucedié cuando se disolvié por primera vez el Congreso desde 1899
hasta 1903 y de nuevo desde 1904 hasta 1911. Desde esta fecha el
Congreso sesioné anualmente, pero durante 90 dias, prorrogables por
30 dias mas por propia decisién, Este breve término de funcionamiento
se aumentd desde 1936.'* De la vigencia de esta constitucién después
de 1930 tratamos mas adelante.

También es excepcional la constitucién de 1891 en Brasil que rigi6
por espacio de casi cuarenta afios, hasta 1930. Su vigencia sufri6 s6lo

13 Ropricuez Ruiz, Napoleén, Historia de las instituciones juridicas salvado-
reias, San Salvador, 1951. GALLARDO, Ricardo, Las constituciones de El Salvador,
2 vols., Madrid, 1961. Torre VILLAR y GARcCiA LAGUARDIA, nota 7.

14 Garcia MARTELO, Jaime, Ensayo juridico-politico del estado de sitio y de los
decretos legislativos, Bogota, 1960, Guevara pE Lopez, Hilda Isabel, El parlamento
colombiano y sus reformas necesarias, Bogota, 1966. NAVARRO DE LA Ossa, Roberto,
Constitucion y estado de sitio, Bogota, 1974. SacHicA, Luis Carlos, Constitucionalismo
colombiano, 5a. ed. Bogota, 1977. UriBE VARGAS, Diego, Las constituciones de Co-
lombia (Historia, critica, textos), 2 vol., Madrid 1977.
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[II. Crisis DEL ESTADO CONSTITUCIONAL: 1917-30 HAsSTA 1986

Entre 1917 y 1930 se abre una nueva etapa histérica del Estado
itucional en Hispanoamérica. :

°°‘§::s inicios estan nfarcados por la constituci.(’m mexicana .S: 191;
que incorpora nuevos contenidos de ordc'an social y econo}x\m enznz :
Jos movimientos militares de 1924 en C.hlle y de 1d930 en T;ga e
en Brasil que pusieron fin a los tres Gnicos casos de consoli o
Estado constitucional en América hispana. En los tres paises -
rrado el Congreso. Asi desaparecieron los tres parlam'entos ?ue e
una excepcion en lberoamérica a causa de su relat;;amsn emimglz :
tiempo de regular funcionamiento: el de Chile conA zlpo: i
rrumpidos de sesiones normales (1830-1924), el ded r%en 1.r11 Lo
legislaturas anuales consecutivas (1862-1929) y el de Drasi
40 periodos legislativos sucesivos (1891-1930). N

En consecuencia, para estos paises vuelve a plantearse el prc:i er;u
del régimen de gobierno que hasta entonces ellos creian superado. -
situacién viene a ser, en muchos aspectos, similar a la de los demas,
donde el Estado constitucional no habia llegado a conso]idarse:

Estamos, pues, ante una crisis general del gobierno de partido en

15 CaLmon, Pedro, Historia de la civilizacion brasilefia, Buenos Anres,d 193Zini(¢:125
vaLcanTt T (hemistocles) B (randaoc), Las Constituciones de los Estapos o to77.
de Brasil, Madrid, 1958. Vianna, Hélio, Histéria do Brasil, 13a. ed, Sao Pau
Bravo Lira, Etapas... nota 1,
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Hispanoamérica, que se plantea bajo diversas formas en los distintos
Estados, sin excluir los tres donde ese gobierno habia logrado asentarse.

Esta crisis no debe confundirse con la inestabilidad de que, salvo
las mencionadas excepciones, adolece el Estado constitucional en estos
paises. Esta es una constante que, a lo mas, autoriza para hablar de
un estado de crisis permanente de ese Estado constitucional.

Pero aqui se trata de otra cosa: de una alteracién de la situacién
existente hasta 1917-30. Sin que desaparezca la inestabilidad consti-
tucional, que subsiste como trasfondo, se hacen presente otros factores.

En este sentido hablamos de crisis. La palabra significa, como es
sabido, revisién: poner en tela de juicio lo existente. Lo que también
se refleja en los términos criterio y critica. Es decir, la crisis supone
dos cosas: cambio de la situacién anterior e incertidumbre sobre lo
que sobrevendra. Esta indecisién es consustancial a la crisis y dura
tanto como ella misma. Por eso, desde el momento en que se decide
—en uno u otro sentido—, la suerte de lo que esta en revisién, se
configura una nueva situacién y la crisis se acaba.

La crisis supone, pues, una etapa previa a la que ella pone término
o interrumpe por un tiempo que puede ser mas o menos prolongado.
Esto es cabalmente lo que sucede con el Estado constitucional en
Hispanoamérica a partir de 1917-30.

La situacién anterior a la crisis se configura por los afios 60 del
siglo XIX. Entonces se impuso, en general, entre los hombres publicos
hispanoamericanos la conviccién de que el gobierno de partido, prefe-
rentemente bajo formas parlamentarias, era el ideal al que debia ten-
derse. En ello coincidian tanto los que luchaban por implantar el
Estado constitucional en sus paises, como los que tomaban parte en
ese gcbierno de partido en los paises donde se habia logrado esta-
blecerlo. Habia, pues, una cierta unidad de miras entre los politicos
y publicistas de los distintos Estados hispanoamericanos. Por muy
distinta que fuera la situacién de sus propios paises, casi todos coin-
cidian en cuanto a las ventajas del gobierno de partido.

Esta conviccién se quiebra entre 1917 y 1930. Diversos factores
concurren a ello. Entre otros, en lo interno, la decadencia del parla-
mento y de los partidos parlamentarios y en lo internacional, la crisis
del Estado liberal parlamentario que por entonces se plantea en Europa.

En rigor, la crisis es siempre un fenémeno de la conciencia, pero en
muchos casos tiene fundamentos objetivos, como se observa aqui en
los planos interno y externo.
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Decadencia del parlamento

Ante todo conviene recordar que la crisis del Estado constitucional
no es ni mucho menos un fenémeno hispanoamericano. Por la misma
época, ella se plantea en Europa con especial gravedad y afnp]itud;
en Espaiia desde 1923, en Polonia desde 1926, en Yugoslavia desde
1929, en Alemania y Rumania desde 1930, en Austria desde 1933, en
Grecia desde 1936 y en Francia desde 1939.

Una de las manifestaciones de esta crisis es la decadencia del par-
lamento, perceptible especialmente a través del deterioro de. las dos
funciones —colegislatura y fiscalizadora—, que fueron su razén de ser
desde la época de su implantacién como regulador de la gestion
gubernativa.

Deterioro de la funcion legislativa

Por una parte, decae su funcién colegisladora, ante la a'valancha
de formas de legislacion en las que el parlamento no tiene ya interven-
cién, como son los decretos leyes y los decretos con fuerza de ley y
los decretos legislativos en Colombia. La ley parlamentaria, elaboxtada
con el concurso del parlamento deja de ser la Gnica forma de legisla-
cién y es desplazada por estas otras formas concurrentes. ‘ '

Los decretos leyes son dictados por el gobierno con prescindencia
del parlamento durante los periodos, cada vez mas fre$uentes y pro-
longados, en que éste es cerrado. Esta forma de legislacién, de agtngua
data en Uruguay ahora se generaliza. Segtin se dijo, se extiende inclu-
so a Estados donde el parlamento habia funcionado regularmente por
un largo periodo como Chile, Argentina y Brasil.*®

Los decretos con fuerza de ley emanan también del gobierno y son
dictados sin intervencién del parlamento, aunque éste esté en funcio-
nes, en virtud de una delegacion suya en fayor del gobierno que s¢
torna cada vez mas frecuente.’” Finalmente, los decretos legislativos

16 CavaLCANTI, Themistocles Brandao, Tratado de Direito Administrativo, 6 vols.,
Rio de Janeiro 1942-44, 1, p. 289. ReAL, Alberto Ramén, Los decretos-leyes, Monte-
video 1946, GoMEZ-AcEBO, Ricardo, “El ejercicio de la funcién legislativa por el 13[0‘
bierno: leyes delegadas y decretos leyes”, en: Revista de Estudios Politicos 60, i]l‘
drid 1951, RAMELLE, Pablo A., “Los decretos leyes y la situacién constitugonal de la
Reptiblica Argentina”, ibid., 147-148, Madrid 1966. Bravo Lira, Bernardino, nOfS :
esp. p. 76. El mismo, “Metamorfosis de la legalidad. Forma y sentido de un idea
dieciochesco”, en: Revista de Derecho Piiblico 31-32, Santiago, 1982.

17 Gémez Acepo, nota 16, Ferrer Puic, Julio, Los decretos con [uerza de Ic‘iq
en el periodo 1924-1974 (inédito). Seminario sobre Institucionalidad chilena 1_924-7d'
dirigido por el Prof. Bernardino Bravo Lira, Facultad de Derecho Universidad de
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son una institucién caracteristica de Colombia. Dictados por el gobierno
con prescindencia del parlamento, en circunstancias extraordinarias,
como es el estado de sitio, terminan por ser mas importantes que la
legislacién aprobada por el parlamento, como se observa en Colombia
a partir de 1958.*%

Pero no se trata sélo de la proliferacién de esta legislacién extra-
parlamentaria, ya por si muy significativa. Ella es sobre todo relevante
por su contenido. En gran medida por medio de ella se consuman dos
grandes transformaciones, caracteristicas de esta época: la superacion
de la neutralidad econémica y social del Estado a partir de los primeros
afios del siglo XX y la conformacién de un vasto complejo de institu-
ciones estatales y paraestatales, que se agregan, a menudo de un
modo inorganico, a la modesta administracién con que hasta entonces
contaba el Estado.

Decadencia de la funcion [iscalizadora

Esto nos lleva a tratar del deterioro de la otra funcién del parla-
'mento, Su papel fiscalizador se torna cada vez mas ilusorio ante la
expansion sin precedentes del aparato estatal y paraestafal que, en
general, queda bajo la dependencia del gobierno.

No podemos entrar a analizar aqui la formacién de este aparato
estatal y paraestatal en los distintos paises. Valga un ejemplo. En
1969 el Manual de organizacién del gobierno federal mexicano registra
247 organismos paraestatales, agrupados en sectores que abarcan desde
la agricultura y la pesca hasta la industria, las comunicaciones, el trans-
porte, el bienestar y la banca. Cuatro afios mas tarde se publicé una
lista de 351 entidades paraestatales, que comprendian 107 organismos
descentralizados y 244 empresas de participacion estatal mayoritaria.’®

Se comprende que por sus dimensiones y caracteristicas este con~
junto de instituciones escapa a la fiscalizacién parlamentaria, concebida
en el siglo XVIII en funcién de una administracién de dimensiones bas-
tante modestas.

Chile. BRavo Lira, Bernardino, Etapas..., nota 1, esp. p. 76. El mismo, Metamor-
fosis. ..., nota 16.

18 SACHICA, nota 14. GARciA MARTELO, nota 14. Navarro DE LA Ossa, nota 14
UriBe VARGAS, nota 14, Bravo Lira, Efapas. .., nota 1, esp. p. 54.

19 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, COMISION DE ADMINISTRACION PuBLICA Manual
de organizacion del gobierno federal (1969-1970), México, 1969. SECRETARIA DE LA
PRESIDENCIA, Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos del gobierno federal: 1970-
1976, vol. 4. México, 1975, pp. 2937-2947. Cfr. CarPIZO, Jorge, “México, poder eje-
cutivo (1950-1975)", en: EOP, 1, p. 73, esp. p. 78.
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Partidos extraparlamentarios

Pero la decadencia del parlamento no se manifiesta sé6lo en la decli-
nacién de sus funciones especificas. Detras de ello hay un agota-
miento del espiritu parlamentario que en altimo término provoca tam-
bién la declinacién de los antiguos partidos de cufio parlamentario y
abre paso al surgimiento de partidos de tipo extraparlamentario. Esta
es otra manifestacion de la crisis del Estado constitucional.

Se desvanece la creencia en la virtud de la discusion, el poder de los
argumentos y la ventaja de los compromisos que servia de base a
los partidos de cufio parlamentario. En cambio, surge un nuevo tipo de
partido politico que no aspira a entenderse con los demas, sino a im-
ponerse a ellos. Son los partidos extraparlamentarios que tienen una
visién total de la politica. La abordan con espiritu de minoria selecta,
convencidos de poseer la clave para dar solucién integral a todos los
problemas. Aspiran, pues, a abarcar por entero la vida colectiva, no
sélo en sus manifestaciones propiamente politicas, sino también gre-
miales, econémicas, sociales y hasta culturales. Por su amplitud, estos
planteamientos no solicitan ni admiten concurrencia de igual a igual
con otros similares, como ocurria con los planteamientos de los partidos
de cufio parlamentario. Por eso, estos movimientos no se consideran
como un partido mas, igual a los otros. Su meta no es compartir el
poder con sus rivales, sino una nueva forma de gobierno de partido
en la cual la negociacién interpartidista es reemplazada por el predo-
minio sin contrapeso del propio partido.*

El contraste entre partido extraparlamentario y partidos parlamen-
tarios refleja un profundo cambio de mentalidad que va mas alla del
campo especificamente politico. Parece ser correlato en el campo poli-
tico de una transformacién que también se observa en el plano cienti-
fico. Alli se advierte que frente a los métodos de investigacion predo-
minantes en el siglo XIX, basados en la libre discusion, es decir, en el
sopesar de teorias y opiniones contrapuestas, se abren paso en el siglo
XX otros que parten de una hipétesis de trabajo, que por su naturaleza
exige que se la aplique integralmente, sin cesién ni concesion de nin-
guna especie. Bajo este prisma los partidos extraparlamentarios se
nos presentan como verdaderas hipétesis de trabajo llevadas al terreno

20 Para el concepto de partido extraparlamentario, Bravo Lira, Bernardino, Ré-
gimen de Gobierno y partidos politicos en Chile 1924-1973, Santiago 1978, esp. P
73 ss. El mismo, nota 1, esp. p. 77. El mismo, “Origenes, apogeo y ocaso de los
partidos politicos en Chile (1857-1973), en: Politica 7, Santiago, 1985, ahora en
El mismo, De Portales a Pinochet, nota 3.
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de la politica, cuya tnica razén de ser es su aplicacién integral, es
decir, sin cesiones ni concesiones de ninguna especie.”*

Estos partidos extraparlamentarios presentan una gama variadisima.
Dentro de ella encontramos agrupaciones tan disimiles entre si como
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) mexicano, fundado en
1929,22 la Falange Nacional chilena fundada en 1937, que en 1958
originé al Partido Demécratacristiano,*® el Movimiento Nacional Re-
volucionario (MNR) boliviano, fundado en 1941,* el Partido Trabal-
hista Brasileiro (PTB) fundado en 1945 o el Partido Peronista
argentino, constituido en 1947.°/*" No hace falta decir que son también
extraparlamentarios los partidos comunistas que se organizan sucesi-
vamente en los distintos paises de Hispanoamérica a partir de 1919.28

IV. ESFUERZOS POR RESOLVER LA CRISIS 1917-86

La crisis del Estado constitucional se prolonga en Hispanoamérica
hasta nuestros dias. A lo largo del periodo 1917-86 se suceden los
esfuerzos por resolverla. Esta es la tonica dominante de las sesenta y
cuatro constituciones promulgadas en este lapso.

En general estos intentos de solucionar la crisis se orientan en dos
sentidos. Unas veces, se acude a elementos extraparlamentarios, simi-
lares a los que por esta misma época se emplean en Europa y otras,
se intenta restaurar el gobierno de partido bajo formas un tanto
renovadas.

Formas extraparlamentarias de gobierno

La primera tendencia es perceptible sobre todo en una serie de cons~

21 Bravo Lira, Origenes, apogeo y ocaso. .., nota 20, esp. p. 36-37.

22 Mogreno, Daniel, Los partidos politicos en México contemporéaneo (1916-1971),
2a. ed.,, México, 1971. MonTaRo, Jorge, Partidos y Politica en América Latina,
México 1975, considera sélo algunos paises hispanoamericanos, esp. Pp- 138 ss.

23 Bravo Lira, Régimen de gobierno..., nota 20 y El mismo, Origenes, apogeo
y ocaso. .., nota 20, con bibliografia.

23 MonTARO, nota 22, esp. p. 81 ss.

25 MoNTANO, nota 22, esp. pp. 67 y ss. MEIRA, Silvio Bastos de, “Evolugao poli-
tica do Brasil 1930-1964", en: Revista de Ciencia Politica 19: 2, 3 y 4, Rio de Janeiro
1976. El mismo, “Os partidos politicos”, en: El mismo, O Direito vivo, Goias 1984,
p. 245 ss., 261 ss.

26 MoONTANO, nota 22, esp. pp. 34 y ss. BIDART Campos, German J., “El primer
peronismo 1950-1955", en: EOP 2, pp. 327 y ss. Ultimamente, MARTINEZ, Pedro
Santos, La Nueva Argentina 1946-1955, 2 vol., Buenos Aires 1979-80, esp. 1, pp.
34 y ss.

27 Monrafo, nota 22.

28 Bravo Lira, Historia..., nota 1.
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tituciones promulgadas entre 1920 y 1949 y en d.iversos regimenes
i é 1930, como son el de partido dominante en
implantados después de ' ] B ~biitoni
Meéxico, el bipartidismo en Colombia y la alineacion gatoria en
BI'ES: .las constituciones se habla, por ejemplo, de tres tipos de ga-
rantias: nacionales, individuales o sociales, como lo hacen las del Perii
en 1920 y en 1933 y las de Nicaragua y El Salvador en 1939.

Ademas, se buscan alternativas frente a la composicion dgl parla-
mento por miembros de eleccién popular. En las constxtucxofxes de
1929, 1945 y 1946 de Ecuador se introducen en una de !as camaras
—el Senado— algunos miembros funcionales, esto es, de51gnado§ por
sectores o actividades de la vida nacional. En Cuba, en cambio, la
Constitucién de 1934 reemplaza simplemente al parlamento por un
Consejo de Secretarios.

La clonstitucién de 1937 estableci6 en Brasil el llamado Estadp Nuevo
denominado luego Estado Nacional y contempl6 la incorporacxc‘n? en el
Consejo Federal, que equivale al Senado, de miembros fur}c:onales
designados por el presidente. Ademas, instituyé un Consejo de la
Economia Nacional y asigné el ejercicio del poder legislativo al parla-
mento con la intervencién del mencionado Consejo. Todo lo cual no
se cumplié porque desde 1937 hasta 1945 no funcioné ningin parla-
mento en Brasil. La dltima Constitucién de esta tendencia es la argen-
tina de 1949 que sélo rigié hasta 1955.

En general, estas constituciones fueron de corta vigencia y, como
ocurre a menudo, muchas de sus innovaciones no se alcanzaron a
poner en practica. Una excepcién es la mencionada constitucién de
1946 en Ecuador, que subsisti6 hasta 1967, pero en medio de una
sucesién de golpes de Estado y gobiernos extraconstitucionales.

Pero estas modificaciones aisladas no son lo mas representativo en la
tendencia a implantar formas extraparlamentarias. En México, en
Colombia y en Brasil se va mas alla y se llega a la instauracién de
regimenes de gobierno extraparlamentarios en forma permanente o s6lo
transitoria.

Régimen de Partido dominante en México

El caso de México merece la mayor atencion. Alli se establece efec-
tivamente un régimen extraparlamentario, cuya base es el predominio
de un partido semioficial. De este modo México se convierte en el
tnico pais de Hispanoamérica que consigue consolidar un Estado
constitucional durante el siglo XX lo cual sucede, precisamente, en la
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misma €poca en que, como vimos, en Iberoamérica desaparecen uno tras
otro los Estados constitucionales asentados desde el siglo XIX: en
1924 en Chile y en 1930 en Argentina y Brasil.

La consolidacién del Estado constitucional en México no es obra
de la constitucién de 1917, que se limité6 como casi todas las ibero-
americanas de este siglo, a contemplar una restauracién del gobierno
de partido bajo formas multipartidistas. Por lo demas, esta constitucion
tuvo una vigencia sumamente precaria durante los tres primeros lustros
que siguieron a su promulgacién, durante los cuales hubo terribles
persecuciones y alzamientos. como el de los ‘‘cristeros” (1927-29).

El asentamiento del Estado constitucional en México se debe sobre
todo a un factor extraconstitucional: el predominio de un partido poli~
tico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), fundado en 1929
por el expresidente Plutarco Elias Calles, bajo el nombre de Partido
Nacional Revolucionario (PNR). Restructurado bajo la presidencia
de Lazaro Cardenas (1934-40), ha sido durante el dltimo medio siglo
el soporte basico del régimen de gobierno.?

Se trata de un partido extraparlamentario, al que como tunico depo-
sitario de los ideales de la revolucién le son ajenos la negociacién, las
concesiones y los compromisos con otros partidos, propios del espiritu
parlamentario y de los partidos de tipo parlamentario.

Lo decisivo para la estabilizacion del régimen de gobierno fue la
preponderancia incontrarrestable del partido gobernante sobre los de-
mas. No se trata de un partido tinico como en los regimenes totalita-

*® ITURRIAGA, José, “Los presidentes y las elecciones en México”, en: Revista
de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, afio 1V, 11 y 12, México
1970. SERrRA Rojas, Andrés, "La funcién constitucional del Presidente de la Republi-
ca’, en: El pensamiento juridico de México en el Derecho Administrativo, México,
1962. GaxioLa F., Jorge “La Presidencia de la Reptiblica”, en: Revista de la Facultad
de Derecho de México, 49, México, 1963. Portes Gir, Emilio, Autobiografia de la
Revolucion Mexicana, México, 1964, Fix-Zamupio, Héctor, “Supremacia del ejecutivo
en el Derecho Constitucional Mexicano”, en: Cuadernos de Derecho Comparado 6,
Meéxico, 1967. Moreno SANCHEZ, Manuel Crisis politica de México, México, 1970. El
mismo, Derecho Constitucional Mexicano, México, 1972. GonzALEz Cosio, Arturo,
Notas para un Estudio sobre el Estado mexicano en México; cuatro ensayos de
sociologia politica, México, 1972, UNIVERSIDAD DE WARWICK, El sistema politico me-
Xicano: analisis de los gabinetes de 1920 hasta la fecha. México, 1973. Carpizo,
Jorge, “El sistema presidencial y el predominio del poder ejecutivo”, en: Revista de la
Facultad de Derecho de Meéxico 107-108, México 1977. El mismo, El presidencia-
lismo mexicano, México, 1978. VALADES, Diego, “El poder legislativo en México
1950-1975", en: EOP 1, pp. 49 y ss. El mismo, "El poder legislativo mexicano”, en:
Revista de Estudios Politicos, nueva época 4, Madrid, 1978, pp. 33 y ss. TORRE
ViLLAR y Garcia LaGuarpia, nota 7, pp. 7-138, 144-157, 171-184, 225-242. Cama-
CHO, Manuel, “Los nudos histéricos del sistema politico mexicano”, en: La crisis en
el sistema politico mexicano 1928-1977, México 1977.
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icial, ampliamente mayc;ritario, al qlée]
; i idad de los parlamentarios.
o SEPIPARER T CBS; - 'l:::iag;d:;lstitucionl:les, sino también
R g t:c:onstituciomles. Entre ellos esta la
o, a5 5 pgde:iesl exesiadtante del PRI, como si se tratara de
A e s i fe real del PRI el presidente designa
un cazge pibiien i infl decisivamente en el
a su sucesor en el mando supremo e Iniluye et use, <
mbramiento de los gobernadores y de la mayoria de los parlam ‘
di Pero en todo se guardan las apariencias constltuoona.les y se cele-
ll::::; eT:cciones populares para presidente, parlamentarios y gober-
nag‘:::ua parte, el presidente tiene bajo su directa tuiciéln 1:1 inmenso
aparato paraestatal, formado por organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal mayoritaria. s ...

En cuanto al parlamento, éste sobrevive mas bien como un sim o 1
Sesiona solamente durante un breve tiempo, a lo mas tres me'(sies a
afio, y se limita a sancionar los proyectos que le envia el presi entte.
En 1935, 1937 y 1941 aprobé por unanimidad un 92% de los proyectos
enviados por el presidente, en 1959 un 95% . .

Bajo estas condiciones se han celebrado regularm_ente eleccxonei y
se han sucedido normalmente desde 1934 nueve presidentes sexenales.
Lazaro Cardenas (1934-40), Manuel Avila Camacho (1940-46), Mi-
guel Aleman (1946-52), Adolfo Ruiz Cortinez (1952-58),‘Ado}:fo
Lépez Mateos (1958-64), Gustavo Diaz Ordaz (1964-70), Luis EF :
verria Alvarez (1970-76), José Lopez Portillo (1976-82) y Migu
de la Madrid, que asumié el cargo en 1982. La abstencién electoral ha
sido siempre alta: casi un 50% en 1976 y 1979. Oficialmente se ha
reconocido un 25% en 1982, N

Puede hablarse, pues, con toda propiedad de una consolidacion del
Estado constitucional en México. Ella se llevé a cabo fundam.ental-
mente por vias extraconstitucionales y no deja de ser significa‘tnfo el
hecho de que represente, en cierto modo, una antitesis del Feglmen
parlamentario que, por esta misma época, desapareci6 en Chile, Ar-
gentina y Brasil. .

Dicho régimen fue una norma de gobierno de partido ejercido a
través del parlamento, sobre la base de la lucha, la negociacién y el
compromiso entre los diversos partidos representados en él. En conse-
cuencia, el jefe de Estado queda reducido a un papel mas bien sim-

rios, sino de un partido semiof

% Carpizo no duda en afirmar que: "En términos generales el Poder Legislativo
esti dominado por el Ejecutivo”, op, cit. nota 19, p. 89.
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bélico. Aqui, en cambio, nos encontramos con una forma extraparla-
mentaria de gobierno de un partido dominante, que se ejerce a través
del presidente. El predominio de este partido gobernante excluye de
hecho la lucha, la negociacién y cl compromiso interpartidista, del mis-
mo modo que la supremacia presidencial reduce al parlamento a un
papel mas bien simbélico.

El bipartidismo colombiano

Muy distinta es la situacién de Colombia, donde sigue en vigor la
constitucién de 1886 y desde 1958 los dos principales partidos se jun-
tan para promover una restauracién del gobierno de partido.

Bajo la vigencia de la constituciéon de 1886 se interrumpié cinco
veces el normal funcionamiento del parlamento. Las dos primeras desde
1899 hasta 1903 y desde 1904 hasta 1911, las mencionamos en su
lugar. La tercera se produjo en 1944 cuando se dio el caso, sin prece-
dentes, de que la propia mayoria formada por los liberales decidiera
no concurrir a la apertura del Congreso. Terminé asi el que hasta
ahora es el mas largo periodo de funcionamiento del parlamento, el
colombiano, que duré 32 afios.

Posteriormente, el Congreso fue cerrado dos veces, desde 1949 hasta
1951 y desde 1953 hasta 1958. La ausencia de un cuerpo legislativo
se suple mediante una forma extraparlamentaria de legislar contem-
plada en el articulo 121 de la constitucién, que confiere facultades al
p-esidente para dictar normas de tipo legislativo durante el estado
de sitio. Por eso, esta medida de excepcién se transforma en algo per-
manente en Colombia. Desde 1948 hasta 1976 Colombia vivié mas
tiempo en estado de sitio que bajo condiciones normales.

En 1958 se inicia un intento de restaurar el gobierno de partido pa-
trocinado por conservadores y liberales, las dos principales fuerzas
politicas de Colombia. Conforme a los acuerdos de Benidorm (1956)
y de Sitges (1957) estos partidos reforman la constitucién mediante
un plebiscito y se reparten entre si la totalidad de los cargos piiblicos,
desde la Corte Suprema, el Consejo de Estado y el Congreso, hasta
las asambleas departamentales y consejos municipales. Para la presi-
dencia de la Repiiblica se establece una alternancia de un conservador
y un liberal y la obligacién de gobernar con ministros, de los cuales
una mitad pertenezca a cada partido y el restante a las Fuerzas Ar-
madas. Los demas partidos estan excluidos de las elecciones y quienes
no fuesen conservadores o liberales de los cargos publicos.

Este régimen bipartidista se mantuvo por diez anos, hasta 1968, en
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ntado. Pero la alternativa para la presidencia

que empez6 a ser desmOy la paridad para los ministros de la Corte

se prorrogé hasta 1974 783
‘o de Estado hasta 1978.
Sué:e;:r:l: :\1 l(cfoax:xsggorese alternaron desde 1958 hasta 1974, cuatro

i : i Alberto Lleras Camargo (1958-62) y Car-
T;:&Ij::s.llgsotsre];l;u(a 11326-70); y dos conservadores, Guillermo Lgén
Valencia (1962-66) y Misael Pastrana Borrero (1979-74). P(th‘;nor-
mente, se han sucedido en forma regular t.res Rresxdente]s). Aonslo
Lopez Michelsen (1974-78), el liberal Julio César T’ur ay Ayala
(1978-82) y el conservador Belisario Betancur, que tomo poselsnon en
1982. Durante todo este tiempo el Congres? ha sesionado regu armen-
te, pero su papel se ha visto muy disminmdo‘ por l.a permanencia de}
estado de sitio que permite al presidente legislar sin intervencion de
parlamento. ' : an : i

Aparte del estado de sitio, caracteriza al bxp'a.rtldxsmo y a los afios
posteriores a él, desinterés electoral de la poblacion que en una propor-
cién creciente se abstuvo de votar. En 1960 los votantes fu’eron casi
un 40% de los electores, en 1970 un 46% vy en 1980 un 28%: de u_n
total de aproximadamente 9.500,000 ciudadanos votaron sélo poco mas
de 2.000.000. En 1984 los votantes fueron poco mas del 25% del

electorado.
De la constitucion de 1937 a la de 1967 en Brasil

En Brasil se han ensayado desde 1930 una serie de soluciones para
la crisis del Estado constitucional, Después de la constitucion de 1934,
intenté Getulio Vargas (1930-45) entre 1937 y 1945, rcemplazar_e}
gobierno de partido por uno nacional. La constitucion de 1937 autorizo
al presidente para legislar mediante decretos-leyes y se prescindié por
completo del parlamento,

Luego, con la constitucién de 1946 se restablecié el gobierno de
partido sobre la base de una ampliacién de los poderes presidenciales.
El parlamento volvié6 a funcionar y se sucedieron en el mando cinc.o
presidentes quinquenales: Eurico Gaspar Dutra (1946-51), Getulio
Vargas (1951-54) y los vicepresidentes Jodo Cafe Filho (1954-55).
Carlos Luz (1955) y Nereu Ramos (1955-56); Juscelino Kubitschek
(1956-61), Janio Quadros (1961) y Jodo Goulart (1961-1964).

Sélo hubo un golpe de Estado, el de 1955 que depuso al vicepresi-

31 Ver nota 14. GaLves Noves, Juan de Dios, El Frente Nacional, un eSfl{dio
juridico politico, Bogota, 1973, Restrero PiEprAHITA, Carlos, “Evolucién politico-
constitucional en América Latina (1950-1975)", en: EOP 2. pp. 41 y ss.
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dente Luz y lo substituyé por Ramos. Pero, en 1961 se procedié a una
apresurada reforma de la constitucién para establecer un régimen par-
lamentario y restringir los poderes del presidente antes de que asu-
miera como tal Joao Goulart.

Desde entonces hasta 1985 se han sucedido en Brasil las medidas
aisladas, destinadas mas bien a encarar situaciones urgentes que a
establecer un régimen de gobierno. Por eso, en este campo, todo esta
sujeto a continuos cambios, aun en materias fundamentales. Entre ellos
tenemos: en 1963 el restablecimiento del régimen presidencial contem-
plado por la constitucién de 1946; en 1964 la deposicién del presidente
y la disolucion del parlamento; en 1965 la alineacién obligatoria de los
parlamentarios en uno de los dos tnicos partidos permitidos: la Alianza
Renovadora Brasileia (ARENA) que sostenia al gobierno y el Mo-
vimiento Democratico Brasilefio (MDB) que reunia a sus opositores;
en 1967 la nueva constitucién que restablece el parlamento; en 1968
el Acto Institucional 5 que rigi6 hasta 1979 y que faculté al presidente
para disolver el parlamento por el tiempo que estimara conveniente y
para legislar por si solo mediante decretos; en 1969 una profunda refor-
ma de la constitucion de 1967; en 1979 la substitucién del bipartidismo
por un multipartidismo y en 1983 la eleccién directa de los gobernado-
res de los estados.®

Tan significativa como estos cambios es la relativizacién del con-
cepto mismo de constitucién, al someterse a continuas modificaciones
mediante Actos institucionales y Enmiendas constitucionales.

A pesar de estas incertidumbres, bajo la égida de las Fuerzas Arma-
das, se enfrenta en Brasil desde 1964 en nuevos términos al problema
del régimen de gobierno. En lugar de restablecerse el gobierno de
partido, se convierte al presidente en un gobernante situado por encima
del parlamento y de los partidos, sobre los cuales ejerce una accién
reguladora. Tal es el sentido practico que tuvo entre 1968 y 1979 la
facultad del presidente para disolver el congreso y legislar por decreto,
lo cual hizo en varias oportunidades. Por su parte, el parlamento apro-
b6 todos los proyectos presidenciales hasta 1977, en que por primera
vez rechazé uno y fue inmediatamente disuelto.

= Borges, Arturo de Castro, ‘Evolugdo da Organizagio politico constitucional
da América Latina de 1950 a 1975, parte brasilera”, en EOP 3, pp. 9 y ss. Da Si.-
VA, José Alfonso, “Evolugdo politico-constitucional do Brasil no terceiro quartel do
século XX", ibid, pp. 27 y ss. SENADO FEpERAL, Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, 6a. ed., Brasilia 1981, reproduce el texto de 1967 y sus modificaciones
hasta 1981. Memra, Silvo, “Evolugdo politica do Brasil 1930-64", en: Revista da
Ciencia politica (Fundacién Getulio Vargas), vol. 19, 2 p. 17 ss,, 3 p. 69 ss. y 4
p. 115 ss, Rio de Janeiro 1976.
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dente esta reforzada por el hecho de que su

La supremacia del presi
designacién depende en altimo de las Fuerzas Armadas que desde

1964 son el verdadero sostén del gobierno.
Pero, por cierto, en esto como en todo, se observan escrupulosamente

las apariencias constitucionales. Asi como se mantiene, también, la
eleccion del presidente, aunque sean las Fuerzas Armadas quienes selec-
cionen al candidato y lo sefialen al partido oficial para que éste, a su
vez, lo proclame como tal y lo elija en un colegio especial, del que
forman parte los parlamentarios.

Dentro de este esquema se sucedieron en el mando cinco presidentes
militares: los mariscales Carlos Humberto Castelo Branco (1964-67)
y Arturo Costa e Silva (1967-69) y los generales Emilio Garrastazi
Medici (1969-74), Ernesto Geisel (1974-79) y Jodo Figuereido (1979-
1985).

En 1985 se designé presidente para el periodo 1985-1990 a un
civil, Tancredo Neves, antiguo politico de la época de Goulart, que
supo presentarse como candidato de oposicién, pero dentro del orden
vigente, es decir, dispuesto a asumir la herencia del gobierno militar,
por lo que se hizo aceptable a las Fuerzas Armadas. Sin embargo,
fallecié antes de asumir el mando, que correspondié al Vicepresidente
José Sarney. Se ha iniciado asi un nuevo intento de restablecer el
gobierno de partido.

Restablecimiento del gobierno de partido

Pero en l2 mayor parte de los paises hispanoamericanos se ha inten-
tado durante el periodo 1917-85 establecer o restablecer un gobierno
de partido.

De este esfuerzo sélo dos alcanzaron resultados de cierta duracion:
el de 1925 en Chile y el de 1949 en Costa Rica.

Chile es el ejemplo mejor conseguido de una restauracion del gobier-
no de partido, tras el derrumbe del régimen parlamentario. Esta res-
tauracién no se debié a la constitucién de 1925, que rigi6 oficialmente
hasta 1980. En lcs primeros ocho afios de su vigencia, Chile vio caer
uno en pos de otro mas de 10 gobiernos sucesivos.

El gobierno de partido se restablecié a partir de’ 1933 sobre la base
de la negociacién entre el presidente y los jefes de los partidos repre-
sentados en el parlamento. Este régimen se afianzé y subsistio, mientras
en el presidente y en los partidos prevaleci6 el espiritu parlamentario.
Entré en crisis con la decadencia de los antiguos partidos de tpo
parlamentario a contar de la década del 50 y en disolucién desde co~
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mienzos de la década del 60, con el predominio de los nuevos partidos
extraparlamentarios que hicieron del presidente el ejecutor de un pro-
grama partidista, que gobierna sélo con el o los partidos que contri-
buyeron a su eleccién. A esta situacién le puso fin un pronunciamiento
armado en 1d973.“ Con ello terminaron también, cuarenta afios en los
que se sucedieron regularmente ocho presidentes: Artur i
(1932-38), Pedro Aguirre Cerda (1938-41). Juan AntoniooszlseS(Sla9n‘1d2r-l
46), Gabriel Gonzalez Videla (1946-52), Carlos Ibafiez del Campo
(1952-58), Jorge Alessandri (1958-64), Eduardo Frei (1964-70)
Salvador Allende (1970-73).3¢ 3

Bajo el gobierno de las Fuerzas Armadas se reemplazé la constitu-
cién de 1925 por otra nueva de 1980, que contempla una nuevz; res-
tauracién del gobierno de partido para 1989 o 1990.

Restauracion del gobierno de partido en Costa Rica

El caso de Costa Rica es en algunos aspectos similar al de Chile.
Alli se restaura también el gobierno de partidos bajo formas presiden-
c:a}es algunos afios después de la dictacién de la constitucién de 1949.
Asi, a partir de 1953 se suceden regularmente ocho presidentes cuadrie-
nales y sesiona normalmente el Congreso.”® Los presidentes son: José
Figueres Ferrer (1953-58), Mario Echandi Jiménez (1958-62), Fran-
cisco J. Orlich Bomarcich (1962-66), José ]. Trejos (1966—70’). José
Figueres Ferrer (1970-74), Daniel Oduber Quirés (1974-78), Ro-
drigo Carazo Odio (1978-82) y Luis Alberto Monge Alvarez, que
asumié la presidencia en 1982.

El gobierno de partido en Uruguay

Desd.e 1917 el gobierno de partido se mantuvo en Uruguay con
breves interrupciones, salvo la mas reciente que duré desde 1973 hasta
1985, Algo notable es que en este pais los golpes de Estado son dados
por presidentes constitucionales como Terra o Baldomir.

La antigua constitucién de 1830 fue reemplazada en 1919 por otra,
producto de un pacto entre los principales partidos: el colorado y el

* Camros, nota 5, Evzacu
. 2 , EyzAcuirre, nota 5, HEISE, nota 5, BRAvo LirA Joll
gobierno. . . ., nota 20, a LirA, Régimen de

34 104
Santi::c:m]aglgg?te' Bravo Lira, Bernardino, E! presidente en la Historia de Chile,

a5
258 y\:." nota 10, Torre ViLLar y GArcia LAcuarpIA, nota 7, pp. 201 y ss. y
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hasta el golpe de Estado del presidente
1933. Se cerr6 entonces el parlamento,
deliberante especial y se dicté una

nacional. Con su apoyo rigio
Gabriel Terra (1931-38) en
se lo reemplazé por un Cuerpo

stitucién, la de 1934.
nulel‘;aanb‘;gfto el parlamento, fue de nuevo clausurado en 1942 y reem-

j Estado a raiz de otro golpe de Estado, dado
f;:;iiz p;)rru:l i:::g:n?: en ejercicio, Alfredo Baldomir .(‘1938.42),
Ademas, se reformé la constitucion, tras lo cual se resta'blem‘o’ el parla-
mento. Un acuerdo de partidos determiné en 1952 la dictacién de una
nueva constitucién. Bajo su vigencia se inaugura en Uruguay la ro.ta-
cién de los dos grandes partidos —nacional y co.lorado—-:en el gobier-
no. La victoria de los nacionales en 1958 puso fin a 54 anos ‘de pre.do-
minio colorado. La vuelta de los colorados al poder en 19§6 }'nzo p051bl.e
un nuevo acuerdo interpartidista en virtud del cual se dictoé la consti-
e afio. Pero ella tuvo vigencia efimera.® En 1973 un nuevo
golpe de Estado la dejé en suspenso y no fue restablecida hasta 1985.
En el intertanto, el parlamento permanecio cerrado y fue reemplazado
por un Consejo de Estado. En 1985 se restauré el parlamento. y se
dio comienzo a nuevo intento de restablecer el gobierno de partido.

Los presidentes constitucionales del periodo son Feliciano A. Viera
(1915-19), Baltasar Brum (1919-23), José Serrato (1923-37), Juan
Ampistegui (1923-31), Gabriel Terra (1931-34 y 1934-38), Alfredo
Baldomir (1938-42), Juan José Amezaga (1943-47), Tomas Barreta
(1947), Luis Battle (1947-51) y Andrés Martinez Trueba (1951-52).
Bajo el régimen colegiado hubo desde 1952 hasta 1967 un Consejo
Nacional de Gobierno. Bajo la constitucion de 1966, desempefiaron la
presidencia Oscar D. Gestido (1966-67), Jorge Pacheco Arce (1967-
72), Juan Maria Bordaberry (1972-73) y Julio Sanguinetti, que asumio
el mando en 1985.

Los presidentes de facto fueron: Gabriel Terra (1933-34), Alfredf)
Baildomir (1942), Juan Maria Bordaberry (1973-76), Alberto Demi-
chelli (1976), Aparicio Méndez (1976-81), Gregorio Alvarez (1981~
85).

tucion de es

Argentina y la crisis del Estado constitucional

Entre los intentos de establecer o restablecer un gobierno de partido

26 Gros EspieLL, “Evolucién de la organizacién po]itico—constitucional en América
Latina 1950-1975: Uruguay”, en: EOP 2, p. 291 y ss. El mismo, nota 4.
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que se repiten en Hispanoamérica desde 1930, merecen especial aten-
cién los realizados en Argentina y en Perdq.

En ambos paises se mantiene en vigencia una misma constitucién
por espacio de casi medio siglo. Asi, la de 1853-60 continiia vigente
en Argentina desde 1930 hasta 1949 y desde 1955 hasta hoy. En
Perti, la constitucién de 1933 subsiste hasta 1980. Pero en los dos
casos se trata de una vigencia mas bien oficial. Ello refleja dos aspec-
tos opuestos de la crisis del Estado constitucional: en Argentina des-
aparece el gobierno de partidos que exisiti6 hasta 1930 y en el Pera
no se consigue establecer un gobierno de partido.

En Argentina el periodo de méas de medio siglo transcurrido desde
el movimiento militar de 1930 ha sido de gran inestabilidad gubernati-
va. La constitucién no ha cambiado. Sigue oficialmente vigente la de
1853-60 con algunas reformas. El general Juan Domingo Perén (1946-
55 y 1973-74) la substituyé por otra mas de acuerdo con las nuevas
tendencias sociales y extraparlamentarias en 1949. Pero esta nueva
constitucién no sobrevivié su caida en 1955. Restablecida la constitu-
cién de 1853-60, su vigencia fue sumamente precaria y lo que es mas
decisivo, se institucionalizaron formas extraconstitucionales de gobier-
no. Los presidentes constitucionales son depuestos y reemplazados por
otros, cuya designacion y remocién corresponde a las Fuerzas Arma-
das. El parlamento es disuelto y su potestad legislativa ejercida por el
presidente o por los jefes de las Fuerzas Armadas.

De esta manera, se configura en Argentina una situacién singular
en la que se entrelaza lo constitucional con lo extraconstitucional.
Desde 1930 hasta 1986 se suceden veintiséis presidentes. De ellos
solamente doce llegaron al poder por una via constitucional y tnica-
mente dos, los generales Agustin P. Justo (1932-38) y Juan Domingo
Perén en su primera presidencia (1946-52), completaron un periodo
constitucional de gobierno. Los otros catorce presidentes, a los que hay
que afiadir cuatro Juntas Militares que gobiernan transitoriamente
en 1966, 1970, 1971 y 1976, ni siquiera tuvieron un periodo prefijado
de gobierno. Nombrados por las Fuerzas Armadas, fueron también
removidos cuando a ellas les parecié oportuno.’”

——

& BI‘I'JART Campos, J., “El primer peronismo (1950-55)", EOP 2, p. 327. El
mismo, “El segundo peronismo (1973-75), ibid., pp. 424 y ss. Frias, Pedro J., “La
presidencia de Frondizi (1958-62), ibid., p. 351, LEGON, Faustino J. y MEDRANO, Sa-
Inuel W., Las constituciones de la Republica Argentina, Madrid, 1953, reproducen
5%3 }.EX'KO_S hasta el de 1949. LopEz MaRrio, Justo, ‘‘La revolucién libertadora (1955-
'b')i + ibid., p. 337, Quiroga Lavin, Humberto, “La Revolucién argentina (1966-73)"
1oid., p. 395. Vanossi, Jorge Reinaldo, “El gobierno de facto de Guido y la presiden-
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i de facto fueron José F. Uriburu (1930-32), Arturo
RaI\;rosZ: r(efl;e;)t.espedm Ramirez (1943-44), Edelmiro J. Farrel (19“t
46), Eduardo Lonardi (1955), Pedro E. Ar'aburu (1955-581%,b]ose
Maria Guido (1962-63), Juan Carlos Ongania (1966-70), Roberto
M. Livingston (1970-71), Alejandro A. Lanusse (1971-73), ]orgle.R:
Videla (1976-81), Roberto Viola (1981), Leopoldo Fortunato Galtieri
(1981-82) y Reinaldo Bigone (1982-83). ! bt

Los presidentes constitucionales fueron Agustin P. Justo ( -38),
Roberto M. Ortiz (1938-42), Ramon S, Castxlh? .(1942-43), ]uax}
Domingo Perén (1946-52 y 52-55), Arturo Fl'OndlZ‘l (19’58-62'), Joseé
M. Guido (1962), Arturo U. lllia (1963-66), Hector J. Campora
(1973-74), Maria Estela Martinez de Perén (1974-76) y Raual Al-
fonsin desde 1983, _

La rotativa de los gobernantes en Argentina duran'te el ’per.lodo
1930-1986 llega a tal extremo que iguala a la de los. paises mas ines-
tables de Hispanoamérica. Baste decir que el promedl.o'de su duracién
en ¢l mando apenas supera el afio dos meses. En Bolivia que, como se
ha dicho ha tenido mas gobernantes que afios de independencia, el pro-
medio desde 1930 es de un afio y medio y en Ecuador, también desde
1930, de un afio y tres meses.”®

No menos dramatica es la suerte del parlamento. Fue disuelto con
extraordinaria frecuencia. Nada menos que seis veces en menos”de
medio siglo. La primera se produjo en 1930-31 y fue de breve duracioén.
Luego vienen las mas prolongadas desde 1943 hasta 1946, desde 1955
hasta 1958, desde 1962 a 1963 y de 1976 a 1983.

Por dltimo, en los 50 afios que siguen a la declaracién de estado de
sitio de 6 de noviembre de 1931, Argentina estuvo bajo ese régimen
de excepcién 26 anos y 9 meses. . _

En suma, Argentina en los 56 afios posteriores al movimientc.) mi-
litar de 1930, es un claro ejemplo de crisis del Estado constitucional.
La constitucién de 1853 se mantiene, pero en materia de régimen de
gobierno su vigencia es irregular y esporadica.

cia de Illia (1962-1966", ibid., p. 369. Trico, Ciro Félix, Constitucion de la I\iﬂz:‘::
Argentina 8, Buenos Aires 1975, Zamora, Fernando Marcelo (editor), C:O"St' = la
de la Nacion argentina, Buenos Aires, 1976. PorasH, Robert A., EI ejército gu .
politica en Argentina, 2 vol.: vol. 1 1928-1945, De Yrigoyen a Perén, BuenoIf .
1971, vol. Il, De Perén a Frondizi 1945-1962, Buenos Aires, 1981. PELLET X]T in’
Arturo, El Estado y la realidad historica, Buenos Aires 1979. RouQuit, i;u-
Poder militar y sociedad politica en Argentina, 2 vols., Buenos Aires, 1982. MARTINEZ,
Pedro Santos, nota 26,
3 PeLLET LASTRA, nota 37,
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Constitucion y gobierno en el Pera desde 1933

Los cuarenta y siete afios de vigencia de la constitucién de 1933
en Pert fueron también accidentados.

Durante ese tiempo hubo varios golpes de Estado, como los de
1948, 1962 y 1968 y varios gobernantes que prescindieron de! parla-
mento, como los generales Oscar Benavides (1933-39), la Junta Militar
de 1948-50, los generales Ricardo Pérez-Godoy y Nicolas Lindley
(1962-63), el general Juan Velasco Alvarado (1968-75) y el general
Francisco Morales Bermidez (1975-80).%

En consecuencia, bajo la constitucién de 1933 ¢l parlamento volvié
a funcionar en Perd por breves y raros periodos.

En 1980 se promulgé una nueva constitucién y se restauré una vez
mas e] parlamento. Desde entonces han desempeiiado la presidencia
Fernando Belatinde Terry (1980-1985) y Alan Garcia que asumié
en 1985 para un periodo quinquenal.

El gobierno de partido en Venezuela

Hay todavia otros numerosos paises donde entre 1917 y 1986 se ha
tratado de establecer un gobierno de partido. Pero, por diversas ra-
zones, ninguno ha tenido fortuna en este intento.

Con todo cabe sefialar al menos las constituciones que subsistieron
mas tiempo, aunque, a menudo, sélo nominalmente. Treinta y tres afios
rigi6 la de 1950 en El Salvador,* veintisiete la de 1940 en Paraguay,*
veinticuatro la de 1950 en Nicaragua,*? veintidés la de 1946 en Pa-
nama ** y veintiuno la de 1936 en Honduras ** y la de 1946 en Ecua-

* Garcfa BELAUNDE, Domingo, “Peru: veintiocho afios de evolucién politico-
constitucional 1950-1975", en EOP 2, pp. 225 y ss. UGARTE DEL PiNo, Juan Vicente,
Historia de las constituciones del Peri, Lima 1978.

10 GALLARDO, nota 13. DominGuez PARraDA, Luis, ‘Notas sobre el régimen salva-
dorefio”, en: EOP 1, pp. 241 y ss. ToRRE ViLLAR y GARciA LAGUARDIA, nota 7,
pp. 189 y ss. y 250 y ss.

41 SoLAR, nota 9. MaRINOs, nota 9.

2 ALvarez Lacarza, Emilio. Las constituciones de Nicaragua, Madrid, 1958.
CoLe CHAMORRO, Alejandro, 145 afios de historia politica de Nicaragua, Managua,
1967, Torre VILLAR y Garcfa LAGUARDIA, nota 7, pp. 197 y ss. y 256 y ss. Gopoy
Reves, Virgilio, “Nicaragua: informe sobre el proceso constitucional 1950-1975", en:
EOP 1, p. 303,

) QOYTlA. Victor, Las constituciones de Panama, Madrid, 1954. FABREGA, Jorge,
Euohfclén constitucional panamernia, Panama 1965. El mismo, Ensayo sobre historia
constitucional panameria, Panama, 1965, TorRRE VILLAR y GARCIA LAGUARDIA, nota 7,
PP. 209 y ss. y 262 y ss. Ricorn, Humberto E., “Rasgos de la evolucién constitucio-
nal‘f’anameﬁa de 1950 a 1975", en: EOP 1, p. 303.
by MariRas Otero, Luis, Las constituciones de Honduras, Madrid, 1962. Torre

ILLAR y GARcia LAGUARDIA, nota 7, p. 193 ss. y 254 ss.



128 BERNARDINO BRAVO LIRA

dor.* Ninguna de estas constituciones subsiste actualmen‘te: Mencién
aparte merecen Venezuela y Santo Domingo, los dos paises que han
tenido mayor nimero de constituciones. En ambos, esta seguidilla pa-
rece haberse interrumpido. ' ‘

La constitucion venezolana de 1961 permanece aun vigente después
de veinticinco afios de su dictacién. Esto es de por si notable, porque
Venezuela ha tenido en lo corrido del siglo XX, once constitucior?es
y aparte de la actual, ninguna duré méas de nueve arnos. Algo paxjecldo
ocurrié con los presidentes, que no llegaron a completar sus penodos:
y con el parlamento que apenas funcioné durante ciertos intervalos.*®

Ahora bien, bajo la constitucién de 1961 se han sucedido regular-
mente seis presidentes: Rémulo Betancourt (1959-64), Raal Leoni
(1964-69), Rafael Caldera (1969-74), Carlos Andrés Pérez (197‘?'-
79), Luis Herrera Campins (1979-84) y Jaime Lusinchi, que asumi6
el mando en 1984.

Repiblica Dominicana

Repiblica Dominicana tuvo durante el siglo XX ocho constituciones.
La que mas dur es la de 1934, dictada bajo el gobierno de Rafael Leo-
nidas Trujillo, que por si o a traves de otros, se prolongé desde 1930
hasta 1961. La carta de 1934 rigi6 hasta el asesinato de Trujillo en
1961.4" A continuacién se sucedieron los golpes de Estado y las cons-
tituciones hasta culminar en una intervencién armada de los Estados
Unidos en 1965. Bajo la constitucion de 1966 la situacion parece
haberse estabilizado. El parlamento ha subsistido y se han sucedido
regularmente los presidentes: Joaquin Balanguer durante tres periodos
consecutivos (1966-1978), Antonio Guzman (1978-1982) y Salvador
Jorge Blanco, que asumié el mando en 1982.

4 Bogrja ¥ BorjA, Ramiro, Las constituciones de Ecuador, Madrid, 1951, MENA.
Camilo, “Evolucién de la organizaciéon politico constitucional en América Latina
(1950-1975). Situacién de Ecuador”, en: EOP 1, p. 209 ss.

46 BermonTE GuzmAN, Amalio y otros, Ensayo sobre historia politica de Vene-
zuela (1917-1968), Caracas, 1981, Marifias OtERO, Luis, Las constituciones de Ve~
nezuela, Madrid, 1965, reproduce los textos hasta la de 1961. La RocHg, Humberto
J.. “Veinticinco afios de evolucién en la organizacién politica y constitucional de
Venezuela”, EOP, pp. 237 ss.

47 GarLecos C., Trujillo, Cara y cruz de una dictadura, Madrid, 1968. BoscH.
Juan, ng;zs de la democracia de América en Repiiblica Dominicana, 4a. ed., Mé-
xico, 1965,
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Cuba

Un caso del todo singular es el de Cuba. La constitucién de 1901
subsistié hasta el fin de la dictadura de Machado (1924-1932). Desde
entonces hasta 1959 se sucedieron cuatro constituciones (1934, 1935,
1940 y 1952) y una serie de gobernantes entre los que destacan Ful-
gencio Batista (1940-44), Ramén Grau San Martin (1944-48), Carlos
Pio Socarras (1948-52) derrocado por Batista (1952-58). Este, a su
vez, fue forzado a abandonar el poder por Fidel Castro que lo ejerce
desde 1959. Bajo su mando se instauré un Estado marxista analogo
a las democracias populares de Europa oriental. No obstante, se
dicté en 1959 una ley fundamental que reproduce basicamente la cons-
titucion de 1940. Empero, de hecho no se restablecié el parlamento
ni hubo elecciones y Castro se mantuvo al frente del gobierno.** La
Constituciéon de 1975 legaliza esta situacién al establecer una repi-
blica socialista, basada en un partido tnico, el Partido Comunista de
Cuba. Se instituye un parlamento unicameral que oficialmente es el ér-
gano supremo del Estado, pero que sélo se retine anualmente en dos
oportunidades. El resto del tiempo actiia en su representacién un
Consejo de Estado cuyo presidente, al que se califica de cabeza del
gobierno, es quien ejerce verdaderamente el poder. Desde 1976, con
este titulo, Castro contintia en el poder.

V. REPERCUSIONES INSTITUCIONALES DE LA CRISIS

No ¢s posible cerrar este examen de la crisis del Estado constitucio-
nal en Hispanoamérica sin una referencia a sus repercusiones institu-
cionales, Ellas estan aiin por estudiar. El tema es dificil de abordar,
porque se trata de una crisis que ha durado mucho y que esta todavia
en curso, de suerte que su desenlace es imposible de prever. Por otra
parte, la misma prolongacién de la crisis ha dado lugar a que surjan
y se institucionalicen soluciones que originariamente parecian ser sélo
de compromiso, para salir del paso.

A pesar de todo, cabe discernir dentro de este proceso algunos ele-
mentos significativos. Aqui s6lo podemos apuntar unos mas funda-
mentales que afectan al gobierno y al parlamento, los dos pilares del.
régimen de gobierno.

45 GuERRA Y SANCHEZ, R., Pirez CABRERA, J., Ramos J.. Santovenia E., His-
toria de la nacién cubana, La Habana, 1952. MArQuEZ STERLING, Historia de Cuba
desde Colén hasta Castro, Nueva York, 1963. ArNAuLT, J., Cuba ef le marxisme,
Paris, 1963. DE La Torre ViLLAR y Gancia LAGUARDIA, nota 7, p. 268 ss.
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Poderes legislativos del gobierno

Ya se ha hecho notar que la principal y mas notox"ia. manifestacié.n
de la crisis del Estado constitucional en Hispafxoamenca es la dech-
nacién del parlamento. Ella afecta a las dos func:or'xes que son su razén
de ser: concurrir a la legislacién y fiscalizar la gestién gubema-twa.

Ahora hay que observar que en ambos casos esta de.caden.cna ha bej
neficiado al gobierno, que cada vez con mas frecuencia legisla por si
solo y dirige sin mayores cortapisas un aparat.o estatal y Paraestatal
cuyas dimensiones aumentan sin cesar. Esto tltimo no requiere mayor
explicacion. -

En cambio, las [ormas extraconstitucionales de legislacién merecen
un examen mas detenido. Una de las constantes de la crisis es que el
gobierno tiende de una u otra forma, a recuperar funciones 'legi-slativas
como las que tuvo hasta la implantacién del Estado constitucional ¥
por ende, de las instituciones parlamentarias. Es cierto, que e]. funqo-
namiento del parlamento, salvo determinados periodos en Bx:asxl. Chile
y Argentina, nunca fue demasiado regular en los paises hispanoame-
ricanos. Antes bien, en la mayoria de ellos tuvo una vida sumamente
accidentada, en la que se alternan incesantemente Su cierre con su
reapertura. Pero, en el periodo que examinamos esta presidencia del
parlamento parece en cierto modo institucionalizarse. No otra cosa
muestra la consolidacién de formas extraparlamentarias de legislacion
que llegan a ser algo ordinario, mas frecuente en muchos casos que la
ley parlamentaria.

Formas extraparlamentarias de legislacion

Esto es lo que sucede, desde luego en Colombia, donde los llamados
decretos legislativos pueden dictarse incluso durante el periodo de
funcionamiento del parlamento. Por lo mismo, estos decretos han per-
mitido desde 1944 en adelante, no sélo suplir la ausencia del parla-
mento, cuanto éste dejé de funcionar entre 1949 y 1951 y entre 1953
y 1958, sino también suplir la ineficacia del mismo parlamento, desde
que fue restaurado en 1958 Un dato que permite calibrar la signifi-
cacién real de los decretos legislativos es el siguiente: entre 1949y
1959 se dicté un total de 3.020 de estos decretos y solamente 165 leyes.

No menos llamativo es lo que ocurre en Argentina.” Alli, entre 1943

49 SpcHIcA, nota 14. Garcia MARTELO, nota 14. Navarro pE LA OssA, ncta 14,
Unise VarGas, nota 14, Bravo Lira, nota 1, esp. p. 54.
50 RAMELLA, nota 16.
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y 1973, se dictaron 4.081 leyes y nada menos que 7.997 decretos leyes.
Incluso es decidor el hecho de que se haya terminado por igualar
unos y otros bajo el nombre comiin de leyes. De ellas, las extraparla-
mentarias no sélo sobrepasan en numero a las parlamentarias sino, lo
que es mas decisivo, también en la significacién de las materias que
regulan.

Algo diferente es la situacién de Chile y de Brasil. En Chile, coho
sabemos, el parlamento funcioné regularmente durante cuarenta afios
seguidos desde 1933 hasta 1973. No obstante, en el periodo 1924-84
se dictaron 13.893 leyes *' frente a 5.544 decretos leyes, a los que, al
igual que en Argentina, se terminé por denominar simplemente leyes.
A ellos deben afiadirse mas de 3.500 decretos con fuerza de ley.*” Nue-
vamente hay que sefialar que lo que cuenta no es sélo el niimero de
leyes extraparlamentarias, sino las materias que regulan, que no pocas
veces son fundamentales.

En Brasil, se dictaron entre 1930 y 1934 cerca de 5.500 decretos
leyes.”® Esta situacién se legalizé en la constitucién de 1937 que faculté
al presidente para expedir decretos-leyes en todas las materias de com-
petencia de la unién mientras no se reuniera de nuevo el parlamento
que fue cerrado en 1937. Su restablecimiento se produjo sélo en 1946
y en el intertanto se dictaron mas de 8.500 decretos-leyes.”* Después
de 1946 el parlamento ha sido cerrado en varias ocasiones y el presi-
dente ha legislado por decreto. Ambas cosas fueron legalizadas por el
acta institucional nimero 5 de 1968 que rigié hasta 1979. En todo
caso, los decretos leyes han sido excepcionales y en cierto modo, innece-
sarios, ya que el parlamento se ha limitado, en general, a aprobar los
proyectos de ley remitidos por el gobierno.

Subordinacion del parlamento al gobicrno
Esta situacién nos pone delante de otra caracteristica del parlamento

en algunos paises hispanoamericanos durante el periodo 1917-86. El de
B-asil no es el tnico parlamento obsecuente con el gobierno. Antes

3 Tacte Martinez, Hugo, “En torno a los cambios de estructuras y a las
reformas de la Constitucién politica”, en: Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, Universidad Catélica de Chile, Anales 17-18, Santiago, 1963-1964, p. 123
ss. El mismo, “Origen y gencralidad de la ley chilena bajo el imperio de la consti-
tucién de 1925", en: Terceras Jornadas chilenas de Derecho Natural. Derecho y
Justicia, Santiago, 1977, p. 375 ss. Bravo Lira, Metamorfosis. .., nota 16.

52 Bravo Lira, Metamorfosis. .., nota 16.

% Bravo Lira, Etapas..., nota 1, p. 80, nota 123.

8 CAVALCANTI, nota 16,
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o de ello parece ser el de México, precisamente
al mas estable desde los afios 30. De este parla-
mento ha podido decirse que “esta dominado. por el Ein?.cutiyo".'ss .Por
eso, se limita a aprobar los proyectos del gobierno, en la casi tf)tah?l'ad
de los casos por unanimidad. En consecuencia, obser\-ra Cargxzo, “no
hay ningin incidente digno de anotarse en las relaciones Ejecutivo-
Legislativo durante estos afios” (1935-75).%

Caso aparte es el de Cuba, donde se extrema el contraste entre .los
poderes nominales del parlamento y su papel real, puramente sxmbc{hco.
Segiin sabemos, conforme a la constitucién de 1975 se restaurd en
1976, un parlamento como supremo 6rgano de poder del Estado. Pero
se reane tan solo un par de veces en el aiio, de suerte que el poc.ler
corresponde al presidente del Consejo de Estado quien es ’el efectivo
gobernante. Al pa:rlamento sélo le cabe aprobar su gestién, lo que
suele hacer por aclamacién o unanimidad. Aqui apenas queda un
residuo del antiguo parlamento colegislador y fiscalizador.

bien, el mejor ejempl
¢l Estado constitucion

Acortamiento de la duracién de la legislatura

A tono con la declinacién del parlamento, no es extrafio que se re-
duzca su periodo de sesiones. Pero esto es algo que tiene antiguos
precedentes en Hispanoamérica.

En México la duracién de la legislatura ordinaria es tan s6lo cuatro
meses. Pero el extremo en esta materia es el caso de Cuba. Alli, como
se dijo, el parlamento conforme a la Constitucién de 1975 se reune
sélo dos veces al afio.

Pe-o hay que observar que el exiguo periodo de sesiones del parla-
mento en México, es similar al del parlamento en Brasil y en Chile, en
la época en que alli se consolidé el Estado constitucional a partir de
1826 y de 1830, respectivamente. En Brasil era entonces de cuatro
meses * y en Chile era de poco mas de dos meses.™

Otro precedente interesante sobre este punto es el de Colombia. Con-
forme a la Constitucién de 1886, el Parlamento debia reunirse tan solo

55 Carpizo, nota 19, p. 89.

56 Ibid.

7 Constituigio politica do imperio do Brazil, art. 17 y 18. PIMENTA BUENO,
José Antonio, Direito Publico Brazileiro e analyse da Constituigdo do Imperio:
Rio de Janeiro 1957, p. 126 ss.

58 Constitucién de la Republica de Chile 1828, art. 58 y Constitucion de la Re-
piblica de Chile 1933, art. 52, Huneeus Zecers, Jorge, La Constitucion ante el
Congreso o sea comentario positivo de la Constitucién chilena, Santiago, 2 vol.,
1879-1880, 1, p. 299. Ahora 3a. ed., 3 vol., Santiago, 1890-92,
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cada dos afios y por un periodo de 120 dias. Sin embargo ni siquiera
esto se cumplié. La legislatura pasé a ser anual desde 1911 en adelante,
pero con una duracién de 90 dias, que sélo se aument6 en 1936.%

Substitucion del parlamento

Entre 1953 y 1958 el Congreso fue reemplazado en Colombia por
una Asamblea Nacional Constituyente a cuya legislacién se dio el
nombre de actos legislativos.

En Uruguay se ha ido mas lejos. Se ha hailado una forma de suplir
al parlamento cada vez que es cerrado. Primero se le substituyé en
1933 por un cuerpo deliberativo especial. Luego, en 1942, por un Con-
sejo de Estado,’® férmula que se volvié a emplear desde 1973 hasta
1985.

En Argentina y Chile no se ha recurrido a un cuerpo especial, sino
a la Junta de Comandantes de las Fuerzas Armadas. En Argentina, por
primera vez en el periodo 1966-1970, y por segunda entre 1976 y 1983,
se confiaron las facultades legislativas al presidente. Pero, entre 1970
y 1973 se las restringié en términos que para las leyes y decretos de
significativa trascendencia para los fines de la revolucién se exigi6 el
acuerdo de la Junta de Comandantes.®® En Chile, en cambio, se impuso
desde el principio una solucién analoga. A partir de 1973 y hasta
hoy, las facultades legislativas estan confiadas a la Junta de Gobierno

compuesta por los comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y
de orden.®?

Sucesién presidencial

No menos dignas de examen son algunas formas de sucesién presi-
dencial surgidas en el curso de la crisis del Estado constitucional. En
México y en Brasil, salvo en 1985, es el presidente saliente quien de-
signa al sucesor.®® Algo parecido ocurre en Colombia, bajo el Frente
Nacional, si bien fueron los dirigentes de los dos partidos que com-

® GuEVARA DE LOPEZ, nota 14, p. 146,

% Gros, EspIELL, nota 4.

1 “Estatuto de la Revolucién argentina”, 28 de junio de 1966, art. 5, en: Anales
de legislacion argentina vol. 25-B, Buenos Aires, 1966, p. 756. “Estatuto para el pro-
ceso de reorganizacién nacional”, 24 de marzo de 1976, art. 4, en: Anales cit. 36-B,
Buefms Aires 1976, p. 1021,

]97“; lzftcre;o-l.ey 128 de 12 de noviembre de 1973, Diario Oficial 16 noviembre

" Carpizo, nota 19, esp, 81 ss. El mismo, nota 29, p. 190 ss.
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ponen el Frente, quienes decidian.** Pero, lo. nofable es que en to.dos
estos casos Se guardan las apariencias constitucionales y se m;/lil’txe.ne
el tramite de la eleccion presidencial, Bsea ‘lpopular, como en Meéxico

ia, sea indirecta como en Drasil |
o e;of: :::l l::a se ha conseguido, de hecho, un alto gréd{)‘ de CCOEF;-
nuidad en la gestion gubernativa, semejante a la que eXTStlo. enl ile
en el siglo XIX, una vez que se asenté el Estado constx(;ucxona'dy se
establecié la practica, mantenida hasta 1886, de. que cada preTl ef‘_te
designara a su sucesor, si bien con la formalidad de una eleccion

indirecta.®

Abstencion electoral

Otro punto interesante dentro de la crisis del E;tado constitucional
es la abstencion electoral. Aunque se ha ampliad‘o el derecho a voto,
la participacién electoral es muy reducida. Hay paises donde ‘lal abstez-
cién es impresionante. Tal es sefialadamente el caso de Mexxco y de
Colombia. Podria pensarse que ello se debe a que pr_ecxsaante en
estos paises no hay lucha electoral entre diversos partxdos,' sino uno
gobernante o dos cogobernantes. Pero, al menos en Co}ombxa, la al:fs-
tencion creci6 después del término del bipartidismo. Asi, pues, convie-
ne guardarse de suposiciones aventuradas. ' N

Por la enorme significacién que tienen, los porcentajes de abstencién
electoral son dificiles de obtener. Con todo, puede afirmarse que en
la eleccién presidencial de 1976 en México la abstencién superé el
50% vy algo parecido ocurri6 en la eleccién de diputados ~de 1979. .

Con estos antecedentes, es dificil creer que la campana en pro e
la participacién en las elecciones presidenciales de 1982 —por cierto
muy amplia e insistente— haya logrado reducir la abstencién a un
25%, como se afirmé entonces, '

En Colombia, la abstencién electoral ha ido en aumento. Se estima
que entre 1957 y 1976 oscilé entre 43 y 67%.° Tras el fin del bipar-
tidismo, en las elecciones de diputados de 1980 se calcula que sppero
el 70% y en las municipalidades de 1984, que como tales despiertan

¢ Restrepo PiEpraHiTA, Carlos, “Evolucién politico-constitucional en America
Latina (1950-1975). El caso de Colombia”, en: EOP, p. 41 ss. URriee VARGAS,
nota 14.

5 Epwarps, nota 5, Bravo LA, La constifucion. .., nota 5. -

 Direccion Nacional de Estadistica (DANE) Boletin mensual de estadistica
Nos. 250-251, Bogota 1972, p. 67. Trae el porcentaje de votantes en las eleccones
presidenciales y parlamentarias desde 1958 hasta 1972.
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menos interés, se estima que alcanzé un 75%. Es decir, sélo voté uno
de cada cuatro ciudadanos con derecho a sufragio.

La abstencién ha sido también considerable en algunos plebiscitos
convocados para sancionar nuevas constituciones. En Uruguay, en
1951, superé el 60%, pero en 1966 descendié al 49%. En Ecuador la
constitucién de 1978 se aprobé con el voto en favor de tan sélo el 39%
del electorado. Un 33% se abstuvo y el resto voté en contra o en
blanco.

La fachada constitucional

Las repe-cusiones institucionales de la crisis del Estado constitucional
en Hispanoamérica son muy complejas. Por eso, antes de cerrar estos
apuntes sobre ellas, conviene destacar una actitud que hasta ahora
no ha sido suficientemente comprendida ni apreciada.

Nos referimos a la preocupacién por mantener la fachada constitu-
cional, por guardar las apariencias institucionales. Ella es la que da
sentido, por ejemplo, a la formalidad de elegir a un presidente que
se sabe designado de antemano, como sucede en México, sucedié en
Colombia durante mas de 20 afios de Frente Nacional y en Brasil
durante los 21 afios de gobierno militar. Ella es la que da sentido a
cada nueva restauracién del parlamento, a pesar de que se torna cada
vez mas ineficaz para ejercer, en las condiciones actuales, las funciones
legislativas y fiscalizadoras que fueron su razén de ser. Ella es, en fin,
la que da sentido a la celebracién de elecciones y plebiscitos, pese a la
abstencién, a veces mayoritaria, de los ciudadanos con derecho a
sufragio.

Todo esto no se explica sin una indiscutida adhesién al ideal del
Estado constitucional. Pero ese cuidado por guardar las formas cons-
titucionales es tan importante. Mientras subsista sera una seiial de que
ese ideal no ha muerto en Hispanoamérica.

Sintesis y conclusion

El nimero de constituciones que rigieron en los diecinueve Estados
de Hispanoamérica en lo corrido del siglo XX supera a las noventa.
Este hecho es, por si solo desconcertante. A primera vista parece indi-
car que estamos ante una crisis del Estado constitucional. Pero ello
N0 es exacto, ya que no se trata de una novedad. Antes bien, durante
el siglo XIX se promulgé en estos paises un nimero no menos elevado

€ constituciones, Asi, pues, se trata de una constante que, a los mas,
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autoriza para hablar de una especie de crisis permanente del Estado
constitucional en Hispanoamérica. .

Pero la palabra crisis significa revision. Supqne una etapa previa
que ella clausura o interrumpe y abre un lapso mas o menos de l‘ndeﬁ-
nicién. En este sentido se habla aqui de crisis del Estado constitucio-
nal en Hispanoamérica a partir de 1917-30.

Como es sabido, la suerte del Estado constitucional no se identifica
con la de las constituciones. La razén es muy simple. El Estado consti-
tucional es una realizacién histérica, en tanto que la constituciéon no
pasa de ser un papel, un documento, una construccion teéric‘a. Por
eso, para estudiar el Estado constitucional es menester examinac la
vigencia o aplicacién real de los textos constitucionales. .

Desde este punto de vista se distinguen claramente dos situaciones.
Por una parte hay constituciones con una vigenc_ia puramente oficial
y por otra, constituciones con una vigencia efectiva. P’ero. la contra-
posicién no es tan esquematica. En la practica, la mayoria de las cons-
tituciones son en parte aplicadas y en parte violadas. Mas atin, durante
la vigencia de una misma constitucién se producen situaciones diferen-
tes. Asi, hay periodos en los que rige efectivamente y periodos en los
que rige tan sélo en forma nominal.

No es facil determinar el grado de vigencia de una constitucién.
Pero hay un indice muy revelador, porque atiende a un elemento fun-
damental del Estado constitucional. Es el régimen de gobierno basado
en la dualidad gobierno-parlamento. Ahi esta el punto clave, por lo
menos en Hispanoamérica. El funcionamiento normal de un parlamento
encargado de regular la gestién gubernativa es la mas elemental prueba
de que una constitucién oficialmente vigente tiene efectiva aplicacién.

A la luz de este criterio podemos analizar la crisis del Estado
constitucional que se produce en Hispanoamérica desde 1917-30 en
adelante.

Se trata de una crisis del gobierno de partido que se planteé de
diversa manera en los distintos paises, pero que golpeé mas rudamente
a los tres Estados constitucionales bien asentados que habia entonces
en Hispanoamérica: a partir de 1924 a Chile, cuyo régimen de gobierno
funcionaba regularmente desde 1930 y a partir de 1930 a Argentina
y a Brasil, cuyos regimenes de gobierno se habian consolidado respec~
tivamente desde 1862 y 1891.

La crisis afecta principalmente al parlamento y a los partidos de
cufio parlamentario. Se deterioran las dos funciones que fueron la ra-
26n de ser del parlamento desde su implantacién: la legislacion y la
fiscalizacién del gobierno. Por un lado la legislacion parlamentaria
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es desplazada en gran medida por otras formas concurrentes de legis-
lacién, como los decretos leyes, los decretos con fuerza de ley o los
decretos legislativos. Por otro lado se configura un aparato estatal y
paraestatal que por su complejidad y dimensiones escapa a la fiscali-
zacién parlamentaria disefiada en el siglo XVIII para una administra-
cion mucho mas modesta.

Paralelamente se desvanece el espiritu parlamentario y declinan los
partidos fundados en ese espiritu: en la creencia en la virtud de la
discusién, el poder de los argumentos y la ventaja de los compromisos.
En cambio, surgen partidos que tienen una visién total de la politica
y que, por tanto, ni se consideran iguales a los demas ni buscan nego-
ciar y entenderse con sus rivales. Antes bien, se presentan como un
partido distinto de los otros, que busca desplazar e imponerse a los
demas.

Muchos son los esfuerzos que se han realizado en Hispanoamérica
desde 1917 hasta ahora para resolver esta crisis. En general ellos se
han orientado en dos sentidos. Por un lado se acude a elementos extra-
parlamentarios similares a los europeos y, por otro, se busca simple-
mente una restauracién del gobierno de partido.

Entre los que acogen elementos extraparlamentarios esta en primer
lugar México, donde sélo se consiguié regularizar la aplicacion de la
constitucién de 1917 bajo el predominio del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), fundado en 1929. Este es un hecho decisivo,
porque se trata del tinico caso de consolidacién del Estado constitu-
cional en Hispanoamérica durante el siglo XX.

También tiene caracter extraparlamentario el bipartidismo implan-
tado en Colombia, a partir de 1958, por el Frente Nacional formado
por los partidos conservador y liberal, mediante una modificacion de
la constitucion de 1886, carta que contintia vigente hasta hoy.

La misma orientacién extraparlamentaria se impone en Brasil desde
1964 hasta 1985. Bajo el influjo de las Fuerzas Armadas en lugar de
restaurarse el gobierno de partido, se convierte al presidente en un
gobernante situado por encima del parlamento y de los partidos, sobre
los que ejerce una accién moderadora. Con este objetivo se dicta la
constitucién de 1967 y se la modifica constantemente. Pero al cabo
de 21 afios también esta solucién llegé a su fin y a partir de 1985 se
intenta una nueva restauracién del gobierno de partido.

Otros paises donde se acogieron elementos extraparlamentarios son
Ecuador, en 1929, 1945 y 1946, Perti en 1920 y 1933, Cuba en 1934,
Nicaragua y El Salvador en 1939, y Argentina en 1949.

Pero, durante esta época de crisis del Estado constitucional la mayor
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parte de los Estados se han propuesto restaurar alguna forma de go-
bierno de partido.

Sélo dos tuvieron cierta fortuna: Chile desde 1933 hasta 1973 y
Costa Rica, desde 1949 hasta ahora. A ellos cabe aproximar un intento
mas reciente, pero que adn sobrevive, de establecer un gobierno de
partido en Venezuela bajo la constitucién de 1961.

Otros muchos intentos analogos se hicieron en Hispanoamérica du-
rante esta época de crisis del Estado constitucional. Por diversas razo-
nes ninguno logré su objetivo.

Con estos antecedentes puede responderse a la cuestién planteada
al comienzo de este estudio. Parece prematuro atribuir al retorno de
gobernantes civiles en varios paises de Hispanoamérica en los ultimos
afios otra significacién que la de un episodio mas dentro de esta crisis.

Asi lo muestra el hecho de que al cabo de méas de medio siglo la
crisis del Estado constitucional que se produce en Hispanoamérica
entre 1917 y 1930 siga abierta salvo en México.

Pero estas décadas no han transcurrido en vano. En el curso de
ellas ha surgido una serie de formas institucionales que han permitido
paliar o suplir, con mayor o menor fortuna, las principales deficiencias
del Estado constitucional. Entre ellas estan las que en todos los paises
han permitido al gobierno desempefiar funciones legislativas, las que
han configurado un aparato estatal y paraestatal cuya direccién ejerce
el presidente al margen de la fiscalizacién del parlamento, las que en
México, Brasil y Colombia, sin suprimir el tramite electoral, han per-
mitido al presidente saliente designar en cierta forma a su sucesor, en
fin, las que en Uruguay, Argentina y Chile han permitido suplir al
parlamento y tantas otras.

Por eso la duracién de la crisis no es demasiado alarmante, ni aun
el caso, muy probable, de que se deba a una decadencia del Estado
constitucional. Después de todo, no hay ninguna razén para pensar
que el Estado constitucional sea la altima forma histérica del Estado.
Antes bien, una vez extinguida tendrad que ser reemplazada por otra.
Ademas, el Estado constitucional nunca llegé a realizarse en la ma-
yoria de los paises hispanoamericanos. Sélo se asenté en algunos de
ellos y por algin tiempo, mas o menos prolongado. Asi, pues, su
decadencia no afecta mucho a estos paises.

Lo que en cambio merece la mayor atencién son las formas institu-
cionales nacidas durante la crisis. Un estudio mas detallado de ellas
revelaria, sin duda, que junto con decaer la dualidad gobierno-parla-
mento, que sirve de base al régimen de gobierno en el Estado constitu-
cional, aparece una serie de nuevas formas institucionales llamadas,
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tal vez, a conformar un régimen de gobierno distinto, capaz de
reemplazarlo.
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