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I. INTRODUCCION

Es de todos conocido que en México un elevado porcentaje de la
poblacién tiene en mayor o menor grado, escaso o en ocasiones nulo
conocimiento de sus medios de defensa en materia administrativa,

Si a lo anterior aunamos, que segin la materia que se trate, los
términos y medios de defensa son multiples, el problema de inseguridad
juridica del gobernado ante las diversas autoridades gubernamentales se
vuelve mas complejo.

En los altimos afios se viene hablando de medidas de simplificacién
administrativa, que buscan dar al gobernado facilidad en todas sus
gestiones gubernamentales, a fin de disminuir lo obeso de nuestro
sistema administrativo.

Lo antes expuesto, me ha hecho reflexionar sobre la conveniencia
de que en nuestro sistema juridico administrativo, se dé nacimiento a
la idea de simplificacion administrativa en los medios de defensa de los
gobernados, a través de la creacion de un ‘‘recurso tnico” en materia
administrativa.

Debido a que la mayor parte de los gobernados no hacen valer sus
derechos en contra de resoluciones administrativas que les causan agra-
vio, en el capitulo primero, se manifiestan algunas de las razones por
las cuales es necesario que el gobernado ejercite sus derechos en contra
de actos que considere ilegales o violatorios de sus garantias indivi-
duales,

En virtud de que se considera que el Cédigo Fiscal de la Federacion,
es el ordenamiento juridico mas idéneo para que en él se regule al
recurso administrativo tinico que se propone, el presente trabajo, se ha
enfocado preferentemente al estudio del mismo.
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Por iiltimo, debe manifestarse que lo que en este estudio se pretende,
es marcar la necesidad que existe de unificar los recursos administrati-
vos, ya que el estudio sobre la forma en que dicho recurso debe reguy-
larse, tiene que ser materia de un analisis especifico.

II. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA IMPORTANCIA DE CONOCI-
MIENTO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Para todos los Gobiernos es de sumo interés que sus ciudadanos
conozcan sus obligaciones tributarias y que tengan conciencia del cum-
plimiento de ellas, pues esto es de gran trascendencia para el desarro-
llo social y econémico de las naciones, ya que los recursos que se
requieren para la realizacién de las obras de infraestructura que se de-
mandan para el crecimiento de la vida econémica de una nacién, precisa
del apoyo leal y decidido de su poblacién econémicamente activa. Ade-
mas, los servicios publicos que tiene obligacién de proporcionar el
Estado a su poblacién de parques publicos, la imparticién de justicia,
etcétera, etcétera, demandan sumas de dinero que deben ser satisfechas
via contribuciones.

Por lo tanto, el Estado tiene la obligacién de elaborar sus planes de
Finanzas Piablicas sobre bases objetivas y razonables; es decir, sus
programas de gasto piblico e inversiones, deberan realizarse conside-
rando el potencial socio-econémico de sus gobernados, su preparacion
cientifica, técnica y escolastica; asimismo se deberan considerar los
recursos naturales de la Patria y la planta productiva en operacion.

En tal virtud, el Presupuesto de Ingresos se debera preparar acu-
ciosamente, a fin de no crear cargas fiscales que no pueda cubrir su
poblacién econémicamente activa, pues cuando un presupuesto se rea-
liza en forma arbitraria, es decir, por voluntad o capricho, sin tomar
en cuenta los factores concurrentes en la economia de un pais, cunde
el desaliento en los gobernados y su consecuencia a corto plazo plantea
graves problemas financieros, no sélo a los contribuyentes, sino tam-
bién en las Finanzas Pablicas del Estado.

Cuando esta situacién se hace manifiesta, irreflexiblemente los go-
biernos llegan a adoptar ctras soluciones para suplir la deficiencia del
Presupuesto de Ingresos, como lo son el endeudamiento externo o in-
terno planeado al vapor, o bien se recurre a la emisién de papel mone-
da, cuyas consecuencias generalmente son negativas, por no ser pro-
ducto de planes meditados. En ocasiones los gobiernos optan por
resolver sus finanzas imponiendo nuevas cargas impositivas a sus go-
bernados, o bien, incrementando los gravamenes tributarios en vigor.
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dafiando de esta forma la riqueza productiva de su poblacién. Este
proceder de conducir la economia de un pais, sin planes bien estruc-
turados, es riesgoso, pues ocasiona graves trastornos de diversos 6rde-
nes entre los que se puede mencionar:

a) Descapitalizacién de las empresas. Se traduce en la baja de su
ritmo de produccién, o lo que es mas grave, puede llevar a una para-
lizacién total de algunas empresas.

b) Desaliento en la clase trabajadora. Se llega a la conclusion de
que no vale la pena mayores esfuerzos, pues el Estado, por medio
de los impuestos, se lleva la tajada del leén.

¢) Fuga de capitales. Ante impuestos inmoderados resulta mas inte-
resante invertir en paises con cargas tributarias justas.

d) Se ahuyenta la inversién externa, Generalmente complementa la
economia interna de las naciones, sobre todo de aquellas en vias de
desar-ollo.

¢) Propicia la evasién fiscal. Principic fatal que pervierte el prin-
cipio fundamental de conciencia de cooperacién al sostenimiento de los
gastos publicos.

Cuando se presenta esta situacién de excesos en la carga tributaria
el principio de justicia impositiva se pierde, pues los gobernados tienen
que contribuir a los gastos publicos en forma no proporcional y no
equitativa,

Ante esta expectativa, es necesario que la poblacién econémicamente
activa, que es la que contribuye en la medida de sus diversas capaci-
dades al sostenimiento del gasto publico, conozca no sélo sus obliga-
ciones en materia tributaria, sino también sus derechos o medios de
defensa, para que las autoridades no la estrangulen con cargas impo-
sitivas inmoderadas.

En una época inflacionaria como la que se padece a nivel mundial y
nacional, el conocimiento de las obligaciones y derechos en materia
tributaria es piedra angular, tanto para los gobernados como para el
Estado, pues como ya se dijo anteriormente, las cargas impositivas
inmoderadas pueden destrozar la economia de una nacién, sobre todo
en época inflacionaria hipersintiva a los problemas financieros.

En efecto, en épocas inflacionarias las empresas sufren graves
problemas de liquidez y solvencia. Problemas de liquidez para cubrir
sus obligaciones a corto plazo, en este concepto encajan los impuestos;
y de solvencia, por la merma de su capacidad financiera para endeu-
darfse a largo plazo y, optar por esta solucién para el pago de impuestos
es fatal,

Por otra parte, debemos considerar que en épocas inflacionarias
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se da el caso con frecuencia, de que se generan utilidades extraordi-
narias que los contadores denominan en su jerga profesional como
“resultados en libros"; situacién que coloca al contribuyente ante e]
hecho de pagar impuestos sobre utilidades numéricas no reales. Se dice
que son utilidades en libros, por ser resultado de operaciones de compra-
venta de mercancias a precios de hoy adquiridas a precios de ayer y
cuyo costo de reposicién sera mas elevado que el precio a que fueron
vendidas o producidas, con lo cual, el ciclo econ6émico de las empresas
se deteriora, lo que se traduce en descapitalizacién de los negocios, la
que se agudiza por el pago de impuestos sobre estas llamadas utili-
dades en libros, por lo que se puede afirmar que la inflacién en si es
un impuesto que pagan los contribuyentes.

El problema inflacionario plantea un serio problema constitucional,
ya que con el aumento de circulante mediante financiamientos al Go-
bierno Federal, lo que se esta haciendo es establecer un impuesto
oculto, que no esta previsto en ninguna Ley y que no es proporcional
ni equitativo. Con esto se viola flagrantemente la fraccién IV del ar-
ticulo 31 de nuestra Constitucién Federal.

A pesar de las medidas que se han contemplado en la legislacion
fiscal y las estrategias de orden contable-econémico empleadas para
suavizar la carga impositiva, el problema expuesto se presenta en
mayor o menor grado en diversas empresas, ya que las utilidades
obtenidas en épocas inflacionarias, no reflejan la realidad econémica
de la operacién de las empresas.

A mayor abundamiento, debemos considerar que el costo de repo-
sicién de los bienes de capital, de no adoptarse medidas reales de orden
fiscal que permitan absorber el costo de los bienes de capital a su
valor de reposicién, puede ocasionar que el pais a corto plazo tenga
una industria obsoleta, con el consiguiente atraso técnico que lo mar-
ginen de la economia mundial por no ser competitivo ni en calidad,
cantidad y precio.

Esta consideracién nos obliga a pensar que el Impuesto Sobre la
Renta, en un momento dado puede estar gravando tanto el capital
de trabajo de las empresas como sus bienes de capital, pues sus utili-
dades en épocas inflacionarias, en la mayoria de los casos, son
meramente de libros, es decir, resultados numéricos que no presentan
una realidad técnica, econémica, contable y financiera de la realidad
operativa de las empresas en su renglén de recuperaciones y utilidades.

Por otra parte, si las tasas impositivas, los recargos y las multas
las establece el Estado en forma exagerada, el contribuyente se en-
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cuentra ante la disyuntiva de sufrir dia a dia el deterioro de su empre-
sa, sin defensa alguna, o bien, opta por dar terminadas sus opera-
ciones, considerando que el tiempo es un recurso no renovable que no
debe perderse, con lo cual se deterioran o se pierden fuentes de trabajo
y de riqueza nacional que necesariamente llevaran al deterioro de las
Finanzas Publicas, es decir, se le revierte el problema financiero al
Estado.

El conocimiento del gobierno en materia tributaria, por lo tanto, no
se debe contraer tan sélo al conocimiento de sus obligaciones y cum-
plimiento de las mismas, pues su participacién activa en la economia
de su pais lo debe conducir, por los medios legales, a exigir que en
materia impositiva, el Estado tome conciencia de la situacién econémica
de sus gobernados, para que las cargas tributarias sean precisamente
proporcionales y equitativas, a fin de alentar a la poblacion en el
desarrollo de su actividad econémica, situacién que permitira al indus-
trial fnexicano, concurrir a los mercados internacionales con posibilidad
de éxito, ampliando de esta forma, la planta productiva, la que generara
nuevas fuentes de trabajo, que beneficiaran a su poblacién y enrique-
ceran las Finanzas Publicas de México.

Se insiste, la participacién ciudadana no debe limitarse al mero
conocimiento y cumplimiento de sus obligaciones tributarias, sino que
debe tener participacién activa en el destino que el Gobierno da al
fruto de su trabajo, pues el no hacerlo, significa permanecer pasivo,
lo que mas adelante le repercutira en nuevas cargas tributarias o en
mismas con mayores gravamenes.

Sin embargo, por abulia, el contribuyente no hace valer sus derechos
ante las autoridades y, tan es asi, que cuando el Estado fija contri-
buciones ilegales, prefieren cumplirlas a ejercitar sus derechos para
evitarse pérdidas de tiempo y gastos. Esto ha propiciado que el Estado
cada dia abuse mas de la facultad que tiene de legislar en materia
tributaria.

La abulia de los contribuyentes para no hacer valer sus derechos,
en buena parte ha sido propiciada por el abuso de las facultades del
Estado en materia impositiva, pues ha colocado al contribuyente
en estado de indefensién de sus derechos, en base al sistema que en
materia impositiva ha creado, por ejemplo: limite en la causacién
de recargos en un 500%; monto de la garantia; honorarios de abo-
gados, peritos, etcétera, y, la aleatoriedad que todo juicio representa,
por los criterios y medidas de indole politica, que por desgracia, se
pueden presentar en el desarrollo de la defensa.
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1II. EL RECURSO ADMINISTRATIVO
a) Concepto

De conformidad a los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna,
todos los actos de la administracién publica deben estar motivados
y fundados, es decir, siguiendo al maestro Margain Manautou?® “|3
administracion debe sustentar su actuacién frente a los particulares
en la legalidad de sus actos”.

A pesar de lo anterior, la administracién piblica no siempre actua
dentro del marco de la legalidad, razén por la cual resulta necesario
que se permita al gobernado tener una adecuada proteccién.

Por lo anterior es por lo que, frente a los actos administrativos dic-
tados en aplicacién del derecho tributario, los distintos ordenamientos
juridicos suelen establecer recursos, también administrativos, ya que
su decisién corresponde a 6rganos pertenecientes a la administ'r\acién
publica.

Asimismo, con el fin de evitar que los 6rganos jurisdiccionales tengan
excesivas cargas de trabajo, es por lo que se ha considerado oportuno
crear esta clase de medios de defensa. h

Por recursos administrativos se entiende aquel medio “con que
cuenta el particular, ya sea persona fisica o juridica colectiva, para
obligar a la Administracion Poblica (entendiéndose a los érganos de
unidades administrativas que directa o indirectamente dependen del Po-
der Ejecutivo), a cumplir con las garantias de audiencia y de legalidad
previstas en los articulos 14 y 16 Constitucionales”.?

Es decir, de acuerdo a Margain Manautou ‘‘es todo medio de defensa
al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracién
piiblica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los
propios particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o falta
de aplicacion de la disposicién debida".?

Rafael de Pina lo define como el “medio de impugnacién de los
actos administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto
por disposicién legal”.*

1 MARGA:N MANAU'rou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mezxzcano, Meéxico. Universidad Auténoma de San Luis Potosi. 1983. p. 161,
TriBuNAL FiscAL DE LA FEDERACION, Tribunal Fiscal de la Federacion. Cua-
renfa y Cinco Afios. México, 1982, t. I, p. 841.
3 MARGAIN, op. cif. p. 162.

\ ;OZE Pinva Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, México. Editorial Porria, 1980.
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Para el maestro Gabino Fraga “el recurso administrativo constituye
un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos
o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en
los términos legales de la autoridad administrativa una revision del
propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inopor-
tunidad del mismo™.® '

Los recursos fueron propios del Derecho Procesal Civil. En el
Derecho Romano nacieron y se perfeccionaron durante el Imperio;
no obstante, hacia fines de la Republica comenzé a figurar el recurso
revocatorio que podia interponerse en contra de la sentencia injusta
o nula.®

En México adquirieron importancia en el afio de 1929, fecha en la
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefialé que para la
procedencia del Juicio de Amparo es necesario previamente agotar los
recursos administrativos, es decir, se establece el principio de defini-
tividad en relacién al amparo en materia fiscal.

b) Principios de los Recursos

Nuestra legislacién, jurisprudencia y la doctrina coinciden en sefialar
que los recursos administrativos tienen los siguientes elementos:

1. Principio de legalidad

De conformidad a este principio los recursos administrativos deben
preverse en la ley. Acorde con este principio, el Cédigo Fiscal de la
Federacién en su articulo 116 establece que contra los actos adminis-
trativos dictados en materia fiscal federal, inicamente se podran inter-
poner los recursos que dicho precepto seiiala.

Por lo anterior, la promocién, tramitacién y resolucién de los re-
cursos debera hacerse de conformidad a lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacién (articulos 116 al 133).

De lo expuesto se puede decir que sélo existira el recurso si se
encuentra previsto en Ley, es decir, existe el principio “nulo recurso
sin ley”. En relacién a este particular, encontramos el siguiente criterio
del Tribunal Fiscal de la Federacién:

5 FracA, Gabino, Derecho Administrativo. México, Editorial Porria, 1982, p. 435.
® PorrAs Y LopEZ, Armando, Estructura Juridica del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion. México. Manuel Porrta, S.A. Libreria, 1977. p. 90.
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“RECURSO ADMINISTRATIVO. Si no existe establecido en |3
ley correspondiente, el interesado no debera intentarlo antes de acudir
al Tribunal Fiscal, porque quedaria sin defensa; debiendo tenerse
en cuenta que la autoridad ante quien un particular hace una peti-
cién con sélo el fundamento del articulo 8o. constiticional, no ects
obligado a estudiar el fondo del problema de que se trata; y su unica
obligacién es la de contestar por escrito la solicitud del interesado;
consiguientemente, si el causante recurriera a alguna gestién en Ia
forma indicada en el altimo término, se expondria a perder el de-
recho de objetar la resolucién ante el Tribunal Fiscal. (355)"

“Q. No. 1250/30. Resuelta el 27 de noviembre de 1939, por 8
contra 4.”

En relacién a lo anterior, es necesario mencionar que la fraccion
VI del articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que
el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién es improcedente
contra resoluciones y actos administrativos que pueden impugnarse
por medio de algin recurso o medio de defensa, con exccpcion de
aquéllos cuya interposicién sea optativa.

2. Principio de instancia de parte

Este principio significa que el contribuyente puede o no hacer valer
el recurso que corresponda. Es decir, la interposicién del recurso es
optativa. Sin embargo, si el perjudicado no lo hace valer perdera el
derecho de impugnar la resolucién correspondiente ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, ya que se considerard un acto consentido.

En efecto las fracciones IV y VI del articulo 202 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, establecen como causas de improcedencia dcl juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, el que se hubiere consentido
la resolucién o acto administrativo, entendiéndose que lo hay cuando
no se promovié algin medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas, o si la resolucién o acto correspondiente, pudo impugnarse
por medio de algin recurso o medio de defensa, con excepcién de
aquéllos cuya interposicién sea optativa.

3. Existencia de un acto

De acuerdo a este principio, debe existir un acto administrativo
contra el que se promueve el recurso. En este sentido el articulo 116
del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que los recursos previstos

en dicho ordenamiento, seran procedentes contra “actos administrativos
dictados en materia Fiscal Federal”,
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Resulta importante sefialar que, para que el recurso que corresponda
sea procedente, es necesario que la resolucién administrativa que se
desea impugnar reina las siguientes caracteristicas: >

a) Que se trate de una resolucién definitiva. (Articulo 117 Cédigo
Fiscal de la Federacion).

b) Que sea personal y concreta.

¢) Que cause agravio (articulo 122, fraccién II Cédigo Fiscal de la
Federacién) .

d) Que conste por escrito, con excepcion de la negativa ficta
(articulo 122 en relacién con la fraccién I del articulo 18 del Cédigo

Fiscal de la Federacién).

4 Que exista una autoridad administrativa encargada de tramitarlo
y resolverlo

Dentro de la doctrina se establece que los recursos se pueden presen-
tar ante la misma autoridad que emitié el acto impugnado; otros ante
la autoridad jerarquicamente superior de aquella que expidi6 el acto;
y otros ante una autoridad administrativa creada especialmente para
resolverlos.”

De conformidad al articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
“el escrito de interposicién del recurso debera presentarse ante la auto-
ridad que emitié o ejecuté el acto impugnado”.

Por su parte el articulo 126 del ordenamiento citado establece que
“el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion
se hara valer ante la oficina ejecutora”.

5. Plazo de presentacion

Esta consideracién nos obliga a pensar que el Impuesto Sobre la
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido ef-ec'tos
la notificacién del acto que se desee impugnar (articulo 121 del Codigo
Fiscal de la Federacién). F

En el caso de que el particular afectado por un acto o resolucxor}
administrativo fallezca durante el plazo arriba citado, se suspendera
hasta un afio, si antes no se hubiera aceptado el cargo de representante
de la sucesién (articulo 121, ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién).

7 TRiBUNAL FIiscAL DE LA FEDERACION, op. cif., p. 846.
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6. Formalidades de los recursos

Se deben cumplir con las formalidades que el Codigo Fiscal de I,
Federacién sefiala. Me remito a lo expuesto en el capitulo III de este
estudio.

7. Procedimiento

El recurso debe sujetarse al procedimiento establecido en el Codigo
Fiscal de la Federacién. Me remito a lo expuesto en el capitulo III
de este trabajo.

1V. TRAMITACION Y FORMALIDADES DE LOS RECURSOS

Los requisitos formales que deben reunir los recursos se encuentran
establecidos en los articulos 8 y 122 del Cédigo Fiscal de Federacion,
y son los siguientes:

a) Deben presentarse por escrito

La exigencia de este requisito nos parece correcta, ya que va de acuer-
do con el principio de seguridad juridica, pues que “en todo momento
habra certeza absoluta de los términos en que fue planeada la incon-
formidad™.®

El escrito en donde conste el recurso debera contener los siguientes
datos:

1. El nombre, la denominacién o razén social del contribuyente, el
domicilio fiscal manifestado por el contribuyente (para el efecto de
fijar la competencia de la autoridad), y la clave que le correspondio
en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. Autoridad a la que se dirige y propésito de la promocion.

3. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

4. Descripcién del acto que se impugna.

5. Los hechos controvertidos relacionados con el recurso.

6. Los agravios que le cause el acto impugnado.

7. Se deberan ofrecer las pruebas correspondientes.

Cuando no se cumpla con los requisitos citados, se debera requerir
al promovente para que los subsane, dandosele un plazo de 10 dias en

9' Ropricuez LoeaTtéN, Rail, Derecho Fiscal. México. Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, 1983. p. 216,

UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 233

el caso de los incisos 1, 2 y 3, y de 5 dias en los demas casos para
cumplirlos, ya que en el caso de no hacerlo se tendra por no interpuesto
el recurso (articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

b) Debera interponerse ante autoridad competente

Sin embargo, cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal
incompetente, ésta lo debera turnar a la que sea competente (articulo
120, altimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion).

¢) Término para interponerlo

Como ya se menciond, el término para hacer valer los recursos es de
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efecto su
notificacién del acto.

Si el contribuyente tiene su domicilio fuera de la poblacién en que
radique la autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado, el escrito
de interposicién del recurso podra presentarse en la oficina exactora
mas cercana a dicho domicilio o enviarlo a la autoridad que emitié o
ejecuté el acto, por correo certificado con acuse de recibo, siempre que
el envio se efectiie desde el lugar en que resida el recurrente. En estos
casos, se tendra como fecha de presentacién del escrito respectivo, la
del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la
oficina de correos (articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

d) Representacion en el recurso

De conformidad al dltimo parrafo del articulo 122 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, cuando no se gestione cn nombre propio, la repre-
sentacion de los interesades debera recaer en licenciado en derecho.

Lo anterior no se aplica si la gestién se realiza a nombre de una
persona moral en los términos de la ley que la regula y conforme a sus
estatutos, sin perjuicio de lo que disponga la legislacién de profesiones.

¢) Documentos que deben acompanarse al escrito donde se conternga
el recurso

El articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala los siguien-
tes documentos:

1. El documento con el que el promovente acredite su personalidad.

2. El documento en donde conste el acto impugnado.
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3. La constancia de notificacién del acto impugnado, a no ser que
nunca se haya tenido, caso en el que el promovente debera declarar
bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando |a
notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta.

En caso de que la notificacién se haya efectuado por ecficto, debera
sefialarse la fecha de la altima publicacién y el érgano en que ésta e
hizo.

4. Las pruebas documentales que ofrezca o el dictamen pericial, en
su caso.

Si el recurrente no tiene en su poder las pruebas documentales ofre-
cidas, o no las pudo obtener, debera sefialar el lugar donde se encuen-
tren, con el fin de que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando
ésta sea legalmente posible. .

De no acompadarse alguno de los documentos citados, se requerira
al promovente para que en el plazo de cinco dias los presente y, en caso
de que no lo haga, se tendran por no ofrecidas las pruebas o por no
interpuesto el recurso en el caso de que la omisién se refiera a los docu-
mentos marcados con los nimeros 1, 2, y 3. -

En los recursos administrativos se admiten toda clase de pruebas,
excepto la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante
absolucién de posiciones. No se considera dentro de esta prohibicién
la peticion de informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o documentos agregados a ellos (ar-
ticulo 130, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Se podran presentar pruebas supervenientes siempre y cuando no se
haya dictado resolucién.

En relacién a la valoracién de las pruebas, se establece que la con-
fesién expresa del recurrente y los hechos legalmente afirmados por
autoridad en documentos piblicos, hacen prueba plena; si en los docu-
mentos citados se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos sélo probaran plenamente
que, ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o ma-
nifestado.

Las .demés pruebas quedan a la prudente apreciacion de la autori-
dad. Sin embargo, la autoridad tiene obligacién de fundar y motivar
las resoluciones que emita.

A pesar de lo anterior, si por el enlace de las pruebas que se rindan
y de las presunciones formadas, la autoridad adquiere conviccion dis-
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tinta acerca de los hechos materia del recurso, podra valorar las pruebas
sin sujetarse a lo antes expuesto, debiendo en todo caso fundar razo-
nadamente esta parte de su resolucién.

[) Improcedencia de [os recursos

De conformidad al articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los recursos interpuestos seran improcedentes en los siguientes casos:

1. Que no se afecte el interés juridico del recurrente.

2. Que no se trate de una resolucién dictada en recurso establecido
en otras leyes fiscales.

3. Que el acto administrativo ya haya sido impugnado ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion.

4. Que se trate de actos consentidos, es decir, si no se promovié el
recurso dentro del plazo legal.

5. Que el acto impugnado en el recurso sea conexo a otro que haya
sido impugnado por medio de algin recurso o medio de defensa di-
ferente.

g) Resolucion en el recurso

El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que la
autoridad debe dictar resolucién y notificarla en un término que no
excedera de cuatro meses contados a partir de la fecha de interposicién
del recurso.

Asimismo, el silencio de la autoridad significara que se ha confir-
mado el acto impugnado. En este caso, el recurrente podra esperar la
resolucién expresa correspondiente o impugnar en cualquier tiempo
la presunta confirmacién del acto impugnado.

Se faculta a la autoridad para corregir errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su con-
junto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente,
a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero nunca podra
cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Cuando la autoridad se percate de la existencia de una ilegalidad
manifiesta y los agravios sean insuficientes, podra revocar los actos
administrativos y, en este caso debera fundar cuidadosamente los moti-
vos por los que consideré ilegal el acto, asi como precisar el alcance
de su resolucién. ;

No se pueden revocar o modificar los actos administrativos en la
parte no impugnada por el recurrente.
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Toda resolucién a los recursos tiene que expresar con claridad Jos
actos que se modifiquen y si la modificacién es parcial, se debe indicar
el monto del crédito fiscal correspondiente.

De conformidad al articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las resoluciones que pongan fin a los recursos deberan tener cualquiera
de los siguientes sentidos:

1. Desecharlo por improcedente.

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo.

4. Dejar sin efectos el acto impugnado.

5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente favorable 2]
contribuyente.

En caso de que la resolucién que se emita, ordene realizar un deter-
minado acto o iniciar la reposicién del procedimiento, éste debera cum-
plirse en un plazo de cuatro meses aun cuando hayan transcurrido los
plazos que para la caducidad sefiala el articulo 67 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

V. ANALISIS SOBRE ALGUNOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LEYES
ADMINISTRATIVAS

Los recursos administrativos son parte integrante de la justicia admi-
nistrativa (por ésta se entiende “a la totalidad de los medios de defensa
que los particulares tienen a su disposicién, con el objeto de que la
autoridad administrativa modifique un determinado acto y, en ocasio-
nes, para que actos previos a la determinaciéon administrativa, hagan
que como consecuencia del ejercicio de dichos medios de defensa, no
lleguen a emitirse los actos administrativos que agravien a los par-
ticulares’).?

Dentro de la doctrina administrativa *° se ha clasificado a los recur-
sos administrativos en dos grandes grupos:

1. Los que conoce y resuelve la misma autoridad que dicté el acto
administrativo que se recurre. Vgr. la revocacién o reconsideracion,
reposicién, oposicién y reclamacién.

2. Los que conoce y resuelve la autoridad jerarquicamente superior.
Vgr. la revisién, revisién jerarquica, alzada de nulidad, queja, etcétera.

Se considera de importancia mencionar que otra clasificacién de los

* TrpunaL FiscaL pe LA FEDERACION, op. cif., t. II, pp. 40 y 41.
1 Porras, op. cit., p. 95.
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recursos, es aquella que los divide en obligatorios y optativos. En nues-
tra legislacién, inicamente encontramos al recurso de revocacién, que
se prevé en el Codigo Fiscal de la Federacién, como optativo.

a) Cédigo Fiscal de la Federacion

En el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién se contemplan
tres recursos administrativos, a saber:

1. El de revocacién.

2. El de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién.

3. El de nulidad de notificaciones.

1. Recurso de revocacion

De acuerdo al jurista Acosta Romero** “La revocacién administra-
tiva es el acto por medio del cual el érgano administrativo deja sin
efectos, en forma total o parcial, un acto previo perfectamente valido,
por razones de oportunidad, técnicas, de interés publico, o de legalidad".

La revocacién es un acto unilateral de la Administracién Publica;
generalmente sélo opera respecto de actos de tracto sucesivo; no es
una facultad discrecional de la autoridad administrativa sino que debe
estar dentro de la competencia que la ley le otorgue; la revocaciéon
no puede tener efectos retroactivos, es decir no puede afectar derechos
adquiridos,

Resulta interesante mencionar que este recurso es el tipico del pro-
cedimiento administrativo.

De conformidad al articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion
el recurso de revocacién procede contra resoluciones definitivas que
determinen contribuciones o accesorios; nieguen devoluciones de can-
tidades que procedan conforme a la ley y siendo diversas de las
anteriores, dicten autoridades aduaneras (articulo 117 del Cédigo Fis-
cal de la Federacién).

Como ya se mencioné antes, éste es el tnico recurso administrativo
que tiene el caracter de optativo, pues el interesado podra optar por
ejercer o promover directamente contra el acto que le cause agravio,
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién., Por lo anterior, cuando
se pretenda impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
conseceuencia de otro, se debera intentar la misma via que se hubiere

11 Acosta RoMmERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, México.
Editorial Porraa, S.A., 1981. p. 380.
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de resoluciones dictadas en cumplimiento de las

i cepcién
elegido, a excep dministrativos (articulo 125 del Cédigo Fiscal

emitidas en recursos a

de la Federacién). .
Si la resolucién que se dicte en el recurso de revocacién se combate

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, la impugnacién del acto co-
nexo debera hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal

que conozca del juicio respectivo.
2. Oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion

De conformidad al articulo 126 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
este recurso se debe hacer valer ante la oficina ejecutora y no podra
discutirse en el mismo la validez del acto administrativo en que se
haya determinado el crédito fiscal. -

Si el recurso se hace valer porque el procedimiento administrativo
de ejecucién no se ajuste a la ley. las violaciones cometidas antes de la
etapa del remate solo podran hacerse valer hasta el momento de la
convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecu-
cién sobre bienes legalmente inembargables o de actos de imposible
reparacion material, en cuyo caso el recurso podra interponerse contra
el acta en que conste la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso
se hara valer contra la resolucién que finque el remate o la que autorice
la venta fuera de subasta (articulo 127, segundo parrafo del Cadigo
Fiscal de la Federacién). _

Se prevé que el tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer
este recurso en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se
enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del Fisco
Federal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su
favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer
en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del
remate a cubrir el crédito fiscal.

3. Nulidad de notificaciones

De conformidad al articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la interposicién de este recurso suspende los plazos para el ejercicio
tanto de las facultades de las autoridades fiscales, como de los dere-
chos de los particulares, hasta en tanto se resuelva.
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La declaratoria de nulidad de la notificacién, traera como consecuen-
cia la nulidad de las actuaciones hechas con base en la notificaciéon
anulada y que tengan relacién con ella.

Mientras se resuelve este recurso, quedara en suspenso el término
legal para impugnar la resolucién de fondo.

Se establece que cuando se haya iniciado juicio contencioso, sera
improcedente este recurso y se hara valer mediante ampliacion de la
demanda respectiva (articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

b) Ley de Informacién Estadistica y Geografica

Esta ley rige a la informacién estadistica y geografica del pais, asi
como la utilizacién que de la informatica se requiera en las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 1980 y entré en vigor el dia siguiente de su publicacién. Al entrar
en vigor abrogé a la Ley Federal de Estadistica de 30 de diciembre
de 1947.

El capitulo VII denominado “Del Recurso de Revocacién”, mismo
que se integra tan sélo del articulo 52, regula el recurso citado en la
siguiente forma:

1. Procede en contra de las resoluciones que dicte la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

2. Se debe interponer por escrito ante la citada Secretaria dentro
del término de quince dias contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion.

3. En el escrito de revocaciéon deberan expresarse los agravios que
se causen con la resolucién que se combate, acompafiando copia de la
misma; asi como copia de la constancia de notificacién y las pruebas
que se rindan, las que deben relacionarse con los agravios que se
hagan valer,

4. No se admite la prueba confesional de las autoridades.

5. La Secretaria de Programaciéon y Presupuesto acuerda sobre la
admisién del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando las que
no sean apropiadas para desvirtuar el contenido de la resolucién.

6. Las pruebas se desahogaran en un término de treinta dias. Este
término se podra ampliar por una sola vez a solicitud del recurrente por
diez dias mas.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto se encuentra facul-
tada para allegarse de cualquier prueba sin mas limitaciones que las
de ley, siempre y cuando tengan relacién con la materia del recurso.
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7. La Secretaria de Programacion y Presupuesto debera emitir reso-
lucién dentro de un término de treinta dias contados a partir de que se
cierre el periodo probatorio.

¢) Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 127 constitucional
en el Ramo de Petréleo

Este Reglamento se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de agosto de 1959 y entré en vigor al dia siguiente de su publica-
cién. Al entrar en vigor abrogd el Reglamento de fecha 16 de diciem-
bre de 1941.

En el articulo 71 se establece el recurso de reconsideracién en la
siguiente forma:

1. Procede en contra de las resoluciones administrativas que dicte
la Secrctaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal imponiendo
las sanciones a que se refiere la ley que se comenta.

2. Se debe interponer por escrito dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha en que se haya comunicado la resolucién impugnada.

3. Al escrito deberan acompaifiarse las pruebas que se juzguen per-
tinentes.

La Secretaria citada, se podra allegar de las pruebas que estime
convenientes.

4. El recurso se debera resolver dentro de los quince dias siguientes
a su interposicion.

5. Al interponerse se suspende la ejecucién de la resolucién impug-
nada, si se garantiza el pago de la multa.

d) Ley General de Salud

Esta ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
1984 y entré en vigor el lo. de julio del mismo ano. Al entrar en vigor
abrogé el Cédigo Sanitasio de los Estados Unidos Mexicanos de 26
de febrero de 1973.

En esta ley se prevé el recurso de inconformidad en los articulos
438 al 450, en la siguiente forma:

1. Procede en contra de actos y resoluciones de las autoridades sani-
tarias que con motivo de la aplicacién de esta Ley den fin a una ins-
tancia o resuelvan un expediente. '
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2. Se debe interponer pog escrito dentro de los quince dias habiles si-
guientes a aquél en que se hubiere notificado la resolucién o acto que
se recurra.

3. Se debera interponer directamente o por correo certificado con
acuse de recibo, ante la unidad administrativa que hubiere dictado la
resolucién o acto que se recurra. En el dltimo caso se tendra como
fecha de presentacién la del dia de su depésito en la oficina de correos.

4. El recurso de inconformidad debera contener: nombre y domicilio
del promovente; los hechos objeto del recurso; la fecha en que, bajo
protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que tuvo conoci-
miento de la resolucién que recurre; los agravios que le cause el acto
que se impugne; la autoridad que dicté, ordené o ejecuté el acto que
se recurre, y las pruebas que se ofrezcan.

5. Al escrito en donde conste el recurso se deberan acompaiiar las
pruebas que se ofrezcan y que tengan relacién directa con la resolucion
o acto que se impugne; original de la resolucién impugnada, y los
documentos que acrediten la personalidad del promovente, siempre que
no sea el directamente afectado y cuando dicha personalidad no hubiera
sido reconocida con anterioridad por las autoridades sanitarias corres-
pondientes, en la instancia o expediente que concluyé con la resolucion
que se recurre.

6. Se admiten toda clase de pruebas con excepcion de la confesional.

7. En caso de que el recurso interpuesto no retina los requisitos
legales, se requerira al promovente para que en un término de cinco dias
habiles lo aclare.

8. Sélo se podran ofrecer como pruebas aquéllas que se hubieran
ofrecido en la instancia anterior.

Las pruebas admitidas se desahogaran dentro de un término de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubieren admitido.

9. Al admitirse el recurso, la unidad respectiva, emitira una opiniéon
técnica del asunto dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a
partir del auto admisorio, y de inmediato remitira el recurso y el expe-
diente que contenga los antecedentes del caso, al area competente de
la autoridad sanitaria que corresponda y que deba continuar el tramite
del recurso. '

10. La interposicién del recurso suspende la ejecucion de las sancio-
nes pecuniarias, si el infractor garantiza el interés fiscal.

11. Se establece que en la tramitacién de este recurso se aplicara
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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d) Ley Federal de Aguas

El objeto de esta ley es realizar una distribucién equitativa ¢
recursos hidraulicos y cuidar de su conservaci6n. e
Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de e
1972 y entrd en vigor quince dias después de su publicacion Alllero e
en vigor abrogé la Ley de Aguas de Propiedad Nacional. de ;r(l)trar
agosto de 1934. i
En el segundo parrafo del articulo 184 se prevé el recurso de que|
el cual lo podra hacer valer la persona que considere que la conqdueja.
o resoluciones de funcionarios o personal al servicio de la Secretm'a
de Agricultura y Recursos Hidraulicos lo ha afectado o lesionado .
Estas quejas podran presentarse por escrito o en forma verbal -ante
el superior jerarquico inmediato de la persona responsable, o ar'ne el
funcionario de mayor jerarquia de quien esta dltima dependa.
‘ El recurso se tramitara conforme a las reglas sefialadas para los de
inconformidad y revisién. Asimismo, el funcionario que conozca del
recurso podra abreviar los términos y formalidades. Se establece que
incluso se podra dictar resolucién en forma verbal. !
. En los articulos 184 a 186 se prevén tres recursos, a saber: el de
inconformidad, el de revisién, el de reconsideracién, los cuales s'e suj
tan a las siguientes reglas: ' 4
Estos recursos proceden contra resoluciones y actos de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
. El de inconformidad procede cuando se trate de resoluciones que
impongan sanciones administrativas por la comisién de faltas previstas
en la ley que se comenta; el de revisién procede en los demas casos,
y el de reconsideracion cuando se haga valer contra resoluciones
dictadas por el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
La tramitacién de los recursos de inconformidad y revision, se sujeta
a las siguientes reglas: '
(li. S.e-c!eben inl{erponer por escrito, el que debera contener: nombre
Z t(:m.uaho de quien promueve; los agravios que cause la resolucién 0
cto impugnado; las autoridades que dictaron la resolucién u orde-
naron o ejecutaron el acto.
c,,s?:, embargo, se prevé la posibilidad de que el recurso se haga valer
rma verbal, y en tal caso se deberan llenar los formularios co-
rrespondientes. :
2. Al escrito se deberan acompaiiar los documentos con los que s

acredi :
edite la personalidad del promovente, asi como las pruebas que
se ofrezcan,
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3. Se deberan interponer dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha en que se haya notificado la resolucién o se haya tenido
conocimiento del acto impugnado.

4. Se debera presentar copia de la promoci6n ante los gerentes de
distrito de riego o gerentes generales de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos en cada Estado y en el Distrito Federal; asi-
mismo, se debera presentar copia a las autoridades, funcionarios o em-
pleados cuya resolucién o acto se impugnen.

5. Los destinatarios del recurso, deberan rendir informe justificado
y las pruebas pertinentes, ante la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos dentro de los cinco dias siguientes al que reciban copia del
recurso. ' '

6. Transcurrido el término a que arriba se hace referencia, se abre
un periodo de treinta dias para desahogo de pruebas.

7. Se abrira un periodo de alegatos, los que debera presentar por
escrito y dentro de los treinta dias siguientes al término del desahogo de
pruebas se debera dictar la resolucién correspondiente,

La resolucién sera dictada por el Secretario de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos o por el funcionaio competente.

8. Con la interposicién del recurso se suspendera la ejecucion de la
resolucién impugnada y la continuacién de ejecucién de los actos que
se reclamen, a no ser que se afecte el interés social o se atente contra

el orden piblico.

e) Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Esta Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de
diciembre de 1975 y entr6 en vigor el 5 de febrero de 1976.

En el capitulo decimotercero denominado de los “Recursos adminis-
trativos” que comprende de los articulos 91 al 98, se establece el re-
curso de revisién, en la siguiente forma:

1. Procede en contra de las resoluciones que se dicten con funda-
mento en esta Ley y demas disposiciones que deriven de ella.

2. Se debera interponer por escrito, ante la autoridad inmediata
superior de la responsable, dentro del término de quince dias habiles si-
guientes a la fecha de la notificacién de la resolucion.

3. Cuando no se promueva en nombre propio debera acreditarse
la personalidad de quien promueva.

4. Se deberan ofrecer las pruebas que se consideren pertinentes, ex-
cepcién hecha de la confesional.

Existe la posibilidad de que quince dias después de la presentacion
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del recurso se amplien las pruebas y se exhiban los documentos .
ientes.

“elsz:‘:‘::bas que lo ameriten, se desahogaran en un _Plazo L

de ocho ni mayor de treinta dias. El recurrente debera presentar (e

tigos, dictamenes y documentos, de no hacerlo la prueba e

diente se tendra por no presentada. e -

Se prevé que en lo relativo zfl o.frecument?. recepcion y desahogo
de pruebas, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Proc.
dimientos Civiles.

5. La resolucién se debera dictar dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de recepcion o desahogo de las pruebas, segiin el caso.

6. Se establecen causas por las cuales el recurso se tendra por no
interpuesto, a saber: si se presenta fuera de tle‘mpo; si 10 se acredity
debidamente la personalidad del promovente; si no se firma el escrito
donde conste el recurso dentro del término para interponerlo.

7. En tratandose de multas, la interposicion del recurso suspende la
ejecucién de la resolucion impugnada, siempre y cuando se garantice
el interés fiscal conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.

En relacién a otras resoluciones administrativas, la suspensién se
otorgara: si lo solicita el recurrente; si el recurso es procedente; si no
se continiian cometiendo actos u omisiones que perjudiquen el interés
social u orden publico; si no se ocasionan dafios o perjuicios a terceros,
a no ser que se garanticen éstos conforme al monto, que en forma
discrecional fije la autoridad; y, si la resolucién recurrida produce
en contra del recurrente dafios o perjuicios de imposible o dificl

reparacion.
f) Ley del Seguro Social

Esta Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
marzo de 1973 y entré en vigor el lo. de abril del mismo afio. Al
entrar en vigor abrogé la Ley del Seguro Social del 13 de diciembre
de 1942.

En su articulo 274 se prevé el recurso de inconformidad, el cual
es procedente cuando patrones y demas sujetos obligados, aseglfrz.ac?os
o sus beneficiarios consideren que es impugnable algin acto definitivo
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se debera hacer valer ante la Unidad de Inconformidades del Con-

12 Jiménez Iiiescas, Juan Manuel, La Garantia del Interés Fiscal. Meéxico. Tesis
Profesional, Escuela Libre de Derecho, 1986.
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sejo Técnico, de acuerdo a lo establecido en el “Reglamento del ar-
ticulo 274 de la Ley del Seguro Social” (publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de noviembre de 1950).

En el articulo lo. del citado Reglamento, se establece que la trami-
tacién del recurso se ajustara a las disposiciones del mismo, y en su
defecto, a las del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles.

El término para interponerlo es de quince dias habiles siguientes al
acto definitivo que se impugne.

VI. UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Resulta indudable que el legislador ha buscado a través de los re-
cursos que se establecen en las Leyes Administrativas, dar al gober-
nado la oportunidad de exigir de las autoridades administrativas, el
respeto a las garantias individuales, especialmente a las de audiencia
y legalidad.

Del estudio efectuado a diversas Leyes Administrativas nos hemos
dado cuenta que la mayoria de ellas prevén recursos administrativos,
los cuales reciben diversas denominaciones; los plazos para la presen-
tacion del recurso son muy variables; algunas leyes contemplan la
posibilidad de suspender el acto impugnado generalmente mediante
el otorgamiento de garantia; unos se presentan ante la autoridad que
dicté la resolucién que se recurre, otros ante el superior jerarquico
de aquélla, o bien, ante una autoridad administrativa distinta a las
anteriores; la tramitacién de cada tipo de recurso es diferente.

Si a lo anterior agregamos que muchas de las Leyes Administrativas
son de dificil obtencién, resulta que el fin que el legislador ha buscado
al establecer los recursos administrativos se pierde.

En efecto, los recursos administrativos, como medios de defensa, lejos
de constituir verdaderas formas para la obtencién de la justicia, se han
convertido en “verdaderas trampas procesales o laberintos en donde
se pierden los particulares’”, como lo han sostenido en repetidas ocasio-
nes los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo en Materia Admi-
nistrativa, en la jurisprudencia que a continuaci6n se transcribe:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.
No siendo manifiesta la improcedencia de los recursos, aun siendo
opinable la cuestién, las autoridades deben entrar al fondo de los
asuntos que se les plantean, pues los recursos, juicios y medios de
defensa en general, han sido creados para otorgar a los ciudadanos
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medios legales de facilitar la defensa de sus derechos, por lo que
al examinar la procedencia, no deben ser tratados con un rigorismo
que los convierta en trampas procesales que, en vez de [acilitar,
obstaculicen la defensa de tales derechos. La intencién del legislador
no debe estimarse como la de crear un laberinto en el que se extra-
vien los afectados por resoluciones administrativas, sino como medios
para lograr, en un estado de derecho, la solucién legal de los con-
flictos y controversias.

Amparo directo 585/70. Producto Etna, S. A. 19 de julio de 1972.
Unanimidad de votos.

Amparo en revision 277/73. Alberto J. Farji, S. A. 10 de julio de
1973. Unanimidad de votos.

Amparo de revisién 441/73. Guillermo Barroso Chavez y Valezzi,
S. A. 4 de septiembre de 1973. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 344/73. Sindicato de Empleados en la empresa
de Frontén Conexos y Similares, CROC. 10 de septiembre de 1973.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 411-73. Afianzadora Insurgentes, S. A. 24 de sep-
tiembre de 1973, Unanimidad de votos.™®

Por lo expuesto, y con la finalidad de que el gobernado tenga ver-
dadero acceso a la imparticién de justicia, es por lo que se considera
seria pertinente unificar los recursos administrativos, en la siguiente
forma:

a) Que todas las Leyes Administrativas que prevean recurso ad-
ministrativo, remitan al Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que es el
ordenamiento juridico mas adecuado para establecer un recurso ad-
ministrativo danico.

b) Para lograr lo anterior, seria necesario reformar el Cédigo Fiscal
de la Federacion, para establecer el recurso administrativo tinico que
se propone.

c) Este recurso administrativo tinico:

I. Debera proceder en contra de cualquier resolucién administrativa.

2. Su interposicién seria optativa.

3. Se debera presentar ante la autoridad que emitié el acto que se
recurre.

4. El término para interponerlo sera de cuarenta y cinco dias habiles,
que se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacién del acto que se pretende recurrir.

‘” Ortiz HipaLco, Luis, “Unificacién de los Recursos Adminstrativos”, Tribunal
Fiscal de la Federacion, Cuarenta y Cinco Afios. México. Tribunal Fiscal de la
Federacién. 1982. t. I, pp. 855 y 856.
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5. En relacién a las formalidades y sustanciacién del recurso, se
considera que las normas vigentes del Cédigo Fiscal de la Federacion
son adecuados.

Resulta de importancia sefialar al lector, que lo que en este estudio
se pretende es manifestar la inquietud que se tiene sobre la actual
regulacién de los recursos administrativos, y se esta consciente que la
forma en que se debe regular al recurso administrativo dnico que se
propone es materia de un estudio especifico.



