ESCUELA LIBRE DE DERECHO

REVISTA

DE INVESTIGACIONES

JURIDICAS



Agradecemos al

BANCO NACIONAL DE MEXICC

su valiosa colaboracién

Aio 1

ESCUELA LIBRE DE DERECHO

REVISTA

DE INVESTIGACIONES

JURIDICAS

Niimero 1 Primavera 1977



Consejo Editorial: Lic. Roberto Nufiez y Escalante
Lic. Elisur Arteaga Nava
Lic. Josette Serrato de Garcfa L.
Lic. Fauzi Hamdan Amad

El Consejo no se responsabiliza del contenido de los articulos ni de las opiniones
expresadas en ellos.

Queda hecho el deposito de Ley.
Prohibida la reproduccién de los articulos sin permiso de sus autores.

© Derechos reservados conforme a la Ley.
Escuela Libre de Derecho.
Instituto de Investigaciones Juridicas.
Dr. Vertiz 12, México 7, D. ©

PRESENTACION

Por acuerdo de la Junta Directiva, cada afio se publicard un
volumen con trabajos jurtdicos escritos por los sefiores Profesores de la
Escuela.

Al celebrar la aparicién del primer numero y al desearle buen éxito
v larga vida, he creido oportuno recordar brevemente a la mejor publi-
caciébn que ha tenido la Escuela, que también ha sido la que mayor
tiempo ha durado.

Me refiero a la Revista Jurtdica de la Escuela Libre de Derecho,
que hizo su aparicién el 24 de julio de 1914, es decir, a los dos afios
7;??“ de que abri6 sus puertas el plantel, y que dejé de publicarse en

Como la fundacién de la Escuela, la Revista Juridica se debié a
una iniciativa de los alumnos. Efectivamente, fue la Asociacién de
Alumnos la que resolvié publicarla y la que en efecto lo hizo hasta que
la Escuela la tomé a su cargo a virtud de un acuerdo de la Junta General
de Profesores de junio de 1921.

En el primer niumero, con optimismo juvenil, se anuncié ‘“‘que en
las columnas de la Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho, se
planteardn y procurardn resolver problemas interesantes no solo desde
el punto de vista puramente especulativo, sino de vital importancia para
los intereses nacionales”’.

La realidad no desmerecié de tan alto proposito. En la Revista,
ademds de las mejores tesis profesionales, encontramos valiosisimos tra-
bajos no inicamente de sus profesores sino también de otros distin-
guidos abogados del foro nacional.

Sin pretender hacer una enumeracién completa, valga mencionar
entre las primeras, los estudios presentados por Alberto Campero sobre
“El Derecho”, Baldomero Urtusdstegui Guerra sobre “El Articulo 16
Constitucional”, Carlos Dfaz Dufoo, Jr., sobre “Una Teoria de Von
Thering”, la documentada y extensa “‘Historia de la Propiedad Territo-
rial en México” de Luis Mimiaga (cuya publicacion se dividié entre
varios nimeros), etc. Y como para desmentir la falsa idea de que la
Escuela era baluarte de conservadores, tenemos el “Proyecto de Ley del
Trabajo y Mejoramiento Obrero” de Francisco M. Castarieda (sinodal en
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mi examen profesional, quien todavia vive), y “La Ley Agraria de 6 de

de 1915”, de José Esquivel Pren. .
eneroEne los primeros 26 niumeros de la Revista, que llegaron hasta

iunio de 1918, aparecieron articulos de los /"un'stas Jacinto
ﬁzl;lrc:’rﬁ,luDemetrio Sodi, Justo Sierra y Agustin Rodriguez. Y en los
afios de 1920 y 1921 en que se inicié el Tomo III, con 12 nimeros en
total, otra vez de Agustin Rodriguez y Enrique Martinez Sobral.

Debido es recordar los nombres de los primeros alumnos que inter-
vinieron en la labor que recuerdo, y que fueron Carlos Pichardo, Manuel
Herrera v Lasso como Directores, y Romeo Ortega, Mario de Gortari,
Guillermo Haro, Luis Armas Farias (todavia profesor de Derecho
Romano), y Germdn Ferndndez del Castillo, como Administradores o
Jefes de Redaccion.

A partir de 1921, en que ya sefialé que la Junta de Profesores
resolvié tomar la Revista por su cuenta, son mds numerosos los trabajos
de profesores y otros juristas. Y entre ellos los hay no s6lo de gran
valor, sino de interés permanente. Entre los que todavia hoy pueden
consultarse con provecho mencionaré “El Sistema de la Constitucion de
1917 sobre Propiedad del Petréleo” del licenciado Miguel S. Macedo;
“El Régimen Constitucional del Subsuelo” por Fernando Gonzdlez
Roa; las “Bases Fundamentales para la Reforma del Enjuiciamiento
Civil”” del profesor Pedro Pacheco; y “Las Zonas Federales” del licen-
ciado Trinidad Garcia. Todavia dentro de los Tomos I y Il de la nueva
época, ademas de una tesis laureada, de Francisco Javier Gaxiola, Jr.,
sobre “El Juicio Constitucional por Invasién de Jurisdicciones”, y del
instructivo “‘Programa de Derecho Penal” del maestro Macedo, hallamos
los niimeros 7 al 12, con las Historias Sindpticas, del Derecho Civil por
don Antonio Gémez Palacio, del Derecho Mercantil por don Pedro
Lascurain, del Derecho Penal en que de nuevo aparece Macedo, y del
Derecho Constitucional por don Emilio Rabasa.

También dentro del Tomo Il y como anexo de varios numeros se
publicé el documento “Derecho de los Aztecas” de Kohler, traducido
del 'alermin por el licenciado Carlos Rovalo y Ferndndez y revisado por
el licenciado Macedo, profesor de Historia del Derecho Patrio.

E;n el Tercer Tomo aparecieron otras dos tesis premiadas, de
Ignacio Vallarta Bustos sobre la “Casacién Descentralizada” y de José
/7{ :fnebl : ’Ceniceros ;obre’ “El Derecho Penal de la Rusia Bolchevique”.
hns u;n de gran n'z‘teres fueron las “Noticias Histéricas sobre la Escuela
e e Qerecho , que aporté Germdn‘ Ferndndez del Castillo; y la

Produccion de la notable “Exposicion de Motivos del Estatuto de la

Escuela”, de gue i mlior dl i .
se fundé, que fue autor el Maestro Emilio Rabasa al tiempo de que

No menciono otros articulos por no alargar mas esta que debié ser
breve nota. Me concretaré a citar los nombres de Germdn Ferndndez del
Castillo, Francisco Diaz Ballesteros y Jorge Gaxiola como Directores
posteriores de la Revista; y de Julio Ogarrio, Emilio Guzman y Alfonso
Flores Durén como Administradores.

La Revista desaparece con los niumeros 7 al 12, correspondientes a
julio a diciembre de 1928. En el ultimo ejemplar se incluy6 un (ndice
de los articulos publicados en los Tomos IIl y IV.

Como publicaciones posteriores merecen mencionarse el Boletin
Juridico Bibliogrdfico de la Escuela Libre de Derecho, que se edité de
15 de noviembre de 1940 al lo. de julio de 1943. Esta publicacion se
debi6 al emperio del Rector Ferndndez del Castillo y originé un nutrido
intercambio con revistas jurtdicas del pais y del extranjero.

Finalmente, el Boletin de la Sociedad de Alumnos, que salvo error
de mi parte, pues existen escasos ejemplares, alcanzé seis niumeros. En
él se reimprimieron los estudios que no vacilo en calificar de importan-
tisimos, de don Emilio Rabasa sobre “Un Tribunal Federal de
Casacion”; y de don Miguel Macedo sobre “El Procedimiento Penal
segtin la Constitucion de 1917

Posiblemente me he prolongado mas de lo debido. Lo he hecho
porque ademds del mérito intrinseco de la gran mayoria de los trabajos
que he especificado y de otros muchos, estimo que la vieja Revista
Juridica sefiala un camino y constituye un ejemplo para el nuevo
Anuario, el que vuelvo a expresar que espero que sea un éxito cientifico
y editorial, que prestigie a la Escuela, y que dure mucho tiempo.

Gustavo R. Velasco
Rector Honorario de la
Escuela Libre de Derecho

México, D. F., 5 de noviembre de 1976



LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
EN MEXICO

Trabajo dedicado a don Ricardo José Zevada Conferencia leida en la
Escuela Libre de Derecho por Antonio Carrillo Flores el dia 8 de marzo
de 1976.

1.— Pocos temas, como este, presentan interés tan grande para los
estudiosos del Derecho Administrativo y pocos también, en que tan
escasos hayan sido los avances en los altimos 35 afios, concretamente
desde que el presidente Avila Camacho, a propuesta de su Ministro de
Hacienda, Eduardo Suarez, promulgé la Ley de Depuracion de Créditos
a cargo del gobierno federal de 31 de diciembre de 1941, publicada en
el Diario Oficial de la misma fecha que, modificando —como expondré
después— el articulo 1928 del Codigo Civil, reconocid que los particu-
lares tienen una accién directa y no subsidiaria para exigir que se les
indemnice cuando sean lesionados por “actos u omisiones que impli-
quen una culpa en el funcionamiento de los servicios pablicos™.

2 — Varias razones explican esta interrupcion en el progreso de
nuestro derecho, que contrasta con lo que ha ocurrido en otras dreas. Y
no porque los estudiosos de nuestro Derecho Administrativo lo hayan
ignorado: quiero, desde luego, rendir homenaje a mi maestro que fue de
esta asignatura en la entonces Escuela Nacional de Jurisprudencia, que
hace ya 50 afios dedico a este tema su tesis profesional —publicada en la
revista de la misma— mostrando un dominio notable de la literatura de
la época, especialmente de la francesa, y dentro de ella de la obra del
gran maestro de Burdeos: Le6n Duguit.! Zevada prob6 que no tenia
sentido seguir diciendo que los principios de soberania y de responsa-
bilidad son incompatibles. En la seccion segunda de su trabajo hizo una
exposicion muy sistematica de las decisiones dictadas con apoyo en la
ley de 30 de agosto de 1919, relativa a las responsabilidades del Estado
mexicano por dafios causados a mexicanos y a extranjeros durante la
revolucion: de la cual dice, con razén, que represento un adelanto consi-
derable, especialmente al aceptar el principio de que serdn objeto de
reclamacién los dafios causados, inclusive por foragidos o rebeldes,
“siempre que se compruebe que el dafio se consumd a consecuencia de
algin acto, lenidad u omision imputables a las autoridades legitimas,
encargadas de dar garantias”. No disminuye el valor de esta tesis el que,
como diré adelante, no se pueda seguir al maestro Zevada hasta donde

1 Véase, “‘Soberania y Responsabilidad”, en “‘Revista de Ciencias Sociales”, Tomo II, nimeros
3 y 4, octubre y noviembre de 1925.
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él queria llegar: ala responsabilidad objetiva del Estado, esto es, basada

“ idea de riesgo’- . ;
en ull;:sll;‘:zs . lg934' el maestro Gabino Fraga dedico al tema el

altimo capitulo de la primera edicion de su clasico trla;az%o. Recorc_ié, al
igual que Zevada, las diversas leyes que entre 19t_1 ly rlecqnocx_eron
la responsabilidad del Estado por actos fle las fuerzas revo ?lglonqnas y
gubernamentales durante ese perfodo vnqlento de nues@ra ls.ton?. En
cuanto al problema mas general, reconocia que la doctrina se inclinaba
a aceptar la responsabilidad extracoqt.ractual del Estado, pero que hasta
entonces no habfa otro texto positivo que el articulo ya citado del
bdi ivil.

COdlggnC;939, como también diré después, me ocupé de este problema
en el capitulo XII de mi libro “La Defensa Jurfdica de los particulares
frente a la Administracion en México.”

En época inmediata anterior a la Ley d_e 1941,'d05 pasantes,
Venustiano Guerra Garcia y Pedro F. Quintanilla Coffin, escribieron
también sus tesis profesionales sobre la responsabilidad del Estado.
Sobre todo el segundo es un trabajo muy valioso y completo.

3.— ;Cuales han sido pues, las razones por las que al parecer de
pronto haya cesado el avance, siendo asi que el crecimiento de las
actividades estatales, ha sido tan grande después de 1941? Son varias, a
mi juicio:

La primera, a la vez de caracter politico y econémico, me la
expuso con franqueza y sencillez, en la intimidad de su despacho de Los
Pinos, el presidente Lopez Mateos, en junio de 1962, cuando le propuse
como formula para salir airosamente del doloroso caso de la reclama-
cion de la Sabalo, que habia promovido por veinte afios el gobierno de
Estados Unidos, que se dictase una ley, que ampliara y modernizara la
de 1941, Para dar jurisdiccion al Tribunal Fiscal, sin las limitaciones y
defectos de la de Depuracion de Créditos, para conocer de todas las
reclamaciones no prescritas derivadas de actos ilegales o del funciona-
miento irregular de los servicios publicos. *“;Quiere usted decir, Emba-
jador —yo lo era en Estados Unidos— que todo hombre aprehendido sin
orden judicial o victima de las innumerables arbitrariedades de nuestros
funcionarios y empleados van a poder exigirnos una indemnizacion?
Usted que fue Secretario de Hacienda ;cree, de verdad, que la Hacienda
P}'xblica lo resistirfa? ”’ me pregunté el Presidente. Aquella ley no se
dictd y el pragmatico Lopez Mateos prefiri6 ofrecer a su colega
Kgnnedy, unos dias después, que se buscaria una solucion al caso
Sabalo que satisficiera a los tercos y poderosos reclamantes —a quienes
apoyaban cuando menos dos politicos que jugaron como candidatos de
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uno de los grandes partidos en tres elecciones presidenciales de Estados
Unidos—, sin lastimar el decoro del pais. La formula consistid en que un
grupo mexicano de hombres de negocios comprara la reclamacion y
cediera después sus derechos al gobierno mexicano. No podria exten-
derme en el caso Sibalo, acaso lo haga en mis memorias, si alguna vez
las escribo. Lo he mencionado, porque ejemplifica bien el obsticulo que
he anotado y me permite dar la segunda razén basica que a mi juicio
explica el fenémeno a que me refiero: la triste experiencia historica de
México en materia de reclamaciones internacionales.

4.— Yo creia en 1962, y lo habia dicho en diversos trabajos, que
tendriamos menos problemas internacionales de esa naturaleza si nues-
tro derecho interno diese caminos expeditos para satisfacer las justas
demandas de mexicanos y extranjeros en contra del Estado. Pero claro,
mi argumento era teérico: es mas facil desde una Embajada, o aun
desde la Citedra, o al escribir un libro, imaginar una situacion ideal o
criticar como yo critiqué en 1939, al sistema juridico mexicano por no
ofrecer esta via de proteccion a los derechos lesionados de los particu-
lares, que abrir demasiado la puerta cuando se tiene, como la tenia
Lopez Mateos, la tarea de gobernar a un pafs como el nuestro, tan lleno
de necesidades y tan escaso de recursos financieros.

5.— Ello explica que, rindiéndose a realidades insuperables,
México haya indemnizado casi siempre a los extranjeros —por dafios
sufridos en nuestras guerras civiles, por expropiaciones agrarias o petro-
leras— y que todavfa no exista un sistema verdaderamente eficaz para
indemnizar a los mexicanos.

6.— Sin embargo, al menos en teoria, la situacion, como vamos a
ver es, desde 1941, en realidad desde 1932, superior a la que existia
cuando Ricardo José Zevada escribi6é su tesis profesional.

7.— Aclaro que estoy hablando —o voy a hablar, mejor dicho— de
la responsabilidad extracontractual, pues los caminos para exigir al
Estado Mexicano el cumplimiento de sus contratos o la indemnizacion
por su incumplimiento siempre han estado abiertos a nacionales y a
extranjeros. El Estado Mexicano, a diferencia de lo que hasta hace
pocos afios ocurrfa en Estados Unidos, ha podido ser demandado ante
sus Tribunales. Entre nosotros nunca ha regido la teoria anglosajona de
la inmunidad jurisdiccional del Estado. Nuestras Constituciones han
contemplado siempre la posibilidad de juicios en que la Federacion sea
parte, esto es, actora, demandada o tercer opositor, si bien hasta las
reformas de 1967, de las que surgi6 el nuevo articulo 106 Constitu-
cional, sustituto del 105 aprobado en Querétaro, fue objeto de muy
largas discusiones —iniciadas desde el siglo pasado— definir un concepto
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tan sencillo. Pero esas dificultades derivaban de que era
practicamente imposible que conociera de tpdos esos pleitos exclusiva-
mente la Suprema Corte, no de que se disputase que la Federacion
pudiese ser demandada. Los Codigos Federales de Procedimientos, de
1897. de 1908, de 1942 han concedido a la Federacion ciertos priyile-
gios: no poder ser embargada, o condenada en costas, ni estar obligada »
entrar a concursos y tal vez algunos mas. Pero salvo esos privilegios y
otros que consigna la Ley General de Bienes Nacionales, la Federacion
en su capacidad como persona moral susceptibles de derechos y obliga:
ciones regidos por la legislacion civil y mercantil, estd colocada casi en
situacion de igualdad con los particulares. El problema esta, como ya
intimé, en definir la otra responsabilidad, la que deriva de la accién
administrativa del Estado, de los casos en que procede como autoridad
dictando é6rdenes, prestando servicios o ejecutando obras.

8.— Desde luego no existe en la Constitucion, a diferencia de lo
que ocurre, para citar solamente una, en la italiana, o existia en la
alemana de Weimer, una disposicion que haga al Estado —Federacién
entidades de ésta o municipios—, responsable cuando ejercitando s1;
autoridad, su imperio como solia decirse, causa un dafio individualizado
a un particular, hombre o persona moral.

9.— Existen, si, pero eso es cosa distinta, varios preceptos relati-
vos a situaciones especiales, de los cuales puede inferirse que es un
principio general de derecho mexicano —de aquellos que reconoce el
artfculo 14— el de la igualdad de todos, nacionales y extranjeros, ante
las cargas publicas, y que por lo mismo cuando el Estado, legal o ilegal-
mente, quebranta ese principio, el particular tiene derecho a ser indem-
nizado.! Los preceptos mexicanos a que me refiero son muy conocidos:

a) El articulo 27, en la parte relativa a las expropiaciones dispone
que solo pueden efectuarse por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacion, y
- b) La (racci‘on IV del 31 sefiala a los mexicanos —pero la ley y la
!unspmdenc1q han establecido con razon que también a los extran-
jeros— lg obllgacic’)p d_e contribuir a los gastos puablicos “‘en la forma
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”’.
buscal (c)lu—e Elsa‘r:)z::o vf;i 11:12 leCIIO (!e nu!i’dad a través del cual el quejoso
e daumtorid:da alsnluac!on en que se hallaban antes de
 Pig—" 0 la ley impugnados. Cuando el acto ha

0-de manera irreparable el amparo no se admite o se

procesalmente

1 El Consejo de Estado de Francia, desde 1951 i
. t: » desd » caso de la Sociedad de Conciertos d .
vatorio, reconocio que es un principio general de derecho que el Estado hd:n:llieceo :l':n

particular cuando le causa una lesion “'d i incipi i
ormemhaey h l)‘n’u‘:‘.‘m“ewrmoc:endo el principio de igualdad que rige el
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sobresee, pero la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 esta-
blece, en su articulo 75, que “el sobreseimiento no prejuzga sobre la
responsabilidad en que haya incurrido la autoridad responsable al orde-
nar o ejecutar el acto reclamado.”

11.— Cuando en 1932 se reformé el articulo 27 para suprimir el
amparo en materia agraria, parcialmente restablecido en 1947, la ley
reformatoria —que equivocadamente, como sefialo don Luis Cabrera, se
refirio al articulo 100. de la ley de 6 de enero de 1915— aludié también
a la responsabilidad en que incurririan las autoridades que afectasen con
dotaciones la pequefia propiedad. (Un texto similar figura todavia como
fraccion XV del articulo 27).

12.— Adviértase, sin embargo, que tanto la Ley de Amparo como
el articulo 27 hablan de la responsabilidad de las autoridades, no de la
del Estado. Claro que aquella no excluye a ésta, como lo comprueba el
articulo 1928 del Cédigo Civil, que ya es urgente citar:

“Art. 1928.— El Estado tiene obligacién de responder de los dafios
causados por sus funcionarios en -el ejercicio de las funciones que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podré
hacerse efectiva contra el Estado, cuando el funcionario directamente
responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para
responder del dafio causado”.

Este texto, estd incluido en el capitulo V del Titulo Primero,
Primera Parte, del Libro Cuarto del Cédigo Civil, que se denomina “‘de
las obligaciones que nacen de los actos ilicitos”. Ese capitulo enuncia
como principios mas generales los contenidos en los articulos 1910 y
1915, parrafo primero que textualmente dicen:

“Art. 1910.— El que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negli-
gencia inexcusable de la victima.”

“Art. 1915.— La reparacion del dafio debe consistir en el restable-
cimiento de la situacién anterior a él, y cuando ello sea imposible, en el
pago de dafios y perjuicios”.

13.— Esa era la situacién existente cuando escribi en 1939 mi
libro que se titula “La Defensa de los particulares frente a la Adminis-
tracion”. En él se dice que esa defensa puede concebirse “o como la
posibilidad de que dentro del curso del procedimiento administrativo el
particular logre una decision favorable a sus intereses, o, si no logra éste
decision favorable, que tenga a su disposicién un medio jurfdico para
obtener la eliminacion del acto administrativo lesivo.

“Esta eliminacion puede asumir dos formas concretas: una es la
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declaratoria de invalidez del acto administrativo, que vuelve juridica-
mente las cosas al estado anterior, y una segunda, es la reparacion
patrimonial del dafio o del perjuicio sufrido por el particular con
motivo de la decision administrativa que lo haya lesionado.

“En la primera hipotesis la contienda se plantea entre el particular
y el 6rgano del Estado: disputa el particular que el 6rgano obr6 fuera de
su competencia o quebrantando la ley (ain en el caso de desvio de

poder hay en realidad una violacién si no del texto de la ley, si de lo *

que se ha llamado el espiritu de la ley). En cambio, en la segunda de las
formas de la defensa del particular, la relacion nace no con el drgano,
sino con el Estado. En la primera, si la jurisdiccion decide que el 6rgano
obré fuera de su competencia, el acto, para emplear una expresion
kelseniana, no es “imputable” al Estado, porque a éste solo se imputan
actos a través de la competencia de sus 6rganos; en la segunda forma de
reparacion no es posible quedamnos en el organo: tenemos que llegar al
Estado mismo, porque lo que busca el particular es que los medios
materiales, los recursos patrimoniales, los fondos en suma, de que el
Estado dispone y que deben destinarse normalmente a la satisfaccion de
las necesidades generales, sufran una desafectacion individual por virtud
de la cual se dediquen ya no a atender las necesidades generales, sino a
la reparacion concreta del agravio”. ’
_ }En seguida mostraba como en Estados Unidos —pais que tanto ha
influido en el desarrollo de nuestro sistema constitucional, no conside-
raba, como principio general la responsabilidad del Estado por lo que en
derecho anglosajon se llaman “torts”. Un “tort” segin la definicién del
Dncgnonario del Derecho Inglés (Dictionary of the English Law), de
Jawitt, edicion de 1965, es “un acto indebido que lesiona a alguier’l en
un derecho distinto del que nace de un contrato y por el cual el agra-
v1adq puede ejercer una accion legal”. En su sentido original y mads
gmppho:‘ explica el mismo autor, es “todo acto inmoral, indebido o
Lrilgusto ; Apenas en 1922 una ley norteamericana concedié autoriza-
has[:a a ocislc(i)eo%agt?lmentos del Ejecutivo para otorgar indemn.izaciones
Sta por | Olares cuando el dafio era causado a la propiedad. De
ahi surgfa esta extrafia paradoja comentada por un autor Wiliiam
Andersqx:n, a quien yo citaba: “Si el automovil de alguien es da’ﬂado or
un camion del correo hasta por mil dolares o menos, el de g
respectivo d i f ’ s
_ puede reparar el dafio, mas si un peatén es el at 11
el mismo vehiculo y sufre lesione 1 i ottt —
e Tscius want e & es que lo obliguen a hospitalizarse y a
I . uracion, solo una Ley del Congreso de
indemnizarlo y esto, acaso, muchos afi cedido”,
situacion en la Gran’Bretaﬁ’a el ki des’pués e 19 ppocpiag
, €l otro gran pais anglosajon, era en 1939
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fundamentalmente igual a la de Estados Unidos: como el Rey —o la
Reina— nunca pueden hacer un acto injusto, los particulares no podian
pedir que se les indemnizase por los “torts” cometidos por los servi-
dores de su Majestad.’

14.— “Frente a esa situacion agregaba yo, nos hallamos con la
organizacion jurisdiccional y la jurisprudencia de Francia. En Francia,
con el establecimiento de un tribunal de competencia bien definida (el
Consejo de Estado en altima instancia) ha podido por obra puramente
jurisprudencial, casi consuetudinaria, crearse todo un cuerpo armonico
de principios que garantizan al particular, ya no solamente la anulacion
del acto ilegitimo, sino la responsabilidad del Estado, por actos adminis-
trativos lesivos al interés privado. Es toda la jurisprudencia construida
alrededor del concepto “culpa del servicio publico”..

“La evolucién jurisprudencial francesa ha sido muy lenta, llena de
matices y de salvedades, hasta llegar a concluir que hay una culpa
especifica en el funcionamiento de los servicios pablicos cuando estos
han asumido cierta forma irregular de prestacion —o de falta de presta-
cion— perjudicial para un particular. Esta culpa no estd siempre vincu-
lada con el obrar de un agente; puede ser en ocasiones una culpa imper-
sonal en la que no sea posible atribuir el dafio al obrar imprudente de
alguien. Dufrenois sefiala este ejemplo: en unas maniobras militares que
debieron hacerse con armas cargadas con polvora, el fusil de un soldado
disparé un proyectil verdadero que fue a lesionar a una persona que las
presenciaba. En este caso no seria posible adscribir la responsabilidad a
nadie, porque por las reglas del derecho penal habria que presumir
inocentes a todos los soldados. Sin embargo, es cierto que hubo una
culpa del servicio publico, en cuanto que hubo un pelotén, un grupo de
soldados, en el que uno de ellos llevaba arma con proyectil y no sola-
mente con polvora.

“La culpa no debe probarla el particular en la forma estricta en
que debe demostrar la culpa en una accién privada de responsabilidad
civil, porque es tan complejo el mecanismo del Estado que si fuera a
imponerse al particular la carga de la prueba de quién y como cometio
la culpa en el servicio, habria en muchas ocasiones imposibilidad abso-
luta para satisfacer esa carga y se impondria absolver a la Adminis-
tracion. Por eso el Consejo de Estado en sus ultimas ejecutorias solo
exige del particular que alegue y que pruebe el dafio y es el mismo
Consejo el que en un procedimiento inquisitivo busca si existio la culpa,

1 La si'tu'acién.en Estados Unidos y en la Gran Bretafia ha variado. Asi lo explico en el prologo
de mi libro titulado “La Justicia Federal y la Administracion Piblica™ (1973).
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y si la encuentra demostrada, dicta la condenacion. En otras palabras,
en estos juicios de responsabilidad no rige el procedimiento acusa-
torio™.!

Por altimo, acaso la nota mas importante, es que hay cierta auto-
nomia entre el concepto de ilegalidad y el concepto de responsabilidad.
Ni todo acto ilegitimo de la Administracion es causa de responsabilidad
ni todo acto legitimo libera de ella al Estado. Esto se explica por el
propésito constante del Consejo de Estado de hallar un equilibrio entre
dos elementos: la defensa del particular y la necesidad de no establecer
trabas insuperables a la Administracion en su obrar diario. Ha tenido el
Consejo de Estado que exigir una falta del servicio relativamente grave,
para no alentar en los agentes del Estado actitudes timidas, que hagan
imposible la marcha de la Administracion Publica. Aqui, comenta
Dufrenois, se advierte como la justicia administrativa no nacié en
Francia por respeto solo al principio de la division de poderes, sino por
una exigencia social: lograr tribunales conocedores de las necesidades de
la Administracion, independientes hasta donde la independencia es
precisa para lograr un juicio imparcial, pero por su preparacion y ante-
cedentes vinculados con ella en la medida indispensable para que sus
fallos no se emitan por razonamientos puramente l6gicos, sino cono-
ciendo la realidad de la Administracion y creando un equilibrio entre el
interés privado y el interés publico.

“Hay casos en que la ilegalidad no crea responsabilidad: son
—entre otros— aquellos en que aunque el obrar de la Administracién sea
ilegitimo hubiese podido lograrse lo mismo con un proceder legitimo,
como !(?s de simple violacion al procedimiento. A la inversa, hay casos
de accion lggitima, pero que crean responsabilidad; corresponde esto al
concepto civilista del abuso del derecho: cuando el particular tiene un
derecho y lo ejercita en forma abusiva nace una responsabilidad a su
cargo. La Administracion también puede haber tomado una decisién
legitima, pero abusando de su derecho: el abuso crea responsabilidad
para el Estgdo aunque el agente haya obrado dentro de la érbita de su
competencia.
bilidadszl ilfe Cctxalpdaenlo i:;ugdg des'p‘refmder del servicio, hay una responsa-
e dela ! ministracion; cuan@o la culpa puede entend'erse
bbb unas rv;cno,dplero no hubiera podido acontef:er si no
o culpa del servicio, aparece .lé acumulaplén de la

agente con una responsabilidad subsidiaria del

1 Zevada criticd Justificadament
» Jus e, que la ley de agosto de 191 igi
demostrara la negligencia de la autoridad. . i i redm.m'e

Estado que protege al particular de la insolvencia del empleado. Con-
viene citar dos ejemplos muy conocidos para ilustrar como funciona el
sistema francés: un particular va a una oficina de correos a depositar un
mensaje dentro de las horas reglamentarias del servicio y la halla
cerrada; por consejo de los guardianes del edificio hace uso de una
puerta reservada solo para los empleados y llega directamente al lugar
donde ellos estin formando los bultos de la correspondencia. Los
empleados montan en colera, en forma violenta arrojan al particular a la
calle y éste se rompe una pierna. Hubo una falta notoria de los emplea-
dos de correos; pero, ademas, una culpa del servicio: ;por qué se
cerraron las puertas de la Administracion de Correos antes de la hora
reglamentaria? Otro ejemplo tomado de la época de la guerra: estaba
prohibido que los soldados llevasen a sus casas las armas cargadas y los
objetos peligrosos que hallaran en las trincheras. Un soldado comunica a
un suboficial que hallo una granada sin explotar y que la ha llevado a la
casa donde estd viviendo; el suboficial no le hace reprension alguna;
estalla la granada en la casa y mata a los hijos de la familia. El soldado
es condenado; sin embargo, se estima que la Administracion ha actuado
en forma defectuosa, que no ha habido la necesaria vigilancia para
lograr la entrega de la bomba, no obstante que el soldado habia comuni-
cado al suboficial la existencia de ella en su poder”.

15.— Fueron estas ideas las que me llevaron a proponer al Secre-
tario Eduardo Suarez que en la Ley de 31 de diciembre de 1941 se
incluyera el articulo 10. Conviene citar ese articulo y los complementa-
rios que revelan que, salvo por el grave defecto que mencionaré después,
se regulaba un procedimiento muy completo, que inclusive buscaba
respetar la competencia exclusiva de la Suprema Corte para conocer de
los juicios en que la Federaci6n es parte, conforme al primitivo articulo
105 constitucional. He aqui los textos:

“Art. 10.— Todo crédito, cualquiera que sea su ori-
[ para el que en el futuro no exista asignacion
presupuestal, en el afio de su constitucion ni en el inmediatamente
posterior, debera reclamarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en
el mes de enero del ejercicio siguiente. De lo contrario prescribird.

Cuando la reclamacién se funde en actos u omisiones de los que
conforme a derecho dan origen a la responsabilidad civil del Estado, no
serd preciso demandar previamente al funcionario o funcionarios res-
ponsables, siempre que tales actos u omisiones impliquen una culpa en
el funcionamiento de los servicios pablicos.
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“Art. 11.— ElI Tribunal Fiscal ajustard sus procedimientos en los
casos que esta ley le encarga, a las normas contenidas en ¢l Codigo
Fiscal de la Federacion, con las siguientes modificaciones:

la.— Estia obligado a estudiar el oficio en cada caso si no han
expirado los términos que la misma sefala para ocurrir y a desechar las
demandas o a sobreseer en los juicios si asi procede.

2a.— La sentencia debera limitarse a declarar que ha quedado o no
demostrada la existencia de un crédito a cargo del Gobierno Federal y,
en su caso, a fijar su monto. Si éste no puede dcterminarse con las
pruebas aportadas, se absolvera a la Hacienda Publica.

3a.— Cuando la cantidad reclamada sca superior a S 50,000.00,
procedera al recurso de queja ante el Pleno, aunque no est¢ suscitada
ninguna cuestion de incumplimiento de jurisprudencia. La queja se pro-
pondra dentro de los diez ‘dias siguientes a la notificacion, mediante un
escrito que expresara los agravios que a juicio del recurrente le cause el
fallo. Admitido el recurso, se dard vista a la parte contraria también por
el plazo de diez dias para que exponga lo que a su derecho convenga y
sin mas tramite se dara cuenta al Pleno.'

“Art. 12.— Contra las sentencias de las Salas o del Pleno, en su
caso, el actor podra a su eleccion:

a) Pedir el amparo de la Justicia Federal, en los términos de la ley
de la materia; o

b) Iniciar ante la Suprema Corte de Justicia, en los términos del
arp’culo 105 Constitucional, juicio ordinario para obtener el reconoci-
miento por la Federacion, de los créditos rechazados. En este juicio no
podran proponerse cuestiones de hecho o de derecho diversas de las
planteadas ante el Tribunal Fiscal ni rendirse pruebas distintas. La
demanda debera presentarse dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion.

. Art. 13.— A partir del afio de 1943, figurard en el presupuesto una
partida para cumplir con los fallos que se dicten en los Juicios a que se
refiere el articulo 10.

Las sentencias se cumplirdn por orden riguroso, que se determinara
conforme a un registro que a ese efecto habra de llevarse, hasta el
;]g(::;::ztseoli ncxltg;ia part‘ida. ;as restantes‘ se cubrirdn en _el ejercicio
e sucesivos de prgferencna a las sentencias de afios

lores, pero también en orden riguroso de turno.”

1 Este articulo fue modificado

cito en su texto original, en 1946, 1957 y 1967, pero en materias diferentes, por eso lo
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16.— Lo importante, nos parecia, era ganar el principio, derogar el
articulo 1928 del Codigo Civil que limitaba la responsabilidad del
Estado a los casos en que se hubiese obtenido previamente la condena
del funcionario o empleado, tarea, como hemos visto, muchas veces
imposible. 'Y mds con ¢l crecimiento del Estado y de las sociedades
contempordneas. Y con las computadoras ¢l problema es en 1976
todavia peor que era en 1941: ;Quién, para repetir un caso real, de que
hablo un profesor de Harvard hace unos dias en un Simposio sobre
Derechos Humanos, puede saber cudl fue el empleado responsable de
que en lugar de emplear los digitos 04 ¢n ese orden, se usaran en orden
inverso, y que un pobre hombre quedase lesionado muy seriamente con
la imputacion de que no se le habia separado del Ejército “*honorable-
mente™, sino dado de baja por “*homosexual™?

17.— Sin embargo, la Ley de 1941 adolecia —adolece— de este
defecto capital: condicionar la procedencia de la accion, a un hecho que
¢l particular no puede conocer: que haya una partida presupuestal con
cargo a la cual se l¢ pague. Y con otro mas serio: para que una partida
pudiera ejercerse se necesitaria que hubiese una autoridad de la Admi-
nistracion Activa con facultades para reconocer la responsabilidad del
Estado. A falta de esa autoridad solamente el Congreso podria en rigor
hacerlo usando la potestad que le da la fraccion VIII del articulo 73
Constitucional para “reconocer y mandar pagar la deuda nacional”. (o
sea la situacion que existio en Estados Unidos hasta 1946, cuando se
dictd la Federal Claims Act y en la Gran Bretania hasta 1947 en que se
promulgd la Ley de Procedimientos para la Corona (The Crown
Proceedings Act)’

18.— Ahora que no toda la culpa —para repetir la expresion— ha
sido de la Ley de 1941, mucha han tenido también los abogados que no
han luchado con suficiente vigor por su reforma. Y lhering, hace ya mas
de un siglo, ensend que sin lucha el derecho no avanza. Alentar a las
nuevas generaciones a que sigan luchando fue el motivo principal que
me hizo venir a esta llustre Escuela, que me hace el honor de educar al
mas joven de mis hijos.

Llego asi al término de mi exposicion en la que deseo presentar
algunas conclusiones y formular o reiterar algunas propuestas:

Primera conclusion.— Todo empefo futuro en esta materia debe
partir de lo que ya se ha logrado, a saber: el Estado Federal en México
es jurfdicamente responsable cuando sus funcionarios o empleados

1 Véase, la Justicia Federal y la Administracion Piblica, pags. 22 y 23.
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quebrantan la ley o el funcionamiento irregular de los servicios pablicos
lesiona los derechos de los particulares y estos no han obtenido repara-
cion a través de los procedimientos de anulacion y en ult_lma instancia
de juicio de amparo. También es responsable, aun sin violacion de la
Ley, cuando una norma asi lo establece (como en los casos de eXpropia-
cion, de rescate de concesiones y otros que prevé el derecho positivo).

Segunda conclusion.— La responsabilidad del Estado por actQS
contractuales nunca se ha discutido. Existian hasta las reformas consti-
tucionales de 1967 y a la Ley Orgénica de los T'nbunales Federa}es de
1968, incertidumbres que han dejado de existir acerca q'el Tribunal
competente para conocer de los juicios en que la 'Federacmn es parte,
Ahora ha quedado definido por la Ley Orgénica c1pad{i que como regla
general conocen de esos juicios los jueces del Distrito, se}lvg que la
Suprema Corte, oyendo el parecer del Procurador de la Republica, con-
sidere que tales controversias son ‘‘de importancia trascedental para los
intereses de la nacion, caso en el cual conocera de ellas el Pleno” (frac-
cion IV del articulo 11).!

Tercera conclusion.— La doctrina mexicana desde 1925 —tesis de
Ricardo José Zevada— insistio en la necesidad de que, al igual de lo que
ocurria en los paises continentales de Europa, especialmente en
Francia, se reconociese la responsabilidad estatal inclusive por actos de
autoridad de la administracion publica. En los planteamientos de los
Juristas mexicanos tuvo especial significacion la Doctrina Francesa y la
obra de Consejo de Estado franceses que a partir de la célebre ejecutoria
Blanco de 1873 resolvid que la responsabilidad de la administracién
publica tenia que regirse por principios especiales, de derecho adminis-
trativo. En lo que toca a las normas rectoras para la definicion de esta
responsabilidad, el Consejo de Estado las fué elaborando de una mane-
ra flexible, buscando el equilibrio entre el interés de la comunidad y el
interés particular afectado, de manera de proteger éste sin volver inefi-
caz la accion estatal. El resultado de esos esfuerzos fue la doctrina de la
falta o culpa del servicio piblico, distinta de la doctrina elaborada por
el derecho penal o por el derecho civil alrededor de los delitos o los
actos ilicitos.

Cuarta conclusion.— En el campo legislativo fue el Codigo Civil
promulgado por el Presidente Plutarco Elias Calles en 1928, que entrd
en vigor el lo. de octubre de 1932, el que recogio en el capftulo relativo
a actos ilicitos, articulo 1928, la responsabilidad estatal en términos

1 Conforme al Art. 22, Frac. VII de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
conocera de las demandas contra resoluciones sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de Obras Publicas de las dependencias del Ejecutivo Federal
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similares a como la habia acogido la Constitucion Alemana Weimer y la
doctrina civilista francesa; a saber, como una responsabilidad subsi-
diaria, que puede exigir el particular cuando el funcionario directa-
mente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes
para responder del dafio causado. Conforme a los articulos 1910 y
parrafo primero del articulo 115, esta responsabilidad supone que un
funcionario determinado y determinable, ha obrado ilicitamente; esto
es, quebrantando la Ley o las buenas costumbres y la reparacion del
dafio debe consistir en el restablecimiento de la situacién anterior a él y
cuando ello fuera imposible, en el pago de dafios y perjuicios. No habra
lugar a exigir esta responsabilidad si el dafio se produjo como conse-
cuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Quinta conclusion.— En 1939 la doctrina mexicana postul6 ya la
necesidad de corregir por la via legislativa la situacion existente, muy
insatisfactoria, dado que las normas del Codigo Civil resultaban inope-
rantes en todos los casos en que era imposible determinar al funcionario
responsable; aparte de que el procedimiento suponia tener que deman-
dar primero al funcionario. Otro elemento que justificaba la reforma era
que la justicia administrativa habia nacido ya en México —si bien con
jurisdiccion limitada— en la Ley de 26 de agosto de 1936, que cre6 el
Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual inici6 sus tareas el 1o. de enero
de 1937.

Sexta conclusion.— El 19 de noviembre de 1941 México celebrd
convenios internacionales con Estados Unidos para liquidar todas las
reclamaciones entonces pendientes. El Presidente Avila Camacho y su
Secretario de Hacienda Eduardo Suérez, consideraron que era injusto
que se hubiesen liquidado las reclamaciones extranjeras y que no se
atendiese a las de los mexicanos: ese es el antecedente directo de la Ley
de Depuracion de Créditos de 31 de diciembre de 1941. Sélo que, y
éste fue el gran avance de dicha Ley, el Gobierno considero que no era
suficiente, como se habfa hecho en el pasado, con “dejar limpia la
pizarra” de reclamaciones que se habfan venido acumulando desde el
siglo pasado y especialmente desde el inicio de la Revolucién hasta la
expropiacion petrolera de marzo de 1938, decretada por el Presidente
Cardenas. Se pens6 que era necesario adoptar, por via experimental, un
régimen que atendiese a los problemas del futuro, ésto es, a indemnizar
a los particulares por los actos que conforme a derecho lo ameritasen y
que tuviesen lugar con posterioridad al 1o. de enero de 1942.

Séptima conclusiéon.— La solucién elegida, segin el articulo
l?écimo de la Ley de 31 de diciembre de 1941 fue la de derogar el
sistema de responsabilidad subsidiaria adaptada por el articulo 1928 del
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Codigo Civil y consagrar el de la .re.spor'\sapll|9adfilrjecta.cﬁti:;grnl‘f:ctl:rel:
idea francesa de la “culpa del servicio PUl?l‘C_o: - ll et
: Tribunal Fiscal de la Federacion, lnyltando_o a apro ar, en
g\i.!mt: fuera adaptable a México, la riquisima jurisprudencia del Con-
oy déc[;:::/d.d:)o:?ll:stusm _ Sin embargo, con sentido de realismo y e§p1’-
ritu prudente se quiso evitar abrir demasm‘do la pllftsrgie.nsz:)nndzzeail:?tg
la Ley de Depuracion de Crcld'ltos dlspusp qfu.e d‘f besmree
Tribunal Fiscal por rcsponsublhdqdcs dcm:ada's td Lurisu 0 a(;
pablico solo podrfan intentarse si nO hilblil, partida F"e hugiese l'gd:-l-
reparar ¢l dano en ¢l ejercicio fiscal en que el mismo sdj s pd.
cido ni en ¢l inmediato posterior. Para la presenitac!(‘)nl )L la . anbastz
fijo plazo muy breve: el mes de enero del gﬁo siguiente a qlugtféca ad e
mencionarse. Es decir, que un dano producido, digamos cnﬁ 76, podui
reclamarse en enero de 1978 solamente. De lo conﬂrano pr‘as‘cr‘nblra_
Novena conclusion.— La Ley de Depurgcn(.)n. de Créditos, muy
importante como conquista o udop'u'on qel .prmuplo Qe la re'sp(')n‘sab'l-
lidad de Estado por culpas del servicio publico, ha Icn}dp una vigencia
muy limitada. Inclusive nuestra doctrina —como la DeCImo-Se).(ta edi-
ci()ﬁ del clisico Tratado del Maestro Fraga— la‘cnu, pero en reallda(li no
la comenta, ni la liga con su antecedente: la jurisprudencia francesa.
Décima conclusion.— Después de 1941, cspg‘qiulmente durante el
sexenio del Presidente Adolfo Lopez Mateos, se hicieron esfyerzos en la
doctrina, entre la que es justo citar los de algunos Maglstrados.del
Tribunal Fiscal, e inclusive intentos prelcgislativog para convgrtlr a
dicho Tribunal en un Tribunal Federal de lo Contencioso, enc?rgqndole
conocer no solo de juicios de anulacion, sino también de jUI'CIOS de
responsabilidad. En algunas de esas propuestas hasta se proponia aban-
donar la idea de la culpa del servicio publico para aceptar francamente
la responsabilidad objetiva del Estado, la llamada responsabilidpd por
riesgo. Empero el Presidente Lopez Mateos, de ello he dado .testlm.omo
"directo, consider6 que el Estado mexicano no tenia capacidad fm'an-
ciera para pretender indemnizar pecuniariamente a todos los particu-
lares, aunque si la responsabilidad se cifiera, como yo se lo propuse, a
los casos de actos ilegitimos o de funcionamiento irregular, anormal, de
los servicios publicos con dafio individualizado a los derechos de una
persona fisica o moral.

1 Nimero 342. Reconoce, sin embargo, nimero 343, que la “legislacion mexicana se ha man-
tenido en un estado de atraso™.
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Undécima conclusion.— Creo que es urgente insistir en que se
continde avanzando en el camino abierto por la Ley de Depuracion de
Créditos, aprovechando la experiencia ganada y el vigor creciente del
Tribunal Fiscal de la Federacion. No parece que debiera ser muy dificil
lograr que ese Tribunal se convierta en Tribunal Federal de lo Conten-
cioso y que a €l se le encomiende depurar o definir la responsabilidad
del Estado por actos de sus agentes en forma menos defectuosa que
como lo hizo la ley de 31 de diciembre de 1941.

Duodécima conclusion.— No estoy convencido, a pesar de los argu-
mentos teodricos, que tenga utilidad abandonar un concepto tan bien
elaborado como la culpa del servicio pablico, para adoptar otros que en
doctrinas mas recientes se han postulado, tales como que la responsabi-
lidad del Estado es simplemente una especie de seguro para distribuir
mas equitativamente entre todos los miembros de la comunidad los
riesgos inevitables en la operacion cada vez mas compleja del Estado
moderno. Si con el alcance restringido con que ha adoptado el principio
de la responsabilidad estatal en diciembre de 1941 no ha sido posible
eliminar en 35 afos los requisitos puestos para el ejercicio de la accion,
que la han vuelto de hecho inoperante, seria a mi juicio utopico pre-
tender por ahora ir mas lejos. Ya se habrd dado un gran avance si llegase
a incorporarse en las realidades de nuestra vida social y no solamente en
textos olvidados de Diarios Oficiales de hace un tercio de siglo, que hay
un oOrgano jurisdiccional autonomo y respetable que define la responsa-
bilidad del Estado mexicano cuando un servicio pablico ha funcionado
de manera notoriamente irregular o cuando se ha violado la Ley sin que
la violacion haya podido corregirse a través del juicio de amparo.

Décimo tercera conclusion.— Para recoger las legitimas dudas del
Presidente Lopez Mateos, me parece que deberia establecerse una dis-
tincion entre la definicion de la responsabilidad y el pago de la suma a
que eventualmente el Estado fuese condenado. La accién de responsa-
bilidad deberia intentarse en un plazo razonable sea a partir de la reali-
zacion del acto u omision generadora de responsabilidad o de la sen-
te_ncia que pusiese término al juicio de amparo cuando este procedi-
miento se hubiese intentado. En los casos en que la sentencia de amparo
fgesg de sobreseimiento, el Tribunal Administrativo tendria plena juris-
diccion en el asunto. Si en cambio la sentencia hubiese otorgado el
amparo por violaciones legales o constitucionales, el Tribunal Adminis-
trativo no deberia ya volver a ocuparse del fondo del asunto sino sola-
mente de valuar los dafios y perjuicios.

Décimo cuarta conclusion.— En los presupuestos de cada ejercicio
deberia, como sin resultado lo previo la Ley de Depuracion de Créditos,
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.\ 13_ sefalarse una partida con cargo a la cual pudiesen cum:
_gmculo de antigiiedad o registro las sentencias que cqn_denasen
plirse por orden’ £ indemnizar. Por sentido obvio de justicia, tal es
a la Hacienda Publica a In lo he expuesto en algunas otras ocasiones, la
al menos mi parecer y asl 10 lo. que se pagaria en efectivo hasta, para
partida podria decir, por eJZmP :,c?xenta los actuales niveles de precios,
mencionar una cifra t(:,'g:;r: leos beneficios mayores los recibirian los
5 !00,000:?0(1(23 Igzacuanto a las condenas por sumas mas altas, adop-
sl il d : 4s una practica de hace muchos afos, podria _estable-
tando por lo dem ara que los pagos se hiciesen a plazo o previos con-
cerse u:nrégilrge:\osp interesados consintiesen en hacer ciertas quitas al

i0s L . ,
VGe(?biemo Federal, a fin de recibir su pago o lnmedﬁé?iores obviamente

Ultima conclusion.— Las tesis y propuestas a ielo. ConEneliments
no pretenden agotar un tema tan vasto y tan CO{)‘;P ;s.de i
sefialo el vacio que significa no abordar los Pr(.)bl.e'z Hay ya una varie-
mientos publicos y otras entidades dt?l sector pu LC u edgn el =4
dad tan grande entre ellos y de las situaciones que P to: detEnming:
que no era posible en un trabajo tan general corgo esstar secnetidata
cuindo la responsabilidad de tales entldgdes debe ele polad - -
las normas que rigen las del Estado y cuando a otras leyes g
especgill]ess.uma: estas conclusiones y propuestas son apenas una m;ntg—
cion para que las nuevas generaciones cumplan su tarea en ‘?;tadm."‘ g
en forma mas completa, mas adecuada a puestrgs necesidades, que
como lo hicieran las generaciones del pasadg inmediato. Pnn'cllmlmeﬂte
es un llamado para que termine la inactividad que ha habido en esta

drea por mas de tres décadas.

Marzo 8 de 1976
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EL FUNDAMENTO HUMANISTICO DE
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Dr. Juventino V. Castro

Conferencia dictada por el autor en la Escuela de Derecho de la
Universidad Auténoma “BENITO JUAREZ” de Oaxaca el 9 de abril de
1973.

Debo ante todo agradecer a esta ilustre Universidad oaxaquefia, la
gentileza de invitarnos a visitarla, y al auditorio la paciencia de escuchar
las reflexiones que expondré ante ustedes en breves momentos, y que
podrdn estar escasas de ciencia, pero definitivamente llenas de entu-
siasmo y afdn de comunicacion.

Los conceptos que desarrollaré ante ustedes —gracias a su generosa
hospitalidad—, tanto en esta plitica como en la subsecuente, son una
concentracion y en ocasiones pricticamente una transcripcion de algu-
nos Capitulos del libro en preparacién bajo el Tftulo “Lecciones de
Garantia y Amparo”, de proxima aparicién, en donde pretendo plasmar
mis experiencias en la catedra del Segundo Curso de Derecho Constitu-
cional que se me permite impartir en la Escuela Libre de Derecho.

Pero el enfoque y la intencién los he dirigido especificamente en
ocasion de este acto —para mi solemne y lleno de reconocimiento—, por
la inestimable atencion que no dudo me otorgaran, gracias a su demos-
trado carifio por la ciencia del derecho que comparto con ustedes en
toda su extension, y no por el supuesto valimiento de quien en esta
oportunidad se dirige respetuosamente a ustedes.

El curso a que me he referido, casi siempre es denominado como
de Garantias y Amparo, porque ése es su contenido. Por ello en este
primer intercambio he resuelto tocar un tema referente precisamente a
la esencia de las garantias constitucionales, y en la segunda me referiré a
otro que se enmarca dentro del juicio de amparo, y precisamente al
amparo contra leyes como instrumento fundamental para la defensa de
la constitucionalidad.

Y ya sin mayores preimbulos, deseo entrar de lleno en el primero
de los temas, no sin dejar constancia una vez mas de mi satisfaccién de
encontrarme entre ustedes, y mi profundo deseo de lograr interesarlos,
y al final quizés de intranquilizarlos lo suficiente como para que pueda
proyectarles esas mis anunciadas reflexiones, hasta el extremo de obte-
ner que se las apropien y las hagan sentidamente suyas.
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i | tema que ahora deseo desarro'llar,‘ pretendo
A la esencia de las garantias constitucionales,

manera, : Ly 5

captar.d‘;?lgmsl:bido que las garantias constxtucu:n;les bson t;";blgn

ien 8 o -

E'fias como garantias individuales, derechos del hombre y del ciu
conoci

d derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos o dere-
dadano, de

tras denominaciones.
— gjl gﬁ?ﬁgfﬁg ndt;eqze exista tal diversidad de formas de nombrar
si

aes g l i' l' Ui € l t
escapa a una plec sion Caba o b en se ¢ ple e“de dal un COlltell do ala

: . : .
manera que quien lo utiliza concibe, partiendo de un concepto muy

personal, y dirigiéndolo hacia areas que se supone deben estar fuerte-

e protegidas. 4
memz)ﬁ'rlzo:i feria preferible de antemano exponer a qué punto deseo

dirigirme al manejar diversas ideas, con _el II?TOPO(,)S:% :elols’f;(;i:i;n::i:;;
su atencion entendiéndose desde el inicio gnrt:::zmo g
probsndo TGO R HEE S - lleg?da oo iar brevemente que hay

Y a este respecto resulta conveniente enunc ! TR
tres corrientes que pretenden dar un contenido distinto Syt
ciones que existen en las Constituciones de practicamente to 0s

erecho.
mOdeIr,zo;Ersr::?:Sc(cl)erriDente es la jusnaturalis'ta, 0 sea l}? que _gretende
reafirmar que existe un derecho‘ natural previo al de]rec 0 .postni el:no,oqﬁ
influye determinantemente en este, lo inspira, y a lpropno t F ]
limita. Es bien sabido que existen muy diversas .e‘scue as jusna u;a istas,
_tradicional, escolastica, racionalista—, en funcion de una l:)ca lzacu:n
del origen de este derecho lrllatural, no siendo el caso por el momento
i etamente a ellas.

refen;::o?os?cbrien, quienes se oponen a esta teorfa del derec!\o nla;tlural,
consideran que la mencionada escuela es cosa dgl pasado, igualmente
debemos recordar que se afirma existe un renacimiento Qe estas posicio-
nes, que vuelven a ser manejadas en mayor 0 menor medida. -

Los partidarios de esta escuela sostienen que las Con_stntpcnores
fundan las disposiciones que establecen las garantias constitucionales,
en ese derecho natural correspondiente a la persona humana, y que lo
precede, razon por la cual toda norma constituciongl que rebasa 0 no
alcanza lo dispuesto por él, viola gravemente las libertades del indi-
viduo. . .

Una segunda posicion es la del positivismo juridico, de caréf:ter
formalista, segiin la cual los derechos constitucionalmente establecu?o_s
son los que corresponden al Estado o al poder publico en forma origi-
naria, algunos de los cuales conceden u otorgan a las personas o a los
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ciudadanos, como una forma de equilibrio entre gobernantes y gober-
nados. Para ellos, fuera del orden juridico estatal no puede haber Dere-
cho.

Bajo este formalismo, nunca puede haber controversia legftima
entre las personas que pretenden el reconocimiento de sus derechos
esenciales, y la autoridad publica, si la Constitucion no ha incluido
previamente ciertas facultades concedidas a la persona en general,
dentro del texto constitucional que es el que crea las garantias.

Por ultimo, existe una tercera corriente, a la cual de antemano
anunciamos nos adherimos, que afirma una esencia biologica, sicologica
y social de la persona humana, una estructura de ella que le crea necesi-
dades las cuales a su vez requieren de satisfactores para llenarse y alcan-
zar asi el ser humano los destinos que personal o colectivamente desee
llenar, razén por la cual las Constituciones no establecen sino reconocen
estas caracteristicas humanas, que lo mismo podrian sefialarse como
libertades humanas, no como una concesiéon graciosa sino como funda-
mento para alcanzar un orden publico que normativamente tiene que
convertirse en un orden juridico.

Quiza en este breve resumen de posiciones ante la esencia de las
garantias constitucionales, no aparezca con toda claridad las implica-
ciones que resultan de adherirse a una u otra de las escuelas mencio-
nadas. Pero pretendo clarificar el tema al limite de mis posibilidades, no
tanto para llevar al auditorio a la aceptacion de la tesis humanista a la
cual me adhiero, sino a lo sumo como pretexto de reflexiones perso-
nales que permitan un mayor ahondamiento por quienes se interesen en
estos temas.

No serfa posible entrar inmediatamente en las cuestiones que me
propongo desarrollar, si previamente no hago un recordatorio del origen
de las garantias constitucionales actuales, porque sin esta historia pare-
ceria que simplemente se estan manejando teéricamente los conceptos
filosoficos, sociologicos, sicolégicos y juridicos que forzosamente debe-
mos utilizar para llegar a cualquier conclusion.

Por ello, y antes que nada, debo precisar que las garantias constitu-
cionales no son el efecto de lucubraciones de juristas, politicos o socio-
logos, ni mucho menos se crean como producto de gabinete,

Historicamente esta demostrado que las garantfas constitucionales
son verdaderas vivencias de los pueblos, —o de grupos destacados que
constituyen a éstos—, quienes materialmente arrancaron las primeras
declaraciones a sus soberanos, porque dentro de ellos mismos surgfa la
imperiosa necesidad de obtener un reconocimiento a ciertas libertades,
que de ninguna manera se alegaba estaban ajustadas o no a principios
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¢ tampoco podemos negar que tales prin.

cos, aunqu o -
s especialistas en tales disci-

ilosoficos 0 cientifi )
g o examinados por lo

cipios ya habian sid

Plinasl-)ebo recordar, a este Gltimo respecto lo que nos dice ANDRE

“ onstitucional e Instituciones Poli-
HAU“RIQU' s i reg;rﬁ:: q(;e hasta el presente hemos hecho
e e dlverssaoscil:)l(')gicos de los movimientos constitucionales nos
ABERGRTS }qs «*s tar que estos movimientos, iniciados en diversos
han permitido h.a'cetjn(l) :cl:ses medias, no se desenvuelven sino cuando
casos por la accion Ie gn’unto T la Nacion o, en todo caso, por la
o qL}en(;iOSés[t);) I’yese:clesjcree capaces de aportar una liberacion de la
rIzllzz:gli(c?;;]aenecuanto cuerpo y de los ciudadanqs en cuanto in.dividuos.
Pero hay que darse cuenta de que las eyolucnopes dg este tipo no se
realizan sin provocar, frecuentemente, vivas resistencias, pues es raro
que los detentadores de poder acepten de buen grado abandonar su
posicién o incluso compartirla. No resulta pues, S(_)rpreadente que el
movimiento constitucional esté jalonado por reyolucnones :

Lo anterior se pone de manifiesto al exa.ml'narse las primeras garan-
tfas que se obtuvieron mediante reconocimiento expreso en docu-
mentos expedidos para tal fin. : .

Y asi en esta primera mencion tenemos que referirnos a la _Charta
Magna” expedida el 15 de junio de 1215, en que los barone§ ingleses
obtuvieron de Juan Sin Tierra se comprometiera a respetar las libertades
individuales, a no recaudar tributos que no fuergn apropados por el
Consejo, y a gobernar teniendo junto a sf al Consejo Comun del Reino,
compuesto de pares laicos y eclesiasticos, y en donde se hallaban repre-
sentados los sabditos ante el principe, segun las costumbres feudales.

De esta Carta debemos destacar su articulo 29, que textualmente
decia: “Ningan hombre libre serd detenido ni preso, ni desposeido de
su tenencia, de sus libertades o libres usos, ni puesto fuera de la Ley, ni
exiliado, ni molestado de manera alguna; y Nos, no pondremos ni hare-
mos poner mano sobre €, a no ser en virtud de un juicio legal de sus
Pares y segan la Ley del pais”.

Sin embargo no siempre se estd de acuerdo en que ésta es la
primera declaratoria que constituye una garantia a la manera que existe
en los Estados modernos, y frecuentemente se otorga esta primacia a
los Fueros de Aragon, que son un antecedente del Proceso de Manifesta-

cion espaiiol, en donde se reconoce el derecho de los hombres a un fallo
legal ante juez competente.

VICTOR FAIREN GUILLEN nos recuerda un texto del afio 683,
en el VIII Concilio de Toledo, que en su canon 2 preceptia que nadie
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puede ier priva@o de sus honores, detenido, atormentado o condenado
a muerte por ninguna institucién del Estado si
o ado sin tener pruebas claras y
Dicho autor nos menciona también | i¢
. né a proteccion que se otorgaba
contra el encarcelamiento injusto, en los Fueros de Nijera, Jgaca,
Tude[a. quggoza y Daroca, en los Siglos XI y XII, que inclusive estable-
cen disposiciones respecto a la libertad bajo fianza.
‘En los Fueros de Aragon aparece la figura de la Justicia como juez
8{:}(}10 entre el rey y sus vasallos, y en concepto del propio FAIREN
} LLE_N, la combmac.lon. c}e todas estas normas permite asentar la
existencia lez'gal de un principio-garantia del “proceso legal ante el juez
competenftt; que resultaria asf no solo un antecedente remoto del “due
rocess o i j6 i ié i
{)ucional. aw’ anglosajon, sino también de nuestro articulo 14 consti-
Independientemente del im
€] portante antecedente francés con su
([j)ec:jaracnon de los Dgrechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, en
onde aparece_ur_la lista de las garantias individuales reconocidas, a
\l/:utud del movimiento fundamental que conocemos como Revolucién
C(r)z;gcgsa,lreiulta absolutamente necesario recordar las Cartas de las
olonias Inglesas de Ameérica, que son un antece i
cion Americana de 1787. e e
. Los emlg{'antes ingleses trajeron a América la tradicién juridica del
incgolmmon law » que era de e’spiritu libertario. Para fundar una colonia
‘ esa en América se requeria del soberano inglés la expedicién de un
f)cumento qQue estableciera las reglas de gobierno, y que fueron cono-
gﬁa; como Cartas. Las !né.s conocidas son las de Connecticut (1662),
No(:t : I??r’}% é1)663), Virginia, Pennsylvania, Maryland y Carolina del
: , Yermont (1777), Massachusett
Hampshire (1783). e ey
= De todas gstas Cartas debe destacarse la de Virginia, en donde se
lrr;c uye por primera vez un catilogo de derechos (bill of rights) que
cc:ir!ocen las prerrogatlvas‘ del gobernado frente al poder publico. Inde-
pend ner{temente.d.e-cualquxer discusion respecto a influencias mutuas, u
gr:gmahdad definitiva de alguna de esas declaraciones, se advierte que
ste catdlogo de derechos a que nos referimos es del afio de 1776
cuando la Qeclaracién francesa es de 1787. ,
s tNo deja de llamar la atencion que, cuando el nuevo pais indepen-
. tnde que se forma de lz.xs antiguas colonias inglesas bajo el nombre de
ses :i os Unidos de América, promulga su Constitucion Federal el 17 de
ptiembre de .178-7, no se incluye en ella una enumeraciéon de las
garantias constitucionales reconocidas. Como en lo general las cartas de
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as continuaban en Vigor, prgbablemente no 5,3 consi-
luir en la nueva Constitucion _Federal ese “bill of
e expedian las diez primeras enmiendas a la
teniendo precisament;a en forma expl:esa, y
i i antias constitucionales que no se habian
i derlvada'll:‘spl::r;n:{gzl:c%a; original del texto constitucional ameri-
i és de la Guerra Civil que ocurri6 en el pafs norteamericano
cano. Despgnado y a partir de 1865, se decretan otras enmiendas mas,
e menClletan el, cuadro de las garantias constitucionales americanas,
QU:C]::sm dp; las cuales fueron imitadas o textualmente tomadas por nues-
::a Constitucion y otras de este Continente. oF
La razon de haber recordado brevemente estos principales antece-
dentes historicos sobre el nacimiento de las ga_rantfas constitucionales,
no ha tenido otro objeto que ratificar que de ninguna manera las garan-
t{as han sido otorgadas graciosamente por el poder pablico a las per-

las antiguas coloni
derd necesario inc
righ'ts", pero ya para 1791 s
Constitucioén americana, con

sonas. ] . .
Siempre encontramos que €s el propio pueblo, bien en un movi-

miento revolucionario, o en un enfrentamiento al soberano, quien ha
impuesto el reconocimiento de las gafe}ntias que le son absol}xtamente
necesarias para llenar sus destmos., faC}lltar el ejercicio de sus hbe.rtades,
y oponerse a un régimen de arbitrariedad, pues como lo ha dicho el
propio HAURIOU, resulta raro que l.o‘s’detentac_lores del poder de;een
voluntariamente abandonar una posicion preminente o compartir el
io poder.

propn;g es el caso extenderme en el estudio de los antecedentes histo-
ricos de las garantias constitucionales mexicanas, que son de sobra
conocidos por ustedes, pero quizd si hacer algunos subrayados necesa-
rios a este respecto.

La historia de nuestras garantias no puede asimilarse totalmente a
los antecedentes internacionales que brevemente he resumido, porque si
bien nuestros textos de este tipo si surgen definitivamente de movi-
mientos revolucionarios, ya sea para obtener la independencia o para
reafirmar ésta en alguno de sus extremos, piénsese que no son especifi-
camente para obtener reconocimientos de libertades individuales, sino
para obtener un fin colectivo de mayor graduacion porque comprende
tanto dichas libertades como las estructuras autonomas de un Estado
que nace, y que necesita establecer como se va a regir en el futuro.

En cualquier forma, la Gnica similitud que podemos establecer
respecto a otras vivencias ajenas a la nuestra, es que ningun derecho
fundamental se obtiene sino mediante un profundo movimiento social,
y no en virtud precisamente de inspiraciones de sus mejores hombres,
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que en cualquier forma coinciden captando una aspiracion social autén-
tica, pero que proponen simplemente una evolucion filosofica o cienti-
fica, evitando enfrentamientos.

Sin embargo, nosotros llegamos a la vida independiente, sin ignorar
lo que otros pafses han hecho, y es muy natural entender que nos
aprovechamos de sus experiencias al formular nuestros textos constitu-
cionales.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, expedido en Apatzingin el 22 de octubre de 1814 —que
como es sabido nunca entré en vigor en un México independiente—, ya
existe un reconocimiento de garantias, tales como la de audiencia (art.
31), la inviolabilidad del domicilio (arts. 32 y 33), los derechos de
propiedad y posesion (arts. 34 y 35), el derecho de defensa (art. 37), la
libertad ocupacional (art. 38), de instruccion (art. 39), y la libertad de
palabra y de imprenta (art. 40).

La Constitucion de 1824 no enumera especificamente las garantias
que se reconocen a las personas frente al poder publico, pero en su
articulado ya se menciona la libertad de imprenta, e indirectamente
otras al prohibir penas trascendentales, la confiscaciébn de bienes, los
juicios por comision y las leyes retroactivas, los tormentos, las detencio-
nes arbitrarias y el ilegal registro de las casas.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que crean el régimen
centralista, sf enumeran algunas garantias, mencion4dndolas como *“‘dere-
chos del mexicano™, pero no asi el Acta de Reformas de 1847, porque
estd expedida bajo la inspiracion de MARIANO OTERO, y esta prece-
dida por un famoso voto particular, en el cual el prestigiado jalisciense
proponia que una ley reglamentaria fijara las garantfas de libertad, segu-
ridad, propiedad e igualdad que debian gozar todos los habitantes de la
Republica, pero ésto no se llevo a cabo en la forma propuesta, sino que
en los afios subsecuentes se discuti6 ampliamente la forma en que se
expediria una Constitucién, que al final se rubrico el 5 de febrero de
1857, que sf contiene una enumeracion prolija de garantias constitu-
cionales, en gran manera transcritas por la Constitucién de 1917 que
actualmente nos rige.

Habiéndose resumido los antecedentes historicos, —internacionales
y nacionales—, de las garantias constitucionales, ocurre preguntarse cudl
es la esencia profunda, la motivacién individual y social, que en su
hondura permite la creaciéon de normas juridicas, en un documento
fundamental del mismo orden, y para cuyo nacimiento los pueblos
lucl}f&n tanto, y los pensadores agudizan sus andlisis para plasmar, —en
accion y en pensamiento—, una normatividad que, como ya se ha visto,

23
HEMEROTECA

SCUELA LIBRE DE DERECHO



muchas constituciones sostienen es la base de las instituciones sociales y

: aticos.
de los regimenes dgmocr ; il ueven e
Una observacion es evidente: quienes prom sos derechos,

que actualmente conocemos c:{r;l; tﬁ;fa"“as constitucionales, siempre

: tolali .
me"°g°“32,§2?252sf:e:studio cuidadoso de las disposiciones funda-
mentalses a este respecto, nos permite encontrar no solo el reconoci-
miento de esta libertad, sino también una serie de procedlmneqtos que
permiten que la misma se respete y aun se aliente; pero el nicleo, g
punto de partida, es siempre la libertad, que por lo demds se da por
establecido y demostrado que pertenece a la naturaleza humana,

Y respecto a esta ultima afirmacion, es facil entender el por qué se
le considera como axiomética, ya que si el Derecho no partiera del
supuesto de que el hombre es libre, no.podna sancionar los actos
humanos que contradicen las normas juridicas, pues sin libertad no hay
responsabilidad, y sin ésta no se justifica la coaccion publica que san-
ciona por incumplimiento de la norma. . .

Si bien la libertad es objeto de estudios p;ofundos (_1e diversas
disciplinas como la Filosoffa, —especialmente la Etica—, la Psicologia, la
Sociologia y la Antropologia, llega igualmente al Derechp, y nos
importa reflexionar sobre ella, sin que pretendamos profundizar tanto
como la Filosofia misma, ya que como Ciencia que es el Derecho parte
de principios filosoficos que se dan por demostrados, pero que en cual-
quier forma se examinan en la Filosofia del Derecho.

Ante todo debemos examinar por qué y para qué es necesaria la
libertad.

El doctor JOSE RUBEN SANABRIA nos dice: ““La libertad es
necesaria para la autorrealizacion personal. Pero no basta porque el
hombre es esencialmente social: necesitamos de la convivencia y de la
colaboracion de los demas. De ahf la necesidad de la estructura llamada
Estado que no es mas que la sociedad politica, es decir, la comunidad
humana en orden a la realizacion del bien comun total.— Para que la
sociedad esté bien ordenada debe tener los medios necesarios para ello.
Asf la sociedad politica estd por encima de los individuos y tiene poder
soberano o de gobierno y sus miembros deben obedecerla. El Estado,
por tanto, tiene la facultad de limitar los derechos de los individuos en
vistas del bien comin. Pero como su fin es procurar el bien comun,
jamds puede impedir totalmente la libertad, pero tampoco puede per-
mitir que cada individuo haga lo que le venga en gana porque una
libertad total —en el sentido salvaje de hacer lo que me da la gana— se
convierte en subversion y en anarquia. Siendo el fin del Estado, como
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queda dicho, el bien humano total, es natural que el Estado propicie la
libertad de catedra en la exposicion de los conocimientos en los centros
de estudio. Igualmente el Estado respeta las libertades religiosas, poli-
tica, artfstica, de prensa, etc., etc., siempre y cuando no lesionen los
derechos de los demas”.

Entendiendo nosotros con dicho autor la motivacion profunda de
que la libertad se realiza dentro de la sociedad, con los limites que
permitan y aseguren precisamente que la libertad individual pueda ejer-
citarse en el campo comun, —social—, cabe ahora preguntarnos si la
misma libertad, en el individuo en si, no es un producto cultural que
llega a €l en forma tal que cada cultura, segin su época y sus experien-
cias, transforma la esencia de la libertad. A este respecto recordamos
entre otros conceptos, los d¢ ANGEL GONZALEZ ALVAREZ: “La
libertad, que se dice, en primer término, de la acciébn humana, se trans-
fiere a la naturaleza de donde brota. Por eso, naturaleza y libertad se
vinculan a la realidad particular del hombre, que debe ser concebido
como naturaleza liberada en tendencia hacia el bien universal. La liber-
tad humana se apoya, pues, en una naturaleza cuya necesidad tras-
ciende. No incide en el hombre desde fuera, brota en el hombre desde
dentro. El mismo proceso que nos hace ser, nos hace ser libres. Y en
este ‘ser libre’ se funda la posibilidad que cada hombre tiene de llegar a
acabamiento de ser hombre, esto es, de ser promovido al estado per-
fecto del hombre en cuanto tal. Ser libre es, para el hombre, poder
desarrollar la naturaleza hasta llevarla a plenitud”.

Todavia antes de examinar la polémica que se establece en relacion
a si las constituciones crean las llamadas garantias o derechos del hom-
bre, o simplemente los reconocen, debemos hacer una importante acla-
racion que resulta obligada:

Es necesario distinguir entre la libertad de querer y la libertad de
actuar. La libertad de querer es el estar exento de una inclinacion
necesaria para tomar una decision. Es por lo tanto un fenémeno inte-
rior, probablemente entintado de problemas psicologicos, y que corres-
ponde propiamente a la libertad de eleccion. Por ello esta libertad de
querer o de elegir, debe ser llamada con mayor precision bajo su deno-
minacion técnica mas exacta: el libre arbitrio, o libre albedrio.

No es tanto que al Derecho este libre arbitrio no le interese, sim-
plemente lo da por establecido para fundamentar la responsabilidad, y
por lo tanto para sancionar las conductas humanas que no se adecian a
los mandatos obligatorios de la norma jurfdica.

_ En cambio, lo que si interesa profundamente al Derecho es la
libertad de actuar, o sea la exteriorizacion de un pensamiento o de un
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dividuo que acta en sociedad, y que

sentimiento proveniente de un in .
p a los derechos de €stos, o a las propie-

puede lesionar a otros individuos,

dades o posesiones de los mismos. ‘
Enprealidad, la libertad de actuar es el estar exento de toda

coaccion exterior, y la principal coaccion que nos toca examinar es la
que se deriva de una norma ju.rldfca promulgada, que la autoridad
pablica tiene como obligacion principal el de hacer que se cumpla y, en
algunos casos, inclusive forzar a su cumplimiento.

Es por ello que se puede afirmar ql'xe es solo‘ un Poder..—y un
poder superior al individuo y a la colectividad—, quien puede disponer
los 1imites en la libertad de actuar del ser humano, y nos toca examinar,
_de acuerdo con los conceptos que anteriormente hemos emitido—,
cuil es esa esencia de la naturaleza humana que debe respetarse y garan-
tizarse: cuales son los limites de la misma esencia que tiene la libertad
humana: y cudles son los atributos del poder publico que limita a la
libertad natural para permitir la convivencia social, mediante un orden
jurfdico que resulta tan respetable y necesario como la libertad a la cual
fija fronteras.

HAURIOU se refiere a la agudeza de este problema en el Derecho
Constitucional y dice: “La oposicion entre necesidades sociales y aspira-
ciones individuales, entre autoridad y libertad, sensible en las diversas
ramas del Derecho privado, se hace mas aguda y esencial, en cierto
modo, en el Derecho publico y, especialmente, en el Derecho constitu-
cional. Ocurre que aqui lo que estd en juego es una cuestion de prin-
cipio, pues se trata de disponer la sociedad en su conjunto, de situar las
relaciones de base entre sociedad e individuos, y, consecuentemente, de
determinar los campos respectivos del poder del Estado (o de quienes
actiien en su nombre) y de la autonomia propia de los individuos. Esta
oposicion es tan viva que con frecuencia se traduce en movimientos
violentos dentro de la sociedad: revoluciones, golpes de Estado, etc., y
resuena incluso en dmbitos mucho mads serenos, puesto que numerosos
juristas se enfrentan al opinar sobre la significacion profunda del Dere-
cho constitucional, segiin pongan preferencia en la autoridad o en la
libertad™.

Al referirse el citado autor a la funcion del Derecho constitucional
menciona los dos campos en los cuales se han dividido los autores,
respecto a su altimo planteamiento: el Derecho constitucional como
técnica de la autoridad, y el Derecho constitucional como técnica de la
libertad.

El primer campo, encabezado por M. PRELOT, y al cual se adhiere
G. VEDEL en formula andloga, consiste en afirmar que el fendémeno de
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la autoridad publica, es en sf lo que constituye el Derecho constitu-
cional, al cual define como ciencia de las reglas jurfdicas segian las cuales
se establece, ejerce y trasmite el poder politico. Critica HAURIOU este
punto de vista, porque el mismo haria concebir el ejercicio de la
autoridad como un fin en sf, y porque ignora la verdadera historia de
esta rama del derecho, creada bajo la presion de los ciudadanos deseosos
de que se reconocieran sus libertades individuales e incluso de participar
en el ejercicio del poder.

El segundo campo esta encabezado por B. MIRKINEGUET-
ZEVITCH, quien impresionado por el poderoso movimiento
constitucional posterior a la guerra de 1918, que permiti6 la liberacion
de numerosos pueblos anteriormente oprimidos, deduce de todo ello
que el Derecho constitucional es esencialmente una técnica de la liber-
tad. También esta posicion es criticada por HAURIOU, ya que al no
haber limites al impulso hacia la libertad, la hace degenerar necesaria-
mente en anarquia, si no se ejerce en el orden.

Por ello el autor que venimos citando considera que el Derecho
constitucional es esencialmente la técnica de la conciliacion de la auto-
ridad y la libertad en el marco del Estado, agregando que con mayor
claridad deberia mencionar esa conciliacion “en el marco del Estado-
Nacion”, porque es en éste en donde se hace totalmente explicito el
antagonismo entre Poder y Libertad.

Por ultimo, HAURIOU hace resaltar que el Derecho constitucional
es un producto de Occidente, que ha sido adoptado en el mundo
entero, porque en esa cultura es donde ha tenido lugar el nacimiento del
esfuerzo de conciliacion entre poder y libertad.

El Maestro ALFONSO NORIEGA C.— “La Naturaleza de las
Garantias Individuales en la Constitucion de 1917”— examina la natu-
raleza jurfdica, y aun filoso6fica, de las libertades declaradas en la Consti-
tucion de 1917, y sostiene que los constituyentes que crearon ese
documento recogieron el legado de la ley fundamental de 1857; que
tienen en su esencia el caracter de derechos del hombre; y que no se
fundan en una teoria especifica del derecho natural, sino en la convic-
cion de que el hombre, como tal, como persona humana, tiene derechos
que le son propios frente al Estado.

Rechaza la tesis de que las garantias individuales se fundan en el
positivismo jurfdico, es decir que son meros derechos que el Poder, el
Estado o el derecho positivo, conceden u otorgan a los ciudadanos; y el
que se afirme que fuera del orden jurfidico estatal no puede haber
Derecho; o sea, se opone al formalismo kelseniano.

Examina las posiciones de los diversos autores que se adhieren al
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positivismo jurfdico —paralelo al filosofico y al sociolégico—, para con-
cluir resumiéndolos en la creencia que ellos tienen de que no existen los
llamados derechos publicos subjetivos, siendo los llamado§ asf no otra
cosa que las limitaciones que se impone el Estado con el fin de favore-
cer el libre desenvolvimiento de las actividades sociales de los indivi-
duos, e impedir que las de cada uno de ellos es}orbe las de los demas,
pero sin aceptar que tengan un espfritu metafisico, porque esas normas
pertenecen al mundo empirico. Segiin estas concepciones, es Derecho
solo lo que ha mandado el poder gobernante, por virtud del hecho
mismo de que lo manda. En nuestro pais, se adhieren a esta posicién
NARCISO BASSOLS, VICENTE PENICHE LOPEZ y, en cierta
medida, IGNACIO BURGOA.

Para NORIEGA, el positivismo juridico llega a sus mas extremas
consecuencias, acentuando de manera firme y definitiva la supremacia
del Estado —y por lo tanto del Derecho— con HANS KELSEN.

Se refiere a las ideas del conocido jurista vienés respecto a la
libertad, entendida mediante el uso de un concepto negativo, como lo
es la ausencia de una vinculacion juridica a un deber, porque algin
aspecto de la conducta humana en un momento dado no es previsto en
una norma reguladora dictada por el Estado. Esas conductas no regu-
ladas, para KELSEN, es lo que se ha dado en llamar derechos subjetivos.

Después de los anteriores examenes, comenta el Maestro
NORIEGA: “Estos conceptos —debo confesarlo— me producen un sen-
timiento de horror ante las trigicas consecuencias de afirmar y propug-
nar estas doctrinas jurfdicas en que el bien y la justicia dependen de un
mandato del Estado, han sido percibidos por grandes juristas contempo-
raneos que han dado la voz de alarma y se han detenido a considerar su
peligrosidad en el campo de la teoria, por su cardcter nihilista y estéril,
y en el de la vida politica, por sus tremendas consecuencias”.

Examina diversos conceptos d¢ RADBRUCH, sobre la naturaleza
del hombre y la naturaleza de las cosas, como fundamento de una
posicion contraria a las ideas que hemos resumido, y concluye concre-
tando su propia posicion en los siguientes términos: “Si fuere posible
condensar mi pensamiento en una férmula que més que una definicion,
en el estricto sentido de la légica, tuviera el cardcter de una descripcion,
me atreveria a afirmar lo siguiente: Los derechos del hombre, las
garantfas individuales, son derechos naturales, inherentes a la persona
humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de un orden jurfdico y social, que permite el libre desenvolvi-

miento de las personas, de acuerdo con su propia y uatural vocacion,
individual y social”.

Estamos totalmente de acuerdo con el Maestro NORIEGA en sus
planteamientos y conclusiones. Contra una posicion que permita afir-
mar y sostener que las garantias individuales —valga decir la libertad de
la persona humana, reconocida en una norma constitucional—, son una
creacion del Estado, simplemente para permitir la convivencia social,
dentro de la cual se evite la pugna entre las diversas libertades de los
individuos, pero concluyéndose obligadamente que ésto es un acto
discrecional y valorativo de esa entidad abstracta que es el Estado, no
sujeto a ningun factor que nazca de la naturaleza del ser humano, debe
prevalecer una posicion que establezca que esas libertades estan por
encima y preceden al Estado mismo, sin que por ello tengamos que
recurrir forzosamente a una posicion jusnaturalista, cuya definicion
tantos conflictos provoca al confrontarlo con el derecho positivo que se
maneja en el campo de la realidad y no de los ideales.

Frecuentemente se preguntan los juristas por los principios de la
persona humana a que aludimos, su origen, y su forma de determinar-
los. El tema es totalmente filosofico, y la contestacion sélo puede
encontrarse en este campo.

Asi MICHELE FEDERICO SCIACCA —“La Libertad y el
Tiempo”— dice: “Hombres buenos forman una sociedad buena, pero
una sociedad buena no hace, sin su voluntad, un solo hombre bueno,
aun ofreciéndole las mejores condiciones; quien se confia a la ‘obra de
la sociedad’, a leyes y reformas, abdicando la iniciativa personal, se hace
esclavo por esto mismo de la renuncia. Para ser libre —y por esto mismo
justo y bueno— o cada uno piensa por si mismo, o no puede proveer
ninguna ley ni institucion, porque la libertad, la justicia y la bondad no
son dadas del exterior: si alguno promete que basta programar y plani-
ficar para obtenerlas, nos considera esclavos, nos niega como personas.
Si la sociedad sobrepasa o desconoce sus Ifmites, el individuo estd auto-
rizado para oponerse: para ser yo mismo lo pienso yo y debo pensarlo
solamente yo, ninguno puede sustituirme en este cometido, aunque
para cumplirlo me son necesarios los otros; el ‘celo’ por el bien y el mal
que cada uno cumple es virtud del hombre libre. Cuando la sociedad,
cualquiera que sea su forma, familia comprendida, pretende sustituir a
la persona, ‘dictarle’ su vida espiritual y mandar sus sentimientos, el
individuo, frente a esta ‘necesidad’ exterior, a veces organizada con
perfecto mecanismo, agotados los medios de defensa y persuacion
amorosa, tiene el derecho de disentir y de oponerse, de contraponerle la
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‘obligacion’ categorica de ser dél mismo en su libertad, hasta ‘dar testi-

i ’ con la propia vida”. 3 _
momgc:'esin:arte AN%E{ GONZALEZ AL\{ABEZ. examm.a 33tas mis-
mas cuestiones a que nos referimos en la siguiente forma: “Estamos
demasiado habituados a referirnos a las leyes, sea como f6rmulas.mate-
maticas, sea como proposiciones morales. Suele atribuirse a !a§ primeras
la regulacion de los fenoémenos y a las segundas lg normatividad de la
conducta humana. Para perfilar su respectiva esencia, suelen los autores
inscribir la ley de tipo cientifico en el ambito del ente de razén y
remitir las leyes civiles al orden moral. Sospecham?s que esa doble tarea
s6lo expresa una verdad incompleta. La ley qentnﬁca no es algo mera-
mente racional; aunque se exprese en lenguaje matemanco, tlgne una
esencial referencia a lo que en la realidad fue descublettg. Se impone,
pues, una necesaria distincion entre la ley propiamente 'dlcha y su for-
mulacién cientifica. La ley, como tal, precede a su formula, y debe
estar incardinada en la realidad. Algo semejante cabe decir de las leyes
morales. Dependen ciertamente del legislador cuanto al momento de
darlas. Pero el hecho de que unas enciendan alabanzas y otras susciten
censuras indica muy claramente que no todo consiste en la voluntad del
legislador. Esta ha debido apoyarse en la razén y, de modo definitivo,
en la naturaleza misma de las cosas. Por este lado no se apuntan grandes
diferencias entre las leyes de tipo cientifico y las de significacion civil.
El cientifico procede inductivamente desde los hechos de experiencia, y
el legislador, por deduccién de los principios supremos. Si la labor de
ambos no se ajusta a los canones de su respectivo quehacer, el cientifico
no descubre la ley y se hunde en el error, y el legislador nos ofrece una
perversion de la ley”.

Por todo lo anterior nos parece muy superior la formula del
articulo lo. de la Constitucion de 1857, que la del mismo numeral de la
Constitucién que actualmente nos rige. El primero de ellos decfa asf:
“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que
todas las leyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar y soste-
ner las garantias que otorga la presente Constitucion”.

En cambio la Constitucién de 1917, —evidentemente influida por
el positivismo juridico que prevalecfa en su época—, cambid totalmente
la hondura de los principios de su antecedente, y el texto actual dice lo
siguiente: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restrin-
girse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.”
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A la vista de las extensas consideraciones que se han hecho en este
apartado, pueden ya afirmarse las excelencias del texto constitucional
que a la fecha se ha abrogado, y nuestra personal posicioén sobre la
naturaleza esencial de las garantias constitucionales.

En este punto, debo realizar un giro fundamental en mis anteriores
exdmenes. Todos estos han partido de las observaciones de un proclive
humano hacia su perfeccionamiento e integracién dentro de sus altos
destinos, y por consiguiente de las disposiciones constitucionales que se
dictan para respetarlo, alentarlo y al propio tiempo producir un orden
juridico nacional que permita a los individuos particulares llenar esa
teleologfa.

Pero cabe hacer una reflexion esencial: ;el contenido de las garan-
tias constitucionales es totalmente el reconocimiento de las libertades
humanas, el compromiso de no atacarlas, y la creacion de instrumento o
instrumentos para anular sus desconocimientos?

Creo que facilmente podemos pronunciarnos negativamente frente
a esta interrogante.

Es evidente que muchas de las garantias constitucionales se dirigen
totalmente hacia el campo de las libertades, pero hay mucho mas que
ésto en ese reconocimiento de derechos fundamentales para llenar las
necesidades humanas.

Desde luego que antes de entrar de lleno a este tema, debemos
recordar que las libertades humanas tienen un limite natural y necesa-
rio. Primero, y ante todo, el limite de mi libertad es la libertad de mi
semejante. Serfa monstruosa una concepcion de libertad irrestricta, que
para realizarse invadiera la libertad ajena, porque ésto significaria el
desconocimiento de la Libertad. Y si ésto se dice de la libertad indivi-
dual, lo mismo tendria que expresarse de la libertad de todos los
individuos considerados ahora como cuerpo colectivo.

Las primeras limitaciones a las libertades reconocidas, son pues
aquéllas que se prevén tomando en cuenta una armonizacion de la
Libertad en general, en forma tal que se produzca la interrelacion de los
individuos, y no el caos de la sociedad.

' Y desde este punto de observacion y reflexion, empezaremos a
construir una concepcion que es precisamente la que he planteado en
mi interrogacion, y que HAURIOU propone tan brillantemente.

Frente a la libertad esta el orden publico, y avanzando aun mds
habria que decir que el orden publico s6lo puede reinar dentro de un
orden juridico, o sea un orden normativo que tiene en cuenta ese
desideratum de una convivencia pacifica y justa dentro de la cual cada
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individuo pretende alcanzar sus metas sin impedir a los demds que

obtengan las suyas. ; .
Y un concepto ms, que nos resulta necesario precisar: la forma de

obtener tanto el respeto a las libertades dpl ser humang’como al orden
juridico que facilita su ejercicio, es mediante la creacion de procedi-
mientos para que ambos actien, que vendrian a ser a la .manera de las
“reglas del juego”, siendo éstas los presupuestos necesarios para evitar
esa libertad desorbitada, o bien ese orden autoritario que impide el
ejercicio de la primera. )

Y ahora si podemos concluir que todo esto que examino tedrica-
mente, ocurre en la realidad en esas disposiciones de caricter constitu-
cional que nosotros conocemos bajo el nombre de garantfas individua-
les.

Los tratadistas de derecho constitucional que examinan las garan-
tfas antes mencionadas, acostumbran normalmente clasificar a éstas en
grandes grupos que incluyen las llamadas garantias de igualdad, garan-
tias de libertad, garantias de propiedad y garantfas de seguridad juri-
dica.

Para mi, —en virtud de los desarrollos que han tenido ustedes la
gran paciencia de escuchar—, la verdadera, la auténtica, la profunda
clasificacion de las garantfas constitucionales es la siguiente, como
contenido de todas las que nuestra Constitucion reconoce, a semejanza
general de las Constituciones de todos los paises: garantias de la
libertad, garantias del orden juridico y garantias de procedimientos.

Evidentemente, y bajo las ideas que me he permitido exponer, el
caricter profundamente humanistico de las garantias constitucionales,
esta referido primariamente al primer grupo de garantfas enunciadas
—las de la libertad—, pues las garantias del orden juridico se refieren
forzosamente a un sistema estructural que permite al poder publico
facilitar el ejercicio de las libertades, sin dafio a la interrelaciéon humana,
y las garantias de procedimientos se plasman a nivel constitucional para
dar vivencia, por igual, a una libertad que no es irrestricta, y a un orden
juridico que no debe ser invasor de la personalidad humana.

Un breve examen de las garantias mas destacadas que aparecen en
nuestro texto constitucional, nos confirmard totalmente esta asevera-
cion.

Desde luego, en mi concepto, las garantias de la libertad como
género, pueden clasificarse en las garantfas especificas de la libertad

personal, de la libertad de accién, de la libertad ideolégica y de la
libertad econémica.

A su vez las garantias de la libertad personal admiten las subespe- _
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cies que protegen la libertad fisica, la libertad domiciliaria y la inviolabi-
lidad de la correspondencia y de los papeles, como extensiones de la
persona.

Dentro de las garantias otorgadas a la libertad fisica, y como un
precedente de ella, nos encontramos el respeto a la vida humana en los
términos del tercer parrafo del articulo 22 constitucional, el segundo
parrafo del articulo 14, y el derecho de poseer armas para la seguridad y
legitima defensa de los habitantes, que se consigna en el articulo 10.

Aun dentro de la subespecie de garantias a la libertad fisica, recor-
demos la prohibicion de la esclavitud en el articulo 2o0., ratificada en el
articulo 15, las prohibiciones de contratos, pactos o convenios que
permitan el sacrificio de la libertad, en distintos parrafos del articulo
5o0.; las garantias respecto a las pérdidas de la libertad de los articulos
16, 18 y 19; los requisitos para los arrestos consignados en el articulo
21; y el no aprisionamiento por deudas de cardcter civil, en los articulos
17 y 20.

La libertad domiciliaria se consigna en el articulo 16, ratificada en
el 26 que prohibe el alojamiento de militares en tiempos de paz; y la
inviolabilidad de la correspondencia y papeles en el articulo 25 y
tercera parte del articulo 16.

La libertad de accion tiene como elementos la libertad ocupacional
de los articulos 40. y 50.; la libertad de asociacion y reunion en el
articulo 90.; y la libertad de transito en el articulo 11.

La libertad ideologica se plasma en los articulos 60. y 70. que
establecen la libertad de expresion del pensamiento, que comprende
numerosos extremos como podrian ser la libertad de palabra, la libertad
de imprenta, la libertad de informacion y la libertad de comunicacion.
Pero igualmente la libertad ideologica aparece en el articulo 24, que
reconoce la libertad religiosa, y el articulo 30. respecto a la libertad de
instruccion.

Finalmente, la libertad econémica comprende la libre concurrencia
del articulo 28, y la que se protege a través del régimen fiscal en
numerosas disposiciones, la mayor parte de ellas fuera del capitulo de
garantias.

Todo lo anterior para resumir brevemente las garantias de la
libertad, que han sido objeto preferente de nuestros examenes en esta
ocasion.

Pero en lo que toca a las garantias del orden juridico, recuérdense
las competencias constitucionales para juzgar y sancionar de los
articulos 21 y parte final del articulo 13, que se refiere al fuero militar;
la garantia de justicia impartida por 6rgano publico, que elimina la
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venganza privada, del articulo 17; las garantfas de juzgamiento por leyes
y tribunales generales de los articulos 13 y 17; las diferentes garantfas
de igualdad, que evidentemente no se refieren tanto a la nivelacién de
los individuos, sino a la armonizacioén de sus derechos de acuerdo con
sus circunstancias, de los articulos 12 y 13 constitucionales; el derecho
de peticion del articulo 8o. que plasma un orden juridico respetuoso
entre gobernantes y gobernados; las garantias de propiedad de los
articulos 14 y 27 constitucionales; y finalmente los derechos y requi-
sitos de orden juridico que deben respetarse aun dentro del campo de la
suspension de garantias, que se mencionan en el articulo 29.

Por altimo, dentro de las garantias de procedimientos ténganse
presentes las garantias de legalidad, o sea el derecho a un debido pro-
ceso legal, y la de audiencia, de los articulos 14 y 16 constitucionales,
La garantfa de la irretroactividad en la aplicacion de las leyes, del
primer pérrafo del articulo 14, y las garantfas de la exacta aplicacion de
la ley, de los pérrafos finales del propio articulo 14. Las garantias de los
penalmente acusados y procesados, establecidos en los articulos 16, 19,
20 y 23. Y las garantias de los legalmente privados de la libertad en los
articulos 18, 19 parrafo final, 20 fraccion II, y de los arrestados en la
parte final del articulo 21 constitucional.

No debo cansarlos mas en estas enumeraciones, referidas sin
embargo a cuestiones constitucionales de la mayor importancia.

Debo concluir por hoy mis reflexiones respecto de este tema,
copcretando en cualquier forma todo lo hasta aquf dicho, al pretender
dejar en la mente de ustedes la idea de que las garantias constitucionales
no nacen, se desarrollan y se fortifican partiendo de un derecho natural
cuya fuente y contenido se desvanece en nuestras busquedas, ni de
mandatos del poder publico que otorgan derechos esenciales graciosa-
mente, o los retiran arbitrariamente quienes en un momento dado
detentan ese poder.
homblrzs r;g]ziisr;r:)tiaes c;)nstitz{céionales se originan y se fundamentan en el
SO Y ,sun a reali ad que lo rnga, en su nat'uraleza, en sus

g proclividad, en su finalistica, en su majestad.

Comprendgr y aceptar todo €sto es reconocernos y reconciliarnos
€ONn nosotros mismos.
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LA INFLUENCIA DE LERDO DE TEJADA EN
EL RESTABLECIMIENTO DEL SENADO

Lic. Roberto Nufiez y Escalante

En este afio de 1974 se cumplen 100 afios de haber sido aprobadas
las reformas a la Constitucion General de la Repablica de 5 de febrero
de 1857 las cuales modificaron la integracion del Poder Legislativo,
dando fin al sistema unicameral del Congreso de la Union y reinstalando
el sistema bicameral, o sea que se estableci6 nuevamente el Senado de la
Republica cuya existencia fundada en la primera Constitucion de tipo
federal de 1824, desfigurado después y finalmente desaparecido con-
forme a las viscitudes de los Congresos Constituyentes, y cuya historia
nos relatard el profesor Don Elizur Arteaga Nava, fué reinstaurado
conforme al Decreto 7311 del Congreso de la Union de fecha 13 de
noviembre de 1874 que declar6 modificada la Constitucion en virtud de
haber sido aprobadas las reformas respectivas por el propio Congreso y
por las Legislaturas de los Estados de la Republica; reformas que entra-
ron en vigor el dia 16 de septiembre de 1875."

Esta reforma constitucional ha sido comunmente conocida como
“Leyes constitucionales de Lerdo™ y es por ello que me ha sugerido
investigar hasta donde llega la paternidad de Don Sebastian Lerdo de
Tejada en la reinstalacion del Senado de la Republica, las razones poli-
ticas y juridicas que inspiraron las reformas y consecuentemente la
lucha ardua sostenida entre los defensores del congreso unicameral y los
partidarios del senado.

Tena Ramirez? enfiticamente afirma que “en las reformas de 74
cristalizd el pensamiento de Lerdo, consagraindose cumplidamente el
bicamarismo de tipo norteamericano, con la Camara de Diputados ele-
gida proporcionalmente a la poblacion y el Senado compuesto por dos
representantes de cada Estado y del Distrito Federal”; y semejantes
afirmaciones encontramos en los diversos libros escritos por los con-
tados juristas que han publicado trabajos en México sobre esta materia.

Desde luego existe una realidad, fué Don Sebastiin Lerdo de
Tejada quien empufi6 la bandera del bicamarismo, quien tesoneramente

1 Pag. 635, Dublan y Lozano.— Legislacion Mexicana T.
2 Tena Ramirez Felipe.— Derecho Constitucional Mexicano, pag.
259.
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y con todo entusiasmo luch6 por el restablecimiento del Senado ya
quien como Presidente de la Repiblica correspondi6 promulg:;r el
Decreto del Congreso de la Union que reformo la Constitucion estabje.
ciendo el Senado; y fué él también quien con su alta investidura asistjg
a la instalacion del Congreso de la Unién que con el nimero VIII contg
por primera vez con Camara de Senadores cuando se consolidaron |,
forma republicana y la independencia de México como consecuencia de
la Reforma y la expulsién del invasor extranjero.

Sin embargo seria equivoco por su inexactitud historica pensar
que el bicamerismo se debi6 exclusivamente a la voluntad y al afin de
Lerdo; no es que pretendamos restarle méritos, por el contrario nuestrg
deseo es precisar con justicia su actuaciéon y tributarle un sincero
homenaje por su valiosa determinacion que se vi6 coronada hace up
siglo al plasmarse la enmienda constitucional correspondiente al Poder
Legislativo. Ningin movimiento histérico puede ser atribuido a un solo
hombre, ya que los iniciadores raramente alcanzan a ver la consumacién
de sus propdsitos, pero medir con justicia la participaciéon de inicia-
dores, de inspiradores, de luchadores o de consumadores, no es compa-
racion para establecer campeones, es aceptacion de una verdad histérica
en la que el lugar que a cada uno corresponde ocupar no implica demé-
rito para los demas ni resta brillo a su participacion.

L:_g pléyade de la Reforma nunca ha sido justicieramente conside-
rada ni por la historia, ni mucho menos por el homenaje oficial: la
atencion se ha concentrado en uno solo de sus personajes: si existe’un
monumento dedicado a la independencia distinto de lo; que se han
dedicado a Hidalgo, a Morelos y a otros de sus proceres, tambié i
un monumento dedicado i0n, i ien i

) dedicado a la Revolucién, independientemente de 1
que se hap dedicado a Madero, a Carranza y a otros de sus caudillos: £
cambio, si es cierto que existen monumentos dedicados a J é:'): g
Lerdo, y a otros de sus contemporaneos, no se ha pensad e
un monumento a la Reforma. ’ Peiliade sn At

Lerdo de Tejada viene a ser el
modificaciones constitucionales de 74 \fizri]esruoraa: (c)crn::lel:arRyeg:)rrmtznlta:
a consumar con el restablecimiento del bicamarismo el i
la Reforma que forjé las instituciones de la R blica on mn foo o
democratica, representativa y federal. E| S P dmerait
G, as - enado representa la unidad y
representa la unidad sytaec}o:qtl-lei(ljiirraigojeu;zli Cp?c:rl])(l)alczil ‘Célélﬂl’a b

el : on de nuestra nacion.
il sl ;r::)el)rlstcrlii:om::ls grandes Son presentan mayor blanco de

_— : § de su proporcion permiten el vituperio de
g0s o la alabanza exagerada de los o i -
portunistas; es por ello

36

que las fuerzas que perdieron sus privilegios al ser vencidas en la Guerra
de tres afios iniciaron una ofensiva personal en contra de Don Benito
Juirez, misma que pretenden continuar anacronicamente quienes se
oponen a toda evolucién social que busque la justicia y que tienda a
adecuar las instituciones politico-juridicas a las necesidades sociales en
constante cambio.

La defensa bien intencionada pero torpe del movimiento republi-
cano del siglo XIX ha llevado a muchos historiadores y polemistas a
caer en la trampa tendida por los deturpadores de nuestras instituciones
al olvidarse del grupo reformista que colabor6 tan patriética y certera-
mente con el Presidente Juirez. El Benemérito de la Patria y de las
Américas amén de muchas en las virtudes que han sefialado sus
biégrafos tuvo la de su sentido humano al haber escogido con perspi-
cacia y tino a sus colaboradores.

Ningiin movimiento social dijimos, puede ser obra de un solo
hombre, atn los dictadores en su despotismo necesitan el auxilio de sus
colaboradores; qué hubiera sido de Napoleén sin sus generales. Asi pues,
reconocer los méritos individuales de los hombres de la Reforma no

“hace desmerecer la figura de Juarez sino que la agiganta, si fué él la

figura sefiera de entre ese grupo de hombres inteligentes, patriotas y
decididos. Solamente los hombres que carecen de valer temen la inteli-
gencia o la fuerza ajena.

Si el movimiento de independencia fué el doloroso parto que le
di6 vida a nuestra Nacion, el movimiento de Reforma fué el que
madur6 sus instituciones y le trazd sus caracterfsticas para definir su
conformacién, para ensefiarla a caminar afirmando su posicion ante las
otras naciones, rechazando toda intervencién extrafia y consolidando la
conciencia de patria para los mexicanos.

Quien otro pudo haber sido el mas habil consejero de Judrez en
materia juridica si no fué Don Sebastian Lerdo de Tejada eminente
abogado, destacado filésofo y leal amigo; nos dice de él Knapp: “Para
sobresalir en jurisprudencia uno debe poseer no solo una natural incli-
nacion al andlisis, sino también una sincera fascinaciéon por el tema. . .
El admirable historial que Lerdo dej6 en sus cursos de derecho, prueba
a la vez, las capacidades inherentes que posefa y su gusto genuino por la
profesion que eligio. Al igual que en Puebla, se las arreglé para monopo-
lizar las calificaciones y recompensas mas altas, y sento un precedente,
en 1843, al ganar el premio de derecho otorgado por la junta de profe-
sores, distinciéon excepcional que no habia sido otorgada anteriormente
a los estudiantes en el segundo afio de la carrera de derecho.”

3 Frank A. Knapp Jr.— Sebastian Lerdo de Tejada, pag. 31.
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del senado llegaron a creer firmemente que la ﬁm"ca solgcibn radicaba
en desaparecerlo y establecer un Congreso de la Uni6n unicameral.

Esta lucha que por un lado suponfa el complemento necesario para
perfeccionar el sistema federal, por otro lado se aprovechaba por los
oposicionistas para desvirtuar el sistema bicameral proponiendo
formulas de integracion y funcionamiento del senado que lo h_101.er0n
aparecer antipopular, ya que un senado puede o‘tzedecer’ a distintas
formas de gobierno; a diversos sistemas de integracion y aun a las mas
variadas concepciones de cuerpos gubernamentales, tal como nos lo
describe en su preambulo al estudio de la Czimqra de Senador.es, Ignacio
Romerovargas Yturbide®; de este modo las diversas polémicas que se
suscitaron versaban no sobre el aspecto juridico constitucional del
sistema de camaras colegisladoras, sino sobre critica historica respecto a
las férmulas adoptadas anteriormente para integrar el Senado y ahin
més, sobre los atributos y la personalidad de quienes habian ocupado
los escafios del senado. '

Zarco mismo, defensor del senado en el Congreso Constituyente
de 1856 reconoce que tal como se habia establecido la férmula para
integrar el senado conforme a la Constitucion de 1824, “se convertfa en
cuartel de invierno de todas nuestras nulidades politicas. Abierta la
puerta a los generales y a los obispos. . "7 sin embargo pide que ya que
“e] mal del senado consistia en su origen, en su modo de eleccion. . .
resolviendo que los senadores sean electos por los mismos colegios que
nombran a los diputados,. . . desaparece toda idea de aristocracia y el
senado es tan popular como la otra cdmara. .. La falta del senado
produce otras dificultades politicas y administrativas; no habiendo
quien ejerza las atribuciones en que la cimara revisora tomaba parte con
el ejecutivo, sirviendo de saludable freno a los desmanes del gobierno; y
también es sensible su falta al tratarse del jurado para los delitos politi-
cos.”

Asi podrfamos invocar multitud de citas por las que vemos que
quienes atacan al senado en realidad lo estdn haciendo en contra de los
miembros que en determinado momento han formado parte de él, aGn
después de reinstaurado habia opiniones como la del senador tapatio
Salvador Gomez, quien lo califica como “tumba de hombres ilustres”,®
en cambio quienes estin en favor del senado fundamentan sus argu-
mentos en favor de la institucion misma haciendo caso omiso de
6 Romerovargas Yturbide Ignacio.— La Cimara de Senadores de la

Republica Mexicana, pag. 2.
7 Zarco Francisco.— Historia del Congreso Extraordinario Consti-

tuyente, T. I1, pag. 292.
8 Romerovargas.— Op. cit. pag. 122.
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quienes accidentalmente puedan ser sus componentes, Mariano Otero
en el Séptimo Congreso Constituyente de 1847 que aprab6 el Acta
Constitutiva y de Reformas emiti6é un voto particular en el que afirma:
“...viene a llenar la urgente necesidad que tiene toda organizacion
social de un cuerpo, deposito de sabiduria y de prudencia, que modere
el impetu de la democracia irreflexiva, y en el incesante cambio per-
sonal de las instituciones, populares, conserve la ciencia de gobierno el
recuerdo de las tradiciones, el tesoro, por decirlo asi, de una politica
nacional.”®

Por ello veremos que Lerdo de Tejada jurista consumado considero
que el senado es una institucion inseparable de la federaciéon, con pro-
fundo conocimiento de las obras de Story y de Toqueville insiste conti-
nuamente en que el Poder Legislativo se deposite en dos camaras, sin
embargo la oposicion mas fuerte proviene precisamente de los liberales
puros quienes desoyendo las razones juridicas y la doctrina se atienen
mds a la experiencia de nuestra historia que sefiala el hecho de que los
conservadores buscaban permanentemente algiin acomodo en los cargos
publicos con el propésito de impedir el progreso y las reformas que
necesariamente exigian la desaparicion de fueros y privilegios que
impedfan la consolidacion de un sistema democratico popular como
exige la Republica, y para lograr sus propésitos consideraron el camino
mas accesible introducirse en el Senado, ya que en este cuerpo tenian la
posibilidad de impedir la aprobacion de cualquier reforma legislativa y
de usar la tribuna parlamentaria para criticar y obstaculizar la actuacién
del presidente de la Republica.

La lucha por reinstaurar el senado se desarrolla oponiendo con-
ceptos desiguales, no es un debate juridico, pero tampoco es un debate
politico; por un lado quienes defienden la institucion argumentan con
la més pura doctrina constitucional del federalismo, en cambio quienes
la impugnan se apartan de la dialéctica juridica y esgrimen argumentos
de actualidad politica, de juicios historicos, y atn de valoracion per-
sonal de quienes han ocupado los escafios del senado antes de su desapa-
ricibn. Aun hoy, un siglo después de reinstaurado el senado existe difi-
cultad para el investigador de establecer con claridad los motivos que
guiaron a los oponentes; salvo la lectura directa de los debates no se
encuentran fuentes importantes de informacion, y las pocas que encon-
tramos, ya sean historiadores o publicistas del Derecho Constitucional,
prestan escasa atencion a la reforma de 1874, ademas de que muchos de
ellos distorsionan su significado.

9 Montiel y Duarte.— Derecho Plblico Mexicano. T. II, pig. 348.
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Entre los primeros tenemos como ?pinién tipica la de Ricardo
Garcfa Granados'®, quien nos dice que: “no menos empefio que en esa
reforma constitucional habfa manifestado Lerdo, como ya hemos visto
antes, en la que se referia al establecimiento del Senado, no obstante
que, tal como se presentaba, no prometla ser de gran utilidad para !a
nacion, despertando por lo tanto un mtgrés bastante escaso. E].lnteres
era en efecto més bien personal del ambicioso Presidente y consistia en
crear un instrumento con el cual pudiera doml'nar mas facnlmente a los
Estados, es decir, una nueva Cimara mas sumisa y que tu\(lcra at'?bu-
ciones més adecuadas al caso, que la tnica hasta entonces existente™,

Entre los segundos el tema se trata sin profundidad cuando no se
pasa de soslayo su mencion; Daniel Cosio Villegas' " lamenta que ni
Justo Sierra, ni Rabasa, hayan profundizado sobre los aspectos juridicos
de la division de los poderes y mucho menos del sistema bicameral y
presenta como explicacion del unicamerisrno_su propiq comentario de
que: “Lerdo de Tejada da una razon mas sutil y tan cierta como la de
Rabasa: los liberales puros fueron muy conscientes de que la Constitu-
cion de 57 no haria la transformacioén politica del pais, la “revolucién
social” que ellos anhelaban y que asi llamaban; entonces confiaron en
que la haria un poder Legislativo que, dotado de facultades amplisimas,
funcionaria como una convencion revolucionaria a la francesa. Lerdo de
Tejada concluia de ahi que, hecha ya la *‘revolucion social” con las
leyes de Reforma, aquella camara Gnica y omnimoda no tenfa razén de
ser, y que por eso habia sonado la hora de rebajar sus facultades y de
aumentar las del Ejecutivo para llegar a un verdadero equilibrio entre
ambos”.

Asf presentadas a la ligera las opiniones tanto historicas como
juridicas, parece ser que la obra de restablecer el Senado fué solamente
un capricho con fines de utilitarismo personal, de Don Sebastidn Lerdo
de Tejada, y por tanto reconocerle de esta manera la exclusividad de la
paternidad del bicamarismo equivale a nulificar su obra y a perseverar
en la formula de atacar en forma indirecta el sistema bicameral. Otras
veces por el contrario, se le excluye de toda participacion en la génesis
de las reformas, por ejemplo Ralph Roeder opina: “‘Los primeros pasos
los di6 el Presidente (Judrez) puntualmente al regresar a la capital.
Convocs a elecciones y abandoné sus facultades extraordinarias; pero la
convocatoria iba acompafiada de la proposicién de someter a un refe-

10 Gar_gia Granades Ricardo.— Historia de México. Desde la restau-
racion de la Repiblica en 1867, hasta la caida de Porfirio Dfaz.
T. I, pag. 110.

11 an’o Villegas Daniel.— La Constitucion de 1857 y sus criticos,
pag. 156.
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réndum popular una serie de reformas constitucionales encaminadas a
robustecer la autoridad del Poder Ejecutivo —el veto presidencial, la
creacion de un Senado como contrapeso a la Camara de Diputados, y a
la elegibilidad de los miembros de la administracion al cuerpo legislati-
vo— y si bien moderadas, estas reformas tendenciosas e irregulares arma-
ron un escéndalo y provocaron airadas protestas. Denunciadas y nulifi-
cadas antes de llegar al voto. fracasaron;”'? Comentaremos después la
supuesta irregularidad, pero por lo pronto hacemos notar que el histo-
riador norteamericano sin investigar el fondo de las reformas las atri-
buye en forma exclusiva a Juirez, pero también las califica de presi-
dencialistas y contrarias al Congreso de la Uni6n, a pesar de que en su
pais se conoce fundadamente el factor de equilibrio que representa para
las entidades federativas la existencia del senado.

Insisto en mencionar que el propésito de reinstaurar el senado no
pueda atribuirse a una sola persona, ni a Lerdo, ni a Juirez, sino al
espiritu palpable en todos los defensores de la Reptblica de consolidar
nuestras instituciones jurfdicas y politicas bajo las formas que en la
Constitucion de 4 de octubre de 1824 el Congreso General Constitu-
yente consideré habrfan de fijar la suerte de la nacion y servir de base
indestructible al grandioso edificio de la sociedad mexicana conforme a
los objetos que tuvo presentes desde los primeros momentos de su
reunién,'? ya que es muy claro y sabido que en el Congreso Constitu-
yente de 1856, se tomd como base para redactar la Constitucion de
1857 el texto de la de 1824, y que, mas ain, en las primeras sesiones un
grupo de diputados constituyentes encabezados por Don Marcelino
Castafieda propuso que se decretara: “Que la Carta fundamental de
1824 es la unica expresion genuina y legitima de la voluntad nacional;
...(y por tanto proponia) decretar constitucionalmente lo que sigue:
Art. lo. La Carta fundamental de 4 de octubre de 1824, el acta consti-
tutiva de 31 de enero del mismo afio y el acta de reformas de 18 de
mayo de 1847 forman la Constitucién de la Repablica.”"*

De donde concluimos que ain cuando se rechazd la propuesta
mencionada, los legisladores compartian el propésito de organizar la
Republica en su forma democritica, popular y federativa, tal como se
habfa establecido al derrocarse la monarqufa no solo por la indepen-
dencia que puso fin al régimen colonial de dependencia con Espaiia,

12 Roeder Relph.— Hacia el México Modemo: Porfirio Dfaz T. I,

pég. 31.

13 Casi textualmente son palabras del proemio de la Constitucién
de 1824,

14 Zarco Francisco.— Op. cit., T. I, pag. 37.
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i ién por la destitucion de Iturbide que p_retendlé que la nueva
;l:gbtr?mogntinﬁara sujeta al despotismo mopérqmco. Ese propbsito de
los legisladores naturalmente suponfa que aun cuando se re_dactara.una
nueva constituciéon no se debfa modificar la forma de gqblemo ni sus
instituciones; sin embargo, leyendo las actas de sus sesiones es f.acll
apreciar que las discusiones no solamente acerca de puntos secundarios,
sino también de asuntos fundamentales como la mghtugnon del
bicamerismo, derivaron mds a un examen de los hechos }usténcgs ocu-
rridos desde la independencia, y de las personas que en ellos 1_ntery1.
nieron, que al andlisis doctrinal desde el _puqto de v1’sta de lqs ciencias
juridicas y polfticas respecto de las instituciones mas apropiadas para
consolidar el triunfo de la Republica. s

Atin cuando es inadmisible en toda investigacion historica sefialar
los derroteros que hubieran podido tomarse en substitucion de los que
realmente acontecieron, ya que no existe la posibihdqd a través de la
prueba documental de constatar con precision el ambiente que preva-
lecia en determinado momento, pues en la mayor parte de los casos se
desconocen las presiones politicas, las pasiones personales y ain la
formacion de grupos por afinidad de ideas o de intereses, enjuiciando
serenamente al Constituyente de 56 si podemos afirmar que prevaleci6
en ellos el deseo de impedir que el pais quedara nuevamente en manos
de caudillos que abusaran de un poder dictatorial. As{ se relegb a segun-
do término el aspecto institucional y se prefirié el pensamiento juridico
al pensamiento histérico, sin que la asamblea pudiera adivinar que .fren-
te a las pasiones politicas no existen formulas mégicas; las disposiciones
constitucionales tendientes a evitar el predominio de un poder sobre
otro, no fué eficaz para evitar que el General Porfirio Diaz que levant6
la bandera de la no reeleccién, derrotado en Ycamole y en el norte del
pais, triunfara en Tuxtepec y se reeligiera siete veces para dar lugar a
una nueva Revolucion y a una nueva Constitucion y que durante el
tiempo en que ejerci6 la Presidencia de la Repablica un Congreso
bicameral sumiso no fuera capaz de limitar la prepotencia del Poder
Ejecutivo.

La verdadera paternidad de Lerdo de Tejada respecto al Senado
radica realmente en su preclara concepcién del contenido juridico de las
instituciones constitucionales y no en el conocimiento pragmatico de
hechos que cuando estin supeditados a la presion de la fuerza no
podrin ser contenidos por ninguna férmula legal. La ley puede ser
infringida cuando la autoridad es débil o usurpadora, pero la ley no
puede ser obedecida cuando se aparta de las necesidades sociales; de
aqui que Lerdo insistiera en la adecuacion de la ley a las realidades
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superando los conflictos humanos que son maés pasajeros que la ley
misma.

Los enemigos de Lerdo han insistido con inaudita safia en aplicarle
peyorativamente el epiteto de “jesuftico”, apoydndose en que curso sus
estudios en Puebla en el Instituto Palafoxiano y en México en el Colegio
de San lldefonso, asf como en su supuesto caracter austero proveniente
segun ellos de su condicion de célibe. Nada mas falso que estas asevera-
ciones; si es cierto que Don Sebastidn estudi6 en Puebla y en México en
Colegios gobernados por 6rdenes religiosas, estas eran las Ginicas escuelas
que existian de ensefianza superior y fueron comunes para todos sus
contemporaneos que obtuvieron grados de docencia mayores, y asi, atin
Judrez y Porfirio Diaz en Oaxaca pasaron por las aulas del seminario;
pero en ellos hay que encontrar las determinantes positivas; los estudios
de Lerdo, su vocacion magisterial y la prefectura de San Ildefonso
determinaron su capacidad dialéctica, su profundidad de pensamiento y
su firmeza de convicciones.

Por otro lado, su solterfa no fué motivo de alteraciones en su
cardcter, ni fué voluntariamente sostenida; si bien era austero y sencillo
en sus habitos esto no hay que interpretarlo como amargura o resenti-
miento, ya que por el contrario se le puede identificar como un hombre
entusiasta y romantico; entusiasta porque tomaba con mucho interés
todo lo que emprendfa y porque gustaba del refinamiento y el espar-
cimiento cultural como lo describe Knapp en su biografia, y lo rela-
cionan con el gusto y proteccion para el teatro y la musica Garcia
Cubas en el Libro de mis recuerdos, Olavarria en la Historia del Teatro
en México, Riva Palacio en México a través de los Siglos; romantico
como lo describe José Fuentes Mares al relatar su no correspondido
amor para Dofia Manuela Revilla, pero como el mismo autor asienta en
ese libro: “Don Sebastidn Lerdo de Tejada, cuya vida privada, particu-
larmente, ha llegado hasta nosotros caprichosamente desfigurada.
Cogido en las tenazas de juaristas y porfiristas, el pobre Don Sebastian
ha sido objeto de juicios inquinosos durante casi un siglo, como es usual
que suceda a los vencidos. Primero las glorias de Judrez, y luego las de
treinta afios Porfiricos, . .”"$ '

Pienso que en un breve resimen como debe ser el presente, no
debemos abundar en largas citas de documentos y autores; as{ mismo
por preceder en tiempo a los profesores Roberto Casillas y Elizur
Arteaga en el homenaje al Senado tampoco debo hacer relacion exacta
de otros hechos historicos y juridicos que a ellos corresponde presentar;

15 Fuentes Mares José.— Don Sebastiin Lerdo de Tejada y el amor,

pég. 9.
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por tanto es necesario resumir la intervencion de Lerdo en la lucha por
la reinstauracion del Senado de la Repiublica.

Le6n Guzmin diputado constituyente en 1856 se decl.ara asf
mismo responsable de que se haya optado por un Congreso uqxcameral
cuando posteriormente como Procurador Geperal de la Nacion reco-
noce que el Senado es parte inseparable del sistema fegera_lly que sola-
mente por razones politicas fue rechazad9 en la Congtlmlczon de 1857,
siendo él quien mas vehementemente actuo en tal sentido. .

Juarez y Lerdo decididamente convencidos de que al triunfo fle las
armas de la legalidad sobre el invasor extranjero debian‘ copsohdam
firmemente las instituciones de la Republica consideraron indispensable
la existencia del Senado, y fué por ello que en 14 de agosto de 1867 se
publico la Convocatoria para eleccion de los miembros c'ie. los §upremos
Poderes y para que el pueblo decidiera mediante pleisbicito si aceptaba
que la Constitucion fuese reformada entre otros puntqs para restablecer
el Senado: la Convocatoria fué acompafada de una Circular formu}ada
por Lerdo de Tejada en su carcter de Ministro de Relaciones Exteriores
fundamentando debidamente las reformas propuestas.

La Convocatoria y la Circular dieron motivo a todos los enemigos
de Juarez para desatar una tormenta de improperios sobre su gobierno y
hacer principal blanco de la misma a su Ministro Lerdo. Los conserva-
dores y los imperialistas suponian que ain podia lucharse contra la
Republica aiin cuando sus fuerzas habian sido derrotadas y los franceses
los habfan abandonado; los militares acaudillados principalmente por el
General Diaz no vefan con buenos ojos que un civil detentara la
suprema magistratura del pais si eran ellos los que habian obtenido la
victoria por las armas; Juarez respetuoso de los principios de la legalidad
que tan tesoneramente habfa sostenido dejaba que en el Congreso se
debatiera con absoluta libertad de palabra y jamés interfiri6 con la
libertad de prensa; de ello resultdé que no se aceptaran las reformas a la
Constitucion.

La Circular de Lerdo de Tejada demuestra la profundidad de sus
conocimientos juridicos, no solamente establece con claridad segin ya
hemos visto que el Senado es inseparable de la federacion sino que
demuestra que la verdadera soberania reside en el pueblo y que éste al
elegir a sus gobernantes y en especial a sus representantes en el Con-
greso, no prescinde de su derecho de decisiébn que es irrenunciable y el
cual debe expresarse no por medio de la guerra sino a través del voto.

16 Guzman Leén.— Cuestiones Constitucionales. El Sistema de dos
Camaras y sus consecuencias.
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Esta Circular indudablemente nos revela que es Lerdo quien ha
venido trabajando y argumentando para reimplantar el Senado; sabemos
que él ha sido el compafiero inseparable y mas fiel consejero del Presi-
dente Judrez; si la prensa y la oposicion se ensafian en su contra es
precisamente porque desean separarlo del Presidente considerando que
con ello debilitan la posicion de Juarez; an dentro del partido liberal,
entre los puros y en el Gabinete, se intriga en perjuicio de Lerdo como
también se hizo en contra de otros fieles colaboradores de Juéarez para
destruir esa fuerza que el Presidente tenia no solo por su capacidad, su
personalidad y su patriotismo, sino como dijimos al principio por la
sagacidad para escoger a sus colaboradores y su espiritu de equipo en el
trabajo.

Nos dice Knapp: “La interpretacion ortodoxa de la convocatoria y
el resultado admitido de su reconocida violacion de la constitucion
fueron la causa de una escision en el partido liberal, en un momento en
que sus miembros se habian unificado s6lidamente después del triunfo
de Juarez”,'”7 sin embargo como explicar que habiendo sido rechazada
la reforma por razones meramente formalistas, a la muerte de Juarez, en
las elecciones fue designado para un nuevo periodo como presidente de
la Republica Lerdo de Tejada, sabiéndose que insistio en reformar la
Constituciéon aunque deseché el camino propuesto e impugnado y opto
por el camino legalista si hubiese existido verdadera oposicion a las
reformas constitucionales, al terminar el periodo en que Lerdo asumi6
la Presidencia en su caricter de Presidente de la Suprema Corte de
Justicia por el fallecimiento de Judrez, no hubiera sido reelecto para el
siguiente perfodo.

La ausencia de documentos para estudiar nuestra historia por
motivos de sobra conocidos, entre ellos el descuido de los archivos
oficiales, la venta de muchos de ellos a instituciones extranjeras, la
posesion indebida en manos de familiares remotos de documentos que
no llegaron a los archivos, y especialmente en el caso del Poder Legisla-
tivo el incendio que destruy6 su recinto en el Palacio Nacional en 1872,
no permiten seguir con la acuciosidad necesaria los trabajos realizados
por Lerdo para llegar a la aprobacion de las reformas de 1874, pero
recurriendo a la investigacion ya realizada sobre su actuacion politica
encontramos suficientes testimonios para reconocerlo como el pro-
motor de la idea.

“Muchos ministros llegaron y se fueron en el lapso de 14 afos,
pero Lerdo llegd y se quedo. Ningin otro consejero principal de Judrez

17 Knapp.—- Op. cit. pag. 202.
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ejerci6 tan grande influencia durante un espacio de tiempo tan d.ilatasi'o,
ni ningin otro parecid disfrutar de rienda tan suelta en la direccion
general de los asuntos, a pesar del ataque pf;Slstgnte y concengrado de
la oposicion™! ® nos revela Knapp; y Rabasa'® opina que el gobierno de
Lerdo como sucesor de Judrez fue una continuacion de la misma poli-
tica e identifica el pensamiento de ambos. -

Cosio Villegas alude al hecho: “Lerdo, como ministro de Qobema.
cién, remitio a los gobernadores, de los Estados la convocatoria a elec-
ciones, haciéndola acompanar de una circular en la cual gresenta .las
razones del gobierno para lanzarla en los términos que lo hizo. E:muio
Rabasa considera esa circular como un “capftulo acabado‘d.e ciencia
politica; escrito en un lenguaje de extrema economia, es‘luc1do; con-
sistente y no hay en €l ni por asomo la méas leve demagogia, a pesar de
su palpable fuerza de argumentacion.”?° .

En toda la jornada ardua y dificil que sostuvo Don Benito Juarez
para mantener la libertad de la patria y para defender las instituciones
democréticas y republicanas, Lerdo fué su inseparable compafiero, se le
llamé6 siempre Jefe del Gabinete, pero tras de las férmulas que encierran
las designaciones de los cargos, la verdad historica nos sefiala que mien-
tras Juarez era el director supremo de la politica y el mantenedor de la
legalidad, Lerdo fué siempre el consejero técnico, en especial. en materia
juridica, hombre dedicado por largo tiempo al estudio, de inteligencia
profunda, de vasta cultura, y de palabra fécil.

Los conocimientos técnicos y doctrinales fueron acrecentados por
la experiencia politica, en sus actuaciones como diputado, como magis-
trado y Presidente de la Suprema Corte y como Ministro, los cuales le
permitieron consolidar una posicién que justificara la confianza deposi-
tada en él por Judrez, y le colocaron como el segundo hombre en
cuanto su importancia en el partido liberal, al grado de que llegd a
llamarsele el “Alter ego” de Judrez; y fué esta posicion la que le per-
miti6 perseguir tenazmente su propdsito de reformar la Constitucion de
1857 fundamentalmente como hemos visto en cuanto a la reinstalacion
del Senado.

Pero no bastaba que Lerdo estuviera convencido de la necesidad de
equilibrar los Poderes Ejecutivo y Legislativo y de depositar éste en dos
Camaras, era necesario vencer la oposicion cuando esta provenia no solo
de los adversarios sino también del partido propio; y es en esta labor

18 Knapp.— Ibid. pag. 219.

19 Rabasa Emilio.— La Organizacion Politica de México, pag. 153.

20 Cosio Villegas Daniel.— Historia Moderna de México, La Repu-
blica Restaurada (La vida politica), pag. 153.
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donde se destaca la personalidad de Lerdo de Tejada que hasta ahora
escasamente ha sido estudiada.

Su dialéctica firme y conclusiva le daba fuerza en el Congreso
cuando como Ministro tenfa que comparecer para expresar el pensa-
miento del Gobierno, ya que a pesar de que los constituyentes y los
diputados de los cinco primeros Congresos contaban con oradores muy
floridos, de gran cultura y que ejercfan influencia moral sobre sus
colegas de diputacion, la incontrovertible logica de Lerdo fundada en
s6lidos principios jurfdicos, en claros argumentos politicos y expresada
en forma elegante, fué ganando poco a poco adeptos para su causa, y no
es otra la razon que tuvo Leon Guzmaén para hacer pablicas sus razones
que le hicieron cambiar su postura polftica.

Y asi como en materia de elocuencia hubo de colocarse a la altura
de oradores parlamentarios de la talla de Zarco y del Nigromante; en
materia juridica tuvo que confrontar su profundidad con experimen-
tados abogados rivalizando principalmente con José Maria Iglesias quien
también ocupd la presidencia de la Suprema Corte y fué devoto soste-
nedor de la legalidad, al grado de que estuvo a punto de consumar un
“golpe de estado juridico” al pretender desconocer las elecciones de
1876 y atribuirse el caricter de Presidente de la Republica ex-oficio,
como Presidente de la Suprema Corte, que en esa época constitufa
simultaneamente la Vice-presidencia de la Repablica.

También, por que no decirlo, su pasiéon por la jurisprudencia y el
Derecho derivaba de su cardcter romantico, en el cual rivalizaba con los
mejores de su tiempo, su ya mencionada solteria se asemejaba a la de
José Marfa Lafragua, ain cuando difiriera en causas, ¢l no habia sido
correspondido y Lafragua habia perdido a su prometida por una tem-
prana muerte.?’

Lerdo logra destacar de entre sus contemporaneos y consigue sus
propositos patridticos; no solo se distingue como orador, como jurista,
como roméntico, se destaca como el mas allegado consejero de Judrez y
como su sucesor en la Presidencia de la Reptblica de donde sale no por
una derrota electoral sino por la fuerza de las armas a las que ni siquiera
tratd de oponer fuerte resistencia por amor a su Patria, ya que si justi-
fico plenamente el empleo de la fuerza y el derramamiento de sangre
como medio de luchar contra el invasor extranjero, no lo considero
justificado como medio para sostener su Gobierno en el poder.

Su lucha por consolidar el triunfo de la democracia y el liberalismo
puro llevo largo tiempo, no obtuvo la victoria en el primer intento, se

21 La seiorita dofia Dolores Escalante, muri6 en una epidemia de
tifo, ya proxima a contraer nupcias con José Ma. Lafragua.
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vi6 asediado y en lo personal atacado rudamente, pero ello no le hizo
desmayar, continud insistiendo. Si en el Congreso Constituyente de_ 56
se impuso la Camara Gnica, continuo su labor en lgs Congresos ordina-
rios, la incluy6 en la Convocatoria y la adiciono con la Circular, y
viéndose vencido en todos estos embates: inicia el proyecto de reformas
a través de los mismos medios que la Constitucion establece, y es a
través de esta formula que gana la victoria y logra finalmente que el
Congreso de la Union y la mayoria de la Legislatura de los Estados
aprueben modificar la Constitucion y reinstaurar el Senac}o.

Los avatares del destino quisieron que la realizacion de esta tan
acariciada reforma propuesta multiples veces durante su actuacion
como Ministro y colaborador del Presidente Judrez, fuera aceptada con
posterioridad a la muerte del Benemérito, cuando Lerdo su entusiasta
defensor llegd a ocupar el cargo de Presidente de la Repuiblica, y que
debido a ello se conjugaran dos motivos fundamentales y suficientes
para que se les conozca como Leyes Constitucionales de Lerdo; el pri-
mero su firme conviccion, su tenaz defensa y su perseverante trabajo,
para que se aprueben las reformas: el segundo, el hecho de que por ser
¢l quien ocupa la Presidencia en el momento de su aprobacion, le
corresponda con tal caracter promulgar el Decreto que reforma la Cons-
titucion y reinstaura el Senado de la Republica; y es asi como al concu-
rrir con su alta investidura para abrir el periodo de sesiones del VIII
Congreso de la Union el dfa 16 de septiembre de 1875 queda instalado
de nuevo y por primera vez dentro de la Constitucion del 57 el Senado
de la Republica.

Me cabe la satisfaccion, y no debo omitirlo por falsa modestia, de
mencionar que al reinstalarse el Senado de la Republica formaron parte
de é1 por haber sido electos como senadores, dos bisabuelos mios; el
sefior Licenciado José Higinio Nufiez, representando al Estado de
Guerrero y el sefior Angel Lerdo de Tejada, representando al Estado de
Oaxaca2? el primero ocupd varias veces la cartera de Ministro de
Hacienda en el Gobierno del Presidente Benito Juarez, y contesto como
Presidente del Congreso de la Unidn el ultimo informe que rindio antes
de su muerte el dia 31 de mayo de 1872.2% Y el segundo, después de
servir a la nacién como Administrador de la Aduana de Guaymas y
Recaudador de Rentas, fungié como diputado federal, y en union del
también Senador Ramén Guzmén fundé la Compafifa Limitada de

22 Manual del Senado.— Pag. 323 y 346.
23 Los Presidentes de México ante la Nacion T. 1, pag. 564.
24 Alvear Acevedo Carlos.— Historia de México, pag. 285.
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Ferrocarriles del Distrito Federal que después fuera Cfa. de Tranvias de
la Ciudad de México.

Al instalar el Presidente don Sebastian Lerdo de Tejada el Con-
greso de la Union compuesto por la Camara de Diputados y el Senado
de la Republica se habfan de consagrar para siempre las instituciones
fundamentales del pais que han dado forma a la Nacién mexicana, que
fueron la inspiracion de quienes lucharon desde su iniciacion por la
independencia de México; mismas que sostuvieron el labaro patrio firme
ante los usurpadores y los invasores extranjeros; y también las mismas
que han permitido que la Revolucion Mexicana persiga un equilibrio
social y de justicia para el pueblo mexicano.

El solido pensamiento de Lerdo de Tejada debe guiar siempre las
decisiones del Congreso de la Uni6n y ser sostenido por el Senado de la
Republica por el que luchd infatigablemente; ese pensamiento que con-
creto al expresar que la Constitucion de la Republica debe ser la norma
invariable que regule sus instituciones; que no puede haber legalidad
fuera de la Constitucion; pero al mismo tiempo subray6é que la Ley
fundamental como toda obra humana es perfectible, y que por ello
proponer y realizar reformas a la Constitucion dentro del cauce que ella
misma sefiala y cuando las necesidades del pueblo mexicano lo recla-
men, no es atentar contra la ley suprema sino cumplir con la mas alta
funciéon del Gobierno de la Republica de lograr la felicidad de la Nacién
Mexicana.

Lerdo de Tejada héroe civil de la Patria nos ha legado una ejemplar
leccion, la de llevar a cabo las reformas necesarias a nuestras institucio-
nes sin apelar al recurso de las armas ni a la violencia.

Asi con la reinstauracion del Senado se completa la obra funda-
mental de los proceres de la Reforma y se consolida institucionalmente
la Nacién Mexicana; sin esta base politico juridica no hubieran sido
posibles el desarrollo econémico que inici6 posteriormente la politica
hacendaria de los ministros que ocuparon esa cartera, ni tampoco
hubiera sido posible dar a la Constitucion de 1917 el contenido social
que la informa.

Permitanme concluir parafraseando el mensaje de Puebla para
decirles que:

Con Zaragoza el 5 de mayo de 1862 las armas mexicanas se cubrie-
ron de gloria.

Con Juérez el 15 de julio de 1867 en Palacio Nacional la Republica

" se cubrio de gloria;y

Con Lerdo de Tejada en el senado el 16 de septiembre de 1875 la
toga mexicana se cubrio de gloria.
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I
ANTECEDENTES

El Senado, tal como aparecié por primera vez en México, concreta-
mente en la Constitucion de 1824, fué idéntico al modelo original
norteamericano. Los dos miembros a que tenia derecho cada estado
eran electos por las legislaturas de los mismos, siendo requisito el haber
cumplido treinta afios de edad. No se dispuso nada respecto a un capital
minimo como requisito para serlo. A la Camara de Senadores se le
estructurd de conformidad con las funciones a que obedecia su estable-
cimiento: ser un elemento de equilibrio en la actividad legislativa y
resguardo del sistema federal, por lo que hacia al punto de vista de los
estados.

La estructura y finalidad de la Camara de Senadores necesaria-
mente tuvo que variar, al variar la forma de gobierno en 1836. En el
nuevo tipo de gobierno adoptado, el centralista, los senadores dejaron
de representar al elemento federativo, ya que desaparecieron los estados
y en parte también perdié la funcion equilibradora, ya que sobre el
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Congreso estaba el Supremo Poder Conservador.! En las Siete Leyes de
36 aparecié por primera vez en derecho positivo mexicano, el requisito
de contar con un capital minimo, tanto para aspirar a un puesto
publico,> como para ser elector®. La idea era muy propia de los conser-
vadores y se repiti6 en las Constituciones posteriores a la de 36 y
anteriores a la de 57, atn en las que establecia un gobierno federal, pero
influenciadas por los conservadores. Si en las leyes, por razones que se
entiende. la finalidad de excluir a los de escasos recursos economicos no
era tan evidente, si resulta clara al examinar el pensamiento politico de
sus principales pensadores, especialmente el de su mas brillante corifeo,
don Lucas Aleman, quien fue congruente con dicha idea a lo largo de
toda su vida y que particularmente concretiza su idea en lo que se ha
dado en llamar Programa del Partido Conservador: la comunicacion de
23 de marzo de 1853, que dirigi6 al general Santa Ana, en la que se dice
textualmente:

“ . Estamos decididos contra la federacion; contra el sistema repre-
sentativo por el orden de elecciones que se han seguido hasta ahora;
contra los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llama
eleccion popular, mientras no descanse sobre otras bases. . .".4

Estos puntos, aunque contenidos en una comunicacién de fecha
muy posterior a las Siete Leyes de 36, coinciden con la ideologia sus-
tentada por el Partido Conservador del periodo de 24 a 57.

Asi, pues, a partir de la Constitucion de 36, se exigio el requisito
de poseer un capital minimo para poder ser legislador. Pero la idea
alcanzé su punto mas extremo en las Bases Orgénicas de la Republica
Mexicana de 43, en las que se establecia que deberia contarse con un
capital minimo o pertenecer a una de las cuatro clases que se precisaba.

La idea se confirma también con lo sostenido por Paredes y
Arrillaga, quien, a decir de Reyes Heroles, pensaba:

“..el mal del pais esti en que para resolver lo que conviene a la
nacién “se ha llamado indistintamente al proletario, al menestral, al
ignorante y al propietario, al negociante y al sabio”. El resultado es
toscamente descrito como semejante al de una junta de guerra en
que discutieran y votaran la tropa, los oficiales y los generales y se
decidiera por mayoria de votos. La pauta, muy clara: “‘Busquemos a
las clases acomodadas, que son en politica lo que en la guerra los
generales; obremos de acuerdo con ellas y el problema estd
resuelto. . .".

“ . Se trata de dos camaras integradas por estas corporaciones y los
altos funcionarios militares y eclesidsticos, que formarian la Cimara
Alta, representando los intereses situados detras de ellos y ‘el resto

53

HEMEROTECA

ESCUELA LIBRE DE DERECHO



del pueblo lo seria por otra cdmara, en la que no podria entrar
ningun proletario. . .".

Un senado estructurado con tales puntos de vista, para cubrir |a
funcion especifica de conservar el orden de casos existentes, fue el que
tuvieron a la vista los Constituyentes liberales del 57, como problema a

eliminar.

|
EL CONSTITUYENTE DE 1857 Y
LA DESAPARICION DEL SENADO

Lo relativo a la desaparicion del Senado en 1857 no deja de ser
bastante contradictorio y, para un lector superficial y poco entendido,
resulta ser enigmético por muchos motivos. Por una parte se ve a los
mas convencidos federalistas en la empresa de hacer desaparecer una
institucion netamente federal. Por otra se tiene que el tema fue uno de
los pocos que dividieron al unido grupo de liberales puros. Se observa,
ademas, que la defensa del proyecto de parte de los miembros de la
Comision fue casi nula, en cambio, los ataques no provinieron del grupo
conservador, sino de miembros del mismo partido liberal y, por tltimo,
no deja de ser enigmatico la pasividad del grupo conservador, dfas antes
tan agresivos.'

Para encontrar una respuesta a tanta interrogante es necesario
tener a la vista elementos dispersos, algunos de los cuales son contem-
poraneos a la asamblea y otros que salieron a la luz publica afios des-
pués.

Como se recordard la Comision de Constitucion de 57 se integrd
originalmente por Arriaga, Yafez, Olvera, Romero Diaz, Cardoso,
Guzman y Escudero Echanove,? con posterioridad se agregaron a ella
dos suplentes Mata y Cortés Esparza.’ En el desempefio de sus fun-
ciones, los miembros de la Comision, con fecha 16 de junio de 56,
presentaron su proyecto de Constitucion, éste no fue firmado por el
Constituyente Olvera,® quien presentd un voto particular “Disintiendo
en algunos puntos del sentir de la mayorfa”.’

En el proyecto ya se proponfa la desaparicion del Senado. Las

razones oficiales que se tuvieron para ello se daban en la exposicion de
motivos que lo precedio.

“...Entramos ahora en una de las cuestiones mas delicadas y difi-
ciles que se han presentado al voto de la comisién y que al fin de
dividido el parecer de sus individuos. El poder legislativo de la Fede-

64

racion se deposita en una sola asamblea o congreso de representan-
tes.

“No podra negar la mayoria de la comisiébn que las muchas y muy
luminosas observaciones que se manifestaron en favor de la subsis-
tencia del senado la hicieron fluctuar y meditar mucho antes de

resolver este punto, y que, ya resuelto, se ha encontrado con fuertes
dificultades para llenar el vacio que en la estructura de la Constitu-
ci6n dejaba la falta de aquella cdmara.

*:Qué ha sido el senado en nuestro régimen politico, especialmente
en sus Gltimos dias. . .? No por su existencia se mejoraron nuestras
leyes, ni se perfeccionaron las instituciones. En lugar de poner racio-
nales y justos diques a la facilidad legislativa de las asambleas popu-
lares, era la oposicion ciega y sistematica, la rémora incontrastable a
todo progreso y a toda reforma. En vez de representar la igualdad de
derechos y el interés legitimo de los estados, se olvidaba de los
débiles, cuando no los tiranizaba y oprimia. Lejos de hacer escuchar
la voz pacifica de todas las opiniones, era el inexpugnable baluarte
de la conspiracion. Distante del generoso pensamiento de dar treguas
para que la reflexion y la calma corrigiesen los errores, queria ejercer
un veto terrible, tenia pretensiones a una superioridad exclusiva.
;No vimos con escindalo y en los momentos ms criticos, en los
mas serios peligros de la situacion, ir y venir tantas veces de la una a
la otra caimara los proyectos de ley mas urgentes y las ideas mds
saludables sin que el senado cediese nunca de su proposito de disol-
ver la Repiiblica? Poderosamente contribuyé al descrédito de las
instituciones que detestaban, y a él se debe no pequefia parte de la
ruina en que cayeron para levantar sobre sus escombros la dictadura
mas ominosa y degradante que han sufrido los mexicanos.

“Hasta el dia de hoy nuestra propia experiencia no nos ha conven-
cido de las grandes ventajas de una segunda cimara. A una discusion
incompleta, frecuentemente ligera y precipitada en una de las dos
asambleas, sigue en la otra una discusion que ni es mas profunda ni
mds luminosa. La Ley no gana en esta doble prueba sino un poco
mas de incoherencia en un texto recar%ado. como a porfia, de
enmiendas y correcciones desatinadas. . ."

uno de los dos puntos que motivaron el voto particular de Olvera
fue precisamente el relativo al Senado, este constituyente no sOlo estaba
a favor de que subsistiera la institucion, por considerarla como benéfica
al sistema federal, que evita una legislacion intempestiva y peligrosa,
sino que, ademés, proponfa se hiciera integrar por tres senadores por
cada estado y uno para el Distrito Federal y uno para cada uno de los
territorios.’

Tales fueron, pues, las razones oficiales que se tuvieron para que s¢
propusiera la desaparicion de la institucion y fueron las que en publico
se invocaron, pero, a decir de Leon Guzman, uno de los miembros de la
Comision, las verdaderas razones que se tuvieron fueron otras y ellas
fueron conocidas por el pablico en general hasta 1870, cuando escribe y
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blica su inestimable obra titulada “Cuestiones Constitucionales — E|
Dos Camaras y sus Consecuencias”, en la que, entre otras

cosas, dice:

“ . .Voy a hacer una rdpida resefia historica de esta parte de nuestra
Constitucion. La comision que discutio el proyecto se componia de
giete individuos, de los cuales cuatro eran democratas radicales y
federalistas, y como yo, profesaban las doctrinas americanas: los

otros dos pertenecfan al partido moderado neto.

Facilmente se comprende que el sistema de una sola camara no
debia encontrar buena acogida entre los primeros; asi porque choca
con las instituciones americanas, como (y estaes la razon principel)
porque pugna con los principios radicales, segun los que, la division
del poder legislativo en dos camaras es nada menos que la represen-
tacion genuina y necesaria de los dos elementos fu'ndamenules de
una republica federativa: la democracia y la federacion.

Tampoco era de esperar la aceptacion por parte de los segundos:
porque no apetecfan el progreso rapido porque crefan necesario
poner un dique a la reforma que se desbordaba, tem’iendo los arran-
ques poco meditados del partido ultraliberal, no podian consentir en
abrirle un camino facil y expedito.

Mi opinion estaba decididamente formada en el sentido de una sola
cimara; pero no me atrevi a presentarla de una manera oficial. Me
reconocia el menos a propdsito para el objeto; porque a las dificul-
tades enunciadas era preciso agregar la consideracion de que, en el
seno de la comision, yo era el de menor edad y el de menos pres-
tigio. Iniciado por mi el pensamiento, habria sido visto como una
inconsecuencia de principios, como un aborto de la ignorancia y de
la inexperiencia; y no como el medio seguro de realizar una grande
idea. Solo me resolvi a deslizarlo cautelosamente en las conversa-
ciones confidenciales; e insistiendo con perseverancia, logré que
fuese objeto accidental de algunas discusiones. Llegé a sujetarse a un
serio debate, y al fin quedé aprobado por la mayoria de la comision,

Semejante resultado caus6 en el Congreso una impresion muy viva;
pero ésta, lejos de perjudicar a la idea proporciond la ocasion de
preparar en su favor el dnimo de los diputados. Mi situacion especial
como secretario, mi trato intimo con la juventud del Congreso, las
afecciones que entre los diputados forineos pudo traerme el amor
decidido que siempre ha profesado a las localidades, me facilitaron
mucho de este trabajo. La opinion se formdé muy pronto; y la
Céamara unitaria fue aprobada por una considerable mayoria.

Llamé mucho la atencién que el debate se hubiese sostenido con
poco vigor por los defensores del dictdmen; mientras que sus impug-
nadores atacaron esforzada y valientemente. Algunos pretenden
explicar este hecho con la seguridad que se tenia del voto de la
mayoria. Sin duda influyo algo esa confianza; pero la verdadera
explicacion es, que en aquella época tormentosa no era cuerdo ni
politico ser demasiado explicito. El partido reaccionario estaba en
pie, poderoso aun, y con las armas en la mano. El clero todavia era
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rico y conservaba su prestigio: estaba ligado en intereses con las
clases acomodadas; influia poderosamente en la casi totalidad del
pueblo, por medio de cse resorte sobrenatural que se llama adminis-
tracion dc los sacramentos. El Presidente provisional, liberal a
medias, reformador meticuloso y conservador por temperamento,
con instintos de progreso, pero con una tendencia irresistible al
statu-quo: lo mismo temia a la reaccion que al partido progresista, y
con igual satisfaccion se hubiera desembarazado de ambos., Su
gabinete y todo su circulo era de moderados; en su ejército figura-
ban algunos hombres de la revolucion; pero era mayor el numero de
los que la odiaban y despucs la combaticron abiertamente. . "

"Il partido progresista necesitaba pues, ser muy circunspecto y
reservado.  Tenifa adversarios demasiado poderosos; y si estos
lograban vencerlo, quedaba frustrada y sin efecto la revolucion mas
justa y gloriosa que ha tenido México. Por esto se callaron las mas
poderosas razones. . .".8

Lo dicho por Ledén Guzman en el sentido de que la existencia
de una segunda camara hubiera sido un obstaculo a las reformas que a
juicio de los liberales necesitaba el pais, fué confirmado indirectamente
por Lerdo de Tejada en la circular de 14 de agosto de 1867, ya que en
ella se afirmo:

.. . También se ha hecho la objecion, de que en dos Camaras, una
puede enervar la accion de la otra. Esta objecion era de bastante
peso, cuango se necesitaba avanzar mucho para realizar la reforma
social. . .".

El proyecto, en la parte relativa a la desaparicion del Senado, fue
discutido y aprobado en la sesion del 10 de septiembre de 56, y en ella,
efectivamente, como lo dice Leén Guzman, los miembros de la Comi-
sion poco hicieron por defender su proyecto, como que temian revelar
con alguna involuntaria indiscrecion, sus verdaderas intenciones, en
cambio los contrarios al proyecto y partidarios del Senado dieron
mucho de si, entre ellos particularmente Zarco y Olvera, Constituyentes
que abundaron en sus explicaciones de las ventajas de una segunda
Camara. Los que hablaron contra el Senado, todos liberales, ninguno
era de aquellos que estuvieron intimamente ligados a la Comision o que
fueran hasta cierto punto controlables, entre estos estaba el agresivo
don Ignacio Ramirez,'® quién, o no sabfa las intenciones ocultas de la
Comisién o, definitivamente, no sabia guardar secretos, ya que la unica
indiscrecion habida vino de él, puesto que, a decir de Zarco, afirmé:
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i ir los intrigantes, las nuli-
“_ . .se olvida que al senado pueden venir
dades encargadas por las clases privilegiadas para oponerse a toda

reforma. . .".

La verdad es que, ocultas o no las verdaderas razones, estas eran
evidentemente conocidas por el grupo conseryador, cuya actitud resulta
bastante enigmética si no se tienen a la vista los ant'ecedentes. Los
conservadores si sabfan lo que querfan, pero ya no tenian fuerzas para
pelear ni intenciones de hacerlo en forma verbal. En la fecha se encon-
traban a la defensiva y la razén de ello se encuentra en la celebff: sesion
realizada seis dias antes, el 4 de septiembre, la m.emorat.)le sesion en la
que, en forma definitiva y clara, se afianzé el triunfo llbera! cn.fjncho
Constituyente y se desecho6 la idea de reestablecer Ia‘ Cjonstntuqon d.c
24, tal como lo pretendian los conservadores, con el dnimo de impedir
o, al menos, entorpecer la reforma liberal. Los conserquores a partir de
esa derrota ya no vuelven a tomar la iniciativa, solo se limitaron a tratar
de salvar algo, pero sin llegar a realizar grandes esfuerzos.

Es un hecho que en la sesion del 4 de septiembre se puede deter-
minar con exactitud el partido al que pertenecian cada uno de los
Constituyentes; por su voto se puede determinar’ quién era liberal y
quién era conservador, a esas alturas ya no se podia ser mp'derado. Los
que votaron a favor del restablecimiento de la Constitucion de 1824,
indudablemente eran conservadores y liberales los que votaron en sen-
tido contrario. Pero hay un dato que es bastante revelador, salvo una
que otra excepcion los Constituyentes que votaron a favor de la Consti-
tucion de 24, son los mismos que votaron a favor del Senado. Los
conservadores en equipo, y sin intervenir en la discusion, si sabian lo
que querian y conocian las intenciones de los “‘puros’.

El proyecto de la Comision y, por ende lo relativo a la desapari-
cion del senado, fue sometido a votacién y aprobado por 44 contra 38,
entre los votos en contra estaba el de Zarco."'?

Con posterioridad se pretendié volver sobre el mismo tema pero
todos los intentos fracasaron.'?

Algunos de los Constituyentes del 57, al reestablecerse el Senado,
llegaron a ser miembros de ese organismo, como sucedi6é con don Pedro
Baranda que con posterioridad llegd a representar a Campeche; Miguel
Castellanos Sinchez a Yucatin; Benito Gomez Farias al Distrito
Federal;'* Manuel Goytia a Oaxaca; Tomas Parada a San Luis Potosf y
Manuel Romero Rubio a Puebla, pero sobre ellos hay algo mis que
decir.

Don Pedro Baranda, al levantarse la votacidén, emitié su voto a
favor del Senado y en contra del proyecto de la Comision. Don Manuel
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Romero Rubio, no concurri6 a la sesién y se asentd que su falta fue
injustificada, ya que carecia de la licencia correspondiente.! s

Votaron contra el Senado los sefiores Benito Gémez Farias y
Manuel Goytia. No emitié su voto, ni se asentd su ausencia, tal vez por
tener el caricter de suplente, al sefior Miguel Castellanos Sanchez, pero
éste, con toda seguridad lo hubiera emitido en sentido desfavorable para
el senado, ya que en una de las sesiones habfa emitido abundantes
juicios sobre el tema, seglin se desprende de las notas que de su discurso
tomo Zarco, entre otras, dijo:

““.. .l Senado le ha parecido siempre iniitil o pernicioso. Si marcha
de acuerdo con la cdmara popular, viene a ser una institucion supér-
flua, si esta en pugna con toda reforma, es dafioso a los intereses
plblicos. Hasta ahora nadie ha considerado que la existencia del
senado ha de gravar considerablemente el erario. ..” *“. . .La organi-
zacion del senado, o mas bien, la division del poder legislativo ¢n dos
camaras, en sus resultados practicos viene a ser contraria al principio
democratico y a la voluntad de la mayorfa, . .16

Como se ve los tiempos y sobre todo los puntos de vista cambian.

Ahora bien, si la finalidad perseguida con la supresion del Senado
fue la de eliminar posibles obstéculos a la acciéon reformadora que los
liberales entedia debfa realizarse por parte de los congresos ordinarios
que vinieran, estos, en los primeros afios de vigencia de la Constitucion
de 57, no pudieron hacer mayor cosa debido, en un principio, al auto-
golpe de estado que se di6 Comonfort y la consiguiente disolucioén del
Congreso e inicio de la Guerra de Tres Afios y con posterioridad debido
a la intervencion y al Imperio. Pero dicha finalidad se hizo ya innece-
saria puesto que el presidente Juarez, bajo la conocida férmula “En uso
de las amplias facultades de que me ha investido. . .””, habia dado toda
la legislacion que los liberales consideraban necesaria.

Por otra parte, una séla cimara, mas que un elemento idéoneo para
encauzar reformas, fue un elemento perturbador que poco o nada
ayudo, cuando menos en un principio, a la salud nacional y ese
congreso unicameral tan confundio su papel que algunos legisladores
promovieron aquel movimiento que se ha dado en llamar el “Motin
Parlamentario”, por virtud del cual cincuenta y un diputados pidieron
que el licenciado Judrez se separara temporal o absolutamente de la
Presidencia de la Republica, peticidon que provocod una contrareaccion
de cincuenta y dos diputados que se opusieron a tal solicitud, y lo que
es mas, provocd un apoyo casi general, especialmente de parte de los
congresos de algunos estados que incluso amenazaron, para el caso de
triunfar la iniciativa contra el licenciado Juarez, de reasumir su sobera-
nia.'”
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El intento fracasd pero quedaron de manifiesto los grandes incon-
venientes que un Congreso Unicamente represe.nt.z’lba para el Fquilibﬁo
de poderes, pero el problema de fondo no res.1d10 en esa solicitud del
Congreso, cuya improcedencia era evidente, sino en el hqcho de que,
por virtud de lo dispuesto por el articulo .105, el Presidente de la
Republica o cualquier otro funcionario, rqed:ante un acuerdo tomado
por simple mayoria absoluta, podia ser pnvgdo de sus cargos, circuns-
tancias que no eran desconocidas por el Presidente Judrez ysu gabinete
y ello, unido a otro tipo de consideraciones, fue lo que dio lugar a que
se procurara cambiar el sistema general.' ®

111
LA CONVOCATORIA Y CIRCULAR DE
14 DE AGOSTO DE 1867

Pero ello fue imposible durante los primeros afios de vigencia de la
Constitucién, en un principio por la Guerra de Reforma, después, por la
intervencion y ain lo fue en el breve periodo de vida institucional
habido en el afio de 1861, durante el cual la Administracion, Juarez
dedicé su tiempo y atencion a los problemas que la deuda publica y
peligros que la Intervencion planteaban,

Al ser derrotado el Imperio la Administracion Judrez regreso a la
ciudad de México el 15 de julio de 1867 y en el manifiesto de esa fecha
que dirigio a la Nacion, el Presidente dijo:

“_..Terminada ya la lucha, mi deber es convocar desde luego al
pueblo, para que sin ninguna presion de la fuerza y sin ninguna
influencia ilegitima, elija con absoluta libertad a quien quiera con-
fiar sus destinos. . .”

No obstante los multiples problemas, tanto polfticos como milita-
res que el retorno y la reorganizacion planteaban, en un mes escaso se
tuvieron listas tanto la Convocatoria a elecciones, como la Circular que
a ella se acompafio.? Ambos documentos de inestimable valor juridico
y, a juicio de don Emilio Rabasa.

**. . .la circular es un capftulo acabado de ciencia polftica, . »3

Una y otra levantaron gran revuelo y todo género de protestas,
aparentemente los sentimientos politicos por muchos afios reprimidos,
solo esperaban un pretexto para aflorar en torma incontrolable, algunos

politicos con toda buena fe y otros, con evidente malas intenciones, se
dieron a la tarea de criticar no sblo la Convocatoria y la Circular, sino,
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también, a la Administracion Juérez, a la que, incluso, se le llegd a negar
capacidad legal para convocar a elecciones. Tales documentos fueron la
gota que faltaba para rebasar el vaso de la unidad precaria del grupo
liberal, no habiendo enemigo al frente a quien combatir, la tarea a
seguir era la de hacerse la guerra entre los mismos miembros del grupo
triunfador’a fin de alcanzar el poder. Las protestas levantadas fueron el
primer gran golpe que los enemigos del Presidente Judrez le asentaron y
constituye el mas serio descalabro que tuvo en su carrera politica y es el
primer ataque dado por el grupo partidario del general Porfirio Diaz.

La Convocatoria y la Circular fueron enviadas a los gobernadores
de los estados, algunos de los cuales la aprobaron en forma abierta,
otros cautelosamente,* pero los mas la criticaron y se opusieron a ella,
no tanto por las reformas propuestas, sino por el procedimiento que
para lograrlas se sugeria. La repulsa fue tan general que el licenciado
Judrez, un politico tan experimentado, llego a escribir:

*...yo no comprendo francamente como la Convocatoria ha podido
producir ese mal efecto porque basta, en mi concepto, leer sin pre-
vencion aquel documento y la Circular explicativa que lo acompaia,
para ver que el gobierno ha obrado con la mayor buena fe y ani-
mado de la mejor voluntad, al indicar sencillamente las reformas
que, a su juicio, convendrian introdujese al Congreso en el texto de
la Constitucién.

El Gobierno ha juzgado de su deber iniciar la conveniencia de esas
reformas, pero no ha pretendido imponerlas y ha dejado, por el
contrario, al pueblo el derecho que tiene de aceptarlas o no. . .”.5

En ese orden de ideas se dieron casos como el de Guanajuato,
estado en el que, por designacion del centro, era gobernador el licen-
ciado Leon Guzman, jurista profundo, politico honrado e indepen-
diente, quien se opuso al procedimiento propuesto; publica la Convoca-
toria y con toda entereza le dice al Presidente Juarez:

*...La Convocatoria ha sido publicada en este Estado y trabajo
eficazmente porque las elecciones tengan su verificativo; pero por
deber, por conciencia y por convencimicnto, he creido que no debfa
dar curso a los articulos que se refieren a reformas constitucionales;
el Gobierno tiene expedito su derecho de iniciativa: el Congreso
General puede decretar cuantas reformas quiera y ratificadas que
sean por las Legislaturas de los Estados, formardn parte de la Cons-
titucion. Pero nos habremos abstenido de infringir ésta, en una de
sus partes mas esenciales.

Sentiré sobremanera que usted y los sefiores Ministros crean que no
correspondo a la confianza conque se sirvieron honrarme. Si asi
fueren y encontraren justo destituirme, me sujetaré sin replicar a la
suerte que me toque; pero no he podido resolverme a ser pasivo
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instrumento de un procedimiento que repugna mis convicciones y
mi conciencia. . ..

El Presidente Judrez, que en cuestiones politicas no se an_daba con
consideraciones, a vuelta de correo destituy6 de su cargo _al llCCl:\CiadO
Le6n Guzman y designé en substitucion al general Florencio Antnllon y
demas, dio las siguientes instrucciones que denotan la auda_cna con que
sabia ejercer el poder y el profundo conocimiento del medio en que se

movia:

““_..No temo que el Sr. Guzman intente apelar a lgs armas como
usted teme, porque tan descabellada empresa, no seria apoyada por
el Estado.

En fin, procure usted poner de acuerdo a los buenos liberales del
Estado y tnase al Sr. Antillon para que no se altere la paz. Ya
encargué al Sr. Antillon que obre con energia si fuere necesario para
evitar escandalos que no nos hacen ningin honor. . ..

En efecto don Ledn Guzman, en el campo militar no intentd nada,
pero, en cambio, redactd un manifiesto que, ademads de decir mucho de
su caracter independiente, dice mucho de sus conocimientos juridicos,
y éste causa mds graves efectos de los que hubiera provocado cualquier
levantamiento armado que €l hubiera podido propiciar,® a este mani-
fiesto se apresuro el licenciado Lerdo a darle contestacion.®

Después de este incidente, aparentemente, Leén Guzman no
guarda ningin rencor v en 1870, afio en que se discuten a fondo las
reformas constitucionales, se encuentra como Procurador General de la
Republica y publica su obra “Cuestiones Constitucionales™, que ya se
comentd y que influyd en forma determinante en las discusiones.

Si bien la Administracion Judrez precipito las elecciones con miras
a evitar que el grupo partidario de Porfirio Dfaz se pudiera organizar y
regularizar, con la Convocatoria di6 a este un pretexto para agitar y
justificar su actividad politica. En esta ocasion Diaz se presentd como
defensor decidido de la Constitucion de 57 y enemigo de las reformas
por la via propuesta y atin del Senado,'® y lo seguirfa siendo todavia en
1867 al redactar el Plan de Tuxtepec,'' y lo dejaria de ser al llegar a la
Presidencia y demuestra su oportunismo politico el hecho de que no
tuvo empacho en ser senador durante la Administracion del General
Manuel Gonzilez.

En fin, la Convocatoria y la Circular mas contribuyeron a crear
problemas, que a dar una verdadera solucion al problema de desequili-
brio de poderes que existia.

Dice don Daniel Cosio Villegas que:
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*“, . .De acuerdo con el Continental, 5,527 electores votaron en favor
de las reformas propuestas en la Convocatoria, y 7,477 en contra de
ellas; en blanco quedaron 1,192 boletas, Si estos datos fueran
ciertos, pues en rigor el Congreso era el finico que podia hacer el
escrutinio, y no lo hizo, Judrez tenfa razén al asegurar que una
mayorfa de los votantes (el 919/0) habfa aceptado y usado el
método de la “apelacién al pueblo”; de hecho, hubo mis votos
sobre las reformas de los que hubo para Presidente de la Repiblica.

Esos mismos datos, sin embargo, convertian en certidumbre la
presuncion de Juarez de no llegar a la mayorfa los votos favorables a
las reformas. Esta situacion hacia decir a Zarco, con esa justeza
admirable que sabia poner en sus editoriales:

“...Esta advertencia se ve en el resultado de la votacién popular
sobre las reformas constitucionales. . . El pueblo nada ha pronun-
ciado sobre la esencia de estas reformas, pero si ha declarado de una
manera inequivoca que reprueba toda violacion a la Constitucién, y
que desea que el gobierno de el ejemplo del respeto de la Ley, sin
sacrificar jamas la estricta legalidad a constituciones de conveniencia
piiblica, . .”.12

v
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO

En tales condiciones el licenciado Juédrez da marcha atrds, y en el
discurso que pronuncia el 8 de diciembre de ese mismo afio de 67" en la
apertura de sesiones del Congreso de la Union, insiste en la necesidad de
las reformas y, a querer o no, la inicia a través del procedimiento
ordinario que establecfa el articulo 127 de aquella Constitucion y esto
lo hace el 13 de diciembre, en documento firmado por don Sebastiin
Lerdo de Tejada. Si bien la Convocatoria y la Circular de 14 de agosto
fueron documentos juridicos de inestimable valor, en cambio la inicia-
tiva adolecio de todos los defectos; en principio se proponia reformas
que eran sugeridas en términos generales, circunstancia que, a juicio de
Leon Guzman, era ilegal ya que “El articulo 47 del Reglamento del
Congreso y la practica invariable de nuestros parlamentos, estin de
acuerdo en que toda iniciativa que se presente al Congreso debe estar
coincibida en los mismos términos en que su autor pretende que la Ley
sea expedida. . .”.?

Por otra parte la iniciativa no llevd exposicion de motivos alguna,
estaba redactada en forma apresurada y peca por su parquedad.?

La iniciativa paso a la comision de puntos constitucionales y ésta,
con fecha 24 de diciembre de 1869, es decir dos afos después, rindio su
dictaimen.* Este, mas que ser un dictimen fue propiamente el proyecto
de la reforma que la Administracion Judrez habia omitido elaborar,



estaba precedido de un profundo estudio, en el que se Gul e SeCENNY
que existen en pro y en contra de la idea perseguida con la iniciativa, y

en él se dice:

“ _La Comision ha leido toda la parte de la historia del Congreso
Constituyente relativa a la division del Poder Legislativo en dos
Céimaras; y esta convencida de que las razones expuestas por los
diputados Olvera, Zarco y Prieto, en favor del establecimiento del
Senado, son mds eficaces y concluyentes que las alegadas por los

» .

impugnadores de esta institucion; por consiguiente, la Comision
abraza el extremo afirmativo de la primera de las cuestiones pro-
puestas. . ."

Y en dicho estudio se sostuvo, ademas:

“_. .Para quitar a la segunda Cimara lo que tuvo de aristocratico en
la segunda época del sistema federal, la comision consulta al Con-
greso que solo se exija para ser Senador sobre los requisitos necesa-
rios para ser Diputado, el de la edad: todo ciudadano mexicano que
tenga treinta afios cumplidos, tendra abierta la puerta del Senado
por medio del voto de las Legislaturas de los Estados. . ."

En el articulo 58 inciso A, se hacia propia la idea que don Isidoro
Olvera habfa sostenido en el 57, en el sentido de que hubiera tres
senadores en lugar de dos, esto con vista a evitar que una minorfa
reducida dominara la cdmara de senadores, en detrimento de la Camara
de Diputados, con posterioridad se di6 al problema otra solucion, la que
atin subsiste en la actualidad, la de exigir como quorum de la Cimara de
Senadores las dos terceras partes.

El maestro Herrera y Lasso califica de imperio y descuidado a
Lerdo de Tejada y al Constituyente de Querétaro, por haber dejado
subsistente la fraccion X original del articulo 85, actualmente 89, en el
que se determina que los tratados deberdn someterse a la aprobacion del
Congreso Federal y no del Senado como lo disponen los vigentes
articulos 76 fraccion 1 y 1335, pero la critica, en justicia, solo puede
enderezarse contra la Asamblea de Querétaro, mas no contra Lerdo,
porque éste, como se ha dicho, solo sugiri6 reformas y en el dictimen
formulado por la comision se proponia en forma correcta se modificara
la fraccion X original y se atribuyera la facultad al senado, aunque tal
idea, como muchas otras, fracasaron en los Congresos que corren del
Quinto al Séptimo.

El dictamen, segiin Agapito Piza,® fué declarado con lugar a votar
en lo general el 26 de abril de 1870 y continué su discusion los afios de
c1187]]8 _5;417874, hasta que fueron aprobadas en su totalidad el 9 de abril

e }
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!-:n las discusiones se distinguieron los diputados Pefia y Ramirez,
Dublan,_Montes, Alcalde y, sobre todos, don Rafael Dondé, un decidido
partidz'mq de la Camara de Senadores, de la que llegb a ser miembro con
posterioridad, se distingui6 como un opositor del Senado Don Nicolds
Lemus, quien también llego a ser senador.®

Uno de los mas serios opositores del Senado fue don Joaquin
Baranda, éste, al discutirse el dictimen de la Comision, en la sesion
relativa al 19 de abril de 1870, afirmé:

e sl Cpmisié_n. - - Nos propone. . . la creacion del Senado. Esta es
:;mt‘modlﬁcacmn retrograda; por esto me presento a combatir el
ctamen.

E_.l Senado es una institucion aristocratica; el Senado no es compa-
tible con la democracia; el Senado contraria la opinion publica; el
Senado no ha sido ni puede ser otra cosa, que el elemento conser-
vador del pueblo. . .”.

El diputado Baranda, con argumentos ya bastantes socorridos,
estaba dando patadas al pesebre, al igual que el diputado Miguel
Castellanos en 57, ya que aunque fueron enemigos convencidos del
Senado, se les encuentra como flamantes senadores cuando la segunda
camara es reestablecida.!'®

\
COMPUTO DE LOS VOTOS DE LAS
LEGISLATURAS

Aprobado el proyecto por el Congreso éste fue enviado a las legis-
laturas en los estados para su aprobacién y algunos congresistas, al
conocer {a .lentitud con que las legislaturas de los estados emitian sus
votos, a iniciativa del diputado Baz y otros tres, cuyos nombres no se

pre‘cisa. en gl Diario de los Debates, aprobaron, con dispensa de tramite
y sin discusion, lo siguiente:

“...Excitese por telégrafo a las legislaturas respectivas para que
emitan su opinioén sobre las reformas constitucionales. . .".1-

Ahora bien, aunque en el dictimen de la Comision de Puntos
Constitucionales de 30 de octubre de 1874 se asento:

““. . .desde julio del presente afio comenzaron las Legislaturas a hacer

uso del derecho les ot 3 & na
Federal, "2 C o8 otoma el Art. 127 de la Constitucion
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La verdad es que datos de esa fecha, un Estado, el de Tamaulipas,
va habia hecho uso de su derecho y lo que es mds, se puede decir que
las Legislaturas de ese Estado se habia precipitado al hacerlo, ya que ¢]
proyecto de reformas fue enviado el 31 de mayo y fue aprobado por la
legislatura ese mismo dfa.?

En el mismo dictdmen de la Comision se dijo:

“ . .La Comision ha examinado escrupulosamente las actas relativas,
y de ellas consta que las reformas que se relacionan con el Senado
han sido aprobadas por las legislaturas de. . 2

Y mas adelante se dice:

« .como se ve, son dieciocho legislaturas que han aprobado ya la
reforma relativa al establecimiento del Senado, y no siendo ellos mas
que veintisiete, resulta que la mayoria de las Legislaturas de los
Estados han aprobado ya la reforma relativa al establecimiento del
Senado.

Esta por lo mismo plena y legalmente llenada la {iltima condicion
que el articulo 127 de la Constitucion exige para que una reforma
llegue a hacer parte de la Constitucion. . .”

Es claro, pues, que una vez que se contd con los votos suficientes
para lograr mayoria, se hizo el computo, sin que se hubiera esperado a
que las restantes legislaturas emitieran su voto, las que, en el peor de los
casos, no hubieran sido suficientes para detener la reforma y lo que es
mas, mientras se discutfa el dictimen, se informé que por via telegrafica
tres legislaturas mas habian aprobado las reformas.*

La Comision, con un alto sentido practico y repitiendo lo hecho
en 1873, cuando se aprobd la reforma por virtud de la cual se introdu-
jeron a la Constitucion las Leyes de Reforma, y confirmando un prece-
dente que en lo sucesivo se seguirfa observando, realiz6 el computo
estando pendientes de ser recibidos algunos votos, lo que di6 lugar a
objeciones de parte del diputado Enriquez, quien entre otras cosas hizo
notar:

“,. lo que yo creo es que en este dictimen la comision de puntos
constitucionales debié haber expresado con sus nombres los Estados
cuyas legislaturas hayan aprobado las reformas constitucionales.

Esto me parece de todo punto necesario, porque es preciso acreditar
de un modo indubitable, quienes son las legislaturas que aprueban
estas reformas constitucionales, y seria conveniente no se expidiera
todavia la declaracion que se pretende sino que hasta que todas las
legislaturas hayan emitido su opinion."3
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A las anteriores objeciones el diputado Dondé, repuso:

‘.. .Tampoco es inconveniente que la totalidad de las legislaturas no
hayan emitido su opinion, porque el articulo 127 de la Constitucién
no exige que se tenga presente la totalidad de estos votos, sino
simplemente la mayoria de ellos.

*“...No hay facultad en el Congreso para detenerla hasta esperar
indeterminadamente el voto de las legislaturas omisas, en cuyo
interés estard retardar a su arbitrio la expedicion de este
decreto. . ..

La verdad es que no obstante la argumentacion del diputado
Dondé, dicha practica no deja de ser criticable, el Maestro Herrera y
Lasso, al respecto ensefiaba:

*“. . .El Congreso no puede proceder al doble computo de los votos
de las Legislaturas, sino después de haberse recibido en la Cdmara de
origen los decretos de todas ellas. La practica viciosa de dar por
concluida la votacién y computarla en cuanto se logra la mayoria
minima de los votos aprobatorios, nulificando de hecho por inva-
lidez anticipada los no emitidos, desintegra el 6rgano y desnaturaliza
la funcion. La resolucion, que asi elude el requisito de la necesaria
votacién total, la dicta un “Constituyente” trunco y falseado. , .”.7

El procedimiento mexicano tiene como antecedente inmediato la
practica norteamericana. En los Estados Unidos el Secretario de Estado,
una vez que cuenta con los votos necesarios, verifica el computo y hace
la declaracibn de haber sido aprobada la enmienda, ya que de no
hacerse asf se correria el peligro de que una legislatura pudiera retener
su woto indefinidamente, como ha sucedido y paralizar con ello la
enmienda.®

La Comision concluy6 proponiendo lo siguiente:

*“ . .La Ciémara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad del articulo 127 de la Constituciéon Federal,
declara estar aprobada por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, la Reforma relativa al establecimiento del Senado, y esta
reforma comenzari a regir el dia 16 de septiembre de 1875..."

‘Transitorio’ La presente declaracién serd publicada por bando
naciona; .9
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El dictimen esta firmado por los diputados Isidro Montiel y
Duarte, Rafael Dondé y Juan A. Mateos y fue puesto a discusion y de
inmediato fue impugnado por los diputados Herniandez y Herndndez y
Lemus éste,'® convencido unicamarista, pretendi6 dilatar su adopci6n
mediante argucias y argumentos. Pero en la discusion salieron a colacién
varios problemas que aun hoy dia, mas que cuestion ya entendida,
siguen siendo objeto de meditacion. Efectivamente aun subsiste la duda
de que si es 0 no necesario que el Congreso,al hacer el computo, precise
qué legislaturas aprobaron y reprobaron el proyecto de reformas. A
juicio del diputado Dondé el Congreso tiene bastante fe como para que
con su simple declaracion y sin necesidad de enumeracion alguna, su
computo tenga pleno valor. Pero el problema, no estriva solo en si tiene
o no en el Congreso la facultad de dar fe, cuestién que esta fuera de
discusién, sino que el problema reside en que por virtud del sistema
democratico representativo adoptado por la Constitucion, es necesario
que la ciudadania esté enterada de como actlian sus representantes
federales o locales, frente a las cuestiones que son de mayor impor-
tancia como son las constitucionales. Don Antonio Martinez Baz ha
opinado y, repetido insistentemente, que es necesario, por respeto a una
tradicion secular y por el respeto que merece el acto de mayor transcen-
dencia en la vida politica legislativa del pafs, que las reformas sean
firmadas por la totalidad de los miembros del Congreso, mencionandose
ademds, la representacion estatal correspondiente.'' Esto, evidente-
mente es correcto, pero también lo es el que se incluyan el nombre de
las legislaturas, ya que estas también son miembros del Poder Constitu-
yente.

Por otra parte, alin subsiste la duda de si el Congreso de la Union,
al hacer el computo y la declaracién de haber sido aprobadas las refor-
mas, puede establecer plazo o condicién para que la reforma entre en
vigor. Esta cuestion es de mucha trascendencia. El Constituyente, se ha
insistido, no tiene limitacién alguna, entonces, ;por virtud de qué, o
por un simple acto del Congreso, se pueda diferir o aplazar el cumpli-
miento de su voluntad? En todo caso cualquier limitacion Gnicamente
puede ser vilida si el mismo Constituyente la impone, de otra manera
tanto el Congreso como el Presidente de la repiblica Ginicamente tienen
la funcibn, respectivamente, de hacer el computo y la declaracion de
haber sido aprobada y ordenar su publicaciéon y cumplimiento, sin que
esta pueda diferirse como en muchos casos se ha hecho.

Es sabido que al discutirse en Filadelfia lo relativo a la integracion
del poder legislativo surgieron dos corrientes, una, la de los estados con
gran extension territorial y abundante poblacion, que proponfan un
legislativo integrado por dos cdmaras cuyos miembros se eligirfan en
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proporcion al namero de habitantes; otra corriente, la de los estados
pequefios en extension territorial y poblacién, que proponfan una sola
camara e igual representacion en ella; para conciliar los dos puntos de
vista surgi6é un plan de transaccibén, por virtud del cual se prevenfa la
existencia de dos cdmaras, en una de las cuales, la de representantes, sus
miembros serian electos en proporcion al nimero de habitantes y la
otra, la de senadores, se integraria por dos miembros por estado, de esa
manera se estableci6 un equilibrio en las desigualdades existentes. 2

En México, por virtud del establecimiento en 57 de una sola
camara la influencia de los estados grandes necesariamente se tenia que
hacer sentir en perjuicio de los estados pequefios. En el Cuarto Con-
greso Constitucional se dieron casos como los siguientes: el Estado de
Puebla contaba con 20 diputados, Jalisco y Guanajuato con 18; Oaxaca
con 15, San Luis Potosi con 12, en cambio estados como Colima,
Campeche y Morelos Ginicamente contaban con 2 diputados cada uno,
Coahuila, Tamaulipas y Tlaxcaca con 3, Aguascalientes, Chiapas,
Chih}l;lhua y Nuevo Lebn con 4. Como se ve, las diferencias eran nota-
bles.

El presidente Juérez, independientemente del interés personal que
habia demostrado tener en las reformas constitucionales que habfa
propuesto, tratd, asimismo, de interesar a las entidades federativas en
ellas, asf, en la circular de 3 de marzo de 1870, que dirigi6 a los
gobernadores de los estados a fin de recomendarles trabajaran a favor de
las reformas dijo:

.. .Con el establecimiento del Senado, los Estados tendrén una
representacion directa e igual en la formacién de las Leyes, cosa que
no sucede ahora habiendo una sola Cimara porque haciéndose la
eleccion por Distritos hay Estados que apenas tienen tres represen-
tantes, mientras otros cuenta con mayor nimero. . .”1

Existen elementos para considerar que esta circunstancia no paso
desapercibida a los Estados, tanto grandes como pequefios y para llegar
a tal conclusién deben tomarse en cuenta los siguientes elementos:

Las primeras legislaturas que emitieron su voto favorable a las
reformas fueron Tamaulipas el 31 de mayo, Aguascalientes el 3 de julio,
Chihuahua el 24 de julio, Nuevo Leén el 25 de septiembre, Morelos el
18 de septiembre, Campeche el 23 de agosto, Colima el 26 de julio,
Coahuila el 16 de octubre, Tlaxcala el 6 de octubre, Chiapas el 19 de
septiembre, todos de 1874.!'5 Lo anterior es bastante significativo, se
apresuraron a aprobar precisamente los estados con escasa representa-
cion, pero hay un hecho que acusa un mayor interés, en los estados de
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Aguascalientes y Colima, para los efectos de aprobar la reforma, se
convocd a las legislaturas locales a un perfodo extraordinario de sesio-
nes, ya que en la época en que se emitieron los votos se encontraban en
resceso.'® '

Por lo que se refiere a la actitud asumida por los estados grandes
esta puede ser juzgada por los siguientes datos:

No emitieron su voto o, al menos no lo hicieron con la debida
oportunidad como para ser tomado en cuenta al momento de efectuarse
el computo, los estados de Puebla, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potos{ y
Yucatin. Ahora bien, por lo que toca a Yucatén, la explicacion podria
encontrarse en la enorme distancia que separa a dicha entidad de la
capital, pero la misma no explica la actitud asumida por Puebla, Oaxaca
y San Luis Potosi, entidades que se encuentran relativamente proximas
a la ciudad de México y mejor comunicados. Lo anterior indica clara-
mente que los estados, con una representacion numerosa ante el Con-
greso de la Unién, vieron con cierto recelo la reforma.'”

Por lo que toca a Jalisco, la explicacion podria encontrarse en la
inestabilidad politica por la que atravesé el estado durante los afios que
corren de 1867 a 1874, debido a las pugnas habidas entre Jesis
Camarena, quien se habia mostrado partidario de las reformas original-
mente propuestas en la Convocatoria' ® y Antonio Gémez Cuervo.'®

El hecho de que el voto de la Legislatura del Estado de Oaxaca no
haya llegado con la debida oportunidad como para ser computado no
deja de ser contradictorio y sospechoso, ya que, por una parte, la
distancia que separa a esa entidad no es mayor que la que separa a
Tamaulipas, por ejemplo, de la capital de la Republica. Por otra parte,
la legislatura de Oaxaca, desde el 14 de diciembre de 1870, por virtud
de un decreto emitido por el Constituyente local y publicado por el
General Félix Diaz, se integraba por dos camaras, una de Diputados y
otra de Senadores, cosa Unica en su tiempo.?® Ademas la legislatura
estuvo reunida del 16 de septiembre al 15 de diciembre de ese afio de
1874, por lo que pudo conocer de las reformas constitucionales, y un
ultimo agravante, la legislatura de Oaxaca, por via telegrifica, habia
informado al Congreso de la Unién que se encontraba en funciones,
segan se dio cuenta en la sesién del 7 de noviembre de 1874.2! No seria
remoto pensar, dados sus antecedentes, que el responsable de ello haya
sido don Porfirio Diaz.

VI
INSTALACION DEL SENADO

Un ultimo punto que ocupé la atencion del Congreso fue el rela-
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tivo a la fecha en que quedaria instalado y funcionando el Senado, pero
esta cuestion se dejo a una Ley secundaria.
El dictimen de la Comision fue finalmente aprobado en la sesion

correspondiente al 6 de noviembre de 1874, por 118 votos a favor y 13

en contra v pasé a la Comision de Estilo.! Siguiendo una tradicion
legislativa, en el mismo dictimen se dispuso que las reformas fueran

promulgadas mediante Bando Nacional.

El Presidente de la Repablica don Sebastian Lerdo de Tejada
expidio el decreto promulgatorio que le correspondia el 13 de noviem-
bre de ese mismo afio.?

Con posterioridad, el 14 de diciembre de 1874, el Congreso di6 las
bases segin las cuales se convocaria y realizarian las elecciones de sena-
dores y se dispuso que la mesa directiva de la Comision Permanente
fuera la encargada de presidir la instalacion de la primera Junta prepara-
toria,> la que deberfa tener verificativo el dia lo. de septiembre de
1875.

En tales condiciones todo lo relativo al restablecimiento legal del
Senado concluyé precisamente hace cien afios.

Y efectivamente y tal como estaba previsto en la Ley el lo. de
septiembre de 1875, bajo la presidencia de don Ramén G. Guzman y
con la presencia de algunos de los presuntos senadores se celebré la
primera junta preparatoria, los nombres de algunos de los que concu-
rrieron a ella aan dicen algo a la fecha como don Pedro Baranda, Rafael
Dondé, José Higinio Nuiez, Manuel Romero Rubio, Juan Sinchez
Azcona.?

Por fin, el 16 de septiembre de 1875, con la presencia del Presi-
dente de la Republica, el Senado celebr6 su primera sesion y en el
discurso pronunciado por el licenciado Lerdo de Tejada, se resalto el
hecho de que “Por primera vez bajo el régimen politico establecido en
1857, viene a funcionar, compuesto de dos Cimaras el Poder Legislativo
de la Union. La institucion del Senado completa nuestro sistema consti-
tucional, ofreciendo nuevas esperanzas de bienestar. . A

En tales condiciones fue necesario que pasaran dieciocho afios para
que el Senado fuera reestablecido y se regularizara el sistema constitu-
cional.

Muchas fueron las esperanzas que tanto los licenciados Juarez y
Lerdo tuvieron en el Senado como para propugnar, por todos los
medios, por lograr su restablecimiento, pero ellos no fueron los unicos
f en abrigarlas, muchos estuvieron interesados en las reformas y traba-

jaron por ellas y ain en la actualidad existe conciencia de la necesidad
de una segurida cdmara y existe la conviccion de que es una institucion
| que tiene una importante funcién que realizar en el bienestar puablico.

71




w bW — w BN -

00~ N

10

B

NOTAS
CAPITULO |

Ley Segunda.— Articulo 12 fracci'én |

Ley Tercera.— Articulo 12 fraccion IV

Ley Primera,— Articulo 7 fraccion I

Emesto de la Torre Villar y otros.— Historia Documental de
México, UNAM, 1964, Tomo II, pag. 243.

Jestis Reyes Heroles.— El Liberalismo Mexicano, UNAM, 1958

Tomo II, pag. 339.

CAPITULO II

Richard N. Sinkin.— The Mexican Constitutional Congree, 1856
— 1857. A Statistical Analysis, pig. 6. - :
Francisco Zarco.— Historia del Congreso Extraordinario Consti-
tuyente, (1856 — 1857. El Colegio de México, 1956, pag. 43.

Idem.— pdg. 43, Sesion del 22 de febrero de 1856.

Idem.— Pag. 344 .

No viene al caso citar, aunque es de gran valor, el voto pa{tlculax
presentado por Castillo Velasco.— Ver Francisco Zarco, Historia,
pag. 362.

Idem.— Pag. 320 y siguientes.

Idem.— Pag. 344.

Ledn Guzman.— Cuestiones Constitucionales. El Sistema de dos

Cémaras y sus Consecuencias. México, 1870, pigs. 6 y
siguientes.

Benito Juarez.— Documentos, Discursos y Correspondencia.
Secretaria del Patrimonio Nacional. Seleccion de Notas de Jorge
L. Tamayo. Tomo 12, pag. 336.

Emilio Rabasa.— La Constituciéon y la Dictadura, Tip de
“Revista de Revistas”. 1912, pag. 133. “...Ramirez, aunque
fuese insigne hombre de letras, no parece haber estado muy
provisto en materia de instituciones politicas y, aunque pronto
para el ataque, que era su natural inclinacion, poco ayudo a la
obra de bien piiblico que los miembros de la Comision procu-
raban. ..".

Zarco.— Op. cit. pag. 84 2.

Zarco.— Op. cit. pag. 843

Zarco.— Op. cit. pag. 1053

Hugo Castro Aranda.— Manual del Senado, 1971, pags. 293 y
siguientes.

Ver Actas Oficiales del Congreso Constituyente.— 1856 — 1857.
El Colegio de México, 1957, pig. 372.

Zarco.— Op. cit. pig. 474.

Benito Judrez.— Documentos. Tomo 4, pdg. 62 y siguientes.
México a través de los Siglos.— Editorial Cumbre. Volumen IX,
1962, pag. 469.

CAPITULO 11l

Bem'_tc Judrez.— Documentos, Tomo 12, pig. 250.
Daniel Cosio Villegas.— Historia Moderna de México. La

72

Repiblica Restaurada.— Vida Politica.— Editorial Hermes, pég.
159.— “.. .La circunstancia de publicar tan tarde, y el estilo de
alegato bien trabado, hacen suponer que fue escrita después y
con el propdsito de contestar a las censuras de los periodicos y a
las primeras insubordinaciones de funcionarios importantes. . .”
3 Emilio Rabasa,— Op. cit. pig. 148.
4 Benito Judrez.— Documentos. Tomo 12, pigs. 428, 434, 439,
440 y siguientes.
5 Benito Judrez.— Documentos. Tomo 12, pag. 426.
6 Op. cit. phg. 430.
7 Benito Judrez.— Op. cit. pag. 431
8 Benito Juérez.— Op. cit. pag. 573
9 Benito Juarez.— Op. cit. pag. 538
10 Daniel Cosio Villegas.— Op. cit. pag. 156 y el Porfiriato.— Vida
Politica Interior.— Segunda Parte, pag, 5.
11 Ernesto de la Torre Villar.— Op. cit. pig. 364,
12 Daniel Cosio Villegas.— La Republica Restaurada, pag. 190.

CAPITULO IV

1 Benito Juarez.— Documentos. Tomo 12, pig, 814.
Leén Guzmén.— Cuestiones Constitucionales, pag. 12.
Agapito Piza.— Historia Parlamentaria de la Cimara de Sena-
dores, 1882, Tomo II, pig. 6.
Agapito Piza.— Op. cit. pég. 7.
Manuel Herrera y Lasso.— Estudios Constitucionales. Segunda
Serie, Editorial Jus. 1964, pag. 174.
Agapito Piza.— Op. cit. pag. 32.
Agapito Piza.— Op. cit. pag. 35.
Diario de los Debates.— Séptimo Congreso, Tomo III, pag. 505.
Sesion del 6 de noviembre de 1874,
9 Diario de los Debates.— Quinto Congreso, Tomo II, pag. 123.
10 Ver Manual del Senado, pig. 314.

nea wN

00~ N

CAPITULO V

Diario de los Debates.— Séptimo Congreso, Tomo III, pig. 436.

Benito Judrez,— Documentos, Tomo 14, pag. 441.

Benito Judrez.— Documentos, Tomo 14, pag. 441.

Diario de los Debates.— Séptimo Congreso, Tomo 111, pég. 511.

Op. cit. pag. 506.

Op. cit. pag. 508.

Manuel Herrero y Lasso.— Estudios Constitucionales. Segunda

Serie, Editorial Jus. 1964, pdg. 258.

Manuel Garcia Pelayo.— Derecho Constitucional Comparado.

Revista de Occidente, Octava Edicion, 1967, pag. 454.

9 Benito Judrez.— Documentos, Tomo 14, pig. 442,

10 Diario de los Debates.— Séptimo Congreso, Tomo IlI, pag. 500.

11 Antonio Martinez Biez.— Editorial periodfstico “Excélsior”, 27
de diciembre de 1969.

12 The Federal Convention and the Formation the Union.— Editor,
pégs. 73, 131 y siguientes.

13 Pantaleon Tovar.— Historia Parlamentaria del Cuarto Congreso

Constitucional, Tomo I, pags. 13 a 26.

73

N B W -



14 Benito Judrez.— Documentos, Tomo 14, pég. 406.

15 Op. cit. Tomo 14, pég. 441.

16 Constitucién de Aguascalientes.— Vigente en 1874, Art. 62.—
Constitucion de Colima. Vigente en 1874, Art. 20.

17 Benito Juirez.— Documentos, Tomo 14, pig. 441.

18 Benito Judrez.— Documentos, Tomo 12, pag. 439.

19 Luis Pérez Verdia.— Historia del Estado de Jalisco. Segunda
Edicién, 1952, Guadalajara, Jal, Tomo IIL

20 Art. 27 “Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en dos
Cémaras, que se llamardn ‘Cdmara de Diputados’ y ‘Cémara de
Senadores’ "

21 Diario de los Debates.— Séptimo Congreso, Tomo III, pdg. 514.

CAPITULO V1

1 Diario de los Debates.— Séptimo Congreso, Tomo III, pég. 514,
2 Agapito Piza.— Op. cit. pdg. 37.
3 Agapito Piza.— Op. cit. pig. 46.
4 Agapito Piza.— Op. cit. pig. 49.
5 Agapito Piza.— Op. cit. pdg. 43.

74

PROBLEMAS DE INIMPUTABILIDAD

Exposicion en el Forum realizada sobre este tema el 26 de abril de
1975, por la Dra. Olga Islas de Gonzélez Mariscal.

La materia que los iuspenalistas analizan bajo el rubro de impu-
tabilidad, no ha sido explicada satisfactoriamente por aquellos. Existen
serias confusiones en los tres renglones fundamentales, que son: a) La
denominacion; b) La ubicacion; ¢) El contenido.

a) La denominacion. Tradicionalmente, se usa el término
“imputabilidad” para designar a la capacidad psiquica del sujeto activo.
Esta denominacion es inadecuada, ya que el contenido de la materia
excede, en una medida considerable, el contenido de la imputabilidad.
Por ello, optamos por la expresion: “capacidad psiquica del delito”,
que incluye no solo a la imputabilidad, sino, también, a la voluntabi-
lidad. En este sentido, Ratl Zaffaroni, desde 1965 usa la denominacion
“capacidad psiquica de delito”, con el contenido que aqui se anota.

b) La ubicacion. Los juristas que han tratado la materia, discrepan
totalmente sobre la ubicacion que le corresponde. Un primer grupo de
autores afirman que la imputabilidad es presupuesto general del delito,
y, en consecuencia, si el sujeto realizador de la conducta carece de la
capacidad de conocer y querer, no solo no habrd delito sino que ni
siquiera tendra sentido entrar al andlisis de los elementos del delito. En
otras palabras: solo cuando el sujeto activo es imputable procede el
analisis aludido para determinar si hubo o no delito segiin que haya
habido la integracién total de los elementos o la aparicion de alglin
aspecto negativo de ellos.

Un segundo grupo de juristas opina que la imputabilidad es presu-
puesto de la culpabilidad y que, por tanto, su lugar sistematico es
posterior a la antijuridicidad pero previo a la culpabilidad. De acuerdo
con esta postura, la presencia o ausencia de la imputabilidad en nada
afecta a la conducta y a la antijuricidad; pero, para incursionar en las
valoraciones propias de la culpabilidad, si es menester afirmar previa-
mente la existencia de la imputabilidad. Esto, sin embargo, no quiere
decir que la ausencia de la capacidad de conocer y querer sea aspecto
negativo de la culpabilidad, sino que esta tiene sus propios aspectos
negativos.

Un tercer grupo estima que la imputabilidad es un elemento de la
culpabilidad. En este grupo quedan comprendidos todos los finalistas y

75



B e

todos los causalistas partidarios de la teoria normativa de la culpabil;-
dad, a excepcion de James Goldschmidt, quien considera a la culpabi-
lidad exclusivamente como reprochabilidad que tiene como presu-
puestos: el dolo o la culpa, la imputabilidad y la normal motivacién,
Para Goldschmidt, *“‘la imputabilidad es para la reprochabilidad, lo que
la voluntariedad es para la antijuridicidad”. Estudia, sin embargo, toda
la problematica dentro del marco de la culpabilidad. En este orden de
ideas, la ausencia de capacidad de conocer y querer, da lugar a la
inimputabilidad.

Un cuarto grupo afirma que la imputabilidad es un elemento del
delito, cuyo contenido es independiente del contenido de los demas
elementos. Esta postura no es convincente, pues, cuando se estudian a
fondo sus razonamientos, se advierte que en realidad la estdin mane-
jando en relacion directa con la culpabilidad, como si fuera su presu-
puesto.

Un quinto grupo, en el que se encuentran Jiménez de Asia,
Antolisei, Feuerbach y Radbruch, sostiene que la imputabilidad es una
materia propia de la teoria del delincuente. No obstante esta afirma-
cion, Jiménez de Asta analiza la materia en la teoria del delito, como
presupuesto de la culpabilidad. Por su parte, Antolisei estudia el pro-
blema en el capitulo del “reo” y, consecuentemente con ello, afirma
que la inimputabilidad es una causa personal de exencion de pena.

Nosotros entendemos que la capacidad psiquica de delito, precisa-
mente por ser una capacidad del sujeto activo, queda incluida en el
renglon de éste y formando parte de su contenido.

En el modelo l6gico que nosotros proponemos, el sujeto activo se
analiza desde dos niveles conceptuales diferentes: el normativo y el
fictico. En el normativo, el sujeto activo, incluyendo la capacidad
psiquica de delito, es un elemento del tipo. En el fictico, el sujeto
activo, incluida también su capacidad psiquica, es un presupuesto del
delito.

Cabe aclarar, sin embargo, que la capacidad psiquica, en ambos
niveles conceptuales, estd integrada con la voluntabilidad y la imputabi-
lidad.

c) El contenido. Independientemente de la ubicacién que los
autores den a la imputabilidad, el contenido que le asignan no varia en
el fondo. Puede hacerse, no obstante, una distincion entre las teorias
italianas y las alemanas. Las italianas, con base en el Cédigo Penal
italiano, sostienen que la imputabilidad es una capacidad de entender y
querer. Las alemanas, con fundamento en el Cédigo Penal Alemén,
aseveran que la imputabilidad es una capacidad de comprender la
ilicitud de la conducta y de actuar conforme a esa comprension.
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Raul Zaffaroni, de quien nos ocupamos en forma especial por ser
su teoria el punto de partida béasico de la nuestra, no da un concepto
positivo de capacidad psiquica. Explica Ginicamente los efectos que se
producen al faltar la voluntabilidad o la imputabilidad y lo que la
capacidad psiquica contiene: capacidad de conducta (voluntabilidad),
capacidad de conducta tipica (conocimiento del tipo objetivo), capaci-
dad de justificacion y capacidad de culpabilidad (imputabilidad).

Nosotros pensamos que la capacidad psiquica de delito reside en la
conciencia, entendida ésta en un sentido neurofisiolégico y de ninguna
manera en sentido religioso, filos6fico o moral.

Conciencia, en sentido neurofisiolégico, es un estado de vigilia o
funcién mental, regida por el juicio critico, que posibilita al individuo el
darse cuenta de s{ mismo y del mundo circundante.

Enrique C. Henriquez estima que la conciencia normal es “la
funcion biolégica compleja, integrada por el conjunto de funciones
psiquicas, intelectuales y caracterizada por la facultad critica que, con
criterio andlogo al de la colectividad contemporénea, permite conocer
situaciones y prever conductas en el sentido del mejor provecho”.
Agrega que el juicio critico, principal caracteristica de la conciencia, es
la facultad “‘de apreciar diferencialmente los valores y las magnitudes, es
decir, de distinguir lo cierto de lo falso, lo justo de lo injusto, lo feo_ de
lo bello, etc.; y también lo feo de lo mas feo, lo bueno de lo mejor,
etc.” (Trastornos mentales transitorios y responsabilidad criminal, Jesis
Montero, La Habana, 1949, p. 65). Zaffaroni, por su parte, afirma que
“la conciencia es una funcion sintetizadora de las restantes funciones
mentales, regida y caracterizada por el juicio critico, que le permite al
individuo ubicarse temporoespacialmente y conducirse conforme’con-
venga a la constelacion factica”. (Rev. Derecho Penal Contemporaneo,
Nam. 31, marzo-abril de 1969, pp. 77 y 78).

A partir de la conciencia, podemos definir a la capacidad psiquica

como la conjuncién de voluntabilidad e imputabilidad. La primera,
entendida como capacidad de dolo y, por tanto, como capacidad de
conocer y querer la concrecion de la parte objetiva no valorativa de:l
Particular tipo legal. La segunda, entendida como capacidad de culpabi-
lidad, o sea capacidad de comprender la concrecion de la parte objetiva
valorativa del particular tipo legal, esto es, la capacidad de comprender
la especifica ilicitud.
. Esta conjuncién existe solo cuando hay conciencia regida por el
Juicio critico normal. Cuando falta el juicio critico normal, la con-
¢iencia estd perturbada y, en consecuencia, no hay capacidad psiquica
Qe delito por estar ausente uno de los componentes de la conjuncion: la
Imputabilidad.
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Si la conciencia estd anulada, y esto implica que también esti
anulado el juicio critico, como consecuencia no hay capacidad psiquica
por la falta de sus dos componentes: la voluntabilidad y la imputabi-
lidad.

ASPECTO NEGATIVO

Tradicionalmente se habla de inimputabilidad para referirse al
aspecto negativo de la imputabilidad. Nosotros, congruentes con la
terminologfa que usamos, nos referimos a la ausencia de capacidad
psiquica de delito con las expresiones: Ausencia de capacidad psiquica
del delito por falta de voluntabilidad, o bien, ausencia de capacidad
psiquica de delito por falta de imputabilidad.

Todos los factores que traen como consecuencia que el sujeto
activo carezca de capacidad psiquica, se pueden agrupar en 4 cate-
gorias:

a) El trastorno mental, transitorio o permanente.

b) La sordomudez.

¢) La oligofrenia (en sus diversos grados), que, segin la opinién de
los médicos, no es precisamente un trastorno mental.

d) La minoria de edad.

Ademdas de estas categorias, en teoria se hace referencia a los
problemas del suefio, del sonambulismo, de la hipnosis, de la narcosis,
del estado crepuscular, etc. Sin embargo, los autores abordan los citados
temas con absoluta falta de precision, y ni siquiera existe un criterio
unanime acerca de si estos factores dan lugar a una ausencia de imputa-
bilidad o a una ausencia de conducta.

Desde el punto de vista penal se entiende que el trastorno mental
transitorio es una perturbacion de la conciencia que padece el sujeto
durante el tiempo en que lleva a cabo la conducta tipica.

Trastorno mental permanente serd, por exclusiéon, el que perdura
mas alla del tiempo en que se realiza la conducta tfpica.

Desde el punto de vista médico, esta clasificacién es totalmente
inadecuada. Por cuanto al problema de la sordomudez vale decir que,
no es especifico ni surge, en el derecho penal. El planteamiento se hace
en el derecho civil, que declara incapaces a los sordomudos.

Hoy en dfa, tomando en consideracion los adelantos relativos en
materia de educacidn y tratamiento, se admite casi en forma undnime
que el sordomudo tiene una capacidad intelectual normal. El Gnico caso
que suscitaria dudas, es el del sordomudo no educado, acerca del cual
debera dictaminarse, tomando en consideracién su especifico desarro-
llo, si se trata de un sujeto sin voluntabilidad o de un sujeto inimputa-

ble.
: 8

Por lo que respecta a la oligofrenia, en términos generales, puede
entenderse como una falta de desarrollo cerebral, que incluye cuatro
grados: leve, moderada, grave y profunda.

La oligofrenia leve es irrelevante y el sujeto es plenamente capaz.
Los tres grados restantes deben ser estudiados en cada caso concreto
para determinar si existe o no la capacidad psfquica de delito.

Finalmente, la minoria de edad, aiin cuando no constituye precisa-
mente una incapacidad psiquica de delito, ha sido tomada en cuenta
por el legislador para el efecto de excluir al menor del Codigo Penal.

El Coédigo Penal se refiere a estos temas en escaso namero de
articulos, todos ellos desafortunados desde el punto de vista técnico,
tanto por el lenguaje empleado como por la ubicacion asignada.

En principio, el articulo 15 en su fraccion Il regula el trastorno

mental transitorio como circunstancia excluyente de responsabilidad
penal, no asf el trastorno mental permanente.

Al efecto sefiala que el trastorno mental transitorio es un estado de
inconciencia por la que atraviesa el *“‘acusado™ al cometer “la infrac-
cion”. (Técnicamente pudiera hablarse de sujeto activo en lugar de
“acusado” y de hechos delictuosos en lugar de “‘infraccion”. En esta
forma, cuando menos, se lograria una mejor redaccion. )

Mais adelante, al enunciarse las penas y medidas de seguridad, el
articulo 24 en su fraccion III sefala la reclusion de locos, sordomudos,
degenerados o toxicomanos, pero sin determinar su situacién de
inimputables. Finalmente, en los articulos 68 y 69 del Capitulo V, bajo
el rubro de “Reclusion para enfermos mentales y sordomudos”, se dice:
Los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran cualquiera otra debilidad,
enfermedad o anomalia mentales, y que hayan ejecutado hechos o
incurrido en omisiones definidos como delitos, serin recluidos en
manicomios o en departamentos especiales, por todo el tiempo nece-
sario para su curacion, y sometidos, con autorizacion de facultativo, a
un régimen de trabajo. (articulo 68) Adviértase, ademds de la carencia
de un lenguaje técnico, que el legislador sélo se ocupd de regular el
internamiento del sujeto pero fué omiso en cuanto a la relevancia de la
inimputabilidad, en el marco del delito.

Tradicionalmente, se ha considerado que a partir del articulo 15
en su fraccion II, se obtiene lo que es el trastorno mental transitorio y,
a contrario sensu, la imputabilidad.

En este orden de ideas, y operando légicamente, tendriamos que
convenir en que si no existiera la fraccion II del articulo 15 no se
podria hacer valer el trastorno mental y aparentemente quedaria sin
fundamentacién la capacidad psiquica de delito (para la mayoria de los
autores: imputabilidad).
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Nosotros pensamos que la fraccion IT del articulo 15 no es nece-
saria para fundamentar normativamente la capacidad psiquica en sus
aspectos positivos y negativos.

Consideremos un ejemplo: El homicidio simple sin calificativas y
sin atenuantes estd regulado en los articulos 302 (tipo) 307 (punibi-
lidad).

Estamos ante un tipo de homicidio doloso y consumado, vy si el
tipo exige dolo, ello implica que exige del sujeto capacidad de conocer
y querer, ya que sin esta capacidad resulta impensable el dolo.

Ahora bien, ubicados en el marco del delito, para poder aplicar la
pena concreta a homicidio doloso y consumado se requiere que el
sujeto actiie con dolo, por lo que necesariamente debera tener capaci-
dad de conocer y querer. Si el sujeto realiza la actividad tipica bajo un
trastorno mental, ello significa que carece de la capacidad psiquica de
delito, lo que se traduce en una atipicidad por falta de sujeto activo tal
y como lo requiere el tipo.

De todo lo explicado se deduce que no es necesario regular expre-
samente la materia. Se puede hacer valer exclusivamente con funda-
mento en el tipo legal.

Los Codigos de Procedimientos Penales tanto el del Distrito
Federal, como el Federal, tampoco, contemplan toda la problematica
que la materia plantea.

Se regula el caso de suspension del procedimiento cuando el proce-
sado enloquezca en cualquier momento procedimental (art. 477 frac-
cion IIT del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
468 fraccion III del Codigo de Procedimientos Penales Federales) asi
como la hipétesis de que el “inculpado™ esté loco, idiota, imbécil, o
sufra cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales en
cuyo caso se ordena la reclusion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 inciso 3, y el 69 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Como puede observarse el renglon del enfermo mental debe abor-
darse en forma clara y precisa tanto por el Derecho Penal como por el

de Procgdimientos Penales ya que hasta ahora la regulacion que se da a
la materia es obsoleta, equivoca e incompleta.

Nosotros haciendo un andlisis 16gico de la situacion juridica en que
se ?ueQe colocar el enfermo mental hemos planteado las siguientes
hipo6tesis:

1) El i.ndi.viduo que delinque siendo enfermo mental.

2) El individuo que delinque no siendo enfermo mental y enferma
durante el procedimiento.

3) El individuo que delinque no siendo enfermo mental y
enferma, después de la sentencia ejecutoriada.

80

La primera de las tres hipotesis anotadas es la inica que interesa en
relacion a la capacidad psiquica de delito; la segunda ofrece interés
desde un punto de vista exclusivamente procesal; y la tercera adquiere
relevancia en la etapa de la ejecucion penal.

En la primera hipoétesis o sea cuando el individuo delinque, siendo
enfermo mental, caben las siguientes posibilidades:

a) Que desde la averiguacion previa se conozca la situacion del
sujeto: en cuyo caso el Ministerio Publico determina el no ejercicio de
la accibn penal, por no configurarse la presunta responsabilidad, y pide
al Juez la aplicacion de la(s) medida(s) de seguridad adecuada(s).

b) Que ya ejercitada la accioén penal por el Ministerio Piblico el
juez conozca la situacion del sujeto, en este supuesto b), si se estd
dentro de las 72 horas, el juez, dictard auto de libertad absoluta y
determinar4 la(s) medida(s) de seguridad que estime adecuada(s). b2) Si
ya dictd6 auto de formal prision ordenarid de inmediato el cierre del
proceso y pondrd la causa a vista de las partes para conclusiones. Una
vez formuladas por el Ministerio Pablico las conclusiones no acusato-
rias, el juez sobreseerd y determinaréa la(s) medida(s) de seguridad que
estime mas adecuada(s). b3) Si ya se formularon conclusiones, el juez
absolvera al acusado y determinard la medida(s) de seguridad que estime
mas adecuada(s).

¢) Cuando las autoridades conocen la situacion del sujeto después
de formulada la sentencia de Primera Instancia, o sea, durante el tramite
de la apelacion. c1) Si el Ministerio Plblico se desiste, la Sala sobreseerd
y dictaré la(s) medida(s) de seguridad adecuada(s). c2) Si el Ministerio
Publico no se desiste, la Sala dictarid sentencia absolutoria, asi como
la(s) medida(s) de seguridad adecuadaf(s).

d) Cuando las autoridades conocen la situacién del sentenciado
después de formulada la sentencia de 2a. Instancia o sea durante la
tramitacion del amparo.

Olga S. de G. Mariscal

Algunas consideraciones practicas sobre el problema del enfermo
mental y el campo juridico.

Exposicion realizada en el Forum sobre “Problemas de Inimputa-
bilidad” el 26 de abril de 1975, por el Sr. Dr. Sergio Lopez Tirado.

Para el médico psiquiatra que labora en los centros penitenciarios,
es una experiencia cotidiana encontrarse con individuos que presentan
trastornos mentales graves y los cuales constituyen casos que exigen un
tratamiento distinto, tanto desde el punto de vista médico como juri-
dico, al empleado en los reclusos sin alteraciones mentales.
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En tales situaciones, una estrecha interdependencia entre los pro-
cedimientos médico y legal, es inevitable. Sin embargo, cémo se explica
la presencia de estos enfermos en un reclusorio? Es indudable que, en
algunos casos, el padecimiento aparece durante el transcurso en que e|
individuo cumple su sentencia; es decir, posteriormente al momento en
que aquella se ha dictado. En nuestra experiencia, en estos casos, la
patologfa mental es producida habitualmente por causas exdgenas, por
ejemplo, las psicosis toxicas, que generalmente son de carécter rever-
sible y en términos generales curables. Un muy reducido nimero de
estos casos, son de naturaleza degenerativa que, a diferencia de los
anteriores, tienden a la cronicidad y no curan. Siendo enfermedades
propias de la vejez, su incidencia es baja, pues la poblacion mayor de 60
afios constituye un porcentaje minimo. Trastornos mentales causados
por la reclusion misma e influidos por las condiciones del medio
ambiente penitenciario, llamados situacionales, generalmente son pasa-
jeros y no son considerados en los textos juridicos. Finalmente, dentro
de este grupo, aunque no puede descartarse la posibilidad de la apari-
cién de padecimientos endogenos en este periodo, han de ser la excep-
cion y en nuestra experiencia personal, no hemos conocido un solo
caso.

Sin embargo, el més alto porcentaje de enfermos mentales detec-
tados por nosotros, han llegado en estas condiciones a la Penitenciaria.
Desde cuando se inicié el padecimiento, es algo que no puede afirmarse
con certeza. Hemos conocido casos de individuos que llevaban una vida
aparentemente normal cuando cometieron el delito. No obstante, un
adecuado interrogatorio e investigacion psiquidtrica, nos ha revelado la
existencia de alteraciones psicéticas, que incluso, fueron la causa directa
de la conducta delictiva.

Cabe mencionar que en la mayorfa de estos casos, la enfermedad
mental afecta fundamentalmente el drea del pensamiento, sin acom-
pafarse de trastornos aparentes en la conducta del individuo, excepcién
hecha de la propiamente delictiva, lo que acaso explicara, siquiera par-
cialmente, el no haber sido detectados previamente. Es la esquizofrenia,
el padecimiento mas frecuente entre ellos, pero no la Gnica.

Recordamos un caso de un individuo que en el momento de ser
estudiado por nosotros, cumplia su tercer ingreso a la penitenciarfa a
cumplir una sentencia. En todos los casos, habfa sido procesado por
lesiones y dafos. Habiendo solicitado ser beneficiado con la libertad
preparatoria, su caso fue negado por parecer que prevalecfan algunos
elementos de peligrosidad. El estudio completo revelé que el interno era
epiléptico y siendo su ocupacion chofer de autobuses urbanos, cometi6é
sus ““delitos™ durante la aparicion de las crisis y por tanto, en un estado
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de absoluta inconciencia.

Como ya se sefiald, los severos trastornos caracterfsticos c!e'estos
padecimientos, que determinan, a través de errores graves de jmc.:lo, un
adecuado contacto con la realidad, impiden, en muchos casos, ubicar en
el tiempo, la aparicién de la enfermedad y, por tanto, su relacion con la
conducta delictiva. Sin embargo, es posible en algunos casos, demostrar
la directa relacién con ella, desde el punto de vista casual. _

Se habra imaginado ya, los problemas de manejo que, la presencia
de estos enfermos en este medio, representa, resultado de la inade-
cuacion del lugar para su control. .

Medidas de riguroso confinamiento no estan siempre indicadas y
representan, a menudo, disposiciones contrarias a un adgcuado pro-
grama terapéutico. La carencia, en nuestro pais, de instalaciones conve-
nientes para estos pacientes, han motivado su absurda permanencia en
las carceles, habiendo sucedido haber quedado libres al cumplir la pena
o bien, haber sido enviados, al “recuperar su libertad”, a centros hospi-
talarios psiquiatricos, donde se asiste a la poblacion general.

Es curioso recordar un caso que, habiendo solicitado se le favore-
ciera con los beneficios que la ley ofrece al delincuente comin, fuera
negado por presentar una enfermedad mental, teniendo que permanecer
en reclusioén hasta cumplir su sentencia. . o

Creemos que tales situaciones contrarias a la ley por la imposibi-
lidad de una adecuada canalizacién, desaparecerdn cuando pgdamos
contar con el Centro Médico de Readaptacion que es ya una realidad.
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LOS EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA EN
LA CONSTITUCION Y LEYES SECUNDARIAS

Por los Lics. Fauzi Hamdan Amad y
Elisur Arteaga Nava

La razén principal que nos indujo a tratar este tema, es la inobser-
vancia de las disposiciones constitucionales que regulan el nombra-
miento de los empleados superiores de Hacienda. En efecto, como mis
adelante lo veremos, ha sido una prictica viciosa en los nombramientos
de dichos sujetos la falta de cumplimiento de las normas constitucio-
nales en cuanto a la concurrencia del titular del Ejecutivo con la Cimara
de Senadores para legitimar la toma de posesion y el ejercicio de las
funciones de dichos sujetos. Por ello, creemos muy conveniente que las
autoridades correspondientes se percaten y tomen conciencia de tal
situacion para que se de debido cumplimiento a dichos preceptos legales.

El articulo 76 fraccion II de la Constitucion dispone:

“Son facultades exclusivas del Senado:

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario Presidente de
la Repiblica haga de Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules
Generales, Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la Ley disponga.”

Por su parte la fraccion 11 del articulo 89 a su vez dispone:

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

“Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, al Gobernador del Distrito
Federal, al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados de
la Union, cuyo nombramiento o remocion, no estd determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes”.

Los preceptos anteriores, por lo que toca a los empleados superio-

res de Hacienda, plantean al intérprete algunas interrogantes, como son
las siguientes:
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a) ;Por qué es necesaria la ratificacion de los nombramientos que
hace el Presidente de la Republica de los empleados superiores de
Hacienda?

b) ;Por qué es el Senado quien debe hacer la ratificacion?

¢) ;Quiénes son los empleados superiores de Hacienda a que hace
referencia la Constitucion?

d) Si bien el Presidente de la Republica requiere el consentimiento
del Senado para que tenga validez un nombramiento ;jTambién lo
requiere para su destitucion?

Antes de dar respuesta a tales interrogantes es preciso considerar
ciertos principios generales, que a la vez que ubiquen en el tema sean
fundamento comun a todas las respuestas que se intenten.

Desde el derecho constitucional inglés, pasando por el derecho
norteamericano, ha sido practica generalizada en los sistemas de
gobierno de tipo liberal, que para que se decrete un impuesto es nece-
saria la concurrencia del poder legislativo. En la actualidad, aunque con
otra presentacion, subsiste el principio de que un impuesto para ser
obligatorio requiere que sea consentido por quien serd sujeto pasivo de
él.

En la Constitucion el principio se observa cuando se dispone que el
Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto (articulo 73 fraccion VII). El precepto fue elabo-
rado en un marco de ideas en el que se consideraba a los diputados
como representantes del pueblo y a los senadores como representantes
de los estados, por lo que a aquellos se di6 ingerencia especialisima en
lo que toca a cuestiones de sangre e impuestos.

En esas condiciones existe el principio de que no puede hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto (articulo 126)
y la Camara de Diputados goza de la facultad exclusiva de aprobar
dicho presupuesto (articulo 74 fraccion IV), por lo que toca a los
impuestos éstos deben ser iniciados, discutidos y aprobados primera-
mente en la Cimara de Diputados y hecho que sea pasan a la Cadmara de
Senadores (articulo 72 inciso h), por Gltimo no debe olvidarse que para
hacer efectiva la vigilancia que sobre el ejecutivo compete al legislativo
en materia hacendaria, existe una oficina llamada Contaduria Mayor,
que, si bien es regulada por la ley que da el Congreso, al nombramiento
de sus funcionarios y la vigilancia de los mismos, compete en forma
exclusiva a la Camara de Diputados.

En términos generales tales son los lineamientos que la Constitu-
ci6bn establece en materia impositiva, y ellos dan, sin lugar a mayores
comentarios, la respuesta a la primera interrogante:

Por qué es necesaria la ratificacion de los nombramientos de los
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empleados superiores de Hacienda? , porque se pretende lograr up
escrupuloso manejo de los fondos publicos y de que el contribuyente
esté conciente de que existe vigilancia sobre aquellos que realizan tales
manejos. Se pretende evitar una situacion de favoritismo por parte de]
Presidente de la Republica, respecto a personas de su confianza en
relacion con puestos en los que se manejan fondos publicos.

Las palabras de don Francisco Zarco, autor de la idea de la ratifica-
clién de los indicados funcionarios, en el Constituyente del 57 son
claras:

“Los taxativas que se oponen al Ejecutivo son aconsejadas por la
experiencia. Cuando de ellas se han visto libres algunos de nuestros
gobiernos, han prodigado los empleos con gravamen del tesoro, han
ido a sacar coroneles de donde no podian salir mas que presidiarios,
han hecho cénsules a quienes no podian servir ni de dependientes en
una casa de comercio y han dado puestos diplomaticos a hombres
indignos que se han robado los fondos publicos. Razon tiene la
f:omisién en querer impedir todos estos desordenes y, si males seme-
jantes se han de evitar en el ramo de Hacienda, es preciso que los
nombramientos de empleados superiores pasen por la aprobacion del
Congreso para que el pais tenga alguna garantia de la aptitud y de la
honradez de los que manejen los fondos del erario. Si no se quiere
que sea incurable la llaga que han hecho al pais de los despilfarros y
los dcso{denes en materias de Hacienda, es preciso tomar alguna
?mcaucion para que no haya ministros tesoreros que cumplan
o'rdenes ilegales, ni administradores que falten a la fe publica,
ni empleados de aduana que se conviertan en socios y agentes de los
contrabandistas.
La responsabilidad no es recurso suficiente porque sobran medios de
eludlglﬂ y de hacer la ilusoria, y, asi, se necesita algo mds positivo
para impedir el derroche de los fondos piblicos y que la sustancia de
los pueblos se emplee en enriquecer a unas cuantas personas”.

Cf'ibe hacer notar en la Constitucion actual, a diferencia de lo que
slulcedno en la Acta y Co.nstitucién de 1824 (articulo 16 fraccién IV y
0 fraccion VI, respectivamente) y en el texto original de la Constitu-

cion de 1857 (articulo 72 fraccion XII), nunca el Congreso de la Unidn

énteirviene‘en. la ratificacion de nombramientos que haga el Presidente:

d: Ia) .Refudbhca, ésta ratificacion se hace, seglin el caso, por la'Cimara
iputados, por la Cidmara de Senadores o, en su defec

Comisién Permanente. : ey
;Por qué es el Senado quien debe hacer la ratificacién? , la res-

puesta no es tan simple como i
] pudiera pensarse, y lo que es més, el que
tenga precisamente esa cdmara, rompe con el sistema establecido.

o Eifectlva_mentg, como se vid anteriormente, es la Camara de Dipu-
cuegts‘ aque mteryxgne en forma determinante en el conocimiento de las
lones impositivas, pero el sistema varfa el tratar lo relativo a la
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ratificacibn de los nombramientos de los altos funcionarios de
Hacienda, proceder que también rompe los precedentes histéricos.

En la Constituciébn de 1836, era la Camara de Diputados la que
aprobaba tales nombramientos (Tercera Ley, articulo 52 fraccion III);
también era la Camara de Diputados quien lo deberia hacer seghn el
proyecto de la Minoria de 1842 (articulo 84 fraccion III) y en el
segundo proyecto de 1842 (articulo 74), en esas condiciones, la inter-
vencion del Senado es una excepcion a la regla general.

La Gnica explicaciéon posible que puede encontrarse es la de que en
1857, al proponer don Francisco Zarco que fuera el Congreso quien
hiciera la ratificacion, lo hizo en forma congruente con el sistema y los
precedentes, puesto que el Congreso se integraba Gnicamente por una
sola camara, la de Diputados.

1.— Historia del Congreso Extraordinario Constituyente
(1856-1857). Edicion del Colegio de México. - 1956 pag. 939 y siguien-
tes.

Pero el que por virtud de las reformas de 1874, dicha facultad
haya sido otorgada al Senado y no a la de Diputados, no puede deberse
mas que a dos razones: ignorancia y descuido; ignorancia por cuanto a
que al constituyente de 1874, le era desconocida la practica que al
respecto existi6 en el sentido de que fuera la Cimara de Diputados la
que interviniera en tales cuestiones: y descuido por cuanto la fraccion
X1I del articulo 72 original se tomé en su integridad sin hacer distincion
de los funcionarios que en ella se indicaban, y se atribuy6 en forma
exclusiva y total la ratificacion de los nombramientos al Senado.

Es cierto que existen antecedentes, tanto en la Constitucion de los
Estados Unidos , como en las Constituciones habidas antes de 1857, en
el sentido de que la ratificaciéon de los nombramientos de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales y demas oficiales del ejército y
armada los hiciera el Senado, pero no existe, tal como se ha dicho,
dicho precedente por lo que toca a nombramientos de los empleados
superiores de Hacienda. Lo que estuvo bien hecho en la Constitucion de
1857, fue erroneamente atribuido en 1874 y existe en la actualidad
como una inexplicable inteligencia.

;Quienes son los empleados superiores de Hacienda? La Constitu-
cién actual no los identifica, pero existen elementos en los antecedentes
constitucionales que ayudan a determinarlos, circunstancia que, por
supuesto, limita al campo de accioén que tiene el legislador ordinario al
dar la Ley orgénica correspondiente.

En efecto y de acuerdo con la idea expuesta por don Francisco
Zarco en el Constituyente de 1857 (sesion del 13 de octubre de 1856)
en el sentido de: “Que la aprobacion del Congreso sea también requisito
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indispensable para los nombramientos de los empleados superiores de
Hacienda, como lo era en la Constitucion de 1824, .. .“ya que ests
fijando un criterio previo al que necesariamente se debe recurrir yla
constitucion de 1824, al respecto disponia:

2.— Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica articulo
I1 —Seccion 2a.— Constitucion de 1824 articulo 110 fraccion VI. Leyes
Constitucionales de 1836, Cuarta Ley articulo 17 fraccion XIII.

Articulo 110.— De las atribuciones del Presidente son las que
siguen:

VIL.— Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, los de
comisarfas generales, los enviados diplomaticos y consules, los coro-
neles y demds oficiales superiores del ejército permanente, milicia
activa y armada, con aprobacién del senado, y sus recesos, del con-
sejo del gobierno”.

Con vista a lo anterior, se puede afirmar que ya existe un criterio
constitucional preliminar en el sentido de que se requiere la aprobacién
del Senado, en todos los nombramientos de funcionarios superiores a
partir de los jefes de las oficinas generales de hacienda.

Por altimo, si bien es necesaria la ratificacion del Senado para que
tenga validez el nombramiento de un funcionario, el consentimiento de
dicho cuerpo es necesario para su destitucion. La Constituciéon pretende
la concurrencia de dos voluntades, la del Presidente y del Senado, en
virtud de que el funcionario nombrado tendra ingerencia por la sep’ara-
cion del mismo no es necesaria la concurrencia de una segunda voluntad
ademas de la del Presidente de la Republica.

Dada la forma en que estd redactada la fraccién II del artfculo 89
podria pensarse que existen elementos para llegar a una conclusion
dxfgrente, puesto que por lo que toca a otro tipo de funcionarios dice y
repite: “Nombrar y remover libremente. . .”, pero, por lo que toca a los
agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda se limita a
disponer: “remover”, con lo que aparentemente se limita la accién del
ejecutivo. En contra estd el argumento arriba anotado y la circunstancia
de que el articulo 76 fraccién II, circunscribe la accién del Senado a

ratificar un nombramiento, mas no le da intervencién en su remocién.

”Conforme a las disposiciones constitucionales a que hemos hecho
a}usnon, resulta evidente que el nombramiento de los Empleados Supe-
riores de Hacienda requiere de la concurrencia de dos organos del
Estado expresado por medio de un acto completo (acto tempera-
mental), que son el organo ejecutivo, al través de su titular el Presidente
ggrl:S.Repubhca, y el organo legislativo, al través de la Camara de Sena-
X an?;) ietr:) e(li :rrll:;tcl)econstltumonal_ es indiscutible gl acerto anterior, en

ves secundarias, reglamentarias u orgdnicas que
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estructuran y conforman la organizacion y funcionamiento de los 6rga-
nos Administrativos que constituyen lo que se ha llamado la Adminis-
tracion Publica, resulta sumamente dificil esclarecer y determinar quie-
nes son concretamente los Empleados Superiores de Hacienda a quienes
deben aplicarseles las disposiciones constitucionales aludidas en cuanto
a su nombramiento, toda vez que no existe disposicion legal en las leyes
secundarias que haga mencion expresa a dichos Funcionarios. Para tal
motivo, es imperativo definir en primer lugar si de acuerdo con nuestros
ordenamientos Juridicos vigentes el término ‘“Empleados Superiores de
Hacienda”, corresponde a la connotacion Juridica de empleados en
sentido estricto o al de Funcionarios, para cuyo efecto debemos preci-
sar y distinguir entre altos Funcionarios, Funcionarios y empleados; una
vez hecho lo anterior, fijar dentro de cual de las tres categorias quedan
comprendidos los Empleados Superiores de Hacienda, pasando poste-
riormente a analizar, de acuerdo con las diferentes leyes administrativas,
qué Funcionarios deben recibir tal calificativo, asi como las consecuen-
cias jurfdicas de los vicios en el nombramiento de los mismos, cuando
no satisfacen las condiciones y requisitos que exigen las disposiciones
constitucionales mencionadas.

Convenimos con el ilustre tratadista espaiiol, Segismundo Royo-
Villanova,! en que no es posible, desde el punto de vista doctrinal, dar
un concepto Gnico de Funcionario vélido para todos los paises, ya que
en cada pais existen diversas categorias de Funcionarios, segin la rama
del Derecho que lo considera, es decir, que la situacion juridica del
Funcionario esta estrechamente vinculada a un Estado concreto y espe-
cifico. Sin embargo, es preciso admitir que por las estrechas relaciones
entre los diversos Estados, actualmente existen maltiples semejanzas en
sus instituciones politicas, administrativas y sociales, de donde se pue-
den entresacar elementos comunes para caracterizar la nociéon de Fun-
cionario.

La mayoria de los administrativistas nacionales? admiten, de
acuerdo a nuestro derecho vigente, tres diferentes categorias de sujetos
que intervienen en la realizacion y ejecucion de las funciones publicas

del Estado: Los altos Funcionarios, los Funcionarios y los empleados.
No existe duda sobre quienes son los altos Funcionarios de la

Federacion, toda vez que los Articulos 108 relacionado con el 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que
tendran tal caricter los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (mal llama-
dos Magistrados en la Constitucion), los Secretarios del Despacho, el
Procurador General de la Republica, los Gobernadores de las Entidades

1 Elementos ae Derecho Administrativo, Tomo 1, pig. 144.
2 Véanse, entre otros, a los Doctores en Derecho Gabino Fraga (Derecho Administrativo)
Andrés Serra Rojas (Derecho Administrativo, Tomo I).
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Federativas y los Diputados a las Legislaturas locales. Por su parte, ¢]
Articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales y de
los altos Funcionarios de los Estados® califica como altos Funcionariog
de la Federacion a los mismos a que se refiere el Articulo 108 Constity-
cional, con la tinica y lamentable salvedad de que incluye a los Jefes de
Departamento Auténomo, excediéndose dicha Ley de la enumeracién
taxativa contenida en la disposicion constitucional de referencia, razén
por la cual juzgamos que los Jefes de Departamento Auténomo* no
deben ser considerados como altos Funcionarios de la Federacion para
los efectos legales del fuero constitucional que gozan los mismos,

En virtud de que dentro de los altos Funcionarios de la Federacién
estin comprendidos los Secretarios de Estado, entre los cuales se
encuentra el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y tomando en
cuenta que conforme a nuestra Constitucion (artfculo 89, Fraccién II)
el Presidente de la Republica tiene facultades de nombrar y remover
libremente, entre otros, a los Secretarios de Estado, se colige que el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no puede ser
calificado como Empleado Superior de Hacienda.

Por lo que se refiere a los Funcionarios y empleados la doctrina ha
adoptado diversos criterios para determinar cuales son los caracteres
que los distinguen y, al respecto, coincidimos con los eminentes trata-
distas mexicanos de Derecho Administrativo, Doctores en Derecho
Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, en que la distincibn entre ambas
categorias estriba fundamentalmente en lo siguiente:

1.— El Funcionario supone normalmente tener el cardcter de titu-
lar de un 6rgano administrativo, y como tal, al través de él se expresa la
voluntad juridica del 6rgano administrativo teniendo la representacion
externa frente a los administrados, y sus actos, normalmente, trascien-
den ampliando o restringiendo la esfera juridica de los particulares, o
bien, constatando una situacion de hecho o de Derecho.

Sin embargo, debemos dejar constancia, que ain cuando no sea
materia del presente estudio, hay Funcionarios que por la naturaleza de
la competencia atribuida por ley al 6rgano administrativo, solamente
realizan actos materiales que directamente no afectan la esfera juridica
de los particulares.

_2.— Por el contrario. los empleados no son titulares de los érganos
administrativos, sino que forman el grueso de la burocracia entendida

ésta en sentido positivo, y que con su actuacién solo colaboran con los

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 21 de febrero de 1940.

4 Por las recientes reformas a la Ley de Secretarias
; y Departamentos de Estado, de los
tres Departamentos previstos en la misma solo quedd con tal cardcter el Departamento del

:‘E)i:;gto Federal, pues los otros dos Departamentos fueron transformados en Secretarias de
£3 0.
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Funcionarios en la preparacion, decisién y ejecucién de los actos admi-
nistrativos, sin que tengan una representacién externa sino que, tal
como lo asevera el Doctor Gabino Fraga, supone Unicamente su vincu-
lacion interna dentro de la estructura de organizacion de los diferentes
organos estatales que hace que su titular solo concurra en la formacién
de la Funcién Publica.

Del breve esquema que con antelacién hemos hecho para distinguir
entre los altos Funcionarios, los Funcionarios y empleados cabe afirmar
que los Empleados Superiores‘de Hacienda participan de las caracterfs-
ticas de los Funcionarios, toda vez que seria absurdo que la Constitu-
cion exigiera la concurrencia de dos 6rganos del Estado para nombrar a
sujetos que no tuvieren dentro de la esfera de su competencia las facul-
tades de decision o ejecucién, o ambas, en todo lo relativo a la recauda-
cion, manejo y destino de los fondos publicos provenientes de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

De ser exigentes con la terminologia que debié haber usado el
constituyente al referirse a dichos sujetos, debi6 llamarles en todo caso
Funcionarios Superiores de Hacienda, que es la denominacién empleada
por el Reglamento General Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico,® aclarando desde ahora que tal denominacién usada en
el Reglamento no corresponde desde luego al contenido y extension del
término usado por la Constitucion cuando se refiere a los Empleados
Superiores de Hacienda, pues, como mas adelante veremos, ésta Gltima
denominaci6n, por las causas que motivaron su inclusidn en la Constitu-
cion, comprende mayor nimero de Funcionarios de aquellos a que se
refiere el Reglamento.

Habiendo llegado a la conclusién que los Empleados Superiores de
Hacienda, tienen el caricter de Funcionarios titulares de organos admi-
nistrativos subalternos o subordinados al 6rgano administrativo llamado
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, o bien, que por delegacion
del titular de dicho 6rgano, realizan parte de la Funcién piblica que en
materia tributaria compete a la Administracién Puablica, tenemos la
necesidad de definir, de acuerdo con nuestros ordenamientos juridico-
administrativos en vigor, quienes pueden recibir el calificativo de
Empleados Superiores de Hacienda y, por ende, que sus nombramientos
se efectuen conforme a la Constitucion para que sea legitima su toma
de posesion y el desempefio de sus funciones.

Ninguna de las leyes administrativas, que directa o indirectamente
se relacionan con la estructura de organizacion y funcionamiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a quien corresponde princi-
palmente la realizacion de la funcion pablica relacionada con el aspecto
tributario, ni otros ordenamientos juridicos que tienen por objeto
regular las relaciones juridicas de los Funcionarios y empleados por una
5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 2 de octubre de 1946.
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parte y el Estado por la otra,® hacen alusion a quienes debe conside-
rarse como Empleados Superiores de Hacienda.

En virtud de las funciones que tienen encomendadas los Funcio-
narios que a continuacion nos referimos, sea que sus func.iones las
tengan atribuidas directamente por ley 0 por delegacion del titular del
6rgano administrativo a quien compete dentro de su .ar.nblto dg compe-
tencia el manejo de los fondos publicos, a nuest_ro juicio, cons.lderamos
que pueden calificar como Empleados Superiores de Hacienda los

es:
SIguleIr,]ct>sstitulares de las Subsecretarias de Ingresos, Egresos, Crédito y
Ejecucion Fiscal. En los términos del Reglamento General Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus reformas, dichos Fun-
cionarios reciben, al igual que el Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico y el Oficial Mayor, el calificativo de Funciona;ips Su;_)eriores de
Hacienda, que significa que estin colocados en las posiciones jerarquicas
mis elevadas de dicho 6rgano administrativo y por las facultades de
decision que tienen conferidas, interviene en la esfe{a adminis_trativa, en
el proceso de recaudacion, administracion, manejo y destino de los
fondos publicos. Quedan excluidos el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por las razones antes senaladas, y el Oficial
Mayor pues sus funciones se limitan a las labores administrativas de
dicha Secretaria. Ademdas de dichos Funcionarios, y sin pretender
agotar la enumeracion de los que pueden ser considerados Empleados
Superiores de Hacienda, y tomando en consideracion el origen historico
constitucional de las disposiciones constitucionales referentes al nom-
bramiento de los Empleados Superiores de Hacienda, que de acuerdo
con su esfera de competencia delegada o atribuida por ley, intervienen

con facultades de decisiéon colaborando con sus superiores jerdrquicos
en todo lo relativo al manejo de los fondos publicos, tales Funcionarios,
en forma enunciativa, son los Directores de Estudios Hacendarios,
Impuesto Sobre la Renta, Ingresos Mercantiles, Aduanas, Egresos, Cré-
dito, Jefes de las Oficinas Federales de Hacienda, etc. Igualmente,
queda comprendido el Tesorero de la Federacion quien, conforme ala
Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion, realiza funciones tras-
cendentales en lo relativo al manejo de los fondos publicos. _

El criterio normativo que debe servir de base para determinar
cuando estamos en presencia de un Empleado Superior de Hacienda,
consiste fundamentalmente en que el Funcionario, por las facultades
6 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B)

del Articulo 123 Constitucional, publicada en 3l Diario Oficial de la Federacion del dfa
28 de diciembre de 1963. Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de diciembre de 1959. Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios y empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales ¥

de los altos Funcionarios de los Estados. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y
el Reglamento General Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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atribuidas por ley, o por delegacion por quien tenga facultades para
ello, goce de facultades de decision para recaudar, administrar, manejar
o aplicar los fondos publicos.

Sin embargo, creemos que quedan excluidos los empleados que
tengan el caracter inicamente de autoridad ejecutora en materia tribu-
taria, ya que en tal caso estdn subordinados y supeditados a los Funcio-
narios que con sus actos de decision, los motivan y condicionan para
que procedan a hacer efectiva la resoluciébn o acto administrativo
emanado de dichos Funcionarios. No podemos calificar como Em-
pleado Superior de Hacienda, por ejemplo, al empleado ejecutor que
traba embargo en los bienes del causante dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, como son los empleados ejecutores de las
Oficinas Federales de Hacienda. Podria argumentarse en contra que
bajo ese orden de ideas en realidad hasta los propios Subsecretarios
aludidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en virtud de
los poderes de mando, control y vigilancia a que estin sujetos en la
relacion jerdrquica con el Secretario de dicho 6rgano administrativo, no
debieran ser considerados como Empleados Superiores de Hacienda,
puesto que estin subordinados estrechamente con su superior jerar-
quico. Sin embargo, dichos Funcionarios y atn los Directores que men-
cionamos, dentro de su esfera de competencia, tienen facultades de
decision y, por ello, sus actos son determinantes en el manejo de los
fondos publicos.

Por otra parte recordemos que las disposiciones constitucionales al
fijar un valladar al Presidente de la Republica, pretenden con ello que se
nombren a las personas més idoneas, capaces y honradas para el desem-
pefio de tan importante cometido, como es el manejo de los fondos
publicos que representan la base fundamental para que el Estado
(actualmente en la etapa intervencionista), pueda realizar sus fines
econdomico-sociales, entre otros, por medio de las atribuciones que le
han sido conferidas.

En consecuencia, si los nombramientos de aquellos Funcionarios
que deben ser considerados como Empleados Superiores de Hacienda,
no se efectiia conforme a las disposiciones constitucionales, lo que pre-
sumimos que se da en la realidad, dichos Funcionarios no estin legiti-
mados para actuar por vicios en su nombramiento, dando lugar a lo que
en doctrina se conoce con el nombre de Funcionarios de Hecho o
irregulares.” Sobre el valor de los actos realizados por los Funcionarios
de Hecho, la mayoria de los tratadistas modernos de Derecho Adminis-
trativo y, atin algunas leyes de procedimiento administrativo, se inclinan
a sostener la validez de los actos emanados por los Funcionarios de
Hecho, en determinadas circunstancias, por consideraciones de los inte-

7 La diferencia fundamental entre Funcionario de Hecho y usurpador estriba en que éste tl-
timo no tiene la apariencia de legalidad de su investidura, quien principalmente por medios
violentos desplaza a los titulares de los 6rga;§s Estatales,
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reses en juego, seguridad juridica y a la apariencia de legalidad, razones
que se aducen para justificar ésta postura.

Sin embargo, el particular afectado por un acto administrative
proveniente de un Funcionario de Hecho, que conoce o tiene motivog

fundados para creer en la ilegalidad de la investidura del titular, es decir,
que no goza de la capacidad subjetiva o de legitimacién para fungir

como tal, bien puede por los procedimientos legales y ante las autori.
dades competentes, demandar la nulidad del acto que le depare perjuj-
cio, pues la solucion logico-juridica exige el desconocimiento juridico
de tal acto, independientemente que el 6érgano administrativo del cual
es titular irregular tenga competencia para realizar los actos impugna-
dos. En tales casos, estaremos en presencia de una anulabilidad, desde
luego convalidable, si posteriormente se cumplen los requisitos y condi-
ciones del nombramiento.

Hasta donde alcanzamos a investigar, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion no ha fijado criterio sobre la validez o invalidez de los
actos emanados de Funcionarios de Hecho y, por lo que se refiere a
nuestro Derecho vigente, solamente se hace mencion de los mismos en
el Articulo 18 de las Fracciones I a la IV de la Ley de Responsabili-
dades de los Funcionarios y empleados de la Federacion, del Distrito y
Territorios Federales y de los altos Funcionarios de los Estados, en las
que tipifica como delitos oficiales aceptar un cargo publico y tomar
posesion de él, sin reunir los requisitos que establezcan la Constitucién
o las leyes respectivas; ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision para el que hayan sido electos o nombrados sin haber tomado
posesion legitima de €1, o sin llenar todos los requisitos legales para ese
efecto; ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, después de
saber que se ha declarado insubsistente su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido legalmente; y continuar ejerciendo las funcio-
nes de su empleo, cargo o comision, para el que fue electo o nombrado
por tiempo limitado, expirado el término de su ejercicio.

En tales casos, los Funcionarios que se encuentren en cualquiera
de dichos supuestos, independientemente de la pena a que se hacen
acreedores, segun lo establecido por el Articulo 19, Fraccion I de dicho
ordenamiento legal y, sin perjuicio, ademds, de ser separados de sus
puestos, quedaran obligados a devolver los sueldos o emolumentos que
hubieran recibido.

Por ultimo, deseamos expresar que con lo anterior no pretendemos
haber agotado el andlisis de la problematica juridica planteada, sino solo
que sirva de punto de partida para invitar a la confrontacién juridica,
serena y mesurada, como medida salvadora del Estado de Derecho,
aspiracion justa y cabal, para salvaguardar los derechos inherentes a la
persona, tanto en lo individual como en lo social.
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EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
COMO INSTRUMENTO REDISTRIBUIDOR DE RIQUEZA

Lic. Luis A. Pazos de la Torre
INTRODUCCION

Uno de los fenémenos sociales que siempre ha existido en el
mundo es la diferencia entre la riqueza de los habitantes que integran
una sociedad.

En la actualidad, se ha considerado como una meta a lograr, por
muchos gobiernos, una mayor igualdad en la distribucién de la riqueza.
Pero, primero hay que aclarar: ;Qué es la riqueza? , ;quién la genera? ,
;jcudl es la justa distribucion de la misma? y ;cémo lograr una distri-
buci6n real de riqueza que no afecte su producciéon?

Algunos paifses han tratado por medio de las cargas fiscales y en
particular del impuesto sobre la renta, de ayudar a lograr una equitativa
y justa redistribucion de la riqueza.

En este trabajo nos proponemos analizar las posibilidades reales de
utilizar al impuesto sobre la renta como instrumento redistribuidor de
la riqueza.

(QUE ES LA RIQUEZA?

El primer punto que tenemos que aclarar es en qué consiste la
riqueza de un pafs. Es muy frecuente confundir la riqueza de un pais
con el dinero o circulante que existe. La riqueza de un pais no consiste
en el dinero o circulante, sino en los bienes y servicios que posee.

Riqueza nacional es igual a capital nacional. Tanto en los paises
llamados capitalistas como en los socialistas, se mide la riqueza por los
bienes de capital existentes; ya que la cantidad y calidad de ellos es lo
que va a determinar la produccion de ese pais. Dice Frederic Benham:
El capital de una comunidad estd formado por todos sus activos fisicos
o posesiones determinados en un momento dado. Es una existencia, un
inventario, un fondo, en contraste con la produccién o ingreso, que es
una corriente que fluye en un lapso determinado: por semana, por mes

o por afo. .. : 1
Como quiera que se encuentre organizada, cualquier colectividad
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tendra cierta cantidad de capital; y mientras més tenga mayor sera el
volumen de su produccién. Esto lo podemos aplicar igualmente a un
pafs “‘capitalista” como la Gran Bretafia y a uno “no-capitalista” como
la Rusia soviética. La distribucién que existe entre los dos tipos de
organizaciéon social estriba mds bien en la propiedad y control del
capital, y no en la parte que éste desempena en la produccno.n”.l

Sin embargo, aunque el dinero o circulante no e€s riqueza en si
misma, si es representativa de ella. Pero no hay que olvidar que el valor
del dinero depende de la existencia de la verdadera riqueza o capital
nacional. Aqui surge el primer problema: qué es lo que hay que distri-
buir o redistribuir, ;el capital o riqueza nacional? o ;el dinero repre-
sentativo en la riqueza?

Los economistas han tratado de resolver el problema por el lado
del ingreso individual de las personas. El ingreso es tomado como un
indice de riqueza de cada persona, ya que por medio del ingreso se
obtiene la capacidad para adquirir riqueza; por lo que se ha concluido
que entre més se disminuya la diferencia entre el ingreso de la poblacion
de un pais, més se disminuira la diferencia entre la posesion de riqueza.
Este razonamiento es vilido para los pafses de econom ia de mercado o
capitalistas, en las que el ingreso si representa capacidad para adquirir
riqueza y no asi en los paises socialistas, en donde el ingreso no repre-
senta riqueza o capacidad para adquirirla, sino simplemente una com-
pensacion por el trabajo efectuado. Dice Jean Baby, socialista francés y

autor de varios libros de Economia tendientes a difundir y defender las
ideas v argumentos marxistas: “‘El salario en el régimen socialista es por
naturaleza diferente, y no puede compararse sin caer en graves errores.

La diferencia fundamental es la siguiente: el salario en el régimen
socialista no es el precio de la fuerza de trabajo, sino un medio de
distribucion de los objetos de consumo segin la cantidad y calidad del
trabajo suministrado™.?

Nuestro andlisis toma como modelo los paises en donde prevalece
o domina la economia de mercado, ya que en los pafses socialistas la
riqueza o capital nacional estd monopolizado por el estado.

LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Organismos internacionales como la O.N.U., han hecho énfasis en
la mala distribucion de la riqueza que existe en casi todos los paises y

1 FREDERIC BENHAM.- Curso Superior de Economia, Fondo
de Cultura Econdmica, México-Buenos Aires, 1966, p. 175-176.

2 JEAN BABY.— Principios Fundamentales de Economia Politica,
Ediciones Estrategia, Bogota, pags, 93-94.
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en especial en los subdesarrollados, por lo que sus gobiernos se han
preocupado por este problema.

Sin embargo, en la realidad la mala reparticion de la riqueza se ha
utilizado principalmente como una bandera en contra de un régimen o
sistema y no se han preocupado de buscar soluciones reales, simple-
mente se han hecho demagogia respecto a ella y se ha tratado de resol-
ver sin analizar las verdaderas causas de la diferencia de ingresos.

Un 59/o de la poblacion con los ingresos mas altos en los paises
iberoamericanos, se lleva mas del 300/o del ingreso total; mientras que
un 209/o se lleva s6lo un 3.19/0. Estos datos por s{ mismos, nos hacen
ver la tremenda diferencia entre los ingresos de la poblacion iberoameri-
cana.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Iberoamérica Estados Unidos
20°/o mas pobre b 4.6
30°/o inferior a la mediana 10.3 18.8
309/o superior a la mediana 24.1 31.1
159/o inferior al 5°/o0 mas alto 29.2 25.5
59/0 mas alto 334 20.0

Al ignorante en problemas econémicos, o al que solo trata de
hacer demagogia de ellos, lo primero que se le ocurre es hacer una
“justa distribucion” de los ingresos, y cree que va a solucionar el pro-
blema al lograr que aquellos que reciben mas ingreso reciban menos, y
que los que reciben menos reciban lo que recibian los otros. Los que
tratan de resolver asi el problema pasan por alto que la desproporcio-
nada distribucion del ingreso es consecuencia de una desproporcionada
participacion en la produccion, hecho que por conveniencia politico
ignorancia no analizan.

La poblacién econémicamente activa de los paises iberoameri-
canos es de las mas bajas del mundo: aproximadamente el 309/o de su
poblaciéon. Ahora bien, la proporcion en que este 300/o coopera con la
produccion es altamente desproporcional: “el 120/o de la fuerza de
trabajo (incorporada al sector moderno), produce aproximadamente el
500/o del producto iberoamericano bruto; mientras que, el 400/o de la
fuerza de trabajo (sector primitivo), produce menos del 100/0 del pro-
ducto iberoamericano, y cerca de un 400/o de la poblacion, potencia!—
mente productiva, no coopera a la formacion de producto iberoameri-
cano bruto: apenas produce para su propia subsistencia, se encuentran

sin trabajo o subempleados”.?

3 Datos tomados del libro “La Distribucion del Ingreso en
América Latina, Naciones Unidas, Nueva York 1970.
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Estos datos nos hacen concluir que la verdadera solucién no
consiste en tratar de distribuir lo que se produce eptre los que no
producen, sino en buscar medios para hacer producir a los que no
producen y poder aumentar la produccion.

El error de muchos economistas y gobernantes esta en considerar a
la riqueza como algo estético y ya existente, siendo que en realidad es
algo dindmico y que se estd creando. No es verdad que al aumentar la
riqueza de unos se disminuye la de otros.

LA DISTRIBUCION IDEAL DE LA RIQUEZA

Los economistas expresan la distribucion del ingreso de un pafs en
la llamada Curva de Lorenz, en lo que la recta de 45° en un dngulo de
90° representa el punto ideal de distribucion del ingreso, o sea, todas las
personas reciben las mismas unidades monetarias o ingresos.

Sin embargo, nos preguntamos: ;Cudl es el camino més eficaz para
esa distribucién? , v si es realmente positivo para una sociedad llegar a
esa igualdad en el ingreso.

LA NUEVA FUNCION DE LOS TRIBUTOS

“La historia financiera moderna registra dos cambios fundamen-
tales en el concepto de los impuestos. Asi vemos que, del siglo XVI al
siglo XVIII, la recaudacion de impuestos se consideraba como un
recurso para los tiempos de emergencia y hasta como un abuso perjudi-
cial que debfa repararse por medio del interés producido por las propie-
dades publicas —particularmente los dominios—, con el concurso de las
contribuciones voluntarias.

Paulatinamente el pueblo fue acostumbrdndose a que el impuesto
fuera de un caricter permanente, hasta tenerlo como cosa corriente e
inseparable gemelo del Estado moderno. Esta es una verdad tanto para
los paises socialistas como para los capitalistas. Es bien significativo que
atn la Rusia Soviética, a pesar de su vigorosa colectivizacion, se haya
visto obligada a admitir que el gobierno podfa ser financiado con mucha
mayor facilidad por impuestos obligatorios que por el rédito produ-
cido por empresas ptblicas. Después de una breve distraccion dentro del
utdpico escenario libre de impuestos, durante los afios de 1920y 1921,
arrepentida regreso, bajo los auspicios de la Nueva Polftica Econémica
(NEP), a un extenso plan de impuestos directos o indirectos. Ademas, la
reciente sugestion de un sucesor de Mr. Keynes en el sentido de que los
impuestos eran despojados de su funcion tradicional desde el alza de los
ingresos del erario “puede ser traido con mucha mayor facilidad por
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impresion de la moneda”, parece no haber hecho efecto alguno en la
opinidn puablica. Los gobiernos estan condenados a hacer suyas una gran
proporcion de las necesidades publicas, excepto en los tiempos de emer-
gencia o de guerra.

Aln para la mente de las personas de la clase media, no hay duda
de que el impuesto debe considerarse como un medio de financiar el
gobierno, en otras palabras, como una herramienta de las finanzas ptbli-
cas. La gente estd menos enterada de que, en tiempos recientes, el
caracter del impuesto sufri6 otro cambio muy importante, hablando
claramente, el impuesto se ha ido moviendo gradualmente de la esfera
de las finanzas pablicas a la esfera de la sociologia. Cada vez mads, con
intencidn consciente, sus funciones fiscales se han ido transformando en
una funcién de control social. Algunas veces hasta esta combinaciéon
aparece como un socio leonino; porque en lugar de ser coordinada, la
funcion social prevalece sobre la funcion, fiscal.

La funcion fiscal, actualmente en muchos paises, estd enfocada
hacia formas de control social ejercidas por los impuestos: Correccién
del comportamiento socialmente indeseable de los hombres; reajuste del
poder econémico entre grupos y clases sociales; y facilidad de transicién
para otro orden econémico”.*

Ahora bien: ;Ha sido eficaz este desplazamiento de los impuestos

de la funcion fiscal hacia la llamada social?
Sostenemos que cualquier redistribucién del ingreso por medio de

una politica fiscal es altamente peligrosa, pues son contraproducentes
sus efectos y perjudicardn, a la larga, a aquellos que se trat6 de benefi-
ciar.

Por lo regular, en las economias de mercado, los que mas reciben
ingresos son los que mdas producen, y cuando se ven castigados por un
alza de impuestos no aumentan su produccion o dejan de producir,
aumentando la escasez de bienes y servicios, que hace que una redistri-
bucién monetaria del ingreso mas ‘“‘equitativa’ sea ilusoria e irreal, ya
que el ingreso real serd menor, aunque monetariamente sea mayor.

A pesar de que no consideramos a los organismos impositivos ins-
trumentos eficaces para lograr una redistribucion real de riqueza, anali-
zaremos las posibilidades que tiene el impuesto sobre la renta para
actuar, aunque sea formalmente como oOrgano redistribuidor de la
riqueza y las consecuencias negativas de esos intentos.

/QUE ES EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA?

Hay diversas clasificaciones de los impuestos, nos referiremos sola-

4 FRITZ KARL MANN.- Revista Mexicana de Sociologia,
Instituto de Investigaciones Sociales de la U.N.AM., Afio V,
Vol. V, Nim. 4, pigs. 529-530.
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mente a la llamada, por Sergio F. de la Garza, “la clasificacion econé-
mica de los impuestos”. Se distinguen tres clases:

Impuestos sobre la renta

Impuestos sobre el capital

Impuestos sobre los gastos 0 cONsumos

Los impuestos sobre el capital gravan la riqueza ya adquirida por
los contribuyentes.

Los impuestos sobre los gastos o consumos comprenden los
impuestos indirectos sobre la circulacion y el consumo y los impuestos
sobre los impuestos brutos de los negocios. Ejemplo de estos impuestos
es el del 40/o sobre ingresos mercantiles.

El impuesto sobre la renta, que €s el que vamos a analizar princi-
palmente, se propone gravar la riqueza en formacion. “La renta esta
constituida esencialmente por los ingresos del contribuyente, ya sea que
provengan de su trabajo, de su capital o de la combinacion de ambos”.®

INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS
DEL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de Pesos)

CONCEPTOS 1973 1974 (p) Por ciento de
incremento

INGRESOS TOTALES 58 822.3 70 707.3 314
Corrientes 522170 70 139.0 343
Renta 26 083.1 355094 36.1
Produccion y Comercio 7 745.3 11 159.7 4.1
Ingresos mercantiles 7454.0 10 218.2 37.1
Comercio exterior 3 852.6 52949 374
Erogaciones por trabajo 898.9 1211.1 34.7
Otros impuestos 1945.5 23188 19.2
Ingresos no tributarios 4 237.6 4426.9 4.5
De Capital 1605.3 568.3 -64.6
Gastos Corrientes 48 021.6 657173 36.8
Gastos de Administracion 21 716.2 305593 40.7
Transferencias 18 758.2 24 784.8 32.1
Intereses de la deuda 7 316.3 9 984.1 36.5
Otros gastos corrientes 230.9 389.1 68.5
Ahorro en cuenta corriente 41954 4421.7 54

5 SERGIO F. DE LA GARZA.— Derecho Financiero Mexicano,
Porria, S.A. México, pag. 365.
(p) Cifras preliminares.
FUENTE: Direccion General de Estudios Hacendarios y Asuntos
Internacionales, Departamento de Estudios Econémicos y Banco
de México.
El impuesto sobre la renta es el mas importante en el sistema
tributario mexicano, ya que de ¢l provienen aproximadamente
un 50°/o de los ingresos totales del gobierno federal.
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EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO
REDISTRIBUIDOR DE RIQUEZA

Algunos regimenes han tratado de utilizar el impuesto sobre la
renta, o sea, sobre los ingresos, como medio para lograr una mejor
distribucion de. la riqueza, y parten de que hay que gravar mds al que
tiene mayores ingresos, no solo en forma proporcional sino progresiva,
y menos, o condonar impuestos al que tiene bajos ingresos; en esta
forma, por medio del impuesto sobre la renta, se lograri una mayor
igualdad en los ingresos y consecuentemente en la riqueza. Para esto se
usa el sistema del llamado impuesto progresivo, que se opone al sistema
de proporcion de los impuestos.

Groves sintetiza varias opiniones al respecto:

“Los defensores del impuesto progresivo sostienen que la debida
aplicacion de la doctrina de la capacidad de pago exige que un ingreso
de $10000.00 contribuya no s6lo diez veces mas que uno de
$ 1 000.00 sino algo mas que esas diez veces més. Este es, quiza, el
criterio que ha sido objeto de mas discusiones en la literatura relativa a
los impuestos. ’

Medicion. La tesis arriba consignada puede parecer que esté de
acuerdo con la teoria de la disminucién de la utilidad marginal del
ingreso; pero, en realidad, no es forzoso llegar a esta conclusion, ya que
nadie sabe con precision la rapidez con que disminuye la utilidad; hay
quienes niegan que disminuya nada, excepto en los niveles més bajos del
ingreso. Ademas, si A tiene un ingreso de $ 4 000.00 y B lo tiene de
$ 2 000.00 y la utilidad marginal del ingreso de A es la mitad de la
marginal del ingreso B, parece que igual sacrificio representaria duplicar
la tarifa para el ingreso alto que para el bajo. Esta es una tarifa propor-
cional, no progresiva, John McCulloch, en un informe cldsico contrario
al sistema progresivo, sostuvo que, cuando se abandona la proporcio-
nalidad en los impuestos, ‘““es como estar en medio del mar sin timon ni
brijula, y son incalculables las injusticias y torpezas en que puede incu-
rrirse”’. Se dice que es como estar en el mar —explica seguidamente—,
porque se carece de informacion cientifica y objetiva para indicar a qué
ritmo deben aumentar las tarifas a medida que aumente la base. Quizd
por un ingreso personal de $ 10000.00 habria que pagar mas de
$ 100.00. Si uno de $ 1 000.00 es gravado con $ 10.00. Pero, ;cudnto
mas? John Stuart Mill, aunque favorablemente dispuesto hacia una
exencion, teniendo presentes las necesidades que impone la vida y la
aplicacion de una tarifa para los derechos sucesorios, estuvo de acuerdo
con este argumento contrario, en general, a considerar como terminante
el principio del aumento gradual. La diferencia —dijo— en la capacidad
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de pago, a medida que aumentan los ingresos, “no puede precisarse con
el grado de acierto conque un legislador o financiero esta obligado a
obrar”.

El profesor E.R.A. Seligman expuso una contrarréplica contra esta
critica de las tarifas progresivas. Su argumento consiste en que, aun
cuando los grados de progresion justificados por consideraciones de
equidad no puedan determinarse con exactitud matemadtica, es prefe-
rible aproximarse a la justicia, que incurrir francamente en la injusticia,
Es evidentemente injusto exigir que con un ingreso de $ 1 000.00 se
contribuya al Estado en la misma proporcion que con uno de
$ 10 000.00. ;No habriamos, pues, de aplicar una tarifa mas elevada
para gravar el ingreso de § 10 000.00, aun cuando no podamos estar
absolutamente seguros de cuanto mds elevada habria de ser? ¢

Groves analiza posteriormente los efectos economicos y sociales
del sistema de impuestos progresivos y apunta: “cualquiera que pueda
ser el efecto que en los incentivos cause el impuesto progresivo, no cabe
dudar de que perjudica a la capacidad de ahorro”.”

Aqui encontramos ya el primer problema de orden préictico que se
nos presenta al utilizar el impuesto sobre la renta como Organo equili-
brador de la riqueza, pues al tratar de lograr ese equilibrio o mejor
distribucién de la riqueza se puede perjudicar el ahorro, lo que traera
como consecuencia un menor indice de inversién y de produccion
futura, lo que a la vez repercutird en una baja del ingreso real de las
clases trabajadoras y en una menor oferta de fuentes de trabajo. Dice
Henry Hazlitt: “En el mundo moderno no se aplica a todas las gentes
igual porcentaje de impuesto sobre los ingresos personales. La mayor
carga fiscal recae sobre un sector limitado de los contribuyentes y dicha
contribucién sobre la renta ha de ser suplementada mediante otros tipos
de imposicion. Tales exacciones inevitablemente afectan a las acciones e
incentivos de las personas que tienen que soportarlas. Cuando una
empresa pierde cien centavos por cada dolar perdido y sélo se le per-
mite conservar sesenta de cada d&lar ganado; cuando no puede compen-
sar sus afios de pérdidas con sus afios de ganancias, o no puede hacerlo
adecuadamente, su linea de conducta queda perturbada. No intensifica
su actividad mercantil, o si lo hace, solo incrementa aquellas opera-
ciones que implican un minimo de riesgo. Aquellos que se percatan de
esta realidad se retraen de iniciar nuevas empresas. De esta suerte, los
empresarios establecidos no provocan la creacion de nuevas fuentes de
trabajo o lo hacen en grado minimo; muchos deciden no convertirse en

6 HAROLD M. GROVES.- Finanzas Publicas, Editorial Trillas,
México, 1972, pigs. 53-54.
7 Ibidem pag. 56.

102

empresarios. El perfeccionamiento de la maquinaria y la renovacién de
los equipos industriales se produce a ritmo més lento, y el resultado, a
la larga, se traduce en impedir a los consumidores la adquisicion de
pr:lductos mejores y mas baratos, con lo que disminuyen los salarios
reales.

Un efecto semejante se produce cuando los ingresos personales son
gravados en un 50, 60, 75 6 90 por 100. Las gentes comienzan a
preguntarse por qué tienen que trabajar seis, ocho o diez mreses para
ellos mismos y sus familias. Si pierden el dolar completo cuando pier-
den, pero solo pueden conservar una parte de él cuando lo ganan, llegan
a la conclusion de que es una tonteria arriesgar su capital. De esta
suerte, el capital disponible decrece de modo alarmante. Queda sujeto a
imposicion fiscal aun antes de ser acumulado. En definitiva, al capital
capaz de impulsar la actividad mercantil privada se le impide, en primer
lugar, existir, y el escaso que se acumula se ve desalentado para aco-
meter nuevos negocios. El poder publico engendra el paro que tanto

deseaba evitar. )
Una cierta carga fiscal es, naturalmente, indispensable para cumplir

las funciones esenciales de todo Gobierno. Unos impuestos razonables,
adecuados a estos fines, no interfieren seriamente la produccion. Los
servicios plblicos que ofrecen a cambio y que, por lo demds, salvaguar-
dan la produccién misma, suponen més que suficiente compensacion.
Ahora bien, cuanto mayor sea el porcentaje de renta nacional que
absorban las cargas fiscales, tanto mayor serd la disuacion ejercida sobre
la produccién y la actividad privada. Cuando la carga total tributaria
rebasa unos limites soportables, el problema de buscar nuevos impues-
tos que no desalienten y obstaculicen la produccion resulta insoluble”.®

Como vemos, los efectos de una progresividad en el impuesto
sobre la renta pueden ser contrarios a los efectos buscados. Creemos
que mas vale una desigualdad en la abundancia que una igualdad en la
pobreza. Sin embargo, muchos tratadistas insisten no solo en lograr una
equitativa distribucion respecto de los ingresos, sino en una igualdad de
los contribuyentes después de los impuestos. Dice Groves: “Hay que
distinguir dos clases de igualdad: la de oportunidad y la de recompensa.
La primera propugna Gnicamente la eliminacion de privilegios especia-
les. Propone que se de toda la importancia necesaria a las diferencias en
el logro econémico, resultantes de las variaciones subjetivas, pero que se
establezcan circunstancias de neutralidad para todos. La igualdad de
oportunidades econdmicas es un ideal generalmente aceptado, pero
existen muchas imperfecciones al llevarlo,a la prictica. La igualdad en la

8 HENRY HAZLITT.— La Economfa en una Leccién, Unién
Editorial, S.A., Madrid-Espafia, 1973, pégs. 33-34-35.
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: :

recompensa es una meta mucho mas ambiciosa. y pocos se atreverian g
proclamar su conveniencia a no ser que se aplicase gradualmente. Log
argumentos favorables a una mayor igualdad se sobreponen a los que
propugnan la capacidad de pago, si bien los primeros no estin necesaria-
mente relacionados con los principios que regulan los impuestos como
tales. Mucho mds aceptables son los argumentos contrarios, que hacen
fuerte hincapié en la importancia de los incentivos.’

El lograr la igualdad ha sido una de las principales metas de los
paises con gobiernos socialistas y los resultados reales han sido una
tremenda baja en el nivel de vida de casi toda la poblacion y ademds una
falta de equivalencia entre ingreso y riqueza, ya que en un pafs socia-
lista un alto ingreso no significa la posesion de riquezas, ni un ingreso
igual entre dos o mds personas significa que tengan el mismo nivel de
vida o de capacidad.

La realidad econdmica-social ha demostrado que la redistribucién
de riqueza por medio de impuestos progresivos y que tienden hacia una
igualdad, no han ni redistribuido la riqueza, ni han logrado la igualdad
buscada.

CONCLUSIONES:

1).— No se puede mediante el sistema impositivo aminorar las
diferencias entre los hombres y lograr una utopica igualdad contraria a
su naturaleza humana.

2).— El progreso y felicidad de los miembros de un estado no
consiste en que todos sean iguales, sino en que todos puedan lograr sus
finalidades y tener un mejor nivel de vida, que consiste en que la
mayoria tenga el mayor nimero posible de bienes disponibles; nada
remedian ingresos iguales, sino hay riqueza de la cual disponer.

3).— La experiencia de los pueblos, en este siglo, ha demostrado
que la disminucion de las diferencias entre las riquezas de los hombres
es un proceso que se va logrando en los paises en donde existe abun-
dancia de bienes y servicios, debido a que cada vez una mayor parte de
la poblacién goza de lo que antes estaba reservado para pequeiios
nicleos. Este fenomeno llamado la democratizacion de la riqueza, se ha
dado en paises en los que como Alemania, Japon, Estados Unidos, no se
han fijado entre sus metas una redistribucién de la riqueza o igualdad
social, sin embargo la van logrando; aunque sus metas y principal preo-
cupacion estd en producir y no en distribuir.

4).— En los pueblos en los que el eslogan ‘‘inequitativa redistri-
buciéon de la riqueza™ ha logrado obtener gran popularidad, su progreso

9 HAROLD M. GROVES. - Op. cit. pig. 45.
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se ha visto frenado y las consecuencias reales de esa redistribucién ha
sido la escasez de la riqueza con el consabido perjuicio para las clases
menesterosas.

5).— El impuesto progresivo y redistributivo de riqueza acaba por
debilitar a una economia de mercado, y nos lleva, a la larga, hacia una
planificacion central o socialismo. Von Mises llama a estos impuestos
totales (progresivos sobre la renta y el patrimonio) y dice de ellos: “La
idea de justicia social inherente al concepto de la capacidad de pago
implica la perfecta igualdad econémica de todos los ciudadanos. En
tanto se mantenga la menor diferencia de ingresos o patrimonios, cabe
argiiir, con andloga fuerza dialéctica, que tal desigualdad, por infima
que sea su cuantia, acusa la existencia de excesos de capacidad someti-
bles a gravamen. El principio de la capacidad de pago —cuando el razo-
namiento logico se lleva a sus Gltimas e inexorables consecuencias—
exige sea implantada la mas absoluta igualdad de ingresos y fortunas,
mediante confiscar cualquier renta o patrimonio superior al minimo de
que disponga el mas miserable de los ciudadanos.

El concepto de impuesto total es la antitesis de la nocion del
impuesto neutro. El impuesto total grava completamente —confisca—
los ingresos y los patrimonios. Ello permite a los poderes constituidos
colmar, primero, las arcas del tesoro publico y asignar, luego, a cada
ciudadano la cantidad que se considera oportuna para que atienda a su
propio mantenimiento. O lo que es igual: el gobernante, al fijar las
cargas impositivas, libera del gravamen aquella cantidad que considera
equitativa, y completa la porcién de los que tienen menos hasta dejar su
cuantia adecuadamente equilibrada.

La idea del impuesto total, sin embargo, no puede ser llevada hasta
sus ultimas consecuencias logicas. Si empresarios y capitalistas no obtie-
nen ni beneficios ni pérdidas, les es indiferente, cuando deciden acerca
del empleo de los medios de produccién, actuar de esta o de aquella
manera. Desvanecida su funcion social, quedan transformados en meros
administradores de la cosa publica, sin que les acucie el propio interés y
carentes de todo sentido de responsabilidad. Nada les induce a ordenar
la produccion con arreglo a las apetencias del consumidor. Si solo se
grava la renta, quedando exentos los bienes de capital, ofrécese un
incentivo al propietario para que consuma parte de su patrimonio en
perjuicio del interés comn. El impuesto total sobre la renta consti-
tuirfa en todo caso torpe via para instaurar el socialismo. Cuando afecta
no sélo a las rentas, sino también a los patrimonios, deja de ser exaccion
tributaria; es decir, no es ya el instrumento recaudatorio de las sumas
destinadas a nutrir el presupuesto estatal bajo la égida de la economia
de mercado. Se convierte en medida que conduce a la instauracion del
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socialismo. Tan pronto como el impuesto total se implanta, el socia-
lismo ha sustituido al capitalismo™. *°

10 LUDWIG VON MISES.~ La Accién Humana, Edit. Sopec, S.A.
Madrid 1968.
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EL DERECHO INTERNACIONAL EN EVOLUCION

LA NACIONALIZACION COMO CONCEPTO
JURIDICO AUTONOMO

Lic. Eduardo de Ibarrola Nicolin

Estd fuera de toda controversia que el Derecho es el finico orden
normativo que puede regular las relaciones internacionales enfocandolas
hacia una idea de justicia.

Lo que en nuestros dias resulta ser verdaderamente controvertido,
es el contenido de ese orden regulador de la conducta de los sujetos de
las relaciones internacionales.

No es posible continuar con la concepcion de que el Derecho
Internacional, rama especifica del Derecho, es el resultado de la volun-
tad de las Naciones poderosas impuestas sobre la voluntad de aquellas
otras Naciones que en el orden politico no tienen el poder de las prime-
ras.

El Derecho Internacional es y debe ser, el producto de la voluntad
de la mayoria de las Naciones, voluntad que encaminada hacia la idea
de justicia, pretenda obtener tanto la seguridad como el bien comin
internacional.

El Derecho Internacional asi concebido, debe satisfacer los anhelos
de justicia de la mayoria de las Naciones, dentro de las cuales se encuen-
tra politicamente organizado el hombre.

Es un deber de la comunidad internacional la consecucion del bien
comun. Actualmente no es posible pensar que ciertas comunidades son
ajenas a los problemas de otras, el mundo se ha estrechado, y de alguna
manera u otra, los acontecimientos que aparentemente pudieran ser
considerados como regionales o locales, afectan a toda la comunidad
internacional.

Es evidente que de conservar una concepcion anticuada del Dere-
cho Internacional, seria éste, como orden normativo, incapaz de obte-
ner el bien comun internacional dentro de un marco de justicia.

Los intereses de los Estados poderosos y altamente desarrollados,
rarisima vez coinciden con los intereses de los Estados débiles y sub-
desarrollados: y los primeros no pueden usufructuando a los segundos
sin causar un desorden en la comunidad internacional.
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En la Teoria Juridica, se considera que €s una fuente real o mate-
rial del orden juridico, aquél conjunto de situaciones de hecho, de
necesidades de la vida cotidiana, que determina el nacimiento y el con-
tenido de una norma juridica destinada precisamente, a regular esas
situaciones o a resolver esas necesidades.

La nacionalizacion, como una institucion autonoma y diferente a
#ras similares, es una institucion de las que més claramente nos ejem-
plifica la lucha de la nueva concepcion del Derecho Internacional en
contra de la antigua.

Su nacimiento responde precisamente a la necesidad de los Estados
de adquirir de manos de intereses privados, nacionales o extranjeros,
factores de produccion determinantes en la vida y el desarrollo econé-
mico de la Nacién. Convertir empresas privadas en publicas ddndole asf
una nueva orientacion a su economia.

La nacionalizacion es un instrumento (figura juridica) que estj
continuamente siendo utilizada por aquellos Estados que pretenden
intervenir m4s intensamente en la vida economica, bien para satisfacer
mayores necesidades sociales, mediante un cambio total de sus estruc-
turas economicas, o bien para desvincularse de una dominacién Colonial
ejercida por Metropolis foraneas.

Al poner en juego esta institucion juridica —que no es privativa del
Derecho Internacional Publico— pueden afectarse los intereses de los
nacionales de otros Estados (normalmente desarrollados) y es aqui
donde surge el conflicto internacional; conflicto que en muchas ocasio-
nes ha desencadenado medidas de hecho en contra del pais nacionali-
zador por parte del pafs que se siente perjudicado. Medidas que siempre
seran violatorias del orden juridico tan celosamente defendido por las
Naciones desarrolladas cuando éste tutela sus intereses.

Las vias de hecho son pretendidamente justificadas por los
Estados perjudicados con el acta de Nacionalizacion, pues consideran
que la nacionalizacion no es una figura juridica autonoma del Derecho
Internacional, que se trata de una simple expropiacién y que por lo
tanto a esa nacionalizacion deberd darsele el tratamiento de aquella, si
no es asi, el pais nacionalizado esta actuando en contra del orden juri-
dico, lo que justifica una reaccion de hecho.

Nada hay tan falso como lo anterior. Estudiosos del Derecho Inter-
nacional ya han demostrado que la nacionalizacion es un concepto
juridico autonomo, aceptado por un gran nimero de Estados.

Las diferencias entre la nacionalizacion y otras figuras afines, las

hacen consistir, a grandes rasgos, en las siguientes que adelante se
comentaran.
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Es importante precisar que la nacionalizacion, como concepto juri-
dico autonomo, solo tiene cabida en la concepcion politico economica
seglin Ia’ cual corresponde al Estado una participacion decisiva en la
economia de un pafs: fuera de esa concepcion no tiene sentido ni
crearla ni mucho menos justificarla.

‘ Es_t'o es la piedra de toque del concepto. Al discutir sobre la nacio-
nalizacion estamos, en el fondo, discutiendo sobre la posibilidad y justi-
ficacion, asi como el grado de intervencion del Estado en la economia.
Estamos discutiendo sobre el derecho de propiedad en los medios de
produccion y su amplitud.

Por razones de limitacion de espacio, no abordaré estos dos
altimos puntos, que son de capital importancia; pero ademés considero
que la concepcidon mdis cominmente aceptada sobre las atribuciones del
Estado contemporineo, comprende definitivamente la idea de que éste
es el regulador de la vida economica de una Nacion y de que interviene
directamente en la economia segun las necesidades se vayan presen-
tando. El caso tipico que ejemplifica esta afirmacion es el de los recur-
sos naturales.

Segtn la definicion del jurista chileno Eduardo Novoa, “la nacio-
nalizacion es una institucion juridica que tiende a transformar en pro-
picdad colectiva empresas que estan en poder de los particulares, a fin
de que sea el Estado, directamente o a través de entidades estatales
especiales, el que se haga cargo de su gestion”.

Es incuestionable, ante la Ley Internacional, el principio de que
cada Estado es soberano para regular el derecho de propiedad sobre los
bienes ubicados dentro de su territorio, independientemente de quien
sea su titular, de tal manera que solo el Estado es soberano para deter-
minar dentro de su jurisdiccion territorial qué bienes son susceptibles
del derecho de propiedad, quienes pueden ser titulares de ese derecho y
cual es el alcance del mismo. Nuestro articulo 27 Constitucional con-
sagra este principio.

Una de las mas importantes consecuencias de la aplicacion de ese
principio es que si un Estado considera ilegal la nacionalizacion efec-
tuada por otro sobre bienes de nacionales del primero, lo mas que podra
obtener por su reclamo serd una indemnizacion en favor de su nacional
por los dafos que ilegitimamente le fueron causados, ya que la naciona-
lizacién, o sea la adquisicion de los bienes por el Estado, subsistird por
ser un acto de soberania indiscutible, efectuado por el Estado nacionali-
zador bajo cuya jurisdiccion estan los bienes nacionalizados.

La instituciéon juridica mas parecida a la nacionalizacion, es la
expropiacion por causa de utilidad publica.

Desde los sistemas juridicos mas antiguos se conoce la expropia-
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cion, figura que si se analiza a fondo se verd que no implica, en manera
alguna, una pérdida del derecho de propiedad, sino que se trata de un
cambio del objeto del mismo. En efecto, si el propietario recibe ung
total y pronta indemnizacion pecuniaria, estd cambiando —aunque for-
zadamente— el bien objeto de la expropiacién por dinero.

Por ¢l contrario, la nacionalizacion si implica una pérdida de]
derecho de propiedad, y aunque en esta figura se acepta cierta indemni-
zacion como consecuencia de su aplicacion, en realidad no forma parte
de la esencia de ella, como en el caso de la expropiacion.

En la nacionalizacion la indemnizacion estd condicionada a lys
posibilidades de pago del Estado nacionalizador, tanto e¢n su monto,
como en su oportunidad y especic (dinero o titulos en contra del
Estado): pero es importante insistir en que la adquisicién de los bienes
por el Estado se lleva a cabo de inmediato, haya o no posibilidades de
pago, lo que se justifica por el interés social que necesariamente implica
un acto de esta naturaleza. La nacionalizacion pretende resolver un
problema econdmico y social de grandes dimensiones. La dilacion en sy
resoluciéon costaria un precio muy alto al Estado nacionalizador, pién-
sese en la nacionalizaciéon de los recursos naturales no renovables.

Del estado actual del derecho internacional, no se desprende una
obligacion de pago de indemnizacion fincada en el cumplimiento de una
norma internacional que tutele a la propiedad privada, pues tal norma
no existe. En realidad la indemnizacion podria derivarse de la aplicacién
de otros principios de Derecho, como el del enriquecimiento sin causa.

Ademads de esta razdn, la nacionalizacion implica una pérdida del
derecho de propiedad, ya que el afectado, a diferencia con la expropia-
cion en que podrd posteriormente adquirir un bien de igual naturaleza
que el expropiado, no podrd adquirir bienes, ni dedicarse en lo futuro a
actividades de la misma naturaleza que los nacionalizados.

A diferencia de la expropiacion que normalmente recae sobre
bienes de uso (consumo), la nacionalizacion recae sobre bienes de pro-
duccién.

La expropiacion se refiere a bienes determinados a los que no se
les dard, por el Estado, la misma utilidad que le daba el anterior propie-
tario. Por el contrario, y como una consecuencia de las finalidades que
s¢ pretenden con el acto de nacionalizacion, ésta se refiere a todo un
género de bienes, que aunque pueden llegar a determinarse mediante un
inventario, la nacionalizacion se hace de la totalidad de los bienes dedi-
cados a una actividad productiva, o sea a universalidades de hecho o de
dcrcgho, y el Estado continuara con la misma finalidad a que el anterior
propietario los tenia destinados.

Por esto ultimo, formalmente la expropiaciébn se manifiesta
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mediante disposiciones juridicas particulares y concretas (Decretos).
Por el contrario, la nacionalizacién se manifiesta mediante disposiciones
juridicas generales y abstractas (Leyes).

Existen otros mecanismos legales por los cuales el Estado adquiere
forzadamente los bienes de un particular, tales como la confiscacion, el
decomiso, el rescate, y en éstos las diferencias con la nacionalizacién
son alin mayores que las que guarda con la expropiacién. Por razones de
brevedad no entraré al estudio de dichas figuras.

Lo verdaderamente importante es que el concepto jurfdico auté-
nomo de nacionalizacién y su aplicacién, representan uno de los mas
claros ejemplos de la oposicién de algunos pafses poderosos y desarro-
llados, a la evolucion del derecho internacional. Muchos de ellos ni
siquiera aceptan el vocablo, menos alin sus consecuencias juridicas; pero
la prictica internacional ha visto frecuentes casos de nacionalizaciones,
y no solo en pafses socialistas, como Rusia, Polonia, Rumania,
Checoslovaquia, Cuba; sino que también en paises de evidente corte
capitalista como Inglaterra y Francia.

En México, lo que se llam6é expropiacién petrolera fue un
verdadero caso de nacionalizacién. Los yacimientos petroliferos entra-
ron bajo el dominio directo de la Nacién desde la Constitucion de 1917,
pero efectivamente se nacionalizd todo el conjunto de bienes de las
compafifas privadas petroleras que explotaban dichos yacimientos. Lo
mismo podemos decir del caso de la energia eléctrica y de los bienes de
las compafiias privadas que prestaban ese servicio. Sin embargo, mucho
tiempo atrds, en el afio de 1859, se di6 un caso de nacionalizacién con
la expedicion de la Ley de 12 de julio: Ley de Nacionalizacién de los
Bienes Eclesidsticos. A pesar de las notorias diferencias que esta nacio-
nalizacion de bienes guardd con las actuales nacionalizaciones, el acto
del Presidente Juarez fue una auténtica nacionalizacion llevada a cabo
en el siglo pasado.

En diversas disposiciones internacionales se ha hablado de la nacio-
nalizacion, especialmente enfocada a los recursos naturales por ser ésta
un medio adecuado para su recuperacion.

La més reciente de dichas disposiciones, la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, en su Articulo Segundo, Inciso C,
habla del derecho de todo Estado a nacionalizar, expropiar o transferir
bienes extranjeros, rigiéndose el acto por las leyes del Estado que lo
realiza, estableciéndose el deber de pagar una indemnizacion adecuada.
Ademiés determina que las controversias que se susciten sobre la com-
pensacion, serdn resueltas por los tribunales del Estado que nacionaliza,
a menos que se haya acordado libremente otra jurisdiccion.

La Carta, como resolucion de la Asamblea General de la Organi-
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sacion de las Naciones Unidas, representa un gran adelanto al desarrollo
del Derecho Internacional. Algunas naciones votaron en contra de la
Carta, otras se abstuvicron, pero la gran mayoria‘ (I?Q vqtaron a favor
de la misma y se adoptd como una dispos@cién_;un_(’hca‘mternacional,
que no solo en este caso particular de la nacionalizacion sino en muchos
otros, pugna hacia un nuevo Derecho lnternac1qnal mas adecuado a las
necesidades actuales de las relaciones internacionales, desechando el
vicjo concepto del Derecho, como la voluntad del poderoso impuesta
sobre la voluntad del débil. _

Esto significa que el hombre sigue considerando al Derecho como
el mejor orden normativo destinado a regir las relaciones con sus seme-
jantes. Pero la nocion de Derecho no es comprensible sin la nocion de
justicia, valor al que cada dia aspira con mayor intensidad el hombre,
tanto individualmente como politicamente organizado. Ante esta aspi-
raciéon, la voluntad injusta del poderoso necesariamente se vera desti-
nada a desaparecer.

Las ideas sobre la nacionalizacién arriba expresadas, son solo un
ejemplo de como los anhelos de justicia empiezan a ser realidad. La
Carta Echeverria plasmo la nacionalizacion en una realidad juridica,
toca ahora a los Estados plasmarla en una realidad factica.

La nacionalizacién es y serd un instrumento de los Estados nece-
sario y adecuado en su lucha contra la ingerencia economica, que forzo-
samente implica dominacién, por parte de los Estados considerados
econdmicamente poderosos, y por parte de las entidades transnacio-
nales que en la actualidad van adquiriendo mis poder que los propios
Estados.

El estadio actual de la economia capitalista, ve aparecer el feno-
meno de la economia transnacional que implica la existencia de un
poder econémico diluido. El dominio absoluto de naciones, como los
Estados Unidos, en la actualidad resulta modificado. Su antiguo poder,
por el efecto precisamente de la economia transnacional, se dispersa. La
transnacionalidad es un nuevo tipo de economia integrada y concen-
trada en un marco de autonomia financiera.

La nueva division internacional del trabajo no depende ya, directa-
mente de los Estados dominantes, sino de estructuras transnacionales.
Al contrario de la existencia de centros hegemonicos de poder econé-
mico, existen ahora subsistemas econOmicos regionales que obtienen
una posicién paralela, al de los antiguos centros de decisiébn economica.
Tal es el caso de Europa Occidental.

Esta transformacién econémica puede ser vista por los Estados
subdesarrollados como la posibilidad de recuperar el poder perdido ante
la hegemonia imperialista. La direccion econémica en la actualidad se
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esta desplazando hacia las grandes corporaciones transnacionales. El
poder econémico se esparce entre estas gigantescas empresas que cada
dia y con mayor facilidad se apartan de las decisiones centralizadas de
sus gobiernos de origen, y ain de su dependencia de las casas matrices,
dejando de ser tuteladas en algunos casos directamente por ellas, o
pudiendo integrarse definitivamente en otros subsistemas econ6micos.

Es aqui donde los Estados de los paises en proceso de desarrollo
cuentan con la nacionalizacibn como un instrumento adecuado y
ademas definitivo para lograr la integracion de dichas empresas a su
economia, recuperando en esta forma y por este medio, parte del poder
econémico que habian perdido frente a la accion de los Estados
dominantes, poder que en la actualidad se ve transferido y ejercido en
buena parte por la economia transnacional.

113
HEMEROTECA

ESGUELA LIBRE DE DERECHO



| N —

ASPECTOS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

Lic. Rogelio Villanueva (.
PRESENTACION

No pretendo hacer un anélisis critico. Es un simple comentario a
ciertos aspectos de este conjunto de disposiciones que, si bien son
imperfectas, tienden a enaltecer la justicia social.

Atn cuando en la Exposicién de Motivos, el Presidente afirma que
esta ley “propone la creaciéon de normas e instituciones que el Ejecutivo
a mi cargo estima de la mayor importancia para la afirmacion del régi-
men democratico”,! opino que no es totalmente exacto. La justicia
social esta fuera del alcance de cualquier estructura politica. En cambio,
le asiste toda la razon al decir que “Es deber de esta generacién velar
porque las complejas relaciones sociales de nuestro tiempo se rijan efec-
tivamente por principios de justicia que aseguren la realizacion de la
libertad. Para ello es indispensable ampliar y enriquecer el ambito de las
normas tutelares destinadas a proteger a las mayorias nacionales”.?

En el parrafo antes citado queda perfectamente definida la inten-
cion del legislador de dar un cariz de ley de interés social a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, cualquier versado o ne6fito podrd
argumentar que dicha Ley es unilateral desde su titulo, que la protec-
cion es para el consumidor, y si bien es evidente esta tendencia, no por
ello se menoscaba la proteccion al comerciante, productor, industrial y
proveedor de servicios. Al establecer los derechos del consumidor esta-
blece sus propias obligaciones, quedando, por tanto definidos los dere-
chos y obligaciones de los comerciantes, productores, industriales y
proveedores de servicios.

Es para alegrarse, tedricamente, la expedicion de esta Ley. Desde
luego, no es una consecuencia del triunfo de la revolucién, como insis-
tentemente repite la exposicion de motivos. La revolucién la hicieron

unos cuantos y de ella disfrutan y viven esos mismos. Es simplemente
un colofén de la justicia social bien aplicada al tenor de nuestra Carta

1 Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Edit. Trillas (México)
1976, pég. 41.
2 Op. cit. pag. 41.
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Fundamental. Es dar su propia importancia al Derecho Social y un
freno a los herederos del Liberalismo Econdémico.

Es una aspiracion del que escribe —deberia ser de todos— que
nuestros legisladores desenterraran cada dia los preceptos sociales de
nuestra Constitucion sepultados en el polvo del olvido. Por lo menos,
ojala fuera preocupacion de aquellos legisladores conocedores de nues-
tro derecho y de las necesidades de nuestra poblacion.

I.— TERMINOLOGIA Y SUJETOS

A.— TERMINOS

Siguiendo el método de exposicion de la Filosofia Escoléstica,
limitaré mi anélisis al lenguaje que utiliza la Ley.?

1.— Consumidor.— Quien contrata para su utilizacion la adquisi-
cion, uso o disfrute de bienes o la prestacion de un servicio. (Art. 20.).

2.— Comerciante.— Quien haga del comercio su ocupacién habi-
tual o realice aunque fuera accidentalmente, un acto de comercio y su
objeto sea la compraventa o arrendamiento de bienes muebles o la
prestacion de servicios. (Art. 20.).

ACLARACION.— Esta acepcion de “Comerciante”, en mi
opinién, incluye dos conceptos:

1) El que hace del comercio su ocupacion habitual, independien-
temente de que el objeto sea un bien inmueble, mueble o la prestacion
de servicios, y 2) El que accidentalmente venda o arriende un bien
mueble o preste algan servicio de los regulados por la Ley.

3. — Proveedor.— Este es el término general, pues el Articulo 3o.
establece:

“ARTICULO 30.— .. .Por proveedores, a las personas fisicas o
morales a que se refiere el Articulo 2o0. .."”

El articulo 20., a su vez, hace una enumeracion de los obligados a
cumplir la Ley, en la siguiente forma:

“ARTICULO 20.— Quedan obligados al cumplimiento de esta Ley
los comerciantes, industriales, prestadores de servicios, asi como las
empresas de participacion estatal, organismos descentralizados y los
6rganos del Estado, en cuanto desarrollen actividades de produccion,
distribuciéon o comercializacién de bienes o prestacion de servicios a
consumidores”.

4.— Promocién.— El ofrecimiento al pablico de bienes o servicios,
con el incentivo de proporcionar adicionalmente otro objeto o servicio

3 Al utilizar el término “la Ley", siempre me referiré a la Ley
Federal de Proteccion al consumidor.
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de cualquier naturaleza. (Articulo 15, primer parrafo).

5.— Oferta.— El ofrecimiento al publico de productos o servicios,
en iguales condiciones a las que prevalecen en el mercado, a precios
rebajados e inferiores a los de este (Artfculo 15, segundo parrafo).

B.— SUJETOS

La Ley regula relaciones nacidas entre proveedor y consumidor,
En la relacion nacida conforme al derecho privado, el consumidor eg
sujeto pasivo y el proveedor sujeto activo. Sin embargo, para efectos de
la Ley, el proveedor (Articulos 30. y 20.) es el Sujeto Pasivo, ya que es
el obligado a la observancia de la Ley. En consecuencia, siendo el consu-
midor quien exige en su favor el cumplimiento de la Ley, es el Sujeto
Activo.

II.— CARACTERISTICAS

Desde el punto de vista que le imprime el Articulo lo., tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Federal: Su dmbito espacial de validez es toda la Republica
Mexicana.

b) De orden publico e interés social.— Considero impertinente
discutir el concepto de Orden Publico. Simplemente diré que la Ley
forma parte del Derecho Social, en cuanto tiende a proteger relaciones
que hagan una sociedad econémicamente mdas equilibrada. En conse-
cuencia, es de Derecho Publico y asi lo establece la exposicién de moti-
vos: traslada al Derecho Social la regulacion de algunos aspectos de la
vida econémica, en particular de los actos de comercio, que tradicional-
mente han sido regidos por disposiciones de Derecho Privado.

c¢) Irrenunciable.— Precisamente una Ley es renunciable cuando
no afecta el interés colectivo. Obviamente, siendo la Ley de Interés
Social, cualquier renuncia, por parte del Consumidor, tenderia a hacerla
nugatoria.

d) Derogatoria.— El Articulo Quinto Transitorio estipula expresa-
mente que “se derogan todas las normas legales o reglamentarias que se
opongan a lo dispuesto por esta Ley”.*

Por su parte, el Articulo lo. establece que las disposiciones de la
Ley serdn aplicables cualesquiera que sean las establecidas por otras

leyes, costumbres, practicas, usos o estipulaciones contractuales en con-
trario.

4 Op. cit. pdg. 35.
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¢) Imperativa.— Su observancia es obligatoria e ineludible para ¢l
proveedor.

[11.— INNOVACIONES

El punto de partida de estas innovaciones y su motivo es un hecho
que todos hemos vivido en carne propia por falta de recursos o de
relaciones y que la exposicion de motivos pictoricamente asienta con
estas palabras: “Es indiscutible que el Consumidor se encuentra despro-
tegido ante practicas que le impone la relaciéon comercial y que implica
tanto la renuncia de derechos como la aceptacion de condiciones ine-
quitativas™.®

Ahora bien, de la lectura del texto de la Ley, se encuentran las
innovaciones que me limito a enumerar, haciendo una comparacion con

el atn en vigor y casi centenario Codigo de Comercio y que pueden
reducirse a limitaciones a la libertad contractual.

La Libertad Contractual

El Codigo de Comercio en su articulo 78 establece la libertad
contractual en los siguientes términos:

“ART. 78.— En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en
la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que la
validez del acto comercial dependa de la observancia de formalidades o
requisitos determinados’’. )

La libertad contractual se refiere tanto a la forma, como al fondo.
Desde luego, la libertad contractual en materia de comercio esta limi-
tada por las restricciones generales, tales como el interés publico, el
orden publico, las buenas costumbres o an intereses politicos como lo
afirma el Maestro Sianchez Medal,® refiriéndose a la Ley de Congelacion
de Rentas que solo por finalidades electorales se mantiene en vigor. Las
limitaciones particulares son aquellas propias de cada contrato y que
por ser supletorio del Cédigo de Comercio el Codigo Civil serdn los
mismos que éste cita en materia de compraventa (Articulos 2276, 2280,
2282, 2268 y 2311 in fine), etc. i

Aparentemente, la publicacion de la Ley fue una invitacion a los
funerales de la libertad contractual. Me atrevo a opinar que esta’ ley
solamente estd trasladando al Derecho Social y dando cafac.ter
imperativo a normas que ya contenia el Derecho Privado en las limita-

5 Op. cit. pag. 43. . .
6 Sinchez Medal, Ramébn, de los Contratos Civiles, Porrua
(México) 1973, pég. 9.
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ciones de caracter general que cita el Maestro Sinchez Medal.

Al respecto, la Ley contiene las siguientes disposiciones que vienen
a constituir limitaciones de cardcter general a la libertad contractual en
cuanto al fondo: '

a) De la Publicidad y Garantias de los bienes y servicios (Capftulo
Segundo, Articulos So. al 19).

b) De las operaciones de Crédito (Capitulo Tercero, Articulos 20
al 29).

c) De las responsabilidades por incumplimiento (Capitulo Cuarto,
Articulos 30 al 38).

d) De las ventas a domicilios (Capitulo Sexto, Articulos 46 al 49),

e) De los servicios (Capitulo Quinto, Articulos 39 al 44).

f) Disposiciones Generales (Articulos 50 al 56).

a) De la publicidad y Garantias de los Bienes y Servicios.

El actual Codigo de Comercio ni remotamente contiene la obliga-
cion para el comerciante de informar veraz y suficientemente a los
consumidores sobre los bienes y servicios.

El titulo Segundo del Cédigo de Comercio al referirse a las obliga-
ciones de los comerciantes dispone que éstos estin obligados:

[.— A la publicacién, por medio de la prensa, de la calidad
mercantil, con sus circunstancias esenciales y las modificaciones que se
adopten.

‘ Esta obligacion se concreta a participar la apertura del estableci-
miento o despacho a todos los comerciantes de la plaza de su domicilio
o en la que tengan sucursales o relaciones mercantiles; su objeto, ubica-
cion y nombre de su negocio, nombre y firma de su administrador, etc.
De ninguna manera esta obligacion se refiere a informar veraz y oportu-
namente al piblico consumidor.

ul En caml;io. la Ley dicta disposiciones precisas sobre la informa-
ClOn y garantia.

_Ep cuanto a la informacién dispone que sea veraz, es decir, la
qullcndad, en cualquiera de los medios técnicos utilizables, o en las
etiquetas, envolturas, empaques o envases, deberd indicar el origen,
compon?ntes (materiales, elementos, substancias o ingredientes), usos,
caracteristicas, propiedades (peso, medios de conservacion, su peligrosi-
dad, etc.).

En cuanto al origen y cualidades, cabe hacer una observacion: La
Ley no es la primera en sefialar que las leyendas o indicaciones no
deben inducir a error; ya la antigua Ley de la Propiedad Industrial

cometia disposiciones similares { 2
145a1 150y 153, es en sus Articulos 105, XI 'y XIII; 142,
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7 “Art. 105.— No serdn registrables como Marca:

XI.— Las palabras de lenguas vivas extranjeras, cuando la marca se
pida para aplicarse a articulos que el solicitante fabrique
solamente en México o en cualquier otro pafs de habla
espaiiola.

XL~ Las denominaciones o signos susceptibles de engafiar al
publico, entendiéndose por tales los que constituyan
falsas indicaciones sobre la naturaleza u origen de las
mercancias o sobre las cualidades de los productos que
pretendan ampararse,

“ART. 142.— Cuando se trate de productos de elaboracién
nacional, la ubicacion de fébrica que deberd indicarse en las
marcas, aan cuando aquellos se fabriquen también en el extran-
jero, sera inicamente la de México.”
“ART. 145.— Todos los productos nacionales en los que se
utilicen marcas, registradas o no, deberdn llevar la leyenda:
“HECHO EN MEXICO, o “ELABORADO EN MEXICO”. Si se
trata de productos naturales, no elaborados, la leyenda sera:
“PRODUCIDO EN MEXICO", Estas leyendas obligatorias en los
productos nacionales marcados, deberan ser claras y ostensibles,
y la omision de las mismas hard incurrir en las sanciones penales
que establece el articulo 261 de esta ley™.
“ART. 146.— Solamente en el caso de que los productos u
objetos no se prestaren a ello, las indicaciones o leyendas a que
se refieren los articulos anteriores deberdn aparecer en las cajas,
empaques O envases en que se contengan los productos al expen-
derse al publico”.
“ART. 147.— Cualquiera indicacion en productos nacionales
amparados por marcas, registradas o no, relativas a registros en
otros paises, o leyendas en idiomas extranjeros, serdn conside-
radas como tendientes a inducir al publico en error sobre la
procedencia de los efectos marcados, y el caso caerd, por lo
tanto, bajo la sancion de los articulos 259 y 260 de esta ley.”

“ART. 148.— La insercion de falsas indicaciones de procedencia

en las marcas, registradas o no, hard incurrir a los responsables

en las sanciones penales que establecen los articulos 259 y 260

de esta ley. Se entiende por indicacion de procedencia, la desig-

nacién o mencién de un lugar cualquiera a titulo de lugar de
elaboracion, recoleccion o extraccion de un producto™.

“ART. 149.- Las leyendas de las marcas que amparen produc-

tos destinados exclusivamente a la exportacion, podrin redac-

tarse en cualquier idioma. Sin embargo, el uso de las mismas en
el territorio nacional hara incurrir en las sanciones penales que
sefialan los articulos 259 y 260 de esta ley.”

“ART. 150.— Los que vendan efectos de origen extranjero, con

marcas en las que se indique que estin registradas, sin haberlo

sido en México, ain cuando efectivamente lo estén en otra
nacién, deberan indicar claramente el lugar del registro; de no
hacerse asi, se incurrira en las sanciones que establece el articulo

262, pero si hubiese falsedad en la indicacion, el caso caera bajo

la sancion de los articulos 259 y 260 de esta ley.”

“ART. 153.— Inducen a error sobre la procedencia de los

objetos a que se aplique una marca y, por lo tanto, cometen el

delito previsto por los articulos 259 y 260 de esta ley.:

I.— Quienes al marcar articulos de fabricacién nacional expresen
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Para mayor proteccion del consumidor, la publicidad deberd ser
previamente aprobada por la autoridad competente. Hasta cierto punto,
el “dolo bueno” a que se refiere el Articulo 1821 del Codigo Civil
tendrd, consecuentemente, una aplicacion mas limitada.

Las garantias serdn claras y precisas, indicando su duracién,
alcance, condiciones y modo de hacerla efectiva. Inclusive, es logico que
la garantia de todo bien o servicio debera ser amparado por una p6liza,
cuyas bases minimas seran determinadas por la autoridad competente,

Las ofertas y promociones no quedan al arbitrio del proveedor.
Estas deberdn ser aprobadas por las autoridades competentes y deberan
contar, desde luego, con la publicidad necesaria.

b) De las Operaciones a Crédito.

El titulo genérico de operaciones a crédito a la Ley lo concreta a
dos operaciones:

(1) El préstamo de dinero.

(2) La compraventa —bienes muebles o inmuebles y servicios— a
plazos o en abonos.

Es conveniente, casi necesario, hablar de las restricciones respecto
a la base y tasa de interés permisibles.

TASA.— El cédigo de Comercio se refiere a un interés pactado, o
en su defecto al seis por ciento anual (Articulo 362).

BASE.— La base se regia por lo que aceptara el acreditado, que
siempre era la que imponia el otorgante del crédito. Definitivamente
esta base era el monto del principal mas todos los renglones adicionales,
tales como gastos de investigacion, de cobranza, por celebracién de
contrato, por administracion del crédito, etc.

La Ley faculta a la SIC* para fijar las tasas y base del interés y el
monto de los demas renglones. Ademds siendo congruente con el Capi-
tulo de Publicidad y Garantias, exige al otorgante del crédito que infor-
me exactamente al acreditado previamente sobre el precio de contado,

si se trata de la venta de un bien o la prestacion de un servicio, la tasa de
interés y el monto de intereses, la cantidad total a pagar, nimero de

ubicacion de fabrica en el extranjero, en contravencion a lo
ordenado por el articulo 142 de esta ley;

Il.— Quienes usen una marca, registrada o no, indicando en ella
que existe establecimiento industrial de la propiedad del titular,
cuando esto no sea exacto.”

“ART. 362.— Los deudores que demoren el pago de sus deudas
deberan satisfacer, desde el dia siguiente al del vencimiento, el
interés pactado para este caso, o en su defecto el seis por ciento
anual.

* SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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pagos y monto y periodicidad de cada uno de ellos y otros derechos.

Cualquier tasa de interés superior a la fijada por la SIC se tendra
por no pactada y serd considerada usura para todos los efectos.

El altimo péarrafo del articulo 23 de la Ley deroga parcialmente el
Articulo 363 del Codigo de Comercio, en cuanto que dispone que los
intereses no podrdn capitalizarse.

Respecto de la compraventa a plazos, se estipulan ventajas que la
practica mercantil habia permitido solo en beneficio del vendedor.

a) Restitucion de las prestaciones mutuas.

b) Pago de un alquiler o renta por la cosa entregada e indemniza-
cion, si hubo deterioro de la misma.

c) El comprador tiene derecho a que el vendedor le pague inte-
reses por la cantidad entregada a cuenta de precio a la tasa pactada o a
la que determine la autoridad competente.

d) El comprador podra optar por la rescision o el pago del adeudo
vencido, en caso de que el comprador le demande la rescision o cumpli-
miento, si ha pagado mas de la mitad del precio pactado.

e) El espiritu general de la Ley deja sin efecto el articulo 87 del
Codigo de Comercio.®
¢) De las Responsabilidades por incumplimiento.

Tres disposiciones sobresalientes contiene este capitulo.

VICIOS OCULTOS.- Una, que se refiere a los vicios ocultos de la
mercancfa y que otorga al consumidor un plazo de seis meses contados
a partir de !a fecha en que recibe la mercancia para ejercitar la accion
correspondiente.

FALTA DE CALIDAD.- Tratindose de falta de calidad, en caso
de productos sujetos a normas de calidad obligatorias, el consumidor
tiene un plazo de dos meses para ejercitar la accion debida.

~**™A DE CANTIDAD.— Y en los casos de falta de cantidad, el
consumidor podrd reclamar la devolucion de la cantidad pagada en

exceso o una bonificacion dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha en que reciba la mercancia.

Estas disposiciones derogan al articulo 383 del Codigo de
Comercio.’

8 “ART. 87.— Si en el contrato no se determinaren con toda
precision la especie y calidad de las mercancias que han de entre-
garse, no podri exigirse al deudor otra cosa que la entrega de
mercancias de especie y calidad medias.” ) .

9 “ART. 383.— El comprador que dentro de los cinco dias de
recibir las mercancias no reclamare al vendedor por escrito, las
faltas de calidad o cantidad de ellas, o que dentro de treinta
dfas, contados desde que las recibio, no le teclu'nne por causa
de vicios internos de las mismas, perderd toda accion y derecho a
repetir por tales causas contra el vendedor.
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d) Ventas a Domicilio. J
El mérito de este Capitulo es que especificamente regula las ventas

a domicilio, ddndole un complemento al capitulo de ventas a plazos,
inclusive, y que hace revocables tales ventas.

e) De los Servicios. ) )
Nada sobresaliente en mi opinion, salvo que un articulo solo se

puede descontinuar si el vendedor sigue conservando partes y refac-
ciones genuinas.

[V.— CONSIDERACIONES

Como asenté al iniciar este ensayo, la Ley no es perfecta, desde el
punto de vista de técnica legislativa. Asi, por ejemplo, encuentro las
deficiencias siguientes:

COMERCIANTE.— Es un mérito que se utilice el término
proveedor para indicar que es todo comerciante, industrial y el
prestador de servicios. Sin embargo, al definir al comerciante, no habla
de la capacidad legal a que se refiere la fraccion I del Articulo 3o., del
Cddigo de Comercio y que corrobora el Articulo 70. del mismo ordena-
miento al establecer que tienen capacidad legal quienes son habiles para
contratar y obligarse y quienes no tienen prohibido el ejercicio del
comercio por disposicion de alguna ley.

Luego, es un elemento del que no deberia haber prescindido la
Ley, pues nos aporta un concepto trunco e inaceptable juridicamente.

PENA CONVENCIONAL.— En su afin excesivo de proteger al
consumidor otorga el derecho minimo al vendedor de recibir una renta
por el uso y una indemnizacién por el deterioro, en caso de que los
hubiera. Sin embargo, al ritmo de la carrera inflacionaria es légico que
el vendedor pierda oportunidades de mayor beneficio econémico por
vender a un consumidor incumplido. Este posible dafio debe subsanarse
con una pena convencional. La renta y la indemnizacion apenas son
suficientes para cubrir el beneficio econémico del que estuvo disfru-
tando el consumidor incumplido. En Gltimo término, la pena conven-
cional podria pactarse también en beneficio del consumidor en caso de
que el proveedor fuera el que no cumpliere.

LIBERTAD CONTRACTUAL.- El Articulo 30 reconoce especifi-
camente que hay mercancfas, cuyo precio es oficial y bienes cuyo
precio puede ser negociado por las partes. En este altimo caso, la auto-
ridad competente solo tendra acceso en caso de compraventa a plazos o
con reserva de dominio en caso de que el vendedor pretenda variar el
precio original. Es, desde luego, una cuarteadura que podria derrumbar
al paso del tiempo toda la construccion.
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CONCLUSION

Siguiendo a Roger Bonnard en su clasificacién de las atribuciones
del Estado respecto de los particulares, la Ley, se conforma con la
Doctrina Estatista, ya que ha optado por regular dichas relaciones por
medio de normas imperativas ¢ irrenunciables ante la experiencia de que
el libre juego de las leyes economicas ha sido insuficiente para mantener
el equilibrio entre las clases sociales.

La intencion de la Ley es buena, pues acentia la preeminencia del
interés colectivo sobre el individual y su objetivo es velar porque la
libertad del mayor nimero no sea sacrificada por la acumulacién de
poder econdmico y social de pequefios grupos.

Sin embargo, falta la armonfa de la burocracia que se encarga de
aplicar esta ley llena de buenas intenciones, si por lo menos existiera
esta armonia entre la Direccion de la Propiedad Industrial, la Direccién
General de Precios y la que se encargue de autorizar la publicidad, ya
seria un adelanto. Se ganaria por lo menos la posibilidad de obviar en el
futuro los desacuerdos entre proveedor y consumidor.

El colofon necesario es la reforma de las leyes derogadas a fin de
que no suceda lo de siempre: leyes llenas de articulos inaplicables. El

Legislador tiene la decision en sus manos.
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Lic. Josette Serrato de Garcia

LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO, Lic. Juventino V. Castro,
Como resultado de un proceso en el que vierte sus inquietudes,
como titular de la citedra del segundo curso de Derecho Constitucional
en la Escuela Libre de Derecho, aunado a sus dudas y experiencia
practica sobre el sistema constitucional y el proceso de amparo, el Lic,
Juventino V. Castro nos presenta esta obra de singular mérito.

En el texto se examinan tanto las garantias constitucionales como
el proceso de amparo, analizando en ambas partes tanto el texto consti-
tucional y la ley de Amparo como la jurisprudencia y ejecutorias de los
tribunales de amparo, reuniendo asf los principales criterios interpre-
tativos y de aplicacién de las normas de derecho positivo. Se incluyen
también las opiniones sintetizadas de juristas sobre distintos temas con
el objeto de presentar los distintos puntos de vista sobre ellos.

La sistematizacion de los temas es atractiva; el tratamiento de la
parte relativa a garantias se hace dividiendo en tres grandes 4dreas: garan-
tias de la libertad, del orden juridico y de procedimientos. Esta divisiébn
permite, desde un punto de vista metodologico, obtener una compren-
sion global de las garantias constitucionales que facilita el estudio y
comprension al avanzar la lectura.

La segunda parte, que trata el proceso de amparo, es integral,
abarcando desde los sistemas y procedimientos para mantener un orden
juridico constitucional, hasta las responsabilidades en el proceso de
amparo. De especial mencion es el capitulo relativo a la definicion del
amparo, que analiza detalladamente los problemas relativos a la defini-
cion, asi como los distintos procesos de amparo.

La detallada exposicion, la amplia bibliografia consultada, y la
original exposicion hardn que, seguramente, las “Lecciones de Amparo™
se conviertan en una obra cldsica tanto para los jovenes estudiosos del
Derecho Constitucional, como para los Profesionales deseosos de actua-
lizarse en esta apasionante materia.

Editorial Porria, S.A. México, 1974.
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PRAXIS PARA EL DESARROLLO, Lic. Luis A. Pazos de la Torre.

Con cl ensayo “Praxis para el Desarrollo”, Luis A. Pazos de la
Torre presenta una vision general de los problemas econdmicos, poli-
ticos v sociales que afectan el desarrollo iberoamericano, desarrollando
temas tales como la deuda exterior, las empresas transnacionales, los
problemas agrarios, la inflacion, vivienda, empresas estatales. . ., andlisis
necesario para la busqueda de posibles soluciones a dichos problemas
que, en ultimo término, en palabras del autor, se concretizarian en una
integracion iberoamericana.

Digno de especial mencion es ¢l capitulo XII, intitulado “Cémo
destruir la economia de un pais en diez lecciones”, en donde en forma
sarcdstica, y por demas atractiva, se analiza lo que hay que evitar si se
quicre lograr ¢l desarrollo de un pais.

El desarrollo de la temdtica es dgil, aunque tal vez en algunas
partes se descaria un tratamiento mas amplio de los temas. Si el propo-
sito del autor es sugerir inquietudes motivando asi al lector, éste se
cumple plenamente.
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