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SERVICIOS PROFESIONALES
POR EL SECTOR PUBLICO Y LA
INICIATIVA PRIVADA COMO UN MEDIO
DE NEGAR EL ACCESO A LA JUSTICIA
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Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos
los hombres son creados iguales; que son dotados por
su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre
éstos estdn la vida, la libertad y la biisqueda de la
felicidad.

Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América.
4 de julio de 1776

SUMARIO: Introduccién. 1. Diferencia entre derecho humano de acceso a
la justicia, su tutela o garantia, la posibilidad de reclamar una prestacién
legal y la decisién de presentar un reclamo. 2. La ley laboral en México,
la ilusion de la igualdad. 3. Regimenes especiales. .. “Pero algunos son
mds iguales que otros”. 4. A qué persona se le aplica cudl ley? Datos
estadisticos oficiales. 5. La utilizacion de un medio licito, para un fin
ilicito. 6. Los motivos de la simulacién en la iniciativa privada. 7. Los
motivos de la simulacién en sector piiblico. 8. Conclusion, la posibilidad
o imposibilidad de acceso a la justicia. Bibliografia.

Resumen: Articulo que estudia algunas diferencias en la legisla-
cién laboral de la iniciativa privada frente a la legislacién laboral
burocritica y que se concentra en los tipos de contratacién de
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personal en la administracién piblica, tanto sub
de servicios profesionales o independientes bajo una perspectiva
de un acceso adecuado a la justicia y para distinguir cuandq la
administracién publica utiliza esquemas de contratacion diver-
sos del laboral para utilizar los servicios de personas que por
sus funciones, deberian de considerarse como empleados y no
prestadores de servicios. Sirven de base para el articulo tanto |y
legislacién vigente, asi como los criterios Jurisprudenciales para
la interpretacién de la ley y datos estadisticos de ocupacién y
empleo proporcionados por el estado a través del 6rgano oficia|
de difusién de informacién estadistica.

ordinado, comg

ABSTRACT: Breve studio tra alcune differenze nella legislazio-
ne del lavoro dell'iniziativa privata contro il diritto del lavoro
nel settore pubblico. Si concentra i studio sui tipi di contratti di
personale nella pubblica amministrazione, sia il servizio subor-
dinato, o come professionisti indipendenti, sotto un punto di
vista de un adeguato accesso alla giustizia e di distinguere quan-
do la pubblica amministrazione utilizza vari schemi di contratti
di personale per utilizzare i servizi di laboratori le cui funzioni
non devono essere considerati come indipendenti ma come ve-
ramente dentro di un rapporto di lavoro. L “articolo si basa sula
legislazione ed i criteri di legge per I'interpretazione giudiziaria,
anche delle statistiche di occupazione da parte dello Stato attra-
verso la pubblicazione ufficiale di informazioni statistiche.

ABSTRACT: Brief study of differences between the regulation
of laber and employment law in the private sector vis a vis the
public sector, that centers upon the different types of contracts
for personnel, either as employees or as services providers or
external suppliers with a perspective of adequate access to jus-
tice and to be able to determine or distinguish weather the pub-
lic sector utilizes contractual schemes to use personal services
under an external supplier form when as per work performed
there should be an employment relationship. The grounds for
the article stand on standing regulation, court precedents that
give a binding interpretation of the law and official statistical
information provided by the official Mexican statistical infor-
mation entity.

PALABRAS cLAVE: Derecho Laboral, Derecho Humano Laboral,
Acceso a la Justicia, Debido Proceso, Empleado, Patrén, Presta-
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icios, Simulacién, Constitucién Politica, Leglsl;.xcxén
?,gtryc?;lselz; Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio de Estado, Empleados de Base, Empleados de
Confianza, Contratos de Prestacién de Semcnps Profes_lonales,
Contrato de trabajo, N ombramiento, Honorarios, Salarios, En-

Nacional de Ocupacién y Emple:q. ' .
;ﬁgw zHIAVE: Diritto del Lavoro, Diritti Umani del Lavoro,

iustizia, Processo Dovuto, Dipendente, Datorg di
[I:csgi:? ;tl)inci;tore di Servizi, Simulazione Giuridich_e, Costltq-
zione Politica, Legislazione del Lavoro, Dl_pendgntl Base, Di-
pendenti Fiducia, Contratto di Lavoro, chxgnazxone. Onor:_m.
Keyworps: Labor Law, Labor Human nght, Access to Justice,
Due Process, Employee, Employer, Service Provider, Simula-
tion. Political Constitution, Labor Legislation, Federal labor law,
Federal Public Employees Law, Base Employees, Trust Employ-
ces Professional Services Provision Agreement, Err}ployment
Agreement, Designation, Honorariums, Wages, National Em-

ployment and Occupation Poll.

INTRODUCCION
ENTERESE SENOR LECTOR

os articulos especializados tienden a ser dridos y muy
I.nécnicos, si el lector lee el titulo del presentc'trabajo
puede sentirse desmotivado a adentrarse en sus vericuetos,
sin embargo, debe tenerse en cuenta que todas las personas
que transitamos por la tierra necesariamente en un punto de nues-
tras vidas seremos empleados o patrones de otra persona, y los su-
puestos que aqui se comentan pueden muy facxlment_e ser
en los que usted se encuentre en algin punto de su v1da.‘
Si, efectivamente tenemos el derecho a buscar la fely
cidad, como lo proyectaron los constituyentes estadouni-
denses en el siglo XVIII, el modo en que logramos nuestro
perfeccionamiento personal y nos hacemos de los medios
para alcanzar esa meta es precisamente EL TRABA]Q, y
lo que hacemos para dar a nuestra existencia, nuestra_familia y
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nuestra sociedad un valor socialmente redimible. A veces s
empleados, a veces somos patrones, o somos duefios ?néos
pendientes que prestamos servicios profesionales o tlérzni
€OS por nuestra cuenta, pero no siempre la categorfa es cl,.
ra, y muchas veces una persona que deberia ser empleado
y tener prestaciones laborales no cuenta con ese beneficio
por estar contratada “por honorarios, asimilada a salario” o
bajo un contrato de prestacién de servicios profesionales
¢T¢nemos su atencién? Ademis de tener la calidad cie

trabajador o patrén, el lector debe de saber que nuestros
sistemas juridicos estin en un nivel de desarrollo en el que
el reconocimiento de la dignidad humana' hace preemi-
nente el reconocimiento y la proteccién de Derechos Hy-
manos, al grado que se reconocen y protegen Derechos
Humanos que aqui comentaremos como el derecho a un
Juicio conforme a reglas previamente determinadas y conforme a
términos predeterminados, asi como a tener un acceso efectivo a
la justicia. Usted es el beneficiario y el motivo de estos de-
rechos.

El presente trabajo pretende tener en primer lugar un
alcance informativo, que el lector se entere de los diversos
sistemas existentes de regulacién de relaciones de trabajo
en México; que en México no todas las personas son iguales
ante la ley, ya lo decia George Orwell en su sétira politica,
“TODOS LOS ANIMALES SON IGUALES, PERO ALGU-
NOS ANIMALES SON MAS IGUALES QUE OTROS"?0
quizds se podria decir que dependiendo qué tipo de patrén se

' Carbonell, Miguel, “Los Derechos Humanos en México”, México, Flores
Editor y Distribuidor, S. A. de C.V,, 2015, p. 13. El Doctor Carbonell refiere
en el texto referido que “a partir de la Segunda Posguerra Mundial se afirma una
corriente de pensamiento que sitiia a la dignidad humana en el centro del sistema juridico,
pero concibiéndola mas alld de las normas”.

2 Orwell, George, Rebelién en la granja, trad. de Gabriela Corral Duenas,
Santiago-Chile, Edicién Digital, S.A., 2014, pos. 1566. Fragmento ctspide e
la historia en la que se institucionaliza en la granja una igualdad desigual.
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fiene, se sabrd qué tipo de ley se aplica, o si inclusive, si no tiene

proteccion de ley alguna, como lo haremos notar mas adelante

dentro del presente trabajo. En segundo lugar, la finalidad
de este articulo es destacar esas dreas de oportunidad o de
riesgo’ en donde por un lado legalmente se ha instituciona-
lizado la desproteccion de ciertas personas y por otro lado se
ha intentado vulnerar sus derechos con esquemas de con-
tratacién que buscan negar sus derechos laborales.

1. DIFERENCIA ENTRE DERECHO HUMANO DE ACCESO
A LA JUSTICIA, SU TUTELA O GARANTIA, LA POSIBILIDAD
DE RECLAMAR UNA PRESTACION LEGAL Y LA DECISION
DE PRESENTAR UN RECLAMO

Siguiendo la clave establecida en el subtitulo, es pertinen-
te hacer una primera distincién técnica pero que resulta
importante para el entendimiento del presente trabajo,
una cosa es el RECONOCIMIENTO de los derechos hu-
manos, mientras que otra diversa es LA TUTELA de los
mismos derechos. En México, el reconocimiento de los
derechos humanos esta contemplado por el articulo 1° de
la Constitucién Politica* y, por otro lado, existe la obliga-

* Depende si se ve de la perspectiva del Estado o del particular.

* Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Se hace notar que la imperante teorfa constitucional
provocé que de hecho se modificara el texto constitucional para que la Cons-
titucién expresara que RECONOCE, y no que OTORGA derechos huma-
nos, en linea con lo que expone José René Olivos Campos en el siguiente
sentido: “Los derechos humanos se entienden como el conjunto de atributos y prerro-
gativas que tiene todo integrante del género humano. Referidos derechos son anteriores y
superiores a la sociedad, asi como a cualquier forma de organizacién y gjercicio de poder
piiblico. En consecuencia, los derechos humanos no son producto ni creacidn de las insti-
fuciones estatales. Estas sélo los pueden reconocer, garantizar y hacer que se observen para
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ci6n del Estado de que esos derechos humanos r
cidos puedan hacerse efectivos por todas las perso;cono-
como lo contempla el mismo articulo 1° Constitu;is bo
en su tercer pirrafo® al imponer a las autoridades e(:n:
dmbito de sus competencias, la obligacién de gar;nti "
los derechos humanos. Con esto podemos distinguir !
la garantia es lo que hace efectivo el derecho ero &
derecho en si. e iy
C()I] lo anterior, ya nos aproximamos més a la materia
tedrica del estudio, el acceso a la justicia. Como tal, este acce-
so es un derecho humano y su reconocimiento esti expre-
samente contemplado en el segundo pérrafo del articulo
17 de la Constitucién Mexicana en el siguiente sentido:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial

Entonces, el derecho de acceso a la justicia esti garanti-
zado por medio de la administracién de justicia por tribu-
nales competentes y conforme a un procedimiento rapido,
con reglas y en plazos previamente establecidos,® siendo
esto equivalente a lo que en Estados Unidos se conoce
como el derecho de due process.”

su cabal cumplimiento™. (Ver, Olivos Campos, José René, Los Derechos Humanos
y sus (;ararzlt'as. México, Editorial Porriia, 2013, P 3

* Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En ton-
secuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

“En cl‘mlsmo sentido ver: Olivos Campos, José René, Los Derechos Huma-
r1057y sus Garantias, México, Editorial Porria, 2013, p. 183.

" Due process: The conduct of legal proceedings according to established rules and

pfmnple:_for the protection and enforcement of private rights, including notice, and the
right to a fair hearing before a tribunal with the power to decide the case. Garner, Bryan
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En este punto ya hemos distinguido entre el derecho hu-
wano de acceso a la justicia, con el deber del Estado de garanti-
zar que pueda hacerse efectivo ese derecho. Ahora bien, es
pertinente hacer una nueva distincién, que por ser juridi-
amente técnica la hace hermosa a los ojos del operador
juridico, aunque inocua a los ojos de cualquier persona
mis ocupada de su felicidad que de la ciencia juridica. Esta
distincion deriva del hecho que no por existir el reconocirmien-
(0 de un derecho humano, y la garantia para tu salvaguarda, per se,
hace efectivo el derecho de acceso a la justicia para una persona. Lo
anterior, porque atin con la existencia del derecho huma-
no, y de la garantfa que proporciona el Estado para hacerla
efectiva, la persona que resiente la violacién de un dere-
cho, ya sea por la autoridad o por un particular, para lograr
que se haga efectivo su derecho de acceso a la justicia, debe
de tener a su alcance por un lado, una accién en sentido
juridico que sirva como llave juridica para echar a andar el
proceso administrativo/judicial de garantfa de su derecho,
y por otro lado, la actitud material fisica y juridica de pre-
sentar una pretensién procesal que necesariamente impli-
caaccién en sentido material del particular. Como se ve, la
autoridad de manera genérica y en sus diversas competen-
cias lleva un rol determinante tanto como posible violador
de un derecho (autoridad administrativa), como tutor del
proceso de administracién de justicia (autoridad jurisdic-
cional), y como responsable de que los ciudadanos tengan
una acci6n legal o un medio de reclamo de una pretension
(autoridad legislativa), pero se requiere indubitablemente
(por lo menos por lo que hace al derecho a un debido pro-
ceso o de acceso a la justicia) que la persona beneficiaria

A. (Editor) Black s Law Dictionary, Edicion en inglés, Estados Unidos de
América, Thomson West, 2004, pp. 538-539.
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del derecho eche a andar el mecanismo de
efectivo el derecho.

Permitaseme explicar todo lo anterior con un ¢j
que se va aproximando a la materia prictica del nag:?:l? -
Si una persona que considera que era un empleagio.d
otra, y que ha sido privada de su empleo injustamente, t; .
ne a) el derecho humano a poder acceder a una insta’r:l .
Jurlsdiccional que determine si efectivamente sufrié =
agravio, este derecho estd garantizado por b) el proce:;s'e
miento ordinario contenido en la Ley Federal del Trabl.
Jo, misma que regula el procedimiento ordinario labor;
y contempla ¢) las acciones que tiene el agraviado para re-
cl;mar ya sea una indemnizacién por despido o que se le
remstale.en su trabajo; prestaciones juridicas que la perso-
na agraviada reclamari y particularizar4 al momento de d)
presentar su demanda o la pretensién procesal como una
“dfeclaracién de voluntad por la que se solicita una actua-
ci6n de un érgano jurisdiccional frente a persona determi-
nada y distinta del autor de la demanda”

/A_hora bien, este ejemplo se desprende de un caso ge-
nérico de naturaleza laboral, pero la realidad puede tener
muchas aristas y el acceso a la justicia no se agota con po-
der acceder al procedimiento, sino que como lo expone
Karlos Castilla,” este acceso debe de estar libre de obstaculos
0 barreras y aparte se deberi de llegar de manera pronta a
una conclusién que dirima de manera total e imparcial la
controversia planteada, barreras que pueden ubicarse en
todos los diversos mbitos o competencias de la autoridad.

garantia para hggey

- Gui;n;ées Ribeiro, Darci, La i6 indici i
h ) , La pretensién procesal y la tutela judicial efectiva,
Espafia, J. M. Bosch Editor, 2004, p. 115. . i .

? Castilla Juirez, Karlos Artemi ! ici !
B e, emio, Acceso Efectivo a la _Justicia, México, Po-
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Castilla, tomando como guia en gran parte el traba-
jo de Mauro Cappelletti,'” considera diversos criterios
de obstaculos o barreras al acceso a la justicia, tales como
desigualdad y desproteccién a grupos vulnerables; nor-
mas inadecuadas, anticuadas o anacrénicas que niegan
formalmente el acceso a la justicia; procesos formalistas
que dificultan un f4cil acceso o interpretaciones judiciales
restrictivas que limitan el acceso a la justicia; falta real o
alegada de recursos por parte de la autoridad tutelar del
proceso que hace lento y tedioso el procedimiento; ausen-
cia de credibilidad en las instituciones administradoras de
justicia, entre otros que no consideramos tan pertinentes
al presente trabajo, y yo afiadirfa una posible barrera més
consistente en la contractual o la utilizacion de mecanismos
contractuales que limiten el disfrute de derechos y pretendan negar
la legitimacion activa para presentar una pretension procesal. En
otras palabras, y adelantando lo que sera materia de anali-
sis, la contratacién de personas bajo un régimen civil de prestacion
de servicios profesionales pretendiendo negarles derechos laborales o
que puedan promover una demanda con la calidad de trabajadores.

En cuanto a las barreras mencionadas y particularmente
ala barrera que arriba identifiqué como contractual, regre-
saremos con detalle mis adelante, primero vamos a distin-
guir entre los diversos regimenes laborales que se aplican
en México.

" Ver: Cappelletti, Mauro, Dimensiones de la justicia en el mundo contempord-
neo, La justicia social: acceso a la justicia y responsabilidad del jurista en nuestra época,
Facultad de Derecho UNAM-Porriia, México, 2007, pp. 418-419.
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2. LA LEY LABORAL EN Mgxico
3 b
LA ILUSION DE LA IGUALDAD

De manera general, el derecho laboral en México hy g
para los juristas del siglo XX, tanto en México coo e
mupdo. un emblema, un simbolo de inclusién d?o ep Fl
social, ya que como lo narra el maestro Mario dZ la é::»txcn:
En el derecho del trabajo, la justicia dejé6 de ser oo
mula fria, aplicada a las relaciones externas entre l: n:; o
bres, y se convirtié en la manifestacién de las necezid:dm.
y dc los anhelos del hombre que entrega su energia d 3
bajo al reino de la economia. El derecho del tra%l:' oeduT
Revolucion social mexicana quiso ser el mensajero eJl h :a]a
do de un mundo nuevo en el cual el trabajador sZria elzva-
do a la categoria de persona, no para quedar simplement;
rggstrado con ese titulo en una férmula legal, sino para
VIVIr como persona en la realidad de la vida sc;cial' elr)x el
tuturo, el dcrecho ya no seria tan solo una forma de l.a con-
vivencia, sino una fuerza activa al servicio de la vida, un
mstrumento de la comunidad para garantizar a los hom-
bre§ _la satisfaccién de las necesidades de orden material y

espiritual que impone la dignidad de la persona humana.
Con estas hermosas ideas e ideales nacié a la vida en
1?17 nuestro Articulo 123 constitucional, como la eleva-
cion a nivel fundamental de los derechos y garantias mi-
nimas .de los trabajadores como integrantes de una clase
pr(’)teglda de manera especial por la ley de leyes de nuestro
pais, sin distincion de tipo estamental, ni de quién fuera el patrn,
nt para qué sector de la economia se laboraba o si era empleado
prblico o privado. En este sentido podemos ver que la voca-

1 De Ia Cuaeor
m()scqucn:;a(é(l;lcva" Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, tomo I, vigesi-
g €160, segunda reimpresién, México, Porrda, 2015, p. 45.
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cién proteccionista del constituyente de 1917 era universal
2 todos los trabajadores dentro de nuestro pafs.

La norma constitucional estableci6 derechos minimos
de naturaleza laboral, tales como una jornada mixima de
ocho horas, la proteccion de accidentes o enfermedades
de trabajo, condiciones de seguridad, salubridad e higiene
en los centros de trabajo, derecho de asociacién y huelga,
2si como el principio de estabilidad en el empleo y la nulidad
de cualquier condicién que vaya en conira de los derechos de los
empleados o que represente una renuncia de derechos laborales, es-
ubleciendo un umbral minimo de garantias y prestaciones
en el sentido de que no es valido ni surte efectos el pacto
que implique la renuncia de derechos laborales reconoci-
dos por la ley, mientras que es perfectamente valido pactar
condiciones mejores o por encima de dichos derechos, tal
como lo establecié contundentemente el maestro Néstor
De Buen en su obra de Derecho del trabajo, esto significa que
las prestaciones sefialadas tanto en el Articulo 123 como en la ley
reglamentaria son el punto de partida. Arriba de ellas, todo. Por
debajo de esas prestaciones, nada."®

Aqui, ¢l bien ponderado maestro establece un princi-
pio rector en el derecho laboral mexicano, pero de manera
indirecta hace referencia a la ley reglamentaria, lo que no
aclara De Buen es que no hay solo una ley reglamentaria,
ni que no todos los trabajadores en México se benefician
de los mismos principios constitucionales. Efectivamente,
tal como lo desglosa Roberto Mufioz Ramén en su obra”
al exponer el tema de las fuentes del derecho laboral, dis-
tingue acertadamente entre las fuentes formales, originaria
vis a vis la derivativa. Se desprende, como en cualquier ré-

2 De Bu:;n i]éstor, Derecho del trabajo, Tomo primero, Vigésimo prime-

ra edicién, México, Porria, 2015, p. 47.
5 Mufioz Ramén, Roberto, Tratado de derecho del trabajo, México, Porrta,

2006, p. 131.
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gimen constitucional, que la fuente original d
la Constitucién Politica que determina [ 5 ey
nerales o facultades particulares para la lngaTlenms )
reglamenmrias de las disposiciones constiirl?:'smn e
Bajo esta distincién es pertinente sefial i
1917 y 1929 la facultad reglamentaria de | e .
dg acuerdo al principio del pacto federa? da .
blica no estaba reservada a la federacién :’ e Repﬁ.
local se podia expedir i
Xpedir, y de hecho se expidieron 53 di
rentes leyes locales reglamentarias de Ja materia Jab lfe’;
Ante la confusién creada por las diversas normalsa 0;31 |
?cl)le tanto enl materia colectiva como comercialmer};teti(:
mun que las empresas y sindicatos tenfan j
mis f‘le un estado, para ev)i'tar conﬂict(::n;nllggr:ses o
dificé la constitucién para senalar la facu’ltad exclusif/anclloi
angreso Federal de expedir leyes reglamentarias en C
teria del trabajo, y en 1931 ya se tenia la primera Le ot
deral del Trabajo. F
AcFualmente las relaciones de trabajo entre patrones
trabajadores en México se rige efectivamente por la Ley
Federal del Trabajo expedida en 1970, con sus subsecuenzl
lt(c;s ;cfﬁrmas, pero con la tut'ela niveladora en beneficio de
esr ra aJadpres, bajo los principios constitucionales de la
En Fr)rextaglueirclic(n)adendel empleo, nulidad de cualquier clausula
i de ex:chqs labor'ales y pulidad de cualquier
E € derec os, ,lmpomenc_lo inclusive un criterio
or pdresunaon de relacién de trabajo y de privilegiar la rea-
pe ;\ 1 acuando se presta un servicio personal y subordinado
- ]contraprestaaon de un salario para que se surtan
d,'m(t):m?:, :I;:e;hos Yy prerrogativas del trabajador indepen-
g omo se !mya documentado la relacion de trabajo,
ocumento con un contrato de prestacion de servicios

e ——
" Ibidem, p. 140.
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p,ofesionales. Esto dltimo va a ser muy ftil para los fines
de nuestro articulo, como se veri al concluir, pero antes,
y dando contenido al titulo del capitulo que nos ocupa,
yeremos que esta proteccién no es igual para todos los tra-
bajadores en México.

En efecto, como vefamos, en 1917 se redacté el Articu-
lo 123 como la matriz original y de proteccién de todos los
empleados en nuestro pais, sin hacer distincién alguna. Al ser
una materia de legislacién reglamentaria local original-
mente los propios estados empezaron a hacer distinciones
respecto de a quién se le aplicaba la ley laboral y a quién
no, asf, y respecto de los empleados publicos existi6 una
corriente excluyente y otra incluyente’® como lo refiere la
Licenciada Villareal Reyes en su libro al resefiar que legis-
laciones como la ley de Veracruz de Céndido Aguilar del
14 de enero de 1918 exclufa a los empleados publicos por
tener una situacién juridica distinta respecto de los demds
trabajadores, como se desprendia del articulo 8 de la citada

ley en el siguiente sentido:

Articulo 8. Tampoco serdn materia de esta ley, sino de las que el estado
dicte o haya dictado. 1. Los contratos que se refieran al trabajo de emplea-
dos y funcionarios de la administracién y Poderes del Estado. (Sic)

En el mismo sentido excluyente se expidieron las leyes
laborales de Nayarit de 25 de octubre de 1918, el Cédigo
de Yucatin de 16 de diciembre de 1918, la Ley del Traba-
jo del Estado de Michoac4n del 1 de septiembre de 1921
y la de Aguascalientes de nueve de marzo de 1928.'¢ Por
otro lado en el ejercicio de las mismas facultades regla-
mentarias, otras entidades como Sinaloa en su ley de 15 de

'S Villareal Reyes, Alma Ruby, Derecho colectivo burocrdtico, México, Porria,

2011, p. 25.
16 Idem.
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julio de 1920, Coahuila el 13 de octubre de 1920, Pyey,
el 14 de noviembre de 1921 y Durango e] 14 de Octubre
de 1922, determinaron que la designacién de obreros ¢
empleados protegidos inclufa por igual a dependienge de
comercio, empleados de gobierno o cualquier otro ingiy;.
duo que prestare servicios en fabricas, talleres, industrigs
establecimientos rurales o cmpresas en las que se emplee’
el trabajo humano."”

Con lo anterior podemos ver que respecto de los em.
pleados piblicos desde la primera mitad del siglo XX ya
sufrian de temas relacionados a la posible exclusién 0 ne-
gacion de acceso a la justicia a titulo de trabajadores, ep
lo que se podria considerar como una barrera normativs
sistemdtica de acceso a la justicia, ya la Ley Federal del
Trabajo de 1931, armonizando y unificando la legislacién
laboral nacional, siguiendo como modelo la legislacién ve-
racruzana, establecié formalmente la exclusién de los tra-
bajadores al servicio del Estado,"® tal como se estipuld en
el articulo 2 de dicha ley que establecia:

Anticulo 2°. Las relaciones entre el Estado Y sus servidores se regirdn por
las leyes del servicio civil que se expidan.

Lo anterior, sin que ni siquiera existiera un cuerpo nor-
mativo nacional para proporcionar algtin tipo de seguridad
Juridica a los burécratas. No es sino a hasta 1938 que se ex-
Pidi6 la Ley del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, como primera ley federal relativa

"7 Ibidem, p- 26.

* Gutierrez Cantt, Miguel Angel, La justicia laboral en los trabajadores al ser-
vicio del Estado, dentro de 1a Obra Juridica Enciclopédica, Volumen de Derecho
Laboral y de la Seguridad Social, Coord. de la obra, Juan Pablo Pampillo Ba-

lifio, Manuel Alexandro Munive Piez, México, Porrtia, Centro de Investiga-
ci6n e Informitica Juridica, 2012, pp. 413-418.
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' servicio del estado'” para luego ser sus-
a.|0§dtf3b:J;1 32{(:011 el Estatuto de los Trabajadores al S.'er_'vicio de
muI; ;eies de la Unién. No fue sino hasta el 5 de d1c1eml?fc
gi 1“))60 que se publicé en el Diario Oficial de la Feieragor;
la reforma constitucional que adicionaba el Apartado ] a
Articulo 123 Constitucional provocando qge_lo que fue
¢l contenido original del Articulo 123 se distinguiera en
adelante bajo el apartado A, y estableciendo la§ })ases corlls-
titucionales para la reglamentgcién de la rc‘lac_lon et:itrc los
poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Fe ;ra );
sus trabajadores, precisamente' en un nqevo aparta.o, e
B2 Ante la reforma constitucional, se l’}lZ.O necesario un
ordenamiento regulador de la norma maxima, por lo qt'n;
¢l 28 de diciembre de 1963 se expidi6 en el Diario inc(;al
de la Federacion la Ley Federal de los Fabajafiores al Serwao' e
Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitu-

cional. it : 4
En cuanto al smbito de aplicacién de dicha ley, el articu

lo 1° de la misma estableci6:

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general para losl thmZa.risn z
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Umfm, del Gobie '
del Distrito Federal, de las Instituciones que a contmua.aén se en;ténet;zn.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

1% Idem.

* Que en su exposicién de motivos conte’mplaba. P S

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y‘toInOfI 29 o L Constiieiin

habian disfrutado de todas las garantias soaale.f que el. a;uu o

General de la Reptiblica consigna para los demds trabaja .ordt’s. N 0 ST P
Es cierto que la relacién juridica que une a los tm.baja Iore;:y igom iblicos con e

pectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los & Lo, de. il

Estado, puesto que aquellos laboran para empresas ro:; ﬁn‘t;-:é et oimiiagiian

personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de tn A & raml;ién il que

en intimos colaboradores en el ejercicio de la_funcién priblica. Per oia 1 de la dignidad del

el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esenc

hombre; de alli que deba ser siempre legalr_nenle mteladq. o

Texto extraido de articulo de Gutiérrez Cantd, p. 410
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Juntas Federales de Mejoras Materiales, Insti
. : , Instituto Naci ;
da, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Pmka;z:aid;’a[l’m-

Instituto Nacional Indigenista, Comisién Naci fancia
Nacional Indigenist, acional Bancaria y g Spe
ros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de ni;-::ad':a g dt?gy-

y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avi

e vila C, :
I nﬁm.nl; ast como de los otros organismos descentmliza:'::‘h'o },"jaHmpw
anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios pﬂbli;o?m -4

Al respecto, es importante hacer

hace a la referencia al Distrito Fedenr:;arpcol:eviﬁdlo g
reforma Constitucional publicada en el ,Dian'o Ofici lde g
Federacién el 29 de enero de 2016, el Distrito che‘:] i
aser una Entidad Federativa adicional denominadarC'P;:j
de México que gozaré de su propia constitucién local v

respecto de la regulacién de la relacién laboral con sl
pleados establece lo siguiente: Sl

Las relaciones de trabaj i i

s yjo entre la Ciudad de México y sus trabajad
regirdn por la ley que expida la Legislatura local, con base en lojdis;umes::
por el articulo 123 de esta Constitucién y sus leyes reglamentarias !

Ley que no se ha- gxpedido todavia, dado que por lo que
h'ace adicha disposicién particular en la reforma constitu-
cnongl hay un plazo de Vacatio Legis que otorga un periodo
previo de entrada en vigencia para el 1° de enero de 20202

En relacién a la Ley Federal de los Trabajadores al Servido
del Estado, en su articulo 1° el legislador, aparte de incluir
al Distrito Federal, también incluy6 a un némero de or-
ganismos descentralizados en particular y dej6 abierta la
posibilidad para que otros organismos descentralizados

;anfCUIO 122, Apartado A, Fraccién XI.
12yls lg:lo )s(e]x:io. Las reformas al primer parrafo del Apartado B del articulo
de las rel e el Apartado A del articulo 122 relativas al régimen juridico
e aciones de trabaJo entre la Ciudad de México y sus trabajadores, en-
N en vigor a partir del dfa 1 de enero de 2020, DOF, 29 de enero de 2016.
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fueran sujetos de la aplicacién de la citada ley. Sin embar-
go, respecto de dichos organismos, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné que la inclusién
de organismos de la administracién ptblica descentraliza-
da o paraestatal dentro del dmbito de aplicacién de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en adicién a
lo establecido por el propio apartado B del articulo 123, era
un exceso legislativo y se declaré inconstitucional al tenor de la
Jurisprudencia 1/96 que por su trascendencia y efectos vale

la pena citar aqui:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 200199, Instancia: Pleno, Tipo de Te-
sis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gateta. Tomo III, Febrero de 1996. Materia(s): Laboral, Constitucio-
nal, Tesis: PJJ. 1/96, Pdgina: 52. ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL AR-
TICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL .?

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas
que deben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facul-

tades al Congreso de la Unién para expedir la legislacion respectiva que,
como es ldgico, no debe contradecir aquellos fundamentos porque incurriria
en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 1o. de la Ley Federal

2 El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el quince de enero en
curso, por unanimidad de once votos de los Ministros: presidente José Vi-
cente Aguinaco Alemin, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Giiitr6n, Juventino V. Castro y Castro, Juan Dfaz Romero, Genaro David
Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Maya-
goitia, Humberto Romén Palacios, Olga Marfa Sinchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprob6, con el niimero 1/1996 la tesis de jurisprudencia que an-
tecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a quince de enero de mil novecientos
noventa y seis.

Nota: Véase la ejecutoria publicada en

Tomo II, pig. 42, correspondiente al me
objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 34/2015 del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de 6 de febrero de 2015.

el Semanario Judicial de la Federacion,
s de agosto de 1995. Esta tesis fue
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de los Trabajadores al Servicio del Estado i régimen

ue i
b(arzwrdrz'ro no sélo a los servidores de los Poqdere-.:u jik;aa:] ion o
bierno del Distrito Federal, sino también a los trabaj WP g

. jad i

dex(emralx.:ados que aunque integran la admim'stracl'::s i’eb‘t)'mnfedmm

descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Fedef:l c:;o i I
) eferci-

cio corresponde, conforme a lo establecido en los Articulos 80, 8

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano , I o -90d¢
de la Repuiblica, segiin atribuciones que desemperia dim;t.aa i
conducto de las dependencias de la administracién piiblica mem"r:e]‘a i
como son las Secretarias de Estado y los Departamentos Adr:: 1 'zf‘da’
Por tanto, las relaciones de los organismos priblicos descentr:;i’ja,;o;um;i;

cardcter federal con sus servidor 1
j s es, no se rigen por las normas d
; : el
B del Articulo 123 constitucional. o

Al establecer la Corte que las relaciones de |

de los organi 1 1 gy

‘ Organismos descentralizados integrantes de la admi
nistracion publica descentralizada o paraestatal no se ri :
por las normas del apartado B del Articulo 123 constil:u(;gieox-l
nal, por exclusién determiné que se rigen por las normas
rgglamentarias del apartado A del mismo articulo constitu-
cpn;l. Esto representa un cambio de paradigma en la ad-
ministracion del personal, mismo que no ha sido del todo
as’lmflado por los entes integrantes de esta administracién
pubhi;a descentralizada o paraestatal dado que internamen-
fe se siguen comportando como si en efecto las relaciones laborales
pertenecieran al dmbito burocrdtico centralizado, por ejemplo
emltlgndo nombramientos en vez de celebrar contratos en
materia individual, y expidiendo condiciones generales de
trabap en vez de celebrar contratos colectivos en materia
colect_lva. Actualmente existen 201 entidades paraestatales,
y un l.l?tado actualizado se puede ver en la publicacién de la
Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracién

Publica Fedcral, en el Diario Oficial de la Federaciéon del 15 de
agosto de 2016.
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Donde se torna especialmente delicado el fenémeno
es en relacién al personal de confianza y aquel contrata-
do bajo contratos de prestacién de servicios profesionales.
Por lo que hace al personal de confianza la diferencia es
monumental ya que mientras que en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, los empleados de confianza
1o tienen ninguna proteccion y prdcticamente ningiin dere-
cho de naturaleza laboral ** siendo efectivamente un grpo
sulnerable para efectos laborales y que por una barrera nor-
mativa e institucional no tienen acceso a la justicia en materia
laboral, ni tienen reconocido derecho laboral alguno salvo
por el derecho a recibir el salario devengado y a servicios
de salud.® Estos supuestos en relacién a empleados de

* Dentro del Articulo 5° de la ley laboral burocritica se establece de mane-
rageneral un catilogo de puestos y caracteristicas que hacen que un empleado
s considere de confianza y en el Articulo 8° se expresa textualmente que
Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajadores de confianza a que se refiere
el Articulo 5°.

% Se debe de reconocer que con la expedicién de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracién Priblica Federal, en el Diario oficial de la Federa-
dién ¢l 10 de abril de 2003, se buscé dar un grado de estabilidad en el empleo
de los empleados de confianza de la administracién pdblica, sin embargo, a lo
mis que pueden aspirar dichos empleados es a recibir una indemnizacién si se
despide de manera injustificada, no a una equiparacién de derechos, ni mucho
menos a poder demandar la reinstalacién o cumplimiento de nombramiento
0 contrato.

Por otro lado, estin empezando a generarse criterios en funcién de cier-
tas categorfas sospechosas de discriminacién como lo son mujeres embarazadas,
que han provocado la emisién de Tesis Aisladas que todavia no son criterios
obligatorios de jurisprudencia en el siguiente sentido:

Registro: 2010842, Tesis: XI.10.A.T.31 L (10a.),

DESPIDO DE UNA TRABAJADORA BURGCRATA DE CONFIANZA MOTIVADO POR SU
GRAVIDEZ, REGLAS PARA RESOLVER EL JUICIO LABORAL RELATIVO. Cuando el despido
de una trabajadora burécrata de confianza tuvo como origen un acto discriminatorio de
s patrén, porque fue posterior a que le informé que estaba embarazada, la autoridad
jurisdiccional debe: i) aplicar la herramienta de perspectiva de género; ii) emplear el
principio de no discriminacion; iii) determinar correctamente la carga de la prueba en la
alegacion a una violacién a éste; iv) valorar las pruebas ofrecidas por las partes, con base
en sus posiciones o pretensiones; y, v) resolver si ese tipo de trabajadoras estdn exentas de
violaciones al principio indicado, por la sola circunstancia de su categoria, dado que en
el juicio laboral se controvierte el despido motivado por la gravidez de la actora, por ir
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confianza no se surten para los Organismos priblic
centralizados respecto de sus empleados dado Osldes.
aplicable, en funcién de la Jurisprudencia 1/96(31‘:13 ;;l
de la Suprema Corte, es la ley Federal del Trabajo cg v
manto protector, y no la ley laboral burocrjtica qlie iy
el acceso a la justicia. En consecuencia, los empleadmega
confianza de la administracién piblica desccntraliz:;; X
paraestatal tienen el derecho de permanencia en el emple, ¢
como todos los demds derechos y protecciones otorgados oI: la’ "
Federal del Trabajo. Foye

Por lo que hace al personal contratado bajo un contrato
de prestacion de servicios de naturaleza civil, como podre-
mos ver mas adelante y en las conclusiones, el efecto en
materia de acceso a la justicia y posible riesgo laboral para
los organismos descentralizados es diametralmente diver-
50 por la misma razén antes prevista, la aplicacion de la

Federal del Trabajo en lugar de la Ley Federal de los Trabai
al Servicio del Estado. & ¢ los Trabajadores

contra el derecho humano a la no discriminacion, contenido en los articulos 1o, pdrmafo
quinto, de Iq Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 mmle'ml 1, de
la anuem:én Americana sobre Derechos Humanos y 1 del Conu;m'; Niimero ; 11
Relanvo'a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién, de la Organizacién
Internacional del Trabajo pero, especialmente, por transgredir el articulo 11, numeral 2,
inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacin
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que reconoce expresamente el derecho
de la mujer a no ser despedida por motivo del embarazo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE Trasyjo
DEL DEciMo PriMER CircurTo.

- Amparo directo 20/2015. 10 de septiembre de 2015. Mayorfa de votos. Di-
s,dente:‘ Hugo Sahuer Hernindez. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secreta-
rio: Jestis Santos Velizquez Guerrero.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas enel
Semanario Judicial de la Federacién.
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3. REGIMENES ESPECIALES. ..
PERO ALGUNOS SON MAS IGUALES QUE OTROS

Aunque podriamos concentrarnos en desahogar el tema
de estudio tomando como referencia solo la dicotomia en-
ire la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Traba-

jadores al Servicio del Estado, reglamentarias del apartado

Ay B del Articulo 123 constitucional respectivamente, es
pertinente hacer notar al lector que existen en nuestro pais
diversos regimenes de excepcién respecto de la regulacién
de derechos laborales, como es el caso de los empleados
del propio Poder Judicial de la Federacién y los emplea-
dos de la Suprema Corte de Justicia, que en ambos ca-
s0s se convierten en juez y parte dado que ellos mismos
resuelven sus propios conflictos laborales asi como todos
los demds casos contemplados por la fraccién XII y XIIT
del apartado B del Articulo 123 constitucional® como son
entre otros el personal del servicio exterior y miembros de
instituciones policiacas.

Por otro lado, estd el Banco Central y las entidades de la
administracién publica federal que forman parte del siste-
ma bancario que rigen sus relaciones laborales por lo que
se establece en la LEY REGLAMENTARIA DE LA FRAC-
CION XIII BIS DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

%XIL...
-..Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores serdn resuel-
tos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de
Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta tiltima.
Pdrrafo reformado DOF 31-12-1994: “XII1. Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Piiblico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes”.
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Adicionalmente, el Congreso de la Unign a través de|
constituyente permanente, ha acogido la prictica de cre:r
organismos piblicos auténomos reconocidos 0 creados
dentro de la propia constitucién, tal como es el caso de|
Instituto Nacional para la Evaluacién de |a Educacign 2
Instituto Federal de Telecomunicaciones,28 el Instit::’to
Nacional Electoral,” y la Comisién Nacional de Jos Dere-
chos Humanos.* Respecto de este altimo, es interesante
que aunque dentro del dispositivo constitucional donde
se preve su creacién no se establece el régimen laboral de
sus empleados, lo que tendria que remitirlo al régimen
general de la Ley Federal del Trabajo. No obstante, en |y
ley reglamentaria del Articulo 102 constitucional, precisa-
mente la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos se determina que el personal que presta sus servicios dentro
de dicho drgano se regird por las disposiciones del apartado B del
Articulo 123 constitucional y por lo tanto la ley aplicable es
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pero sobrepasando lo establecido por dicha ley e inclusive
por el dispositivo constitucional la Ley de la Comisién de
los Derechos Humanos en la parte in fine su articulo 74
establece que “todos los servidores piiblicos que integran la planta
de la Comisién Nacional, son trabajadores de confianza debido a
la naturaleza de las funciones que ésta desempefia”, por lo que
¢fectivamente priva de derechos laborales a todos los empleados de

?- Fraccién IX del articulo 4° constitucional.

* Pirrafo 15 del articulo 28 constitucional.

¥ Articulo 41 constitucional, fraccién V, Apartado A. que auto regula las re-
laciones con sus empleados en términos del Apartado D. de la misma fraccién
donde establece: El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccin,
Ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion, permanenciay
disciplina, de los servidores prblicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Na-
cional Electoral y de los organismos ptiblicos locales de las entidades federativas en materia
electoral. El Instituto Nacional Electoral regulard la organizacion y ﬁmtionammdf
este Servicio.

* Articulo 102, apartado B, 4° parrafo de la constitucién politica mexicana.
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dicho organismo, y se establece la paradoja de que el ente
que tiene a su cargo la vigilancia del respeto de los dere-
chos humanos es el drgano piiblico que mds institucionalmente
viola los derechos humanos laborales de los empleados que prestan
sus servicios dentro del mismo, independientemente de que por sus
funciones pudieran o no ser considerados como de confianza dichos

empleados.

4. ¢A QUE PERSONA SE LE APLICA CUAL LEY?
DATOS ESTADISTICOS OFICIALES

Es dificil decir con exactitud cudntas personas laboran en
un régimen civil de prestacién de servicios profesionales,
debiendo ser consideradas como trabajadoras dado que
cuando esto sucede, el efecto buscado por el contratante
es que no haya un registro de obligacién laboral, sino que
formalmente se perfeccione un acuerdo de voluntades de
una naturaleza civil, aunque materialmente se preste un
servicio de naturaleza diversa.

Describiendo la composicién poblacional de México,
de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI),” y en particular de los datos que se
pueden desprender de la Encuesta Nacional de Ocupa-
ci6n y Empleo (ENOE),*”? podemos conocer que la base
poblacional total de México es de 122,117,027 personas,
de las cuales, al 2° trimestre de 2016, 89,775,051 tienen
mds de 15 afos, lo cual las hace legalmente disponibles
para entrar al mercado de trabajo. Con estos datos como
base haremos el desglose en funcién de la informacién
que se desprende de las personas censadas como TRABA-
JADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS, y por

2 Egt;;//TWWIegi.org.m)ddefault.aspx
2 http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?p=encue&c=4
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otro lado con la POBLACION OCUPADA, comgo dive
criterio de distincion, para saber diferencias entre los da::z
recabados. Lo anterior para determinar qué tipo de regula
ci6n se les aplica como empleados, si podemos ViSlumbra;
datos que puedan representar la existencia de personas que
se registran como empleados pero que no tengan ingresog
por concepto de salarios, o que no reciban los beneficios
que deberian de recibir de manera automatica como em.-
pleados en un régimen laboral, en otras palabras, que sean
empleados, pero no tengan un tratamiento laboral.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo arroja
que hay un total de 35,212 899 personas en México que se
identifican como trabajadores subordinados Y remunerados, de
estos, 22,496,591 laboran para empresas negocios e ins-
Fituciones privadas, mientras que 5,464,713 trabajan para
instituciones publicas.* De esta primera aproximacién se-
gin los datos de la ENOE del 100% de Ia poblacién que
se 1dentifica como trabajador subordinado y remunerado
¢l 64% que labora en la iniciativa privada lo hace al amparo
de la Ley Federal del Trabajo, mientras que 15.5% trabajan
para instituciones piiblicas y se podria presumir que tra-
bajam'bajo una ley para burécratas, ya sea de los estados,
en caso de ser empleados estatales o municipales, o bajo la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, si
son empleados de la Administracién Piblica Centralizada.

Resulta muy revelador, que la propia ENOE arroja datos
controversiales respecto de las personas que se consideran
trabajadores subordinados y remunerados ya que de la encuesta
se desprende que del 100% de personas ubicadas con estas
caracteristicas 45.22% no cuentan con un contrato por es-
crito, 45.41% no cuentan con acceso a instituciones de sa-

" De la propia encuesta se desprenden diversos criterios de distincion para

clasificar al resto de la muestra, pero que no resultan pertinentes para los efec-
tos del articulo.
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lud, 37.60% no cuenta con prestaciones laborales, y 5.78%
ni siquiera cuenta con percepciones salariales. De los datos
disponibles en la plataforma interactiva del sitio de INE-
Gl y en particular de los datos relacionados a la ENOE,
se desprenden datos cualitativa y cuantitativamente varia-
bles si en vez de tomar en cuenta las personas identifica-
das como trabajadores subordinados tomamos en cuenta a
la poblacién ocupada, ya que el 100% de la muestra pasa de
ser de 35,212,899, a ser de 51,433,590 personas. Haciendo
este cambio, no se encuentran las mismas variables dis-
ponibles para hacer comparaciones, pero en las que si hay
informacién los porcentajes se modifican en el siguiente
sentido: 62.53% no cuentan con acceso a instituciones de
salud mientras que de la muestra el 10.76% estd ocupado
por una institucién puablica. Cabe hacer notar que del cua-
dro resumen en materia de ocupacién y empleo al segun-
do trimestre del 2016, que se anexa como nota al final,'
se desprende que en funcién de la poblacién ocupada hay
una tasa de informalidad laboral del 57.2 %, aun cuando de
esa misma muestra se reporta que 64.5% tiene un trabajo
asalariado.

Estas diferencias e incongruencias son precisamente las
que resultan interesantes para nuestro proposito, ya que si
todas las personas que se reportan como asalariadas o sujetas a un
trabajo subordinado disfrutaran los derechos laborales mds bdsicos,
reconocidos tanto por el derecho nacional como el convencional™,
Y que las diversas legislaciones de naturaleza laboral vigentes les
otorgan por el hecho de ser empleados subordinados, el 100% de
la muestra deberia de recibir prestaciones laborales, tener acceso a
instituciones de salud, y recibir percepciones salariales, sin embar-
go vemos que la realidad recabada por el 6rgano oficial de

M Ver, R&hos& Castillo Carlos, Los Derechos Humanos Laborales, México,
Tirant Lo Blanch, 2015.
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difusién de datos estadisticos del Estado arroja datg
reflejan una realidad muy diversa al deber ser. o
En relacién a estos derechos laborales, a pesar de
mds adelante nos concentremos en los empleados dql;e
administracién piblica, se hace notar, como lo reﬁen:e 1
e§pecialista en la materia de derechos laborales en su ‘1:1
s16n como derechos humanos, que “aquellos [derechosi
que histéricamente aparecieron como una reivindicacin
frente al Estado, ahora también se reconocen y reivind;
can frente a la empresa y sus representantes en la vida :
el espacio cotidiano de lo laboral”.* Atin a pesar de la po).l
sibilidad de que exista una proteccién y Justiciabilidad de
los derechos humanos laborales en un sentido horizonta]
vale la pena recordar que el Estado cuando actta como pa:
trén, no lo hace ejerciendo sus facultades ni en el imperio
de su soberania, sino que lo hace en calidad de patrén, no
como autpridad, solo que a partir de la distincién que la
consqtucuén mexicana lleva a cabo en su Articulo 123, de-
termina para esas relaciones laborales una reglamentacién
d.lversa que la reglamentacién laboral en pie para las rela-
ciones laborales que se actualizan en la iniciativa privada.
Ahora bien, regresando a los resultados que desprendi-
mos de la ENOE, y del cuadro resumen publicado por el
INEGI en relacién a los indicadores de ocupacién y em-
pleo, vemos que hay un gran sector de la poblacién que
esté. ocupado, y que no se reporta bajo una relacién de sub-
ordinacién remunerada, parte de esto, se puede imputar a
las relaciones que se dan en la economia informal, sobre la
que es muy dificil tener informacién pero la economia in-
for_mal no puede explicar los datos de las personas que sise
ublcap en una relacién de subordinacién y remuneracién
que sin embargo reportan alarmantemente bajos porcen-

* Ibidem, p. 24.
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tajes de disfrute de prestaciones laborales y de prestaciones
an elementales como el acceso a instituciones de salud.
Una posible explicacion para este fenémeno, tanto en el dmbito
piiblico como el privado es la contratacion formal de personas para
llevar a cabo funciones laborales, con subordinacion, dependencia
y contraprestacion por los servicios, pero bajo un contrato civil de

restacion de servicios profesionales o independientes, y con la
obligacién del prestador del servicio de entregar recibos o
facturas con efectos fiscales reales por concepto de hono-
rarios por los servicios prestados.

Este tipo de contratacién, hay que aceptar, cuample con
requisitos de formalidad prima facie, ya que hay un contrato
tipico de por medio, contratantes plenamente identifica-
dos, pagos relacionados con la prestacién de servicios con-
tratados que serdn sujetos de comprobantes fiscales, pero
dicha fachada de aparente legalidad es una simulacién de
buen derecho, argucia o audacia, que no es lo mismo que
inteligencia, una farsa y por tanto un abuso y un fraude a
la ley, tratando de valerse de un medio licito, para lograr
un fin ilicito, hacer aparecer como algo una cosa que en
realidad no es, y privar a una persona de ciertos beneficios
o prerrogativas que la ley le otorga para tener un beneficio
personal.

5. LA UTILIZACION DE UN MEDIO LICITO,
PARA UN FIN ILICITO

Efectivamente, en nuestra prictica profesional tanto en
representacion de actores y demandados en litigio, como
en el desahogo de consultas y auditorfas con clientes, es
comiin que nos encontremos con personas que utilizan
un instrumento civil como lo es el contrato de prestacién
de servicios profesionales para documentar las relaciones
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que tienen con el personal a su servicio dentro d

presa, pegocnacién, institucién, organismo ﬁ(l)al'e i
quier tipo de ente que ocupe los servicios ge P
para poder realizar un fin determinado para Ll)tra i g
para el puablico, con o sin fin de lucro. influs' i
encontrgdp que hay ocasiones que se utilizl:e HOS,h§mos
ﬁs'cal‘, ni siquiera civil, para justificar la ausenu'n oy
plimiento de obligaciones laborales. e

E; dg hacerse notar que en la doctrina civil, para el
nocimiento de una simulacién de un hecho’ Se i Mok
que debe dg concurrir la voluntad todos los ar:'m'mdera
gilq};c?ho 51mlllaflo pudiendo o no provocar Pl)a afl’eclrt)::i:')ez

le algtn tercero, ¢ sin embargo
tica de celebrar contratos de ia,tl?:;a]ielzoa(l:‘il:il}lzgiay):ta‘r;ﬁc-
ue son en real .
Ferientridad de que ol momen AR
o de la celebracién del
contrato es muy probable que el empleado s "
en un estado de necesidad respecto d e
tanto en una posicién totalmenlze asimgr:::zbsjeoaztgq:] lg
(p:)z;atepnoicciier é]e$OCia; ni el tipo de contrato celebradorrlliael
. o de las clausulas del mi

uff e_:stado de vulnerabilidad para plzr(:l:" ser:;'t:tootam'o b
v1c(t;ma de este tipo de practica. gl
rcndc;nzri;az;el?zte nos concentraremos y haremos refe-
B init) delac’m.n de contratos 'de prestacion de servicios
) pust. régimen fiscal existente en México para
]Calﬁ]';sonas fisicas de asimilados a salarios, con los cuales mu-
"y ;OEZ ;ls)(:l?szdke)?sccan, por diversas razones, evadir sus
e e odmo patrones y negar a otra persona
ket bpus ?a o(,i privindole de ciertos beneficios y
g ndo a su vez entorpecer o evitar que
% Ver Diccionario de Derecho Privado, Ignacio de Casso y Romero, Francisco

Cervera y Jiménez-Alfa
z. ro, D] o > s 5
1950, pp. 3627-3636. (Voz: Si;:fntl(;z;‘n’)romo 11 G-Z, Espaiia, Editorial Labor,

justicia laboral.
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|a persona contratada pueda tener recurso legal 0 acceso a la

El contrato de prestacion de servicios profesionales es
rato que se define como aquel por el que el profesional
favor del cliente un servicio para cuya ejecucion
aracién técnica o profesional y que puede ser
nbio de una remuneracion llamada honora-
to tipificado tanto a nivel federal como

gulado en el Cédigo Civil para
xico) en sus articu-

un cont
« obliga a prestar a
requiere de una prep
gratuitamente 0 d ar
rio”’ y es un contra
local y que se encuentra re
o Distrito Federal (hoy Ciudad de Mé
los 2606 al 2615. Es un contrato que no requiere de una
forma determinada para su validez, o sea, €s consensual en
oposicién a formal, normalmente oneroso’y sinalagmatico.

Por otro lado, el régimen de «ssimilado a salario” es un
tipo de ingreso contemplado en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. La citada ley respecto de los ingresos de las per-

sonas fisicas establece en su articulo 94 que:

un servicio personal subordi-
deriven de una relacion labo-
res en las utilidades de las
ion

Se consideran ingresos por la prestacién de
nado, los salarios y demds prestaciones que

ral, incluyendo la participacion de los trabajado
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminac

de la relacién laboral.

Enseguida, el mismo articulo establece un listado de ti-
pos de ingresos de personas fisicas que s€ asimilan al sala-
rio para efectos de su trato fiscal pero que no son salarios,
por no desprenderse de una relacion de trabajo, entre los
que se encuentran Los honorarios a personas que presten servi-
cios preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos
s lleven a cabo en las instalaciones de este ltimo,*® asi como los
honorarios que perciban Jas personas fisicas de personas

L D(;m?rlgu;TManinez. Jorge Alfredo, Derecho Civil, teo

ria del contrato,
Contratos en particular, México, Porra, 2000, p. 634.
% Fraccion IV, Articulo 94, Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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morales o de personas fisicas con actividades em i
les a las que presten servicios personales indepe cli) .
Entonces haciendo un anilisis 16gi oo
. : C an: gico, la figura de trabaj do
subordinado no podria coexistir con un régimen de ingresos si il
a salario como la de prestador de servicios pr(y‘esionﬁrles mmd’ar&
personales independientes, dado que el propio Artic ol mgwm
la Ley del impuesto sobre la renta los excluye d: e
expresa cuando existe una prestacién personal s:tl;anfir'a
nada, aunque los ingresos por ambos supuestos};en s
tratamiento fiscal similar. En un caso, cuando ha rcgl;m 'gn
personal 'subordinada, son salarios, y en otro cho :(i:l -
hay relaqc’m personal y subordinada, no son salario,s si?xg
que son ingresos asimilados segin el término fiscal. ’

Lc? anterior no establece una facultad potestativa para el
patrén, como muchos contadores parecen pensar al mani-
festar, “no es trabajador porque se le paga en el régimen de
asimilados a salarios”, esto, como nos decian en la escuela
de derecho, equivale a poner la carreta delante de los caba-
llos, dado que lo que detona el régimen fiscal es la relacién
de trabajo, no al revés. Si hay prestacién de un servicio
personal y subordinado hay relacién de trabajo y por ende
dejbg de haber salario, en este mismo sentido, hablando del
régimen de asimilados a salarios, la opinién del abogado
fiscalista y laboral Dionisio J. Kaye que manifiesta:

Etl nuestra opinion, esta no es una figura recomendable para ningiin pa-

gon, en mrtu'd de que es una figura inapropiada laboralmente hablando.
Z cfc;m;é bajo c;;cta figura, que de repente aparecié en la Ley del Impuesto

sobre la Renta, ha sido malentendida por muchos trabajad l

que han abusado de ella.*° g L

39 = g £
i l;(raacaé]rjx V Amculo 94, Ley del Impuesto Sobre la Renta

c' lo i . . ] . 2 1
Thcmis'yzom‘ pn;sé?) 'J , Relaciones individuales y colectivas del trabajo, México,
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La Ley Federal del Trabajo, es muy clara en el concepto
de trabajador, tal como establece en su Articulo 8° con lo

siguiente:

Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado.
Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad

humana, intelectual o material, independientemente del grado de prepa-
racién técnica requerido por cada profesion u oficio.

en cuenta el contenido del ar-

Hay también que tomar
eral de Trabajadores al Servicio

ticulo tercero de la Ley Fed
del Estado que se cita:

Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales.

De hecho, en la Ley Federal del trabajo, existe el princi-
pio de que independientemente de la forma en que se documente
la relacién, o el acto que le de origen, si se surten los supuestos
de subordinacion, dependencia y la contraprestacion de un sala-
rio se da la relacién de trabajo, inclusive si el contrato es
formalmente de diversa naturaleza o inclusive si no existe
un contrato por escrito, tal como queda establecido por el

Articulo 20 de la citada ley en el siguiente sentido:

cualquiera que sea el acto que le dé

Se entiende por relacién de trabajo,
| subordinado a una persona,

origen, la prestacién de un trabajo persona

mediante el pago de un salario. g
Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea st forma o denomina-

cién, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un

trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.
La prestacién de un trabajo a que s refiere el pdrrafo primeroy el contrato

celebrado producen los mismos efectos.
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. Como decfamos, tanto el caso de prestacién de servi
cios profesionales con el contrato civil, como los ti en:jl-
ingresos fiscales, son figuras dentro de la norma 5:;; :
que q:m contenido legal a hechos y supuestos ﬁtilis -y
cesarios para el desarrollo de la vida transaccional }flisn e}
d.e las personas. Lo anterior, sin embargo, no debe de Zmﬁ;ca
dirse con la utilizacion de dichos esquemas para documentar u"-
relacion que por sus caracteristicas de subordinacién, dependem'm
pago de un salario es de naturaleza laboral, dado que, por mimlts‘t‘ey
rio de ley, el prestador de servicios serd considerado co,mo emple d.
del beneficiario de dichos servicios para todos los efectos lealespa auo
hgya lugar. Consecuencia que no solo es una derivacién?éf
gica de los articulos antes citados, sino que también se des-
prendg expresamente de la propia Ley Federal del trabajo
en el siguiente sentido: :

Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Esta presuncién, Turis Tantum, opera en beneficio de to-
dos los empleados de México que trabajan al amparo de
la Ley Federal del Trabajo. Esto, que en principio parece
como una aplicacién de justicia social a los trabajadores de
México se debe de matizar con la perspectiva que ya vefa-
mos antes, porque efectivamente no todos los trabajadores
son iguales ni tienen la misma proteccién.

‘ Los trabajadores al servicio del estado por ejemplo, no
tienen en la definicién de trabajador el criterio de la sub-
ordinacién, tan importante en materia laboral, ni tampoco
c! beneficio expreso en la ley que los rige de la presun-
cién .de relacién laboral. De hecho, histéricamente solo se
consideraban empleados e el sector ptiblico a las personas
que contaban con un nombramiento o figuraban en las lis-
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as de raya,'' ya que independientemente de la prestacion
servicios fisicos, intelectuales, con subordinacién y con
dependencia, asi como con la contraprestacién reiterada y
periddica relacionada a ese servicio, al amparo de un con-
trato de prestacion de servicios profesionales, no serian considerados
como empleados, tal como se consideré sostenidamente con

criterios como los siguientes:

Epoca: Sexta Epoca, Registro: 273774. Instancia: Cuarta Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion , Volumen
LXXXVI, Quinta Parte . Materia(s): Laboral, Pdgina: 38:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LAS PERSONAS QUE CELE-
BrAN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON UNA DEPEN-
pENCIA GUBERNAMENTAL, NO SON. Para que se considere que determi-
nado individuo es un trabajador al servicio del estado, es forzoso que exista
un nombramiento del érgano estatal facultado para ello, o bien, que dicho
individuo figure en las listas de raya, con cardcter de trabajador temporal;
por lo que, la celebracién de un contrato entre un particular y el titular de
una dependencia gubernamental, aun cuando se refiera a la prestacién de
un servicio profesional, no equivale en modo alguno al nombramiento, ya
que éste es un acto administrativo de cardcter especifico, en el que el 6rgano
estatal procede unilateralmente, conforme a sus facultades propias y, tiene
como notas caracteristicas: el origen de la relacién que vincula al trabajador
al 6rgano estatal; la existencia de un empleo previsto en el presupuesto de
egresos y la designacion del trabajador mediante nombramiento, caracte-
risticas que no concurren en el contrato.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 186398. Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XV, Julio de 2002, Materia(s): Laboral, Tesis: I.10.T. J/42, Pd-

gina: 1222;

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NOMBRAMIENTO DE LOS.
CArGA DE LA PRUEBA. El articulo 30. de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado define como trabajador a toda persona que

4 Tal como lo contempla el articulo 3 de la Ley Federal de Trabajadores al

Servicio del Estado.
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presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nom-
bramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales; en tales condiciones, corresponde al trabajador demostrar |,
existencia del nombramiento o que trabaja a lista de raya.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 201068, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta

Tomo IV, Octubre de 1996, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.60.T. J/16,
Pdgina: 479:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NOMBRAMIENTO y RELA-
CION DE TRABAJO DE LOS. CARGA DE LA PRUEBA DE SU EXISTENCIA,
A quien se ostenta como trabajador al servicio del Estado, ademds de
comprobar que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos Zéneros,
corresponde también acreditar, como condicién especifica, que tal situacién
se generd en virtud del nombramiento que al efecto se le haya expedido
por persona facultada para ello, o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3o. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; ya que no se puede
presumir la existencia de la relacién juridica de trabajo entre el titular de
una dependencia y un particular por el simple hecho de la prestacion de
#n servicio, por no ser aplicable en forma supletoria el articulo 21 de la
Ley Federal del Trabajo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRA-
BAJO DEL PRIMER CIRCUITO.”
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del nombramiento, lo cual es evidentemente una barrera al
acceso a la justicia.

Afortunadamente para el empleado pablico la tenden-
cia actual de los criterios jurisdiccionales en relacién a los
derechos sociales tienen la propensién expansiva a ser re-
conocidos como derechos humanos y ha provocado que
de hecho también los empleados pablicos tengan oportu-
nidad de ser reconocidos como empleados si logran acre-
ditar los elementos de subordinacién en una relacién de
dependencia, aunque con diferentes consecuencias que en
el imbito privado, esto se desprende de la siguiente juris-
prudencia por contradiccién:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 178849, Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005, Materia(s): Laboral,
Tesis: 2a./]. 20/2005, Pdgina: 315:

TrABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE
DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARAC-
TERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA
FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONA-
LES. De la tesis de jurisprudencia 2a./]. 76/98, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 568, con el rubro: “TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN
VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDEN-
CIA ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITU-
LAR, TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDI-

Estos criterios significaban que para ser reconocido como
empleado piiblico se requeria a priori de un nombramiento o figu-
rar en las listas de raya, y el tener un contrato de prestacion de ser-
vicios profesionales automdticamente excluia al empleado de que lo
alcanzara proteccién alguna. Si llegaba a atreverse a demandar,
no tendria que acreditar la relacién de subordinacién y de-
pendencia, elementos caracteristicos de la relacién labora.l,
sino que tendria el empleado que acreditar la existencia

CION DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN
LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DE-
MAS ACCIONES CONSECUENTES.”, asi como de la cjecutfm}z
dictada en la contradiccion de tesis 96/95 de la que derivé, se advierte
que aun cuando no se exhiba el nombramiento relativo o se demuestre la
inclusion en las listas de raya, la existencia del vinculo laboral entre una
dependencia estatal y la persona que le prestd servicios se da cl‘uando se
acredita que los servicios prestados retinen las caracteristicas propias de una
relacion laboral. En ese sentido, si se acredita lo anterior, asi como que en
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la prestacién del servicio existid continuidad y que el trabajador prestg sys
servicios en el lugar y conforme al horario que se le asigné, a cambio de
una remuneracion econdmica, se concluye que existe el vinculo de trabaj,
sin que sea obstdculo que la prestacion de servicios se haya originado con
motivo de la firma de un contrato de prestacién de servicios profesionales
pues no es la denominacion de ese contrato lo que determina la naturalez;
de los servicios prestados al Estado, de tal suerte que si éstos refinen las ca-
racteristicas propias del vinculo laboral entre el Estado y sus trabajadores,
éste debe tenerse por acreditado.

Contradiccion de tesis 168/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tri-
bunales Colegiados Segundo y Sexto, ambos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 14 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gre-
gor Poisot.”

Tesis de jurisprudencia 20/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dieciocho de febrero de dos mil cinco,

Sin embargo, atendiendo a las caracteristicas especiales
de los trabajadores al servicio del estado, y que las depen-
dencias no tienen la facultad de creacién de plazas de tra-
bajo, el reconocimiento de una relacién laboral no implica
necesariamente el reconocimiento a la estabilidad en el
empleo a un trabajo por tiempo indefinido, como clara-
mente lo establece el siguiente criterio jurisprudencial por
contradiccién:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 164512, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010,

Luis ENrIQUE Diaz MIRON SALCEDO 337

prestacion de servicios profesionales por tiempo determinado regido por el
Cédigo Civil, y por resolucion judicial del Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje se determina que se estd en presencia de una relacion
de trabajo, ello implica el cambio de normatividad de civil a laboral, y la
consecuencia serd la aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sobre las condiciones pactadas, ante la existencia de un
vinculo de trabajo equiparado a un nombramiento dentro de los supuestos
que al efecto establece la ley de la materia. En consecuencia, las cldusulas
pactadas pueden tomarse en cuenta pero a la luz de las normas laborales,
para acreditar la validez temporal de la relacion respectiva, porque inde-
pendientemente de que el demandado opuso una excepcion que a la postre
no justificé, lo cierto es que la declaracion de que la relacion juridica es de
naturaleza laboral, no necesariamente tiene como consecuencia juridica
inmediata que se tenga por satisfecha la pretension del trabajador, en el
sentido de que se le reinstale en una plaza de base o por tiempo indefini-
do, sino que previamente debe examinarse la naturaleza de las funciones
atribuidas, la situacién real en que se encontraba y la temporalidad del
contrato, a fin de determinar los supuestos en que se ubica conforme a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en cuanto a las
diferentes clases de nombramiento, que pueden ser de confianza o de base
), en su caso, definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra
determinada.

Contradiccion de tesis 451/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Cuarto, ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 12 de mayo de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretarias: Estela Jasso Figueroa y Maria Marcela Ra-
mirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 67/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de mayo de dos mil diez.

Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 67/2010, Pdgina: 843:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA DECLARAGION Jupr-
CIAL DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO Y NO DE UN
CONTRATO DE NATURALEZA CIVIL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO
DE UN NOMBRAMIENTO DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO. Cuan-
do en el procedimiento laboral burocritico se demanda la reinstalacién y
la dependencia demandada afirma la existencia de un contrato civil de

Con estos criterios se logra equiparar en cierto sentido
un nivel de proteccién y de acceso a la justicia toda vez que
cuando la litis se centre en si hay o no relacién laboral y
si se surten los supuestos de subordinacién, dependencia
y el pago de una contraprestacién, y el patrén, [privado o
estado] se excepciona con un contrato de prestacién.dc
servicios de naturaleza civil manifestando que la relacién
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no es de naturaleza laboral siendo en todo caso CARGA
DE LA PRUEBA DEL PATRON acreditar que la relacip
es diversa de laboral, hecho que no se acredita con el simple
hecho de tener un contrato civil ni recibos de honorariog
pagados, tal como lo establece el siguiente criterio:

Tipo sentencia: Jurisprudencia, Novena Epoca, Séptimo Tribunal Cole-
giado en materia de trabajo del primer circuito - Primer circuito (Distrito
Federal), Motivacion: Por Reiteracién, Boletin: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXV, Abril de 2007,
L70.T. J/25:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y RELACION
LABORAL, EL PAGO DE HONORARIOS NO DETERMINA LA EXISTENCIA
DE AQUEL Y LA INEXISTENCIA DE ESTA. La circunstancia de que a una
persona se le cubra una cantidad periédica en forma de honorarios, no
determina la existencia de un contrato de prestacién de servicios profesio-
nales, sino, en todo caso, lo que determina que exista un contrato de esa
naturaleza son sus elementos subjetivos y objetivos, que pueden ser: que
la persona prestataria del servicio sea profesionista, que el servicio lo preste
con sus propios medios, que el servicio se determine expresamente, que
cuente con libertad para realizarlo tanto en su aspecto de temporalidad
como en el aspecto profesional propiamente dicho.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Sin embargo, cabe hacer notar en relacién a los emplea-
dos ptiblicos que logran ser reconocidos como empleados,
estos deben todavia pasar por ciertos filtros de estudio por
parte del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para que una
vez que se ha determinado que si son empleados, se deter-
mine conforme a la naturaleza de la relacién si sus funcio-
nes son de base o de confianza, lo que podria resultar al ser
de confianza en una negacién de derecho de permanencia
en el empleo y pudo ser despedido sin responsabilidad para
el estado patrén; si se determina que las funciones son de
base, se tendria que estudiar la situacién real en cuanto
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la temporalidad para encuadrar al err.lplea.do en un nom-
bramiento que podria ser definitivo, interino, pYOYlSIOI’IQI,
por tiempo fijo o por obra detgrrpmada, y ?l venir de un
contrato de naturaleza civil delimitado en tiempo es muy
probable que el mismo criterio de temporalidad se ?phql’xe
2l nombramiento y se encuentre justificada la terminacién
de la relacién , por lo que eventualmente no se lograria por
el empleado un fin de lograr la establlldad' en el empleo.

Es un pena y sujeto de un estudio partl;ular el caso de
los empleados del poder judicial, que es juez y parte en
sus propias controversias y donde los emplgados pueden
tener acceso a una justicia, pero que serd parcnal'de manera
sistémica, dado que las Comisiones Substanciadoras c_iel
procedimiento son integrantes estructuralmente del mis-
mo ente del que se reclaman acciones o prestaciones labo-
rales; asi como de los Organismos Constitua‘onales Apté-—
nomos que siguen la tendencia de la Comisién Nac‘lonal
de Derechos Humanos de determinar que sus relac1f>nes
con los empleados se rigen por el apartado B del Articulo
123 constitucional, haciendo aplicable la Ley Federa! de
los Trabajadores al Servicio del Estado pero al determinar
en la ley regulatoria del ente que todos los emplf:gdos son
de confianza, provocando que de manera automatica se les
niegue el acceso a la justicia y a derechos laborales aunque
sus funciones no correspondan en efecto a labores de con-
fianza en términos de la Ley Federal de los Traba_]adorcs al
Servicio del Estado o de la Ley Federal del Trabajo. -

Con lo anterior dejamos explicado en qué consiste el
esquema de simulacién, que inclusive con los matices y
posibilidades de los empleados para vencer las barreras d’e
acceso a la justicia, representa una practica cada vez mas
comuin tanto en la iniciativa pablica como en la privada.
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Ahora procedamos a tratar de discernir por qué motivos
se pueden dar estos esquemas en la prictica.

6. LOS MOTIVOS DE LA SIMULACION
EN LA INICIATIVA PRIVADA

Para la iniciativa privada, la decisién de optar por docu-
mentar las relaciones de trabajo con esquemas de contra-
tos civiles o bajo tipos de pago en regimenes fiscales de
asimilados a salarios, como la mayoria de las decisiones en
la iniciativa privada, pasa por un criterio de costos para el
empresario y un (a menudo deficiente) anilisis de costo
beneficio y riesgos.

En este sentido, es mds ficil ilustrar con un ejemplo los
motivos que llevan al empresario a tomar esta decisién:

Como premisa de nuestro ejemplo tomaremos una fuen-
te de trabajo con 10 empleados, que para efectos del ejercicio
tengan un ingreso mensual cada uno de $30,000.00 (trein-
ta mil pesos 00/100), lo que representaria un costo bruto
de la némina mensual para esa empresa por $300,000.00
(erescientos mil pesos 00/100).

En este ejemplo cada empleado tendria un tratamiento
fiscal laboral conforme a la siguiente tabla:

COSTO PATRONAL Y OBRERO POR SUELDOS Y SALARIOS

Salario nominal mensual COSTO % COSTO %
(Ley Impuesto sobre la Renta Art. 94) PATRONAL PATRONAL OBRERO OBRERO
‘[\[:) Pl(r;:;\x‘:\l:::-\brs:llaan::nu Art. 96) $ 30,000.00
i Sl Coptlon NV o
:£§?}<TZ¢Z:::‘;wul Capitulo VI) $ 233107 7.77% $ 49109 1.64%
Cuota por Aportacién de Vivienda $ 1.668.66 5.56% $ 71727 239%

(Ley del INFONAVIT Art. 29 Frace. IT)

1
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COSTO PATRONAL Y OBRERO POR SUELDOS Y SALARIOS

Salario nominal mensual COSTO % COSTO %
(Ley Impuesto sobre la Renta Art. 94) PATRONAL PATRONAL OBRERO OBRERO
Impuesto sobre Nomina
(('rd‘gu Financiero del DF Art. 178 §$ 1,567.80 5%
y 180)
$  900.00 3%
$36,467.53 21.33% $7.91497 4.03%

De lo anterior se ilustra el costo mensual por cada tra-
bajador con el salario que hemos predeterminadp y que df’
una némina total bruta por $300,000.00 (trescientos mil
pesos 00/100) equivaldria a un desembolso neto m§n§ual
de $364,675.30 (trescientos sesenta y cuatro mil seiscien-
tos setenta y cinco pesos 30/100) o sea 21.33% mds en el
caso concreto, o el equivalente al costo neto de dos em-
pleados adicionales. ;

Independientemente de lo anterior, aparte de que la n6-
mina tiene un costo adicional para el patrén de entre 21y
33 por ciento dependiendo del monto de los salarios, por
cargas tributarias y sociales, al propio empleado se le debe
de retener un impuesto por su ingreso y las cuotas que el
propio empleado tiene que aportar a la seguridad socn.al.

Utilizando el mismo ejemplo anterior, con el mismo
ingreso la relacién de efecto para el empleado seria la si-
guiente: e

Por lo que el empleado también tendria una disminu-
cién importante en su ingreso. Esto hace féql la labor de
convencimiento para el patrén en dicha relacién para con-
vencer al empleado de “trabajar” bajo un esquema civil en
vez de laboral, porque inclusive para el empl‘eado, mejo-
rara en nivel de ingreso de acuerdo a los siguientes datos:
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INGRESOS POR HONORARIOS PERSONAS FiSICAS
(SERVICIOS PROFESIONALES INDEPENDIENTES)

Prestacion de Servicios a Persona Moral

Ley Impuesto Sobre la Renta
Honorarios

Art 94 Fraccion V $30,000.00
. Ley Impuesto Valor Agregado
VA Art 10 Fraccién 11 (16%) $4,800.00
Subtotal $34,800.00
Ley de Impuesto Sobre la Renta
ISR Retenido 4+ 106 5To Pérrafo S
. ) Ley Impuesto Valor Agregado
WVARetenido  x ¢ 10 A Fraceiad 1 Todish A $3.200:00
Total Neto $28,600.00

Obligacién Persona Fisica por Honorarios:
Presentar Declaracién Provisional y Anual
Obligacién de la Persona Moral:

Retencién de Impuesto Sobre Renta
e Impuesto al Valor Agregado

De los datos arriba expuestos se ve que hay un incentivo
por la importante diferencia en costos sobre el valor del
salario para el patrén, dado que bajo un régimen de pres-
tacién de servicios por honorarios, el Gnico costo es un
16% de Impuesto al Valor Agregado, que puede redundar
en un beneficio fiscal para el empleador y que favorece a
tener mas flujo en la empresa dado que ese Impuesto al
Valor Agregado no necesariamente se desembolsa por el
patrén siendo que se convierte en una carga que se puede
acreditar contra impuestos de valor agregado que el patrén
traslada en sus propias facturas y que al final de mes acre-
dita para disminuir su pago ante la hacienda piblica. Por lo
que hace a las retenciones del trabajador, las mismas tam-
bién son menores y tendr4 el empleado una cantidad neta
superior como honorarios de lo que recibirfa por concepto
de salario, sin embargo, no est4 ni aportando a la seguridad
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social para efectos de beneficios médicos, de vivienda, de

jubilaci6n, ni tampoco esta recibiendo ninguna prestacién

laboral como vacaciones pagadas, prima vacajc‘ional, agui-
naldo o la posibilidad de participar en las utilidades de la
esa.
emlg:t este ejemplo queda claro porque pq(fde buscar el
empresario un esquema civil de contratacién en vez de
uno laboral, sin embargo, el riesgo no es 'menorodado que
para efectos laborales, en términos del articulo 5 de laLey
Federal del Trabajo se considera nula cualquier renuncia
de derechos por parte del trabajador: En este caso dado
que todo el esquema de contratacién implica que hay una
renuncia de la trabajadora a todos los derechos laboralcs
se entenderd que rige supletoriamente en su totalidad (lio
estipulado por la Ley Federal del Trabajo para efecto de
las condiciones laborales minimas, y seran epglbl::s por el
trabajador desde el momento de su contratacién.™
Por otro lado, existe un importante riesgo administrati-
vo con las instituciones de seguridad social, dado que los
patrones que omitan dar de alta a sus er_npleados y cublnr
las cuotas correspondientes son suscepub?es Qe que se les
se les determinen multas recargos 'y actuahzac.lones por las
cuotas omitidas, asi como capitales constitutivos para re-
sarcir a los institutos de seguridad social de cualquier gasto
que hayan tenido que erogar en atencién de empleados no
dados de alta, vale hacer notar que las multas pueden fijar-

 En relacién al reclamo de prestaciones labora!es. aunque c!dn:l;:_{::;fl
puede reclamarlas desde el momento de su contratacién, y 1adau|t0ﬂer; leados
no puede oponer de oficio la prescripcion de los derechos de osmedliao o l;
siendo éstos exigibles, el patrén si puede poner unblfrr;llltcu}?;’m a sido exi-
prescripcién a cualquier prestacion de naturaleza labo 'dq quta la pres-
gible con anterioridad de un afo al reclamo, en ese sentll ;. OIlaexi B
cripcién podra tenerse por prescrito cualquier derecho la Orl:m - gllo L
exigibilidad sea mis antigua que un afio de la fecha del AR |

encuentra regulado por el articulo 516 de la Ley Federal de o
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se en rangos del cuarenta al ciento por ciento de Jog con
ceptos omitidos,* asi como la posibilidad de la imputaciér;
de delitos de defraudacién fiscal inclusive con penas de
prision para los patrones o sus representantes que omitan
el cumplimiento de las obligaciones patronales en relacién
con la seguridad social. Vale la pena mencionar también
que, aunque las prestaciones laborales reclamables al pa-’
trén pueden ser afectadas por prescripcién, los derechos
a pensiones son imprescriptibles y que en caso de que a
un patrén se le condene a reconocer la relacién laboral de
un empleado, estarfa obligado a aportar las cuotas omitidas
para efectos de que el empleado pueda gozar con los capi-
tales de sus subcuentas de vivienda y de retiro para efectos
de su futura pensién.

7. LOS MOTIVOS DE LA SIMULACION
EN SECTOR PUBLICO

Para el sector piiblico no existe el incentivo econémico,
dado que la finalidad de las entidades del sector piiblico
centralizado no es tener utilidades en su operacién ni ge-
NEerar ganancias, sino que es prestar un servicio al ptbli-
co o integrar la plantilla que labora para hacer que opere
y funcione la administracién ptblica. Aunque no hay un
incentivo econémico en el sentido que existe para las em-
presas y negocios mercantiles en la iniciativa privada, la
administracién publica si maneja una cantidad importante
del recurso recabado por las contribuciones de las perso-
nas fisicas y morales en México,* y cada vez mds se ve

: ? lEn términos de lo que establece el Articulo 304 de la Ley del Seguro
S0C1al.

* Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién, debiendo tomar en cuenta
que aparte de las contribuciones de las personas fisicas y morales, también
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obligada por el minimo margen de crecimiento econémi-
coy las presiones sobre el adelgazamiento del aparato ad-
ministrativo a tener practicas y medidas de austeridad, por
tanto tiene motivos de tipo politico para justificar que el
gasto del recurso piblico es lo mis eficiente y que no hay
desperdicio respecto del mismo. Esta premisa, a decir ver-
dad no es una conclusién juridica tiene en este articulo un
respaldo que la sostenga, salvo por el hecho de que es una
prictica comuin que los empleados piiblicos son contrata-
dos cada vez menos en un régimen laboral para preferir
un régimen civil de prestacién de servicios profesionales,
aunque las labores sean técnicas o secretariales. En este
sentido, nuestro pais lleva ya varios afios actuando bajo una
politica ptblica de austeridad en el gasto de operacién en
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal.® Evidentemente, un elemento determinante de
medicién de la efectividad del gasto piblico, asi como el
mayor consumo de dichos recursos es el gasto corriente,
y dentro de este gasto de manera importante lo relativo a
cuinto cuestan los salarios de los empleados del Estado.
Una manera de mejorar la percepcién priblica de la efi-
cacia en el gasto es que el Estado reduzca el niimero de emplea-
dos que consumen el presupuesto ptiblico, y que con menos personas
se logre hacer el mismo o mds y mejor trabajo, evitando también
que crezca el niimero de personas con derechos de inamovilidad,
permanencia en el empleo y acceso a prestaciones laborales muy

existen diversas maneras en las que el estado se hace de flujo econémico como
los son los aprovechamientos contemplados por el articulo 3 de la misma ley,
financiamientos e ingresos derivados de empresas de participacion estatal y
empresas productivas del estado.

“ LINEAMIENTOS por los que se establecen medidas de austeridad en
¢l gasto de operaci6n en las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn el 22/02/2016,
asi como el DECRETO por el que se aprueba el Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno 2013-2018. De publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 30/08/2013
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costosas para el erario como por ejemplo jubilaciones por cesap
en edad avanzada y vejez. Aunque esta utopia es verdaden "
mente atractiva y politicamente rentable, al no existir Fea-
realidad un incentivo econémico o de supervivencia 3
obligue al estado a materializar dicho fin, como sj e:g;e
en la iniciativa privada donde el empresario depende d:
un margen de ganancia cada vez mds reducido, y que para
el Estado es mis rentable politicamente a corto y media-
no plazo crecer sus redes clientelares mis que reducir sy
tamano y aumentar su eficiencia, la tendencia real es que
el aparato gubernamental lleve a cabo las funciones a su
cargo con las mismas o mds personas, la diferencia es que
con la creciente politica de austeridad ya no hay plazas au-
torizadas por la Secretaria de Hacienda, que debe de dar
su visto bueno para que un empleado reciba un salario con
cargo al erario. Esto parece una contradiccién, y si lo es, ya
que el Estado materialmente si estd ocupando a las mismas
personas o incluso a més, solo que en vez de contratarlas
como deberia ser en términos juridicos laborales, lo que
hacg es celebrar contratos temporales y por prestacién de
servicios profesionales, con lo que logran tener al personal
necesario para las labores, sin que dicho personal se refleje
publicamente como empleado, ni de base, ni de confianza
y sin que se refleje presupuestalmente como pagos de sala-
rios. Esta manifestacién, que evidentemente se desprende
de una lectura personal y subjetiva de lo que es evidente,
deberi ser a futuro respaldada con su investigacién propia
para validar sus propias conclusiones.
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8. CONCLUSION

La posibilidad o imposibilidad de acceso a la justicia

En primer lugar, tomaremos el caso de los empleados de la
iniciativa privada que son sujetos a la contratacién a través
de un contrato de prestacién de servicios profesionales o
bajo un esquema fiscal de honorarios asimilados a salarios.
Al amparo de la Ley Federal del Trabajo, reguladora del
Articulo 123 apartado A de la Constitucion Politica de
México, y segtin lo que se ha venido exponiendo a lo largo
de este documento, independientemente de la manera en
que esté documentada la relacién laboral, o inclusive ante
la ausencia de cualquier documento, si se presta un servi-
cio personal, subordinado, con dependencia del prestador
al beneficiario, y con la contraprestacion por ese servicio
existe una relacién de trabajo. En otras palabras, no im-
porta si el contrato celebrado es de prestacién de servi-
cios profesionales, prestacién de servicios independientes,
comisién mercantil, factor de comercio, o cualquier otro
esquema de contrataci6n civil o mercantil para la presta-
ci6n de un servicio; no importa tampoco si los pagos se
documentan a través de recibos de honorarios, facturas,
si solo se paga efectivo, o cualquier otro medio de pago;
SI EXISTE UNA RELACION PERSONAL CON SUBOR-
DINACION, DEPENDENCIA Y PAGO, HAY RELACION
LABORAL vy por lo tanto, aunque al parecer existe una barrera
legal que implicaria una incompetencia de la jurisdiccion laboral,
el empleado tiene garantizado su acceso a la justicia laboral, que le
corresponde, y el derecho a hacer efectivas por medio de una accion
jurisdiccional todos los derechos laborales de que es beneficiario por

ser trabajador.
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Esta proteccién y aplicacién de la justicia a quién verda-
deramente es un empleado, tiene un equivalente matizado
para las personas que prestan un servicio personal, subor-
dinado, con dependencia y con la contraprestacié;l de un
salario para los que lo hacen dentro de la administracién
publica centralizada al amparo de un contrato de presta-
cién de servicios profesionales, ya que como lo vimos mjs
a.rriba. el tener un contrato de prestacién de servicios pro-
tesmngles no ne(esaria.mente excluye la posibilidad de reclamay
prestaciones laborales ni excluye a su vez la competencia de lgs
autoridades jurisdiccionales para efectos laborales, dado que se
puede entablar una litis precisamente respecto de si existe
¢l elemento laboral de subordinacién y dependencia o no
pero atn demostrando la relacién laboral, puede ser que,
cl empleado se vea imposibilitado para acceder a derechos
Ifaborales st resulta que aunque empleado, sus funciones
fueron de confianza o que el nombramiento que le hubie-
ra correspondido en una base estaba limitado por el mis-
mo tiempo del contrato civil celebrado. Lo anterior, efecti-
vamente representa una barrera institucional o contractual
que impide un acceso a la justicia a las personas que de-
biendo ser considerados empleados de acuerdo o en atenciéna
sus funciones, se les impide tener acceso a derechos laborales
aunque no se niegue el derecho a la accién jurisdiccional
ante las autoridades laborales para hacer efectivos derechos
laborales.

Nuestra conclusién podria ser lo suficientemente reve-
ladora y controversial ya en si, pero hay un matiz adicio-
nal que es de suma importancia prictica y juridica. Esto
es porque hay una importante parte de la poblacién que
actualmente labora para el sector piiblico en la adminis-
tracién piblica paraestatal o descentralizada. Estos entes y
organismos que lo integran, al ser dependientes del Estado
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se rigen internamente por las mismas normas y practicas
que lo hace la administracién piblica centralizada, preten-
diendo tener listas de categorias y puestos que distinguen
al personal de base con los de confianza, y los de “estruc-
tura” con los eventuales o externos o simplemente “no
de estructura”. En esta dinimica se llevan a cabo pricticas
tales como negar derechos laborales a los empleados de
confianza, y celebrar contratos de prestacién de servicios
profesionales en vez de contratos de trabajo. Lo anterior
inclusive, en el remoto caso de que lleguen a existir con-
tratos de trabajo, ya que, en términos de la administracién
ptiblica centralizada, los entes paraestatales o descentrali-
zados no pueden contratar libremente a su personal dado
que el pago de salarios implica el ejercicio de presupuesto
publico, y bajo esta premisa, en espejo a lo que sucede en
laadministracién centralizada, otorgan nombramientos en
vez de celebrar contratos. Esto puede ser muy delicado, y
conlleva un riesgo laboral muy elevado para la adminis-
tracién pablica, dado que en términos del criterio juris-
prudencial que excluy6 a toda la administracién piblica
descentralizada o paraestatal del régimen de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los hizo vasallos
por exclusién de la Ley Federal del Trabajo, en toda su
imponente proteccién y tutela de los derechos laborales y
por lo que para todos los efectos legales a que haya lugar
LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL O DESCENTRALIZADA TIENEN EL AC-
CESO A LA JUSTICIA Y TUTELA DE SUS DERECHOS
LABORALES GARANTIZADA EN TERMINOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, generando asi un posible
pasivo contingente para la hacienda piblica de dimensio-
nes superlativas debido al abuso de parte de la autoridad de
esquemas de contratacién como la prestacién de servicios
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profesionales que se pueden ficilmente traducir en m
ria de juicios laborales por reclamo de acciones o reate-
c1on§slde naturaleza laboral, asi como responsabiﬁdaiita.
administrativas por omisiones respecto de obligaci -
patronales de seguridad social. e

Con todo lo anterior, esperamos que el lector pueda te-
ner un panorama general de los diversos regimenes labo.
rales que aplican simultineamente en México asi como
conocer de diversas pricticas de contratacién cie emplea-
dos en esquemas diversos de los estrictamente labores y
como pueden o no afectar en el posible acceso a la Justicia
de dichos empleados.
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