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ResuMen: En este ensayo, intentaremos identificar los principa-
les retos y problemas que enfrenta el acceso efectivo a la justicia
administrativa en México, y también presentaremos propuestas
concretas de soluciones posibles; prestando especial atenci6n a:
i) el uso reciente de la tecnologfa en los procesos y ii) formas
procesales relacionadas con los principales valores a proteger.
Lo anterior, teniendo en cuenta que es un derecho fundamental
que el estado debe realizar, en el plazo mis breve posible, uti-
lizando las instituciones adecuadas para llegar a las decisiones
finales, adoptando todas las medidas necesarias para tales fines.
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ABSTRACT: In questo saggio, cercheremo di identificare |e prin-
cipali sfide ¢ i problemi che affronta un accesso effettivo 4|
giustizia amministrativa in Messico, e saremo presenti anche
proposte specifiche per le possibili soluzioni; con particolare
attenzione: i) I'uso recente di tecnologia nel procedimento ¢ ii)
nelle forme processuali legati ai valori principali di essere pro-
tetti. Quanto sopra, considerando che ¢ un diritto fondamentale
che lo stato esegue, entro il pitt breve tempo possibile e yt-
lizzando le istituzioni accurate, le decisioni finali, adottando Je
misure necessarie per tali scopi.

ABSTRACT: In this essay, we will try to identify the main chal-
lenges and problems that effective access to administrative
justice in Mexico confronts, and we will also present specific
proposals for possible solutions; paying special attention to i)
the recent use of technology in proceedings and ii) procedural
forms related to the main values to be protected. The forego-
ing, considering that it is a fundamental right that the State per-
forms, within the briefest possible time and using accurate in-
stitutions, the final decisions, adopting the necessary measures
for such purposes.

PALABRAS CLAVE: Acceso, efectivo, justicia, juicio, nulidad, ju-
risdiccion administrativa, medida cautelar, suspensién, defenso-
ria publica, transparencia, informacién, simplificacién, juicio de
amparo, control difuso.

PAROLE CHIAVE: Accesso, effetivo, la giustizia, il giudizio,
I'annullamento, la gurisdizione amministrativa, misure cautelari,
la sospensione, la difesa pubblica, la trasparenza, I'informazione,
la semplificazione, amparo, controllo diffuso.

Keyworbps: Efective, access, justice, judgment, nullity, admin-
istrative jurisdiction, injunction, suspension, public defender’s
office, transparency, simplification, amparo claim, fuzzy control.

INTRODUCCION

En nuestro pafs, en términos generales y conforme a
v par;imctros internacionales, el acceso a la justicia ad-
ministrativa es deficiente (es decir, no efectivo), debido a
una multiplicidad de factores de los que hablaremos mis
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nte. El problema, como la mismg realidad mc;xica—
lejo y asi debe ser su analisis y acercamiento,
Itidisciplinario. Por lo que respecta a los
smbitos juridico y sociologico, se det‘ectan diversas cues-
tiones a tratar, principalmente la deficiente cultura juridica
de la sociedad en su mayoria, incluyendo a los go.berngdos
nosin dejar fuera a las autoridades, en las que se mc!mrian
los disenos normativos e institucionales en la materxg, que
en gran medida son tomados de sistemas juridicos ajenos
tropicalizindose no siempre con afortunadgs resglgdos,
con afectacion directa por intervencién politica, principal-
mente de los poderes ejecutivos (federal y locales) y de los
partidos politicos.

Las propuestas de probables soluciones deberin con-
siderar nuevas politicas pablicas; mayor incidencia social
(comunitaria-colectiva); replanteamiento normativo, sim-
plificado y con mayor enfoque prictico, y conciencia poli-
tica de la independencia jurisdiccional, dotando de eficacia
alos dispositivos utilizados por la Administracién de Jus-
ticia para lograr el acatamiento de las érdenes emanadas de
las autoridades jurisdiccionales en materia administrativa
y los factores torales de poder. Esto requiere un esfuerzo
conjunto y acciones concretas de los distintos actores, tanto
piblicos como privados. Asi, la ciudadanfa debe compro-
meterse con su papel de gobernado responsable y conocer
y ¢jercer sus derechos informada y conscientemente; las
autoridades deben respetar la autonomia jurisdiccional y
del poder legislativo, los derechos humanos, la jerarquia
entre las propias autoridades y los principios de legalidad,
gratuidad y debido proceso.

adela
na, es Comp
2demids de ser mu



216  PROBLEMAS Y RETOS DEL ACCESO A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

1. PROPUESTA DE CONCEPCION BASICA DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Previo a emitir nuestra definicién de acceso a la Justicia,
hay quienes la definen como “derecho de las personas, sin dis.
tincion de sexo, raza, identidad sexual, ideologia politica o creen.
cias religiosas, a obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades
juridicas™,' nocién vinculada con la tutela judicial efectivy
y con mecanismos efectivos que permitan la solucién de
conflictos.

Ahora bien, nuestra propuesta para definir a ésta en ma-
teria administrativa, seria: el derecho fundamental de toda per-
sona de tener garantizado constitucionalmente, un contacto viabley
efectivo con el 6rgano —jurisdiccional— especializado competente
para conocer de actos administrativos definitivos, a efecto de activar
su_funcién y obtener en proceso simplificado una resolucién sobre
el fondo del asunto, de conformidad con la normatividad aplicable
para reparar los intereses afectados dentro de un plazo razonable.;
Esta definicién, comprende un enfoque integral en donde
acceso a la justicia va mas alld de la tutela judicial efectiva.

Consideramos que la definicién anterior abarca ademds
los principales elementos de nuestro objeto de estudio, que:

1. Se reconozca como el principal de los derechos fun-
damentales, quiza uno de los més elementales, al ser
el medio que hace posible acceder a todos los demis
y garantizarlo.

2. Sea obligacién constitucional (como derecho fun-
damental) de la autoridad garantizar el acceso real al

' ' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Manual de politicas
pub{x(as para el acceso a la justicia, Instituto Talcahuano, Buenos Aires, 2005, p. 7-
Minutti Z., Rubén, Acceso a la informacion piiblica y a la justicia administrativa

en i\;g'xuo. Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J)-UNAM, México, 2009,
p- 433.
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particular, persona ﬁsi_ca o rr'lor.al, 'cn.todos los senti-
dos: legislativo, ejecutivo’y jurisdiccional.

La viabilidad sea tanto tedrica como practica; esto
implica que de nada sirve un modelo constitucional
correcto si no se refleja de facto en cuanto accesibi-
lidad efectiva, fisica, infraestructura bisica, defenso-
rias adecuadas, suficientes y gratuitas, etcétera.

Se dé especializacién de los juzgadores en la materia,
que en lo administrativo cada vez es mayor debido
2 la fragmentacién de éste. Véase la evolucién segin
materia de los juzgados federales, que ahora cuentan
con Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de
Circuito en materia administrativa especializados en
Competencia Econémica, Radiodifusién y Teleco-
municaciones, Salas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa especializadas en materia de Propie-
dad Intelectual, de Comercio Exterior, Ambiental y
de Regulacién, por nombrar algunas.

Existan procesos mis sencillos o que los existentes
se simplifiquen, sin perjuicio del respeto al derecho
de audiencia y debido proceso, eliminando todas las
posibilidades de retraso, burocracia, exceso de uso
de recursos por parte del gobernado y de la admi-
nistracion, etcétera.

Los efectos de la resolucién respecto a la ineficacia
del acto administrativo se dé atendiendo al estudio
del fondo del asunto planteado, buscando otorgar la
ineficacia que otorgue mayores beneficios al particu-
lar (nulidad lisa y llana); esto es, que la nulidad “de
forma” y “para efectos” de los actos otorgada por los
6rganos, deber4 ser la excepcion.
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Sélo asi una resoluciéon o sentencia resarcitoria seg
¢l caso, en tiempo razonable, justifica todo el esfuerzo ann
terior y el acceso a una tutela judicial efectiva en materi;
administrativa.

1.2. Algunos elementos del derecho de acceso a la justicia
transparencia, informacion piiblica, difusion
y publicacion del derecho

En México la legislacion es ajena a la mayorfa de la po-
blacién, tanto en su existencia, cOMo en su comprensién
y alcances. El conocimiento juridico es poco y la visién
de justicia de la poblacién en general estd relacionada con
consideraciones punitivas, en donde el cumplimiento de la
ley, “puede tolerar o alternar altos niveles de impunidad”
reforzado con una percepcién respecto a la incapacidad de’
las autoridades para aplicar la norma.? Esta percepcién es
importante pues incluso se ha considerado el acceso a la
justicia como un elemento clave para el desarrollo de los
paises de América Latina.*

De ahi que es tarea pendiente de todas las autoridades
del pais, darse a conocer mds y mejor, a través de la transpa-
rencn_a y otros medios, en cuanto a su naturaleza, estructu-
ray funcién; dando mayor énfasis a esta tltima, con datos
concretos de atencién, ubicacion, alcances y obligaciones.

" Conclusiones respecto a Seguridad Pdblica y Justicia, Segunda Encuesta
Nacional de Cultura Constitucional: legalidad, legitimidad de las instituciones y rediseiio
del Estado, IFE(INE)-IIJ- UNAM, México, 2011, consultado el 22 de marzo
de 2017, en: http://historico juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/Encues-
taConstitucion/

¥ Acceso a la justicia. Llave para la Gobernabilidad Democritica. quorme ﬁﬂd' del
Pro;zn to “I .ineamientos y buenas prdcticas para un adecuado acceso a la Justicia en las
Américas, Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Secretarfa General,
Washington, D.C., junio, 2007 consultado el 21 de enero de 2017, en: httpd/
www,justiciaviva.org.pe/publica/lineamientos_buenas_practicas.pdf
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Asf, es también labor _de las lf:gislatufas (federal y lo-
qles) dar a conocer mejor y mds ampliamente las leyes
orgdnicas de los p?deres ¢jecutivos (fede.ra.l i locales), sus
reglamentos Y politicas p_ubllcas; sin perjuicio de los pro-
cesos y sentencias de los juzgadores. A

De la misma forma, €s obligacién de la poblacién in-
formarse, conocer y entender sus derechos, pues solo asi
puede ejercerlos. .

Al respecto y refiriéndonos exclusivamente al tema de
(ransparencia, ENCONtramos precedentes europeos a ngel
supranacional, donde se obliga a los paises comunitarios a
rener altos niveles en su actuar; teniendo como ejemplo la
existencia de la Convencion sobre el Acceso a la Informa-
cién, la Participacién del Piblico en la Toma de Decisio-
nes y el Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambien-
te, conocida como la Convencién de Aarhus; con cuya
aprobacién la Union Europea pretende, segtn el proemio
de la sintesis que publica en su pagina web, sensibilizar e
implicar a los ciudadanos en las cuestiones medioambien-
tales y mejorar su aplicacién.’

Ahora bien, podriamos afirmar que los grandes grupos
de la sociedad mexicana no ejercen el derecho de acceso a
la justicia porque no saben que lo tienen y no saben que lo
tienen porque no tienen informacion al respecto ni saben
c6mo o ante quién ejercerlo. Estos circulos viciosos se de-
ben romper.

Cabe citar el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce este derecho
fundamental:

5 Convencién de Aarhus, Sintesis de la Convencién sobre el acceso a la informa-
cidn, la participacion del prblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en ma-
teria de medio ambiente, decisién 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de
2005, consultado el 28 de diciembre de 2016, en: http://europa.eu/scadeUS/
leg/es/lvb/128056.htm
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Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por sf s
ma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribungles
que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que  fiow L
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes preverin mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias. En la materia penal regulardn su aplicaci6n, asegura-
rin la reparacién del dafio y establecerin los casos en los que se
requerird supervision judicial.

Las leyes federales y locales establecerin los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecu-
cién de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizardn la existencia de un
servicio de defensoria piiblica de calidad para la poblacién y asegurarin
las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podrin ser

inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio
Publico...
(Enfasis anadido)

Como se puede observar de la lectura del propio pre-
cepto, para su andlisis juridico, intervienen las materias
constitucional, procesal y la relativa al derecho administra-
tivo, en tanto que cada una clarifica su alcance, cuestiones
operativas del proceso y la organizacién y funcionamiento
de la justicia como servicio piblico, respectivamente.® Es
en esta tltima a la que nos abocaremos.

U * Fix-Fierro, Héctor y Lopez-Ayllon, Sergio, El Acceso a la Justicia en Méico
na reflexion multidisciplinaria, p. 112, consultado el 16 septiembre de 2016, en:
https://archivos juridicas.unam.mx/wwwybjv/libros/1/92/8 pdf.
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5. FIGURAS PROCESALES RELEVANTES EN EL ACCESO
A LA JUSTICIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA

La justicia administrativa,’ lato sensu, aba.rca una amplia
gama de procesos, vi‘as y érganos. Nos' dice Damel' Mi_r—
quez GOmez: ...tan justicia es fl otorgamiento de una licencia,
como la solucion de una controversia entre partes, puesto que ambas
utividades requieren aplicar el derecho en el caso concreto.” Es de-
dir, todo acto administrativo (e incluso todo acto de la Ad-
ministracion), en su cardcter de accién concreta encaminada
ala aplicacién de la ley, implica per se una cuestiéon suscep-
tible de ser justa o no. Desde un punto de vista estricto, la
justicia administrativa comprende desde los procedimien-
t0s ordinarios (derivados de los recursos administrativos
o “en sede administrativa”), hasta los jurisdiccionales, ya sea
ante tribunales administrativos o judiciales.

Hablar de justicia administrativa implica necesariamen-
te el hacer referencia a los medios de defensa con los que
cuenta el particular o gobernado para hacer frente y asi
reclamar por la vulneracién de los actos autoritarios o con-
trarios a derecho emitidos por la autoridad administrati-
va que afecten sus intereses. Esos pueden ser a través de
medios de impugnacién judicial (jurisdiccional) o de otra
indole, es decir, a través de los recursos administrativos, 0
aquéllos que resulten idéneos conforme a la ley.

Nos concentraremos prioritariamente en los recur-
s0s en sede administrativa y en la via contenciosa admi-
nistrativa, abarcando s6lo en forma tangencial el amparo
administrativo indirecto; figura, esta Gltima, sobre la que
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, mediante un equipo

" Mirquez Gémez, Daniel, Los procedimientos administrativos materialmente

Jurisdiccionales, como medios de control en la Administracién Pblica, 1I]-UNAM,
México, 2002, pp. 231.
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encabezado por Héctor Fix-Fierro, elabor6 el que consi.
deramos el mejor estudio sobre la realidad del tema siendo
referencia obligada.” Sobre la via ordinaria o administrag.
va stricto sensu, se han realizado estudios serios como Jos del
autor ya citado en este trabajo, Daniel Mérquez Gomey,
uno de ellos intitulado Los procedimientos administrativos mq.
terialmente jurisdiccionales como medios de control en la adminis-
tracion puiblica,” también de referencia necesaria.

2.1. Recurso en sede administrativa

En el sistema juridico mexicano, a niveles federal y local,
se cuenta con medios directos de proteccién de los de-
rechos de los particulares, siendo esos los recursos admi-
nistrativos tramitados ante la propia autoridad, los cuales
estin contemplados, a nivel federal, en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a través de la figura del
recurso de revision'’ en la legislacién, llamémosle, de ca-
racter “general”, la cual es aplicable supletoriamente al ré-
gimen fragmentado en las materias administrativas espe-
ciales. Es importante considerar que este ordenamiento es
aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracién Publica Federal Mexicana (centralizada y
paraestatal, éstos tltimos respecto de sus actos de autori-

" Fix-Fierro, Héctor, El amparo administrativo y la mejora regulatoria, 1I]-
UNAM, México 2005, pp. 115, y Tribunales, Justicia y Eficiencia, I[]-UNAM,
México 2006, p. 377.

" Mirquez Gémez, Daniel, op. cit..

"' Articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Los interesi-
dos afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan

fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrin

interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que
corresponda

MariA DEL ROCIO GoNzALEZ ALCANTARA L. / RUBEN MINUTTI Z: 28

dad) (ver. Articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento
1 5

. 11
e Vo).
Administrat! : tramos recursos
En materia local, de igual modo encon

imilares que contemplan un medio de defensa en contra
si

de actos administrativos a interponerse al 1_gual que -el fe-
deral, ante la propia autoridad administrativa resolviendo

oy AN 4 12
el SUPCI’]O!‘ Jerarqmco.

7 1.1. Caricter optativo del recurso

Una caracteristica esencial para lograr que el acceso a la
justicia en materia admimstratlya se dé en la prlactlc?,tse
logré dando, en la vasta mayoria de los casos, el carac ;r
optativo para el particular d; agotar los recursos en sede
administrativa, lo que implica que el gober.nado cuenta
con la posibilidad de interponerlos‘o.no, o bien acud_lr de
modo directo ante un tribunal administrativo. Es decllr, no
se le impone la carga de agotar el recurso pa:ra_cumpllr con
el principio de definitividad." Esta caracteristica es otorga-l
da expresamente por voluntad del legislador, por lo que e
interesado no se encuentra constrefiido a agotarlo en con-
tra de las resoluciones emitidas por las autoridades admi-

ULa Ley Federal de Procedimiento Administrativo a l;_que nos referimos
no le aplic;; a las materias de cardcter ﬁscal., de rgsponsgbllliia;i_es de losciearl:/:(-)
dores publicos, justicia agraria y laboral, ni al mlmsteno.pu‘b icoy en e
a competencia econdmica, practicas desleales de' comercio 1ntf:rnalc1(;n Zen
nanciera, tinicamente le aplica el capitulo de mejora regulatoria y la form
que se tramita el recurso de revisién (ver. Articulo 2).. e Py

2 Articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento Admmutrtho. B estr.t‘ % o
terposicion del recurso de revision deberd presentarse ante la autondafi que em‘; i S
impugnado y serd resuelto por el superior jerdrquico, salvo que el acto {mpugna o p
ga del titular de una dependencia, en cuyo caso serd resuelto por el mismo... i

" Este principio consiste en la obligacién del particular de a_;gjotar i
ordinario previo de defensa legal en contra de los actos emitidos pdqfcados
toridad que le causen perjuicio por virtud de[ cqal _pugdan ser modi :l : tc,
revocados o nulificados antes de acudir a la via _}unsdlcaona] correspondiente.
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nistrativas previas a acudir al juicio contencioso admipjs.
trativo, conocido coloquialmente como juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, habid,
cuenta de que los recursos de esa naturaleza representan
en si un beneficio para los afectados haciendo palpable est,
garantia de acceso a la justicia efectiva en materia adminjs.
trativa. Interpretar lo contrario supondria que estarfamos
en presencia de una trampa procesal; lo que implica nece-
sarlamente que cuando se acuda al juicio ante la autoridad
jurisdiccional directamente no se podra sobreseer por no
haber agotado el medio ordinario de defensa al haber sido
concebido como opcional.

La optatividad mencionada, ha sido confirmada por
nuestros maximos tribunales en un sin nimero de crite-
rios.'

Se reitera que ello no implica necesariamente la inexis-
tencia dentro de la legislacién mexicana de recursos de
agotamiento obligatorio. No obstante, estos son escasos
en la prictica y de caricter excepcional. A nuestro parecer
recursos dotados con este agotamiento forzoso, limitan el
derecho de acceso a la justicia en materia administrativa,
anilisis que excede el alcance del presente trabajo.

'“ REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OP-
CION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL ORDENA-
MIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. ... los afectados por los actos
y resoluciones de las autoridades administrativas que se rijan por ese ordenamiento, que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
tienen la opcion de impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa 0
mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion;.
tesis de jurisprudencia nimero, 2a./J. 139/99, emitida en la Novena Epoca por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, publicadaencl
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XI, junio 2000, p. 61.

)
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212, Litis abierta en la instancia posterior
£l concepto de Jitis abierta es un principio qu;, a nues-
arecer, fortalece que el recurso en .sede administra-
t'ro;;pconlleve un acceso efectivo en términos lgglslatnvo§ a
?vor del gobernado. Al otorgarle a la instancia posterior
" ugnacién de esta particularidad con relacién a este
(rirfeldr?opdgr:iefensa, se le estd pe.rm'itie?ndo al palttigular que
en la via subsecuente (via jurisdiccional administrativa),

formule conceptos de impugnaf:ién sobre aspectos que 51(;
hizo valer en el recurso, €s decir, en el procedm.nentO e

que derivé la resolucién de la cual se due!e, pudiendo rei-
vindicar violaciones o ilegalidades cometidas en su contra

T : G

durante la tramitaci6én del recurso mismo. ) 1
Este principio se encuentra previsto en el grtlculo 0.

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-

nistrativo, el cual senala:

_.Cuando la resolucién recaida a un recurso adminisaativq, no
satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la contrsmer%a
en el juicio contencioso administrativo federal, se entenderd quf s’z-
multdneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que contindia
afectindolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion 1o plantea-
dos en el recurso. Asimismo, cuando la resolucién a un recurso ad-
ministrativo declare por no interpuesto o lo deseche por impro-
cedente, siempre que la Sala Regional competente <5le_tcrm¥ne
la procedencia del mismo, el juicio contencioso admmlstr:‘mvo
procederi en contra de la resolucién objeto del recurso, pudiendo
en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el
recurso (Enfasis afadido)

mero 1.80.A.83 A, emitida en la Décima Epoca por el (&(_:ta‘é:
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de'l Primer Circuito, PU_C:;; =
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacin, libro 12, tomo IV, novi

2014, p. 3000.
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Derivado de lo anterior, se puede concluir que no s
limit6 este principio a condicién alguna. Es decir, en el
momento en que el gobernado acuda al juicio contencio.
so administrativo federal, a impugnar una resolucién de
cardcter administrativo, se encuentra habilitado no sojg
para formular conceptos de nulidad sobre aspectos que no
hizo valer en el procedimiento del que aquélla derivé, es
dAec1r, de lg’ resolucién de origen impugnada via recurso
sino también para externar argumentos que demuestren
las ilegalidades cometidas en su perjuicio en el trimite del
recurso en sede administrativa y para presentar pruebas
adicionales.

Las interpretaciones jurisprudenciales han limitado el
principio de litis abierta respecto a la posibilidad de pre-
sentar medios probatorios en momentos posteriores, lo
cual ha sido amplia y abiertamente cuestionado. El sentido
dado por nuestros tribunales, ha variado lamentablemente
en retroceso para el particular. Actualmente nuestra Su-
prema Corte de Justicia ha determinado que este princi-
pio no contempla la materia probatoria, pues a su parecer,
esos elementos de conviccién deben ser aportados por el
particular afectado desde el momento en que la autoridad
administrativa resuelva la controversia, esto es, al momen-
to de la presentacién del recurso en sede administrativa, y
1o en momento posterior.

El razonamiento anterior, le es atribuido indebidamen-
te a la intencién del legislador, pues considera que no era
su propésito extender el principio de litis abierta al caudal
probatorio, pues si asi lo hubiera querido lo habria sefa-
lado expresamente tal y como se habfa hecho en otras le-
gislaciones (v.gr., en su momento, en el Cédigo Fiscal de
la Federacién). En virtud de dicha interpretacién, nuestra
Suprema Corte modific6 su jurisprudencia 2%J.69/2001,
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limitando en consecuencia el derecho del particular. En
oste sentido, a su parecetr, serfa erréneo entender que el
principio respecto a la posibilidad de aportar pruebas, se
extiende al juicio contencioso administrativo, pues seria
juridicamente invilido declarar la nulidad de una resolu-
cion reclamada o impugnada con base en el andlisis de pruebas
que el particular o presentd en el procedimiento de origen o en
| recurso administrativo, estando obligado a ello y en posibilidad
legal de hacerlo, como lo prescribe el articulo 16 de la Constitu-
(ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al indicar que los
gobernados deben conservar la documentacién indispensable para
demostrar el cumplimiento de las disposiciones... y exhibirla cuan-
do sea requerida por la autoridad administrativa en ejercicio de sus
fuultades. .. Concluye que estimar lo opuesto significaria

que el Tribunal Administrativo cuenta con facultades para

sustituirse en aquéllas propias de la autoridad administra-
tiva, declarando la nulidad de los actos administrativos por
causas atribuibles a la inadecuada defensa del particular.
(Ver. Contradiccién de tesis 528/2012 y en particular los
votos disidentes)."®

Ahora bien, seglin nuestra interpretacion sistematica y
atendiendo al principio pro persona, el particular se encon-
trarfa facultado a ofrecer los elementos probatorios que

' La interpretacién judicial respecto a la posibilidad de presentar pruebas
en ¢l juicio contencioso administrativo aun cuando no se hubieran ofrecido
en el procedimiento, ha sido restrictiva y contraria a lo indicado en el pre-
sente, modificando incluso criterios que reforzaban el punto aqui descrito.
Ver, “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LI-
TIS ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA
OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY,
DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECUR-
SO ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL
DE HACERLO”, tesis de jurisprudencia ntimero 2a./J. 73/2013, emitida en la
D_f'c"“'fl Epoca por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, publicada en el libro XXII, Tomo 1, Semanario  Judicial de la Federacion y su
Gaceta, julio 2013, p. 917. (Contradiccién de tesis 528/2012).
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considere convenientes no aportados en dicho procegi.
miento relacionados con sus argumentos, pues la litis abjer.
ta, permite una defensa extendida, abierta y amplia, por
lo que en el momento posterior, los tribunales adminjs.
trativos competentes deberfan estudiar y resolver dichog
planteamientos considerando el caudal probatorio aporta-
do en este medio, no pudiendo desecharlo por no haber
sido ofrecido en su momento desconociendo la naturaleza
de la figura.

Con independencia de la problemitica interpretativa
respecto a la admisibilidad de los elementos probatorios
adicionales en esta principio, cabe sefialar que el que se
contemple éste en la instancia posterior, implica que la
figura procesal del recurso en sede administrativa en nues-
tro pais se encuentra correctamente regulada, pues con su
existencia se reconoce el efectivo beneficio para el particu-
lar de acudir ante la autoridad administrativa en proce-
dimientos sencillos, y no ante un tercero independiente,
traduciéndose ello en un medio de acceso a una justicia
efectiva.

Caso distinto es la oportuna, en algunos casos, admi-
nistracion de justicia en este tipo de recursos, pues la tar-
danza de ciertas autoridades administrativas en la emisién
y notificacién de las resoluciones de estos procedimientos
deja mucho que desear para el particular afectado, encon-
trindose este ante silencios administrativos que en virtud
de la propia legislacién, se traducen en confirmacién de la
resolucién recurrida.

2.2. Juicio Contencioso Administrativo

Sin entrar a fondo en los antecedentes histéricos de la jus-
ticia administrativa, la imparticién de justicia en esta rama
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del derecho €s relativamente nueva,”” sobre todo a nivel
: do en el Distrito Federal, ahora Ciudad de

al, surgien . - ’
Bi’:,éco en 1971 como primera “entidad federativa” en crear

i | especializado.’®

unAmr:trTlafedEral, desde la conocida Ley Lares de 185.'_5,
se crea un Organo jurisdiccion.al espec1ahzad9 en materia
Jdministrativa llamado Consejo de EsFad(?; sin embarg(?,
ermina con la Revolucién de Ayutla sin siquiera cumplir
dos afios de vigencia. Es hasta 1936 que surge la Ley ’de
Justicia Fiscal, que crea el Tribunal Fiscal dp la Federacion,
con competencia exclusiva en dicha materia; la cual es am-

liada a todo lo administrativo 59 afios después con la re-
forma de 1995."

La tutela judicial efectiva es un ideal que todo Esgdo
de Derecho aspira a cumplir y aunque en México la idea
misma de Estado de Derecho provoca de por si diversas
reflexiones y senalamientos como los aqui mencionados,
dertamente aquél no puede existir sin diversos elemeptos
bisicos que denotan la necesidad de un adecuado siste-
ma de imparticién de justicia en materia administrativa,
en el que los gobernados puedan acceder, ficilmente y sin
necesidad de estar sujetos a formalismos innecesarios, a
drganos estatales imparciales que tengan atribuciones para
en su caso, hacer efectivos los derechos cuya exigencia o
reconocimiento se demanda.

7 Vizquez Alfaro, José Luis, Evolucién y Perspectiva de los O_rgaﬂos de
Jurisdiccion Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, UNAM, México, 1991,
p. 289 (principalmente el Capitulo Cuarto); y Vizquez Galvén, Armam‘io,_y
Agustin Garcfa Silva, El Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Distrito
Federal, México, Ediciones Orto, S.A., 1977, p. 246.

"Vizquez Galvan, Op cit., p. 15. : e,

" Lucero Espinoza, Manuel, La Transformacion del Contencioso Adm.xnutr_a-
fivo en México, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie Ao
XXXVI, Nimero 107, IIJ-UNAM, México, mayo-agosto 2003 cpnsultndo el
15 de diciembre de 2016 en: http://www.juridicas.unam.nnf/pllbhca/ rev/bole-
tin/cont/107/el/el12. htm’.
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Ante ello, cobra importancia las reformas constitucion,.
les que dotan de autonomia constitucional a dicho Or 0
Colegiado, y aquéllas realizadas a la Ley Federal de Pro.
cedimiento Contencioso Administrativo, que denota no
s6lo como el Tribunal Federal de Justicia Administratiy,
ha ampliado su competencia en diversas materias desde sy
gestacién como Tribunal Fiscal de la Federacién, sino a |o
largo de su historia e incluso con el cambio de su denomj-
nacién como expresion necesaria de la creciente extensién
de atribuciones que han venido excediendo la competen-
cia por materia con la que originalmente fue concebido.

Si bien se ha tratado de agilizar el juicio contencioso ad-
ministrativo mediante el uso de tecnologias y se han hecho
esfuerzos importantes en la regulacién mediante la intro-
duccién de figuras especiales,” en nuestra opinién, no han
resultado suficientes para alcanzar el objetivo planteado,
pues la tutela judicial implica a su vez poner al alcance de
los gobernados los mecanismos de acceso a los 6rganos de
imparticion de justicia.

Desafortunadamente, la enorme carga de trabajo del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ha puesto a
prueba la efectividad de los dltimos cambios legislativos
realizados y la capacidad de respuesta del 6rgano de ad-
ministracién de justicia, siendo que si bien hay avances
tratados adelante, atin existe un rezago importante en los
tiempos en los que los asuntos son resueltos, que resulta
cOstoso y en ocasiones frustrante para quienes acuden ante
dicho érgano, reclamando justicia con la legitima aspira-
ci6n de neutralizar en tiempo oportuno, la arbitrariedad
que en no poco frecuentes ocasiones acompafan a los ac-
tos de la autoridad administrativa mexicana.

# Juicio Contencioso Administrativo Federal en linea y sumario.
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224 Control difuso

Las bases constitucionales de la justicia contencios.a admi-
Jistrativa, y por tanto del derecho de accesoa la misma, se
encuentran en los articulos 73, fracciéon X)GX—H ¥ 17 de
]2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Memca}nos.
Por su parte, acorde con los arti'cu!osilo‘. y 133 del mismo
ordenamiento, las autoridades jurisdiccionales ord}narlas,
para hacer respetar los derechos humanos estab!ecxdos en
|a propia Constitucién y en los tratados mtem:aaon‘ales de
los que el Estado Mexicano sea parte, pueden 1{1aphcar le-
yes secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad y convencionalidad.” .

En el juicio contencioso administrativo, la competencia
especifica del Tribunal Federal de Justicia Adml.n’lst'ratl.va
¢s en materia de legalidad y, por razén de su funcion juris-
diccional, este 6rgano puede ejercer control difuso. En este
sentido, nos dice Rafael Coello Cetina, Secretario General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
que ¢l reconocimiento del control difuso dota a los juzga-
dores de la atribucion para analizar la constitucionalidad de las
disposiciones generales que rigen los asuntos de su competencia y,
en su caso, para inaplicarlas por estimarlas inconstitucionales, lo
que genera en nuestro orden juridico un cambio trascendente de la
Justicia constitucional....” ,

A pesar de haberse contemplado en la Constitucién
Mexicana desde su texto original en 1917, como una fa-

! Jurisprudencia nimero 2¥/J.16/2014, emitida en la Décima Epoca por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, libro 5, tomo 1, abril 2014, cuyo rubro
sefiala: CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. -

Z Coello Cetina, Rafael, “El control jurisdiccional del conFrol _dl_fuso , Re-
vista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, n. 18, julio-diciembre de
2012, pp. 65-131.
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cultad, en principio, de todos los 6rganos Jurisdiccionales
del pais, el control difuso de la constitucionalidad no fye
ejercido por los tribunales ajenos al poder judicial feder]
durante el resto del siglo XX y la primera década de] siglo
XXI dada la interpretacion legislativa y jurisprudencial a |
largo de mas de 90 anos.

Asi, Coello nos explica que:

el primer criterio aislado sostenido al respecto por el Pleno de
la SCJN se dio al resolver el 14 de julio de 2011, el expediente
varios 912/2010, integrado para recepcionar en el orden juridi-
co del Estado Mexicano la sentencia dictada por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos al resolver el caso “Radilla
Pacheco”, del cual derivaron, entre otras, la tesis LXX/2011(9%)
que lleva por rubro: SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIO-
NAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO. Posteriormente,
al resolver el 25 de octubre de 2011 la solicitud de modifica-
cién de jurisprudencia 22/2011, el propio Pleno determiné que
han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales ntimeros
P/] 73/99 y P/] 74/99, de rubros: CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION" y “CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. Final-
mente, cabe sefialar que el primer criterio con fuerza jurisprudencial que
reconoce la existencia del control difuso en el orden juridico del Estado
Mexicano es el derivado de la contradiccion de tesis 259/2011 resuelta el
30 de noviembre de 2011 por la Primera Sala de la SCIN.®

Los juzgadores administrativos pueden hoy en dia con
plena libertad y ejerciendo su labor de imparticién de jus-
ticia, desaplicar aquellas normas que consideren inconsti-
tucionales, lo que ha dado un nuevo estatus juridico, po-
litico, econémico y social a la judicatura administrativa en
México.

2 fdem.
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r{a mencionar un desac.ierto a Nuestro parecer, res-
2 la adicién sefalada recientemente por el .leglslador
e lacién a la posibilidad de la autoridad de impugnar
v recurso de revisién judicial, sentencias en don-
med;a’rll“:bunal Federal de Justicia Administrativa hubic-
S: det:clarado la nulidad, con m.otivo de la inap!icacnén dle
, norma general, en ejercicio c!el cqntrol difuso de ;
?:nstitucionalidad ydela convenc1on.ahdad <:!e la'norip;.d
En dicho control difuso, el tema dg 'mconstltua_on:.z ida
0 inconvencionalidad no integra la litis c!el procedlmlentoi
pues ésta se limita a la materia de_legahfiad Y, por el_lo,de
juzgador por razoén de su funcién, inclusive prescmdler.l 0
de todo argumento de las partes, puede y debe desaplicar

l]a norma.

Cab

2.3. Amparo Indirecto, aqui llamado Amparo Administrativo

En México, podriamos decir que, en p.rinci.pio y en lo ge-
neral, el proceso jurisdiccional adrmrpstratwo se presenta
en un esquema dual: el amparo indirecto, refe_ndo aqui
como amparo administrativo, el cual es cor'xcebldo como
medio de defensa de cardcter extraordinario ante viola-
ciones de derechos fundamentales, y el ya corpentado
juicio contencioso administrativo (juicio de nulidad), el
cual analiza cuestiones de legalidad déndose en dos esferas
competenciales al igual que toda la rama de derecho admi-
nistrativo: la federal y la local. . .
Atendiendo al principio de deﬁnitiV}dg(i_ y a la propia
naturaleza del juicio de garantias, los _]u‘lc1os_de amparo
—administrativo— y contencioso administrativo, somn €x=
cluyentes, ya que el primero juzga sélo aspectos de cons-

i AFlll_omacci(‘m X de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.
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titucionalidad y el segundo de legalidad,” por lo que |y
facultades del juzgador en amparo son decretar la incons-
titucionalidad del acto y consecuentemente dejarlo sin
efectos, para ordenar a la autoridad responsable restity
en su caso, al particular en el goce de sus derechos indebj.
damente afectados.

En el segundo caso, esto es, en el juicio de nulidad, ¢]
juzgador tiene facultades de analizar el acto administrati-
ve por vicios de legalidad, y ordenar el cumplimiento de
la sentencia a la autoridad correspondiente. Actualmente,
aunado a la aplicacién del control difuso, se establece Ia
posibilidad de que el juzgador determine la obligacién del
pago de indemnizaciones a favor del particular afectado en
este tipo de juicios por el importe de los dafios y perjui-
clos causados por la autoridad administrativa, cuando ésta
cometa falta grave al dictar la resolucién impugnada y no
se allane al contestar la demanda en el concepto de impug-
naciéon de que se trate.”

Ello no implica que las facultades sancionadoras de los
Juzgadores contenciosos administrativos sean mas eficaces
y eficientes, por el contrario. Las facultadas sancionadoras
del juez de amparo son en la prictica, a nuestro parecer,
mis eficientes. Un ejemplo lo seria en que el segundo pue-
de incluso ordenar la destitucién del incumplidor, mien-
tras que el contencioso se ve limitado a la comunicacién
del incumplimiento al superior jerdrquico de la autoridad
contumaz para que acttie en consecuencia. Una honro-
sa excepcion, es el Cédigo Administrativo del Estado de

# Aunque hoy, dado el reconocimiento formal del control difuso, puede
desaplicar la norma por inconstitucional.

* Articulo 6 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo.

b
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77 que faculta al cgntencioso inclusive a destituir al
blico que incumpla su sentencia.

C6émo se senald en linea§ at'ltex.'iores, atendlendf) a nues;-
tra practica procesal, la Junsdlc.af’m por excclfencm plara Z
wutela urgente contra actos admlms’tratlvos es frente a Jue
de Distrito (fuero fedcfral) por la via de amparo (mdlrectcl),
0aqui llamado adminx§trat1.\{o); bajo. el supuesto de quf:i a
urgencia implica una violacién o posible v1ol:_1c1on aunde-
recho fundamental. Por su parte, por urgencia para efectos
cautelares vamos a entender el peligro en la .demora para
evitar un hecho o acto (o su continuacion si es de' trgcto
sucesivo) que de consumarse causarfa danos de dificil o
imposible reparacion.
lmEpgscaso df no verse involucrados derechos fun_damc_en-
ales, pero considerarse igualmente como una sxtua_c16n
de urgencia, entonces debera agotarse .el juicio de _nuhdad
ante el 6rgano jurisdiccional contencioso administrativo
competente, federal o local segtin sea el caso de la autori-
dad que dicte el acto o la materia que se trate, ante el cual
se podran solicitar medidas cautelares, con la pond1c1on Fl'e
que la ley procesal administrativa correqundlente no exija
mayores requisitos para otorgar la suspension que aquellos
requeridos por la Ley de Amparo;® pues en caso de ma-
yores exigencias, se podrd acudir directamente al amparo
indirecto,” sin necesidad de agotar el obligatorio y muchas

México,
funcionario pu

gob.mx/portalgem/legistel/LyEFra.asp y

2 C()F:lsulmgdo el %1‘3 de septiembre de 2016, en: www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/20.pdf T

y‘”‘ Ver Artiiulo 61p, fraccién XX de la Ley de Amparo. EIJ‘-“?‘O de ax:nz'fu:oles
improcedente... XX. Contra actos de autoridades di.slintas.de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de .ditw. conforme a las lf’yne’ dq;e;
los rijan, o proceda contra ellos algiin juicio, recurso o medio de defensa legal P"; L
cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que f°”f"""F @ a‘.; ;",'Sf”i‘::
leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la mterpo.mmrll“l el juic “;
recurso o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismas alcances ¢
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veces devastador principio de definitividad. Es decir, sip
tener que acudir previamente al juicio de nulidad o con-
tencioso administrativo.

No siempre ha existido identidad en cuanto a los alcan-
ces previstos por la Ley de Amparo respecto a los efectos
de la suspensién contemplados en los juicios contencio.
sos administrativos, locales y federales, ni respecto a los

requisitos o plazos que la misma consigna para efecto de
conceder dicha medida.

Como ejemplo no muy lejano, podemos invocar el caso
del entonces articulo 28 de la Ley Federal de Procedimien-

to Contencioso Administrativo,* el cual no era espejo de
la Ley de Amparo.

Era claro para los particulares que dicho precepto esta-
blecia mayores requisitos que la Ley de Amparo para con-
ceder la suspensién de los actos impugnados al acudir al
Juicio de nulidad, lo que hacfa procedente la impugnacién
inmediata mediante la interposicién de un amparo adminis-

los que prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para
conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el oforgamiento
de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

* Se transcriben las partes conducentes del referido articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo: El demandante, podrd
solicitar la suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado, cuando la au-
toridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién,
cumpliendo con los siguientes requisitos. .. II. Ofrecer, en su caso, las pruebas documen-
tales relativas al ofrecimiento de garantia, a la solicitud de suspension presentada ante
la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la documentacién en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucién, dinicas admisibles en la
suspension. IV Ofrecer garantia suficiente mediante billete de depésito o péliza de fianza
expedida por institucién autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios
que pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con la suspension si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio contencioso administrativo. V. Los documentos referidos
deberdn expedirse a favor de la otra parte o de los terceros que pudieran tener derecho ala
reparacion del dafio o a la indemnizacién citadas. .. XIV. Si la solicitud de suspension de

la ejecucion es promovida por la Autoridad demandada por haberse concedido en forma
indebida. ..
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ivo (indirecto), pues €ra necesario acreditar con prue-
A la autoridad ejecutora habfa negado la suspcnsT(m,
bas que 1 2hazado la garantfa ofrecida, o bien, reiniciaba
4 h?bla Cr;‘m del acto, lo que ocasion6 una saturacién en
a8 de andlisis de legalidad para lqs Juzgados de .Dls-
s el legislador se vio obligado a d modificar

ito. Ante ello, _ A ey
:iricho precepto mediante una reforma legislativa pues in

cluso la Segunda Sala de la Suprema Corte d.e i]lust1c3a c}z
]a Nacién habfa determinfido que en efecto, dicho amc:s-
establecfa mayores requisitos queja Ley de Amparo (Ju

prudencia ndmero 2%/].56/2007). , oo

Es el juez de amparo el que dgtermma en alti s
cia si se dan los supuestos descritos en cada caso, els ec?r,
si hay violacién de derechos fundam'c,ntale_s o si la ley (fe-
deral 0 local) administrativa en cuestion exige mayores (;'e-
quisitos para la suspension que la Le’y de Amparo, s:ln los
casos en los que admitird o desechard _(y en el mejor de (;)s
casos, aunque no siempre se d;, remitird a la jurisdicciéon
etente), seglin corresponda. :

Corl?fr el eni‘oqugeudel presente trabajo y al ser las instan-
cias antes descritas las competentes para admitir a juicio’y
conocer de las medidas cautelares, no haremos mencion
alguna del amparo casacién conocido como amparo dlrei-
to? y baste con mencionar que ante el desechamiento o la

i Tesis de jurisprudencia ndmero 2%].56, er'm'nda cnli? N::enibﬁf;:;:
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de l;o(‘;m 1’1%3 2007:
en ¢l Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta tomo » P TRIB,UN AL
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EI{\[ECESARIO
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO }IEESAL S
AGOTAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE, PREVIAMENT D]_M[ENTd
AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE PROCE CON-
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAYORES REQUISITOS PA;QIGE EL
CEDER LA SUSPENSION QUE LOS PREVISTOS EN LA LEY QU
UICIO DE G IAS. : inarios ¢
J 0 giazE&ﬁ:;r:Euan. “El Amparo directo y lqs mbuna!es ot;ilrdlall':)oé o’-':‘_‘
simbiosis debe continuar?”, Primer Congreso Internacional de Tribunales de
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negacion de una medida cautelar, existen recursos de revi-
si6n judicial, que en el caso del amparo se ventilan ange un
6rgano jurisdiccional ajeno. Contrariamente, en e Juicio
de nulidad resuelve la misma instancia, con la aclaracign de
que el sistema contencioso mexicano, a nivel federal yen
la mayoria de las entidades federativas, se estructura me.
diante salas de tres juzgadores integrantes (magistrados),
siendo uno el ponente, en las que cada ponencia a trayés
de un instructor, admite o desecha el recurso. La resoly-
c16n al recurso a través del cual se impugna cualquiera de
dichos actos es de resolucién colegiada, es decir, por una-
nimidad o mayoria de votos, lo que permite cierto nivel de
reconsideracién objetiva sobre la decisién de la concesign
o negativa de la medida cautelar.

3. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

México, como Repiblica Federal, estd integrada por el
Gobierno Federal (compuesto por los 3 poderes tradicio-
nales: ejecutivo, legislativo y judicial), diversos 6rganos
autonomos y 32 entidades federativas; esto implica que
existen treinta y dos regimenes juridicos locales distintos,
cada uno con una Constitucién propia, aunado al Régi-
men Federal.

Con la llamada “reforma anticorrupcién” publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015,
se consolida la jurisdiccién administrativa federal y local.
Se otorga independencia a los tribunales y se obliga a los

estados a crearlos, pues antes de dicha reforma era optativa
su creacion.

tencioso Admi;ﬂr;liuo Locales de la Reptiblica Mexicana, Memorias, TCADF, Mé-
xico, octubre 2003, pp. 129-142,
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a1 dfa de hoy, todas las entidades federativas e§tén
o contar con tribunales independientes para juz-

obligadas 2 dy constitucionalidad de los actos del poder

gar legalida

iecutivo. } e . =
¢ Aunque s muy perfectible, en México existe una in

fraestructura jurisdiccional adfninistrativa con;:derabi::a.
Con lo que se tiene hoy en dl_a’ podemos aten erda uos
arte importante de la poblacién; aunque no podem
. eralizar, pues hay una gran hetcrogenelda_d entre los
g?;intos si;temas y 6rganos contenciosos admlmst.rgtn;\:)j.
En el 4mbito federal, el Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, segiin su nuevo norqbrc, se co.mpon'edde una
Sala Superior, diversas salas reglon?les dlStl’lbUI- ?_s Sc;;
todo el pafs y, como ya se menciono, salas especializa
en diversas materias. La Sala Superior es la n}stanaa que
resuelve diversos conflictos competenciales asf como otras
cuestiones relacionadas con los asuntos tramltadqs ante las
salas regionales. En cambio, las.(’)tras Salas tramitan y re-
suelven la controversia en cuestion.

3.1. Defensoria Piiblica o de Oficio

A finales de los 90’s, y como una necesidad social para ac-
ceder a la justicia, se crea el Instituto Federal de Def(einsol-
rfa Piblica, 6rgano perteneciente al Po‘der]u_dlaal‘Ife eral,
encargado de brindar, en forma gratuita, or1entac10n,d ase-
sorfa y representacion en diversas materias como la admi-
nistrativa, civil y penal.”®

Por el alcance de este trabajo, Ginicamente hacemos
referencia de los servicios del Instituto prestados por los

3 Lemcral de Defensorfa Piblica publicada en el Diario O_ﬁ‘i;:l 2‘1;1163
Federacién el 28 de mayo de 1998, reformada el pasado 17 QCJ“:LOS o
consultado el 16 de septiembre de 2016, en: httpy/www.diputados.gob.
LeyesBiblio/pdf/106_170616.pdf
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asesores juridicos™ y no asi de aquellos de los
publicos, quienes se dedican exclusivamente a
de personas fisicas en materia penal.

De primera impresién se podria concluir que nuestro
legislador garantiza con esta figura el efectivo acceso a I
Justicia de la poblacién al proporcionar servicios de age.
soria juridica gratuitos. Pese a ello, consideramos que es
también el propio legislador el que limita dicho acceso a|
estar dirigido dichos servicios a sujetos determinados: per-
sonas fisicas que cuenten con un estudio socioecondémico
previo en el que se acredite la necesidad del servicio por
ser: i) desempleado, o no contar con ingresos, i) jubilado
o pensionado —incluidos sélo sus cényuges—, 1ii) traba-
Jador eventual o iv) indigena.

Existen defensorias equivalentes en algunos 6rganos
Jurisdiccionales estatales, como aquélla del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,®
que estd dirigida a personas fisicas de escasos recursos.

Creemos que, si bien la intencién del legislador es la
adecuada, es mediante este tipo de exigencias como se obs-
taculiza en la obtencién de una asesoria y defensa efectiva
del particular afectado; maxime cuando los plazos para la
interposicién de los medios de defensa son fatales y gene-

defensore
la defema

" El articulo 29 de las Bases Generales de Organizaci6n y Funcionamiento
del Instituto Federal de Defensoria Publica, sefala en la fraccién I, que el ser-
vicio de asesoria juridica, puede prestarse en la materia administrativa, para los
Asuntos: a) previstos por el articulo 52 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federaci6n; b) en los que sea procedente la interposicién de recursos o
medios de defensa que prevean las leyes, a efecto de combatir actos de auto-
ridad que emitan dependencias federales y entidades de la Administracién
Piblica Federal; c) que se tramiten ante dependencias federales y entidades
de la Administracién Piblica Federal, conforme a procedimientos seguidos
en forma de juicio; d) en los que sea procedente promover juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales administrativos, federales o locales, y €) migratorios.

* Préxima denominacién: Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciu-
dad de México.
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estando el riesgo latente de actualizarse la

te cortos, : |
s galidad del acto y su respectivo consenti-

presunci()n de le

ento, _ s
g A su vez, existen también organismos especializados en
’

brindar asesorfa y defensa en materias' especificas. Végse la
procuradurfa de la Defensa del C‘ontl"lbuye.nte, organismo
federal cspecializado en la materia tributaria, cuya ml.?’o.n
es proporcionan a todos los cgntrxbuy_eptcs, personas _::1-
cas y morales, de forma gratuita, servicios de orientacién,
asesorfa, consulta, representacion legal y defensa contra
sctos u omisiones de las autoridades fiscales federales.

4. SIMPLIFICACION NORMATIVA
Y USO DE LA TECNOLOGIA

En afios recientes el Poder Judicial Federal y el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa han inclmdg y fomen-
tado el uso de los medios electrénicos para agilizar la re-
vision de los expedientes que se tramitan ante ello§, faci-
litando y simplificando asf la difusién de su contenido en
favor del gobernado. i ;

En este trabajo nos abocaremos al juicio contencioso
administrativo federal.

4.1. Juicio en linea

Desde hace mis de 7 afios, la Ley Federal de Proc@imxen-
to Contencioso Administrativo, regula la posibilidad de
que los particulares acudan a la defensa de sus derechos
ante tribunales administrativos utilizando medu’),s tecno-
l6gicos, creandose la figura del “juicio en linea”, siendo
asi el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
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ministrativa, pionero, al menos en América Latina, ep |,
tramitacién y sustanciacién de todo el procedimiento por
via electrénica.

Esa implementacién novedosa (juicio en linea) buscy
acercar al justiciable con la administracién de justicia me.
diante simplificacién de procesos aprovechando las vent,.
Jas que la tecnologfa presenta, lo cual va de la mano a Jog
compromisos del Estado acordados en la Cumbre Myp.
dial sobre la Sociedad de la Informacién de noviembre de
2005.

Por otro lado, se realizaron modificaciones recientes a |
Ley Federal de Procedimiento Administrativo respectoala
tramitacion de este proceso a fin de agilizar su instruccién,
y abreviar los plazos para obtener una solucién prontaala
controversia, adicionando un beneficio mayor, consistente
en la simplificacién de las notificaciones realizadas por el
propio Tribunal y los avisos mediante medios electrénicos
del estado del procedimiento.*

Estas reformas establecen la simplificacién compren-
diendo entre los casos en que una de las partes es persona
moral, ya que puede optar por utilizar su firma electré-
nica avanzada o bien la firma electrénica avanzada de su
representante legal. Una ventaja significativa que se habia
pasado por alto.

Otra de las simplificaciones, es la eliminacién del re-
quisito de plasmar la firma que anteriormente se exigfa
de los funcionarios jurisdiccionales (Magistrados y Secre-
tarios de Acuerdos), lo que resultaba redundante pues se
validan las resoluciones mediante las firmas electrénicas
avanzadas de dichos funcionarios, segiin corresponda, lo

** Gonzalez Alcintara L., Marfa del Rocfo y De Salvidea de Miguel, Fer-
nando, Un paso adelante en la justicia administrativa a nivel federal. Comidemi?r!ﬁ
respecto a la reciente reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, Abogado Corporativo, México, Thomson Reuters, 2016, pp. 60-64.
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scelera la justicia administrativa en linea en beneficio
ue

del querel]ante.

4.2. Avisos electronicos

Otra simplificacion es el aviso clegréni_co, previst_o por la
ley correspondiente, como mensaje F:nvnado ala d1r¢cc16n
de correo electrénico de las partes siendo el c.onter-udo de
dicho mensaje en el que se realizara una notificacién pox:
Boletn Jurisdiccional, con in_d?pendcnaa’de que se esté
en presencia de un juicio trac:l_lcnor}al o en linea.

Este mensaje electrénico implica que las partes en el
juicio estén pendientes de su consulta, con -lc.) cual el aviso
previo se erige como un elemento de auxilio para el go-
bernado que facilita el cumplimiento de esa carga procesal
acelerando la procuracién de justicia. Es por ello que la
norma obliga, a la parte, a sefialar en su demanda, dm’ac-
cion de correo electrénico para efecto de que se envien
este tipo de comunicaciones, en la inteligencia de que si no
se sefiala, el justiciable no tendra derecho a que se !e envie
el aviso electrénico previo a que nos hemos referido, sin
que desde luego ello no sea obstdculo para que consulte <':l
Boletin Jurisdiccional, ya sea por internet o fisicamente di-
rectamente en las salas correspondientes de dicho 6rgano
jurisdiccional, no violentindose con ello ningtn Qerecho
fundamental con respecto a las notificaciones deblda’s. Al
contrario, a nuestro parecer, este punto implica en §l una
ampliacién al derecho del gobernado en acceder a la infor-
macién relacionada con el trimite de su asunto.

Por equilibrio procesal, se establece obligacion igual
para las dependencias, organismos o autoridades cuyos ac-
tos o resoluciones sean susceptibles de impugnarse ante
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dicho érgano, para que registren su direccién de correo
electrénico institucional para efecto del envio del aviso,

Las notificaciones deberdn realizarse por medig del
Boletin Jurisdiccional con excepcién de tres supuestos i)
traslado de la demanda al tercero interesado, ii) el empla-
zamiento al particular demandado en juicio de lesividad y
iii) la que mande citar al testigo que no pueda ser presen.
tado por la oferente), sirviendo de sustento que en las de-
mds etapas y actuaciones del camino procesal, las partes ya
tienen conocimiento del juicio teniendo la carga de revisar
el Boletin Jurisdiccional durante el transcurso del proce-
dimiento lo que hace expedita la administracién de Justicia
para quienes cuenten con medios electrénicos.

En términos generales la reduccién a estos tres supues-
tos, otorga celeridad al procedimiento. No obstante, ello
no implica que se le prive al Magistrado de la facultad dis-
crecional y de manera excepcional para ordenar la notifi-
cacién personal, por oficio o correo certificado con acuse
de recibo a las partes, atendiendo a la trascendencia del
acuerdo o su situacién concreta, fundando y motivando
su determinacién, con lo que se pretende salvaguardar la
observancia del articulo 14 constitucional y a los grupos
vulnerables que acuden a pedir justicia.

Si bien estas modificaciones implican un acercamien-
to a la tutela judicial efectiva del particular para sectores
especificos de la sociedad mexicana por formar parte de
la cultura de éstas, debe considerarse que debido a la si-
tuacién econémica y cultural de nuestro pais, gran parte
de la poblacién continda careciendo no solo de los medios
fisicos para acceder al uso de la tecnologfa sino también
de una firma electrénica. Adicionalmente, en nuestro pas,
alin no se cuenta con la infraestructura necesaria para que
en la totalidad de este se cuente con acceso al uso de Inter-
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¢ haciendo por tanto inaccesible para ciertos grupos la
ne , -y
atilizacién de este tipo de procedimientos.

5. CONCLUSIONES

. La justicia administrativa en Méxicp ha evoluciona-
do en las Gltimas dos décadas, tanto a nivel federal como
local, en algunos aspectos que mejoran el acceso a ella por
parte de los justiciables. _

7 En el estado actual, no obstante los avances reC}entes,
faltan algunos elementos para pode.r aﬁr_mar que existe un
1cceso efectivo a la justicia administrativa en favor de la
mayorfa de la poblacién. ! 51

3. El conocimiento juridico basico de las mayorias sigue
siendo minimo y deficiente, lo que repercute en el ejerci-
cio de sus derechos.

4. La actualizaci6n legislativa sigue siendo lenta y d?ﬁ-
ciente, a pesar de los criterios jurisprudenciales, los cuiles
muchas veces se apartan del principio pro personae.

5. En cuanto a la normatividad, falta mejorar ciertas
figuras esenciales como la ampliacién de los servicios de
asesorfa y representacién juridica gratuita para la pobla-
cién, aun cuando ésta no se encuentre en estado de extre-
ma necesidad.

6. Hacer una interpretacién sistematica respecto a lg re-
gulacién de la litis abierta, dejando claro que en los juicios
de nulidad es extensiva no sélo a los conceptos de viola-
ci6n sino también a los actos impugnados y a las pruebas
aaportarse.

7. Lograr que el control difuso otorgado a los 6rganos
jurisdiccionales en materia administrativa sea efectiva-
mente aplicado.
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8. S1bien el uso de la tecnologfa es benéfico para [y S
plificacién de los juicios, sigue quedando un gran caming
por recorrer, que haga extensiva esta simplificacién 5 la
mayoria de la poblacién dadas la falta de infraest:ructu,.ay
las condiciones socioeconémicas de nuestro pais.
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