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Resumen: La tutela judicial impone al Estado la creacién de
procedimientos que resuelvan de manera efectiva las controver-
sias que se presentan entre las personas de una sociedad. En los
mecanismos de control constitucional, la efectividad no sélo se
mide a partir de la solucién de las controversias entre partes,
sino a partir de garantizar otros principios como la supremacia
constitucional y la dignidad de la persona. Este matiz frente a
los procedimientos ordinarios, obliga a reflexionar respecto de
los alcances que deben tener las reglas procesales en el juicio de
amparo mexicano, pues para hacer efectiva la tutela que se pre-
tende en €, es necesario entender la 16gica procesal de las reglas,
que adquieren un matiz por los principios constitucionales que
deben protegerse. De ahi que el estudio de razonabilidad que
se realiza a dichas figuras, no puede partir exclusivamente de
garantizar de forma ciega el acceso a la justicia o a la suprema-
cja constitucional, ni tampoco de forma ciega el respeto a los
lineamientos de igualdad procesal o el respeto a la divisién de
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poderes, por tanto, dicha razonabilidad estd encaminada a que el
amparo cumpla los fines para los cuales fue creado.

ABsTRACT: La tutela giurisdizionale impone allo Stato I'obbligo
di creare le procedure per risolvere in modo efficace le contro-
versie che occorrono tra le persone in una societd. Nei mecca-
nismi di controllo costituzionali, 'efficacia si misura non solo
dalla composizione delle controversie tra le parti, ma da altri
principi come le forme in cui si pud garantire la supremazia e la
dignita costituzionale. Questa sottile differenza tra le procedure
ordinarie, ci costringe a riflettere sulla misura che dovrebbero
tenere le regole procedurali per il ricorso di protezione nel Mes-
sico, per far rispettare la protezione che ¢ destinato, & necessario
capire la logica procedurale delle regole che acquistano una dif-
ferenza dai principi costituzionali da proteggere. Qui lo studio
di ragionevolezza fatto, non puo partire esclusivamente da ga-
rantire ciecamente |'acceso alla giustizia o la supremazia costitu-
zionale, né rispettare ciecamente gli orientamenti di uguaglianza
procedurale o il rispetto della divisione dei poteri, pertanto, la
ragionevolezza ¢ orientata a che il ricorso di protezione soddisfa
gli scopi per cui & stato creato.

ABsTRACT: The judicial protection imposes an obligation to cre-
ate procedures that effectively resolve disputes between mem-
bers of the society. In constitutional procedures, effectiveness
is not only measured from the resolution of disputes, but also
from ensuring other principles such as the supremacy of the
Constitution and the human dignity. This nuance compared to
the ordinary procedures, forces us to reflect about the rules in
the Mexican amparo trial, in order to make effective the pro-
tection that is intended, because it is necessary to understand
the logic of those rules that acquire specific characteristics by
the constitutional principles that must be protected. Hence, the
reasonableness standard of review cannot be limited to serve
Justice blindly, nor to guarantee the supremacy of the Constitu-
tion, neither blindly respect the principles of equality or check
and balances; therefore, this reasonableness is aimed to fulfill
the objectives for which the amparo was created.

PALABRAS CLAVE: derecho a un recurso efectivo de defensa, re-

curso de proteccién, la norma procesal, restricciones de los de-
rechos humanos.
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diritto ad un ricorso effettivo, ricorso di prote-
" le norme procedurali, restrizioni dei diritti umani.
uo“e‘;onns: right to an effective remedy of defence, resource
Ilp{;:cction, the procedural rule, restrictions of human rights.

PAROLE CHIAVE!:

1. INTRODUCCION

| presente articulo es un estudio de los alcances del de-
recho a la tutela judicial efectiva, tanto desde su pers-
pectiva ordinaria como constitucional, asi como las facul-
tades del legislador para lograr su efectividad. Este doc.:u-
mento recuerda cémo el Estado estd obligado a la crt_eacu’)n
de procedimientos que resuelvan de manera efectiva las
controversias que se presentan entre las personas d(? una
sociedad y como dichas controversias pueden suscitarse
por la aplicacién de normas ordinarias o individualizadas,
asi como por la aplicacién o transgresién de los derechos
contenidos en la Constitucién; por lo que cada Pais con-
figura procedimientos de justicia ordinaria y de justicia
constitucional, de acuerdo al tipo de controversia que deba
resolverse.

Asi, en el caso de los mecanismos jurisdiccionales de
control constitucional, existe un ingrediente adicional
para el legislador, pues el impacto de las decisiones que se
tomen en dichos juicios no se limita a las partes, ya que in-
volucra el cumplimiento de los pardmetros que cualquier
democracia sana debe respetar: la dignidad de la persona
y la supremacia constitucional; sin embargo, esa linea ar-
gumentativa no resulta suficiente para que el legislador
pierda de vista que las reglas procesales ayudan a garanti-
zar la efectividad de los procedimientos. De esa forma, la
regulacién de los juicios constitucionales no sélo implica
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la creacién de reglas para la solucién de un caso concreto,
sino que su configuracién debe atender a la necesidad de
resolver un caso que trasciende a bienes juridicos de rele-
vancia para la sociedad.

En efecto, dentro de los procedimientos ordinarios
existen reglas, requisitos y presupuestos procesales que se
instrumentan para garantizar principios como el de equi-
dad en la contienda, la seguridad juridica y la eficacia en
el desarrollo del proceso, en cumplimiento al derecho de
acceso a una tutela judicial. En los juicios constitucionales,
no sélo se trata de cumplir, en ese aspecto, con el acceso a
una tutela judicial, sino que también debe lograrse el res-
peto a la dignidad de la persona, la supremacia constitu-
cional y la divisién de poderes, como baluartes del Estado.

De esa forma, el presente articulo gira alrededor de una
interrogante, respecto a las reglas que estructuran el de-
sarrollo de los procedimientos constitucionales, de for-
ma especifica el amparo, pues si bien una tutela judicial
ordinaria impone reglas de juego hacia la equidad en la
contienda y la seguridad juridica, en la tutela judicial cons-
titucional, las reglas del juego se estructuran ademds para
lograr el respeto a la Constitucién y con ello el respeto a
los derechos de las personas, pero desde luego bajo la mi-
rada del equilibrio entre poderes. Lo anterior sin olvidar
que los principios en cada una de las configuraciones (or-
dinaria y constitucional) pueden variar, pero ambos tienen
que estar encaminados a una meta: lograr efectividad en la
imparticién de justicia.

A lo largo del texto, se analizan diversas figuras del am-
paro, como el interés juridico y legitimo, las limitantes en
los actos jurisdiccionales (imposible reparacién y amparo
adhesivo) y la relatividad de las sentencias; no sélo desde la
perspectiva de la tutela judicial constitucional, sino como
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figuras dentro de una tutela juc_iicial ordinaria, a partir de
los principios que deben garantizarse en un medlo de con-
ol constitucional, pero sobre todo con miras a lograr la
efectividad del juicio, por lo que con ello se demuestra que
las reglas procesales dentro_del amparo debcq responder a
la efectividad del procedimiento y al mismo tiempo d.cben
permitir el cumplimiento de la supremacia constitucional
y la division de poderes.

En ese sentido, las reglas procesales en el amparo, ad-
quieren matices distintos en relacién con los valores y fi-
nalidades constitucionales que deben protegerse, por lo
que el discurso de la transgresion a la tutela judicial efecti-
va, al imponerse requisitos de acceso a un juicio de protec-
cién de derechos humanos no resulta del todo adecuado,
pues para determinar la efectividad del amparo, a partir
de las reglas que lo conforman, se requiere atender a su
naturaleza procesal, a la defensa de la supremacfa constitu-
cional y la dignidad de la persona, asi como al principio de
division de poderes. Esto es, debe realizarse un estudio de
razonabilidad de las reglas que conforman el amparo, en-
caminado a verificar que este juicio cumpla los fines para
los cuales fue creado, a la luz de la diversidad de principios
constitucionales que defiende, sin que ello implique que
la efectividad del amparo se mida s6lo desde la perspecti-
va de proteccién a los derechos humanos, pues las reglas
procedimentales, ademds de brindar seguridad juridica,
permiten desarrollar procedimientos sanos que cumplan
con su objetivo.
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2. EL DERECHO DE ACCESO
A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

La tutela judicial es un derecho humano contemplado en
los articulos 17 de la Constitucién Mexicana, 8 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi
como el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Se trata de una estructura juridica me-
diante la cual se garantizan los elementos esenciales para
que el Estado establezca un sistema de administracién de
justicia, que permita a las personas titulares de la accién,
defender sus derechos, tanto ordinarios, como constitu-
cionales, ya sea del propio Estado o de terceros.'

| Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estarin expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]"

Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caricter. 2. Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legal-
mente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de
ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma del juzgado o tribunal; b) comunicacién previa y detallada al
inculpado de la acusacién formulada; ) concesion al inculpado del tiempo y
de los medios adecuados para la preparacién de su defensa; d) derecho del in-
culpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; €) derecho
irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segtin la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;
f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos; g) derecho a no ser obligado a declarar
contra si mismo ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir del fallo ante
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ez o tribunal superior. 3. La confesién del inculPado solamente es vilida si

hecha sin coaccién de ninguna ngturalcza. 4. El.lpculpado ab;uclto por una
5 tencia firme no podré ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.
;ﬂll-:l proceso penal depe ser piiblico, salvo en lo que sea necesario para preser-
var los intereses de la justicia. ) ]

Articulo 25. Proteccién Jndiqal. 1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rpido 0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
rribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constituci6n, la ley o la presente Conven-
ci6n, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actiien en ejer-
cicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estafios Partes se comprometen: a)a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidiri sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el cumpli-
miento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendri derecho a ser oida piblicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, es-
ublecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusaci6n de cardcter pe-
nal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligacio-
nes de caricter civil. La prensa y el piblico podrén ser excluidos de la totalidad
o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden piiblico o seguridad
nacional en una sociedad democritica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del
tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa ser4 piiblica, excepto en los casos en que el interés de menores de
edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales
04 la tutela de menores. 2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
alaley. 3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd dere-
cho, en plena igualdad, a las siguientes garantfas minimas: a) A ser informada
sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la natura-
leza y causas de la acusacién formulada contra ella; b) A disponer del tiempo
y de los medios adecuados para la preparacién de su defensay a comunicarse
con un defensor de su eleccién; c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; d)
A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija,
a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo; e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que €éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asis-
tida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
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Dichas hipétesis normativas de fuente constituciong]
¢ internacional, imponen al Estado una gama de obliga-
ciones, tanto positivas como negativas, asf como de pro-
teccién y garantia del derecho.? Dentro de estas tltimas
de garantia, se impone el velar por el acceso efectivo a log
tribunales y se dirige tanto al legislador, como a los propios
impartidores de justicia, quienes deben llevar a cabo todos
aquellos actos que permitan una tutela judicial efectiva. En
esa linea, encontramos la obligacién de emitir una sen-
tencia en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste la razén a una persona,
sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado,
Ademis, no sélo se trata de la imposicién de obligaciones
de hacer, dar o no hacer, sino también del cumplimien-
to de ciertos principios. De esa forma, como parte de sus
elementos esenciales, la Constitucién establece que la im-

empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable. 4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a
efectos penales se tendrd en cuenta esta circunstancia y la importancia de esti-
mular su readaptacién social. 5. Toda persona declarada culpable de un delito
tendrd derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto
sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley. 6.
Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona
que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberi ser indem-
nizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en
todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.
7. Nadie podri ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pafs.

* Dentro de esta identificacién de las diversas obligaciones que pueden
conformar un derecho humano, conviene recordar la visién de Alexy, en
cuanto a la acci6n positiva del Estado y la forma en que identifica las distin-
tas estructuras normativas de los derechos, conforme a lo cual distingue los
derechos de proteccién, los de organizacién y procedimiento, asf como los
de prestaciones en sentido estricto. Esta clasificacién la deriva de las distintas
obligaciones que se requieren en cada uno de sus derechos para lograr su
efectividad. Alexy, Robert, Derechos sociales y ponderacion, Fundacién Coloquio
Juridico Europeo, Madrid, 2007, pp. 45 a 51.
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n debe ser de forma grgtuita, pronta, f:ompleg e
imparcial y para logra‘r esas ﬂnahdade_s se autoriza a: leglls-
lador a elaborar la legxslgaén necesaria para sujetarla a los
azos y términos que fijen las normas ordinarias. '
Esta autorizacién para la regulacién de-los respectivos
procedimientos ]unsdlcaor}aICS, puec%e' realizarse siempre };
cuando se cumplan los parimetros basicos que estaplece e
propio articulo 17 de la Constitucién —como las hipétesis
mencionadas— y, por lo tanto, la emision de una norma
que regule un procedimiento para garantizar una tut.ela.l ju-
dicial, debe respetar la gratuidad, prontitud, imparcialidad
yexhaustividad en la decisién, con la ﬁnali.de}d de ofrecer a
los gobernados un efectivo acceso a la justicia. :
Asi, el sistema que implica una tutela judicial efecnya
y el debido proceso que lleva aparejado, evidencia un sis-
tema complejo que no puede estructurarse de forma at_as-
tracta e indiferente, sino que requiere de una perspectiva
integral respecto a las distintas finalidades que persigue el
propio Derecho, es decir, de nada serviria formular- pro-
cedimientos que resuelvan los asuntos de forma rapida, si
con ello se omite la resolucién de algunos puntos dentro
de la controversia; por tanto, el legislador siempre debe
velar por permitir que el juzgador esté en posibilidad de
emitir resoluciones de forma gratuita, completa e imparcial.
Ademis, la configuracién de los procedimientos juris-
diccionales no solo implica el respeto a las directrices que
refieren los articulos 17 de la Constitucién, en relacién
con el 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asi como el 15 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, sino que también obliga al le-
gislador a elaborar normas juridicas que tomen en cuenta
las necesidades de la sociedad, con la finalidad de que el

particié
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Derecho cumpla con su ultima ratio: mantener el orden y
la convivencia.

La facultad del legislador para regular o modular el ac-
ceso a los tribunales y el desarrollo del procedimiento para
lograr la eficacia de los derechos humanos, es una eviden-
cia de la naturaleza relativa de estos derechos, contrario a
la postura absoluta de su eficacia.

El derecho humano a una tutela judicial, al igual que los
demis derechos humanos, es relativo, pues de la lectura
del texto constitucional, no sélo se advierte una naturale-
72 indeterminada (la cual implica un desdoblamiento de
obligaciones) sino que también constitucionalmente se
permite el establecimiento de limites y condiciones para
su ejercicio. Asf, la Constitucién, en el articulo 17, per-
mite al legislador regular los plazos y términos conforme
a los cuales se instrumenten los procedimientos, siempre
respetando los parimetros esenciales, por lo que de forma
preliminar no puede considerarse inconstitucional, el que
se establezcan presupuestos procesales para el ejercicio de
una accién, como la competencia, los plazos para la inter-
posicién de los recursos o incluso los requisitos de proce-
dencia para acceder al medio de defensa.

La Suprema Corte en México ha entendido que el dere-
cho a la tutela judicial o de acceso a la justicia se encuentra
constitucionalmente establecido en el segundo parrafo del
articulo 17 de nuestra Carta Magna. Del citado precepto
constitucional se desprenden cinco supuestos: 1) La pro-
hibicién de la auto-tutela o “hacerse justicia por propia
mano”; 2) El derecho a la tutela jurisdiccional o acceso a
la justicia; 3) La abolicién de costas judiciales; 4) La inde-
pendencia judicial, y 5) La prohibicién de la prisién por
deudas del orden civil.
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Dichos derechos constituyen limitaciones al podgr
dblico, en cualquiera de sus tres rqapnfestacnones tradi-

Gonales: ejecutivo, legislativo y Jud1.c1al_, pues se consa-
gran a favor de los gobernados los siguientes principios:
I. Justicia pronta, que s€ trad_uce en l? obligacién de las
autoridades encargadas de su imparticién, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los térmi-
nos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes;
2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de to-
dos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea
necesario; y garantice al gobernado la obtencién de una
resolucién en la que, mediante la aplicacién de la ley al
caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los
derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha
solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzga-
dor emita una resolucién, no sélo apegada a derecho, sino,
fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda consi-
derarse que existi6 favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita,
que estriba en que los 6rganos del Estado encargados de
su imparticién, asi como los servidores publicos a quienes
se les encomienda dicha funcién, no cobrarin a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese
servicio publico.

En ese sentido, la Suprema Corte mexicana ha conside-
rado que la tutela judicial contenida en el articulo 17 cons-
titucional garantiza a los gobernados el disfrute de diversos
derechos relacionados con la administracién de justicia y
dentro de los diversos derechos fundamentales que se tu-
telan, se encuentra el relativo a tener un acceso efectivo a
la administracién de justicia que desarrollan los tribuna-
les; debiendo precisarse que para su debido acatamiento
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no basta el que se permita a los gobernados instar ante yp
6rgano jurisdiccional, sino que el acceso sea efectivo en I
medida en que el justiciable, de cumplir con los requisitos
justificados constitucionalmente, pueda obtener una reso-
lucién en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los
derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

Igualmente, ha considerado que la imparticién de la
administracién de justicia solicitada por los gobernados y,
por ende, el efectivo acceso a la justicia se debe sujetar a
los plazos y términos que fijen las leyes. Finalmente, que
la regulacién de los respectivos procedimientos jurisdic-
cionales debe garantizar a los gobernados un efectivo ac-
ceso a la justicia, por lo que los requisitos o presupuestos
que condicionan la obtencién de una resolucién sobre el
fondo de lo pedido deben encontrarse justificados consti-
tucionalmente, lo que sucede, entre otros casos, cuando
tienden a generar seguridad juridica a los gobernados que
acudan como partes a la contienda, o cuando permiten la
emisién de resoluciones prontas y expeditas, siempre y
cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el dere-
cho cuya tutela se pretende.

Es por ello que la tutela judicial ha sido objeto de estu-
dio por la Suprema Corte mexicana y ha determinado sus
alcances desde una perspectiva amplia, maximizando sus
alcances; sin embargo, también ha precisado que el cum-
plimiento de este derecho no significa que —en cualquier
caso— el 6rgano jurisdiccional deba resolver el fondo del
asunto, sino que, en aras de la efectividad de ese derecho,
también es necesario verificar los requisitos de proceden-
cia previstos en las leyes nacionales para la interposicién de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades pro-
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cesales son la via que hace posible arribar a una adecuada

.
resolucion. .
Esta decision resulta lgica, pues debemos recordar que

a partir de la reforma constituci_onal dc_el ?01 .1,'los tribun:%-
les mexicanos al momento de impartir justicia, han teni-
do la posibilidad de ampliar su percepcnéx} .al resolver los
Jsuntos, a partir de un ejercicio de razonabilidad de la nor-
ma con ¢l uso de diversas fuentes, tal y como lo dijimos
en el apartado anterior, la Suprema Corte de Justicia en
la Contradiccién de Tesis 293/2011, al hablar del control
de regularidad constitucional precis6 que este se conforma
tanto por los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucién como aquellos contemplados en tratados interna-
cionales que hayan sido ratificados por México.

Asimismo, este ejercicio jurisdiccional ha obligado a re-
flexionar respecto de los alcances que se tienen al fijar un
sentido favorable a las normas, pues como ya se demostro,
los derechos humanos no son absolutos y pueden existir
modulaciones justificadas y racionales. Asf, la propia con-
tradiccién 293/2011 establecié que el referido pardmetro
de regularidad constitucional, encuentra sus limites en el
establecimiento de una restriccién expresa en la Consti-
tucion.

En ese orden de ideas, la Corte Interamericana en el
criterio sustentado en el Caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y Otros) vs Perd, sentencia de
veinticuatro de noviembre de dos mil seis, especificamen-
te, en su parrafo 126, ha establecido que por razones de

 Este ejercicio se ve reflejado en el criterio 1a./]. 10/2014 (10a.) visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo I, Décima Epoca, pigina 487, de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONAY
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA IN-
TERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.”
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seguridad juridica, asi como para la correcta y funciona]
administracién de justicia y la efectiva proteccién de log
derechos de las personas, los Estados pueden y deben es-
tablecer presupuestos y criterios de admisibilidad de log
recursos internos de caracter judicial o de cualquiera otra
indole.*

Lo anterior, de tal manera que, si bien dichos recur-
sos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como
eventualmente proveer la reparacién adecuada, no cabria
considerar que siempre y en cualquier caso los 6rganos
y tribunales internos deben resolver el fondo del asunto
que les es planteado, sin que importe la verificacién de los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del
recurso intentado.

De esa forma, los parimetros constitucionales y con-
vencionales analizados, permiten al legislador imponer
requisitos para el ejercicio de cualquier accién, siempre y
cuando este sea razonable. Para considerar que se cumple
dicho estindar, debe tomarse en cuenta el nicleo esencial
del derecho y, con ello, evitar que no se deje sin defensa
a una de las partes; motivo por el cual, la configuracién
legislativa debe tener por efecto organizar y dar congruen-
cia a la litis, con la finalidad de permitir a los érganos ju-
risdiccionales emitir una sentencia de forma congruente,

4 Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Penii (Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de No-
viembre de 2006. Serie C No. 158). “[...] La Corte considera que en todo
procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados deben
concurrir amplias garantias judiciales, entre las cuales se encuentran también
las formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a las mismas.
Por razones de seguridad juridica y para la correcta y funcional administracién
de justicia y la efectiva proteccién de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los re-
cursos internos, de caricter judicial o de cualquier otra indole. De tal manera,
si bien esos recursos internos deben estar disponibles para el interesado [...]”
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exhaustiva y de forma expedita, en respeto ?} articulo 17
constitucional. En razén dp cl.lo, la modul_aqun ala tutela
J'udicial debe encontrarse justificada constxtucnonalm;nte;
por lo que puede partir de lo que establece ftl propio ar-
culo constitucional y buscar generar seguridad juridica
2 los gobernados que acudan como partes a la contienda.

El articulo 17 constitucional garantiza a favor de los
gobernados, entre Otros derechos fundamenta'le.s-, el del
acceso a la justicia, que se concreta en la posibilidad de
ser parte dentro de un proceso'y que permita obtener una
decisiéon jurisdiccional sobre las pretensiones deducidas,
una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales,
pues no se trata de un derecho incondicionado y absoluto
a la prestacién de esa actividad, por lo que el mismo no
puede ejercerse al margen de los cauces establecidos por el
legislador. Dicho en otras palabras, si bien se deja en ma-
nos del legislador el fijar los plazos y términos con base en
los cuales se desarrollari la actividad jurisdiccional, debe
estimarse que tal regulacién puede limitar esa prerrogativa
fundamental, siempre y cuando no establezca obsticulos
o presupuestos procesales que no encuentren justificacién
constitucional, como sucede cuando se desconoce la na-
turaleza juridica del vinculo del que emanan los derechos
cuya tutela se solicita, tornindolos nugatorios.

Asi, como todo derecho humano, el acceso efectivo a
la justicia que administran los tribunales del Estado no es
absoluto, por lo que su ejercicio debe someterse a cauces
que al limitarlo justificadamente posibiliten su prestacion
adecuada, con el fin de lograr que las instancias de justicia
constituyan el mecanismo expedito, eficaz y confiable al
que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los
conflictos que deriven de las relaciones juridicas que enta-
blan. En ese tenor, los presupuestos, requisitos o condicio-
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nes que el legislador establece para logrz}r tales fines, cuyo
cumplimiento puede verificarse por el _!uzgador, seglin I
legislacién aplicable, tanto al ipicio del Juicio, en el curso
de éste o al dictarse la sentencia respectiva, no pueden ser
fijados arbitrariamente, sino que deben tener sustento en
diversos principios y derechos consagrados o garantizados
en la Constitucién General de la Reptblica; atendiendo,
por ende, a la naturaleza de la relacion juridica de la que
derivan, las prerrogativas cuya tutela se solicita y al contex-
to constitucional en el que ésta se da.

Por ello, tomando en cuenta principios constitucionales
como el de seguridad juridica u otros de la misma indole,
o si en la respectiva relacién juridica de origen las partes
acuden en un mismo plano o alguna de ellas investida de
imperio, o si aquélla es de naturaleza civil, mercantil o
laboral, entre otras, el legislador deberd valorar tales cir-
cunstancias con el fin de dar cauce al proceso respectivo
sin establecer presupuestos procesales o condiciones que
no se justifiquen constitucionalmente, como puede suce-
der cuando éstos desconozcan a tal grado la relacién juri-
dica de donde emanan los derechos cuya tutela se solicita,
que tornen nugatoria su defensa jurisdiccional.?

* Dentro de estos limites impuestos al legislador al momento de configurar
el desarrollo de los procedimientos, se encuentra la obligacién de racionalidad
impuesta al legislador, conforme a la cual debe dar un tratamiento similar al
momento de regular el acceso a los procedimientos. Dicha argumentacién se
ve plasmada en la tesis 1a. CXLV/2015 (10a.) visible en la Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacién Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I, Décima Epoca,
pigina 391, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES ESTAN FACULTADOS PARA REALIZAR UN ESCRUTI-
NIO DE RAZONABILIDAD A LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA CUANDO
EN ELLA SE IMPONGAN REQUISITOS DISTINTOS PARA EL EJERCI-
CIO DE ACCIONES QUE PROTEJAN BIENES JURIDICOS SIMILARES.
Si bien es cierto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos no establece expresamente parimetros para realizar un anélisis ordinario 0
estricto de la actividad legislativa, también lo es que reconoce que el ejercicio
de los derechos humanos s6lo podri restringirse o suspenderse en los casosy

RicarRDO ANTONIO Stiva Diaz -~ 137

De lo anterior, €S factible concluir que la tutela judicial
» acceso a la justicia es un derecho humano que quQe

objeto de regulacién por el leglsla_dor y dicho ejercicio
zerb respetar tanto el ntcleo esencial del derecho, me-
d?anete el cual se impone el acceso a los tri})upa}es, pero
cllo también obliga a respetar lgs dl\{ers’os? principios cons-
itucionales, como el de segun'dad. juridica; de ahi que la
modulacion del derecho debe JUSFlﬁCarSC con un valor. d.e
rango constitucional y con la finalidad d(? lograr l:} <?fecnw-
dad del propio derecho. Cor} e‘stas premisas, es Yahdo aﬁr—
mar que el derechoa la administraciéon d.c justicia efe.ctlva,
1o es absoluto sino relativo, pues admite modulaciones.
La idea de la relatividad de los derechos depende de su
anilisis estructural del cual se puede advertir su natur'aleza
juridica de principios, al estar elaborados de forrpa inde-
terminada y tener una tendencia a su optimizacién, que
permite a los operadores juridicos “acondicionarlos” para
su mejor funcionamiento dentro de la sociedad.’®

bajo las condiciones que la propia Constitucién establezca; asimismo, seﬁala
que los derechos deben interpretarse de forma que favorezca la proteccién
mis amplia de la persona e impone a todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, la obligacién de respetar, promover, proteger y garantizar
los derechos humanos; de ahi que las normas constitucionales busquen que
las autoridades, por regla general, permitan el goce y disfrute de los derechos
v, de forma excepcional, impongan alguna restriccién. De la misma forma, el
articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos _establcce
que la restriccion a éstos debe aplicarse conforme a las leyes que se dicten por
razones de interés general y con el propésito para el cual han sido establecidas.
Consecuentemente, el hecho de que el articulo 17 constitucional permita al
legislador regular los plazos y términos en los que debe garantizarse elaccesoa
la justicia, no implica que pueda establecer libremente requisitos que inhiban
el ejercicio del derecho o alteren su nicleo esencial, por lo que los 6rganos
jurisdiccionales estan facultados para realizar un escrutinio de ‘razonablllldad
cuando el legislador imponga requisitos distintos para el ejercicio de acciones
que protejan bienes juridicos similares.” .

“La caracteristica de indeterminacién de los derechos fue identificada por
Robert Alexy. Este autor afirma que los derechos humanos gozan de mixima
indeterminacién, derivado del caricter sumamente sucinto y desde Iu_ego la-
pidario y vacio de los articulos constitucionales, mas adn resulta dificil iden-
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Una vez delimitados los alcances de la tutela judicial, a5
como las facultades del legislador al configurar los proced;.
mientos jurisdiccionales, resulta oportuno hablar de form,
especifica de los medios de control constitucional, para Jue-
go identificar los alcances generales del juicio de amparg
mexicano y las figuras que lo regulan.

3. LOS MECANISMOS DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

La regularidad constitucional es un concepto que se iden-
tifica como una condicién de uniformidad que debe regir
en todo ordenamiento juridico. Es una finalidad en si mis-
ma, al pretender que el sistema encuentre una congruen-
cia entre la norma superior y la inferior de todo ordena-
miento. También puede entenderse como el ejercicio me-
diante el cual se logre esa congruencia normativa, el cual
implica la necesidad de mantener una uniformidad con la
diversidad de normas existentes, a la luz de los principios
contenidos en la Constitucion.

A partir de ello, el ordenamiento juridico puede con-
figurar diversos mecanismos para lograr esa congruencia
normativa en respeto a la Constitucién, tanto mediante la
imposicién de obligaciones, como el establecimiento de
procedimientos para remediar el incumplimiento de esas
obligaciones. La variedad y diversidad de los mecanismos
de control constitucional, desde la concepcién del control
difuso de constitucionalidad, a inicios del siglo XVIII, pa-
sando por ¢l control concentrado de constitucionalidad a

tificar lo que representan los derechos fundamentales, a partir del suscinto
texto de la Ley Fundamental, lo cual se puede lograr sélo a partir de los 94
volmenes de sentencias del Tribunal Constitucional Federal que hasta la fe-
cha ha registrado. Alexy, Robert, “Los derechos fundamentales en el Estado consti-

tucional democrdtico™ en Miguel Carbonell (ed.), Neoconstitucionalismo(s), Trotta,
Madrid, 2005, pp. 35 a 37.
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nediados del siglo XX, l}a‘llevado auna elc:;bcl)raciér} pfgl{;
fera de herramientas _]urldlcas. en defensa le la rc?gu ar;_ a
constitucional. Esta perspectiva ha l’permmdo identificar
ficultades en los jueces or.dmanos, asi como pll'OCC'dlmlcn-
tos especificos de prot§cc16n de normas const:tucnqn.ales.

Dentro de estos altimos, se encuentran los tradiciona-
les juicios de proteccié’n.de dcreghos humanps, como el
juicio de amparo en México, que tiene por objeto resqlver
toda controversia que se suscite por actos de la a-ut'o_ndad
que violen derechos humanos. Este queto del juicio de
amparo de resolver controversias de.rlvacl'as de actos que
violen derechos humanos, permiten identificar que Fl am-
paro €s una garantia de derechos que se ha convertido en
una de las herramientas esenciales para garantizar la supre-
macfa constitucional.

As, los juicios de proteccién de derechos humanos, son
herramientas ideales que garantizan la supremacia consti-
tucional a través de la proteccién de los derechos humanos;
de ahi que estos procedimientos constitucionales tengan
como finalidad la proteccién tanto de la dignidad dfe las
personas, como la congruencia constitucional necesaria en
un ordenamiento juridico sano. Es decir, estos juicios son
importantes no sélo porque tienen como finalidad garan-
tizar la supremacia constitucional, sino porque protegen la
integridad del ser humano mediante la proteccién de sus
derechos, por lo que la tutela judicial efectiva se ve como
un derecho individual y especifico para obtener por parte
del Estado una resolucién en la que pueda proteger al ser
humano y al mismo tiempo se trata de un procedimiento
que garantiza la supremacia constitucional, al hacer con-
gruentes los distintos actos estatales y de particulares con
la Norma Suprema.
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Ahora bien, no se debe desconocer que al igual que
otros mecanismos procesales, el procedimiento de protec-
cién de derechos humanos debe estructurarse para garan-
tizar otros principios como la equidad en la contienda y
la seguridad juridica, en tanto se trata de una controversia
que si bien no es ordinaria, si debe cumplir con los pari-
metros de equilibrio procesal, con la exclusiva finalidad de
lograr el objetivo para el cual fue creado. Al igual que en
la justicia ordinaria, en el caso de proteccién de derechos
humanos se alega una violacién cometida por un agente
u operador juridico (puede ser estatal o privado depen-
diendo el sistema normativo) por lo que corresponde al
legislador y al juzgador conforme a las reglas del debido
proceso, dar intervencion a ambas partes para resolver una
controversia; sin embargo, a esto hay que adicionarle que
la proteccién de esos bienes juridicos son de la mayor re-
levancia.

Estas ideas evidencian la gran complejidad de los juicios
de proteccién de derechos humanos vy, por ello, la nece-
sidad de que estos mecanismos dispongan de elementos
sencillos y accesibles para que pueda cumplirse con sus
finalidades. En ese sentido se han estructurado distintas
normas tanto nacionales como internacionales que im-
ponen al Estado obligaciones para la creacién de procedi-
mientos eficaces y sencillos. Para identificar los alcances
que el legislador debe cumplir al configurar procedimien-
tos que puedan considerarse idéneos y eficaces, conviene
hacer referencia a lo definido por la Corte Interamericana
al interpretar vy fijar los alcances del articulo 25 de la Con-
vencién Americana, el cual establece que toda persona tie-
ne derecho a un recurso sencillo, ripido y efectivo ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales.
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{,la Corte Interamericana, al emitir la Opinién Con.-
cltiva OC-9/87, Garantias _;ud%c’tales en e:’stados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8 Convencion Amencqu sobre Derechos
Humanos) de 6 de octubre de 1987, precisé que con fun-
damento en este articulo, no basta que el recurso esté pre-
visto por 1a Constitucién o'la ley o que sea formal_m’cnte
admisible, sino que se requiere que sea realr.nent.c’ idéneo
para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.
En ese sentido, estim6 que no pueden considerarse efec-
tivos aquellos recursos que, por las condiciones generales
del pafs o incluso por las circunstancias particulares de un
aso dado, resulten ilusorios, lo cual acontece cuando se
demuestre su inutilidad en la préctica, por falta de inde-
pendencia del 6rgano jurisdiccional o porque falten los
medios para ejecutar sus decisiones. En sintesis, la Corte
ha considerado que un recurso judicial efectivo es aquel
capaz de producir el resultado para el que ha sido conce-
bido, es decir, debe ser un recurso capaz de conducir a un
andlisis por parte de un tribunal competente a efectos de
establecer si ha habido o no una violacién a los derechos
humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion.

No obstante lo anterior, la delimitacién de los alcances
de un recurso efectivo, sencillo y répido, implica también
la posibilidad para el legislador estatal de establecer requi-
sitos de acceso a los juicios, es decir, existe un margen de
apreciacion del legislador para imponer condiciones de
acceso, en tanto resulten razonables. En ese sentido, en
el caso Castasieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos (Ex-
cepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas) de
6 de agosto de 2008, precis6 que la existencia y aplicacion
de causales de admisibilidad de un recurso resulta com-
patible con la Convencién Americana y la efectividad del
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recurso implica que, potencialmente, cuando se cumplan
dichos requisitos, el 6rgano judicial evalde sus méritos; de
ahi que los Estados deben promover recursos accesibles 3
toda persona para la proteccién de sus derechos; por tanto,
si una determinada accién es el recurso destinado por la
ley para obtener la restitucién del derecho que se conside-
ra violado, toda persona que sea titular de dicho derecho
debe tener la posibilidad real de interponerlo. Afiadié que
la regulacién de los recursos judiciales por el Estado debe
ser de forma tal que las personas tengan certeza y seguri-
dad juridica para su acceso. Asimismo, sefial6é que no es en
si mismo incompatible con la Convencién que un Estado
limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre
y cuando provea otro recurso de similar naturaleza e igual
alcance para aquellos derechos humanos que no sean de co-
nocimiento de la autoridad judicial por medio del amparo.

Estas premisas evidencian que si bien los juicios de
proteccién de derechos humanos, como mecanismos de
control constitucional, tienen bajo su resguardo diversos
principios de la mayor relevancia, de la misma forma tie-
nen, atento a su naturaleza procesal, la necesidad de ins-
trumentar una contienda que guarde una equidad entre las
partes y les dé certeza; por lo que el legislador debe ejercer
su facultad para configurar estos procedimientos, de ma-
nera sencilla y eficaz, que permita al tribunal conocer las
controversias y la verdad de los hechos.

Con estos dos primeros apartados se demostré la dife-
rencia entre la tutela judicial ordinaria y la relativa a la pro-
teccion a los derechos humanos; asi como su condicién
como derecho humano relativo, en tanto que el legisla-
dor tiene la facultad de modular su acceso en ambos casos,
en atencién a la necesidad de lograr procedimientos que
cumplan con el objetivo para el que son creados. De esa
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entes apartados se analizard el amparo
fico, algunas de las figuras que limitan
analizar si dichas barreras resultan
tros de tutela judicial efectiva que

forma, en los sigun’
mexicano, en especl
511 acceso, para despPés
conformes a los parame
han sido identificados.

4. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
DEL AMPARO MEXICANO Y SUS REGLAS PROCESALES

El juicio de amparo en Méxicq es u’n mccanismo juri’s-
diccional que tiene como finalidad dltima la proteccién
y garantfa de normas constitucionales. De acuefdo asu
definicién normativa se trata de un juicio que tiene por
objeto resolver las controversias que se susciten entre los
ciudadanos y las autoridades cuyos actos se emitan en con-
iravencién o vulneracién de los derechos humanos.” Con
estos sencillos elementos, es factible afirmar que el juicio
de amparo es un mecanismo de control constitus:ion.al,
pues tiene como finalidad proteger normas constitucio-
nales y se configura como un procedimiento cuyas carac-
teristicas esenciales estin delimitadas y precisadag en la
propia Constitucién. Aunado a ello, dado que su ob;eto de
proteccién son las normas constitucionales, cualquier acto

7 Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controver-
sla que se suscite 1 ;

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantfas otorgadas para su
proteccién por esta Constitucion, asi como por los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

Il Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.
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contrario a ellas, debera ser expulsado del ordenamientg
por lo que el amparo busca garantizar la supremacia cons:
titucional.

El juicio de amparo es un proceso que se estructura ep
etapas, cuya finalidad es resolver la controversia que se
plantea por una parte afectada, en contra de un acto de un,
autoridad que transgrede derechos humanos, por lo que
ademis de ser un mecanismo de control constitucional, es
un proceso en el que se trata de probar la existencia de una
violacién a la Constitucién, con la finalidad de repararla,
La Ley de Amparo es la norma reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 constitucionales que configura los elementos
que conforman al juicio de amparo, asi podemos advertir
de forma preliminar que los distintos actos violatorios de
derechos humanos, pueden combatirse en dos vias, la in-
directa, en la que pueden combatirse actos legislativos, del
poder ejecutivo y algunos de caricter judicial y en la via
directa, solo sentencias definitivas o que pongan fin al jui-
cio. Cada una de estas vias tiene condiciones y requisitos
para su ejercicio

En razén de ello, del estudio de las reglas procesales que
se plasman en la Ley de Amparo, se puede advertir que
existen algunas condiciones o elementos que limitan el
ejercicio de la accién o los efectos en su proteccién, dentro
de determinadas figuras procesales. El estudio pretende
delimitar y analizar tres de ellas: i) el interés juridico y le-
gitimo; 1) las limitantes en los actos jurisdiccionales (im-
posible reparacién y amparo adhesivo), y iii) las limitantes
en los efectos de la sentencia (el principio de relatividad).
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a) Interés en el amparo mexicano

Fl interés en el amparo (ya sea juridico o !egitimo) es un
presupuesto procesal para ejercer la accién, es decir, se
rata de una barrera de entrada al procedimiento, con la
finalidad de que acuda al mismo el sujeto que efectiva-
mente resiente una afectacién en su esfera juridica. De esa
forma, a diferencia de ciertas acciones populares para la
proteccion de derechos humanos que existen en el dere-
cho comparado®, la accién de amparo mexicana exige que
s6lo puedan acudir al juicio aquellos sujetos que acrediten
una condicién de afectacién especifica.

La regulaci6n constitucional, se encuentra contenida en
el articulo 107, fraccién I, de la Constitucién Federal, pu-
blicada el seis de junio de dos mil once en el Diario Oficial
de la Federacién;’ conforme a la cual se establece que el in-
terés para acudir al juicio de amparo en la via indirecta,"

$ Sirvan de ejemplo los casos en Ecuador y Bolivia que en sus Constitu-
ciones prevén acciones que pueden promoverse por cualquier sujeto, con la
finalidad de evitar un dafio o afectacién a algin derecho o interés colectivo, o
incluso en contra de la emisién de politicas publicas que supongan la priva-
cién de algdn derecho humano. Estas acciones estin reguladas en el articulo
89 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y en los 135 y 16 de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

’ “Artfculo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetardn a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes: 1. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caricter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto recla-
mado viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se afecte
suesfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién
frente al orden juridico. Tratindose de actos o resoluciones provenientes de
tmbunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso deberd aducir
zcr ;Ltu]ar de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

"En esta via se pueden reclamar el mayor niimero de actos estatales, como
lo pueden ser actos administrativos, resoluciones dictadas en procedimientos
seguidos en forma de juicio, leyes o disposiciones de cardcter general e incluso
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lo tiene la parte que sufre un agravio, el cual se configur,
de dos formas distintas: i) ser titular de un derecho Juridi-
camente reconocido a su favor en la Constitucién Federal,
el cual sufre una afectacién directa por el acto reclamado
(interés juridico); ii) ser titular de un interés juridicamente
reconocido a su favor en la Constitucién Federal, que por
encontrarse ubicado en una especial situacién frente al or-
den juridico sufre una afectacién (interés legitimo).

Dicho precepto fue interpretado por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de 5 de ju-
nio de 2014, al resolver la contradiccién de tesis 111/2013.
En dicha sentencia se identificé que el interés juridico
implicaba acreditar un perjuicio directo a la esfera juri-
dica del quejoso, a partir de la titularidad de un derecho
publico subjetivo, lo que significaba que debia acreditarse
una lesién directa e inmediata en la persona o patrimonio
del quejoso. Situacién que varié a partir de las reformas
constitucionales de dos mil once, en las que se adecué el
sistema a una perspectiva de proteccién y eficacia de los
derechos humanos. Con dichos actos legislativos, se in-
corporé el interés legitimo con la finalidad de ampliar la
procedencia del juicio de amparo para lograr una mejor
proteccién de dichos derechos.

De esa forma, la Corte mexicana consideré al interés le-
gitimo como un presupuesto procesal para acudir al juicio
de amparo, el cual identific6 como una categoria diferen-
ciada y mds amplia que el interés juridico, pero tampoco
se trata de un interés genérico de la sociedad como ocu-
rre con el interés simple. Es decir, implica el acceso a los
tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas

actos dictados dentro de juicio. Respecto al interés que debe de acreditarse
€n esta via se realiza una distinci6n tratindose de actos judiciales, pues a di-
ferencia de los actos administrativos, en los que es vilido acreditar un interés
legitimo, en los actos judiciales debe ser forzosamente juridico.
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intereses juridicamente r_elevar_ltes y, por ende, .protegic?os.
Dicho interés exige la existencia de una afectacién en cier-
 esfera juridica —no exFlu31vamente en una cuesm?p pa-
rimonial— apreciada bajo un parimetro de razonabllhdad,
y no sélo como una simple 9951b111da§i, ante lo'cuall, una
eventual sentencia de proteccion cogstnmcxonal implicaria
la obtencién de un beneficio dc?termlnado, el. cual no pue-
de ser lejanamente derivado, sino resqltado llnmedlato de
la resolucién que en su caso llegue a dictarse."! '

Es importante precisar, que c! Pler}o determiné que el
interés legitimo es un concepto Jgridlco de enorme com-
plejidad, cuyos contenidos esenciales pueden ser 4cl|m1-
tados por esta Suprema Corte, pero la categorizacién de
todas las posibles situaciones y supuestos para la actua-
lizacion de esta figura requiere de un andlisis concreto,
atendiendo a las situaciones de cada caso.'” No obstante
lo anterior, identificé una serie de elementos que deben
tomarse en cuenta para ejercer la accién de amparo, tales
como: i) la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el pro-
ceso; ii) el vinculo no requiere de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, es decir, la persona
con interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio

""El Pleno de la Corte mexicana determiné que el interés legitimo es un
concepto juridico de enorme complejidad, que impide una construccién que
permita abordar todos los supuestos de procedencia, por lo que su construc-
cin no es taxativa y, por tanto, obliga a un anilisis concreto, en el que se
atiendan las situaciones de cada caso.

* Las consideraciones vertidas en la contradiccién que se comenta en los
pirmafos anteriores se reflejaron en el criterio de rubro y texto siguientes:
“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTI-
CULO 107, FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS)” Décima Epoca Jurisprudencia P/]. 50/2014
(102, publicada en el Semanario Judicial de la Federaci6n, viernes 14 de no-
viembre de 2014.
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diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, a|
tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridica-
mente relevante; ifi) debe existir una afectacién que no sea
una mera posibilidad y debe ser distinta a la de cualquier
otro gobernado, por lo que implica que la concesién del
amparo, pueda traducirse en un beneficio juridico en fa-
vor del quejoso, es decir, un efecto positivo en su esfera
juridica, ya sea actual o futuro pero cierto, mismo que no
puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato
de la resolucién que en su caso llegue a dictarse; y, final-
mente, iv) la situacién juridica identificable, surge por una
relacién especifica con el objeto de la pretensién que se
aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una re-
gulacién sectorial.

Como se ha dicho, el amparo es una accién que no pue-
de ser presentada por cualquier titular de un derecho hu-
mano, persona o ciudadano, sino que se requiere acreditar
un tipo de afectacion. Si bien la reforma constitucional de
2011 disminuy6 los requisitos para acreditar dicho inte-
rés, sigue estando presente la necesidad de acreditar una
especifica afectacion en relacién con los derechos huma-
nos que protege la acciéon de amparo. Esta construccién
del interés evidencia la intencién de beneficiar el acceso
al amparo, pero no tiene por objeto simplificarlo a grado
tal, que cualquiera pueda acceder. Asi, con este apartado,
se identifica un requisito procesal que restringe la accién,
con la finalidad de permitir que los tribunales federales
se avoquen de manera exclusiva a aquellos casos respecto
de los cuales puede remediarse a una persona, la violacién
a sus derechos humanos; de ahi que su establecimiento
como limitante para acceder al amparo, no pueda conside-
rarse indebida.
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b) Limitantes ef ¢l amparo judicial: la imposible reparacion
El amparo judicial es un mecanismo c!e pr_oteccién cons-
titucional que procede en contra de v1013c1‘oncs a lqs d_e-
rechos humanos cometidas por parte .de tribunales juris-
diccionales. La procedencia de_?ste tipo de amparo estd
prevista en el articulo 107, fraccién III, de la Constituci6n
Mexicana, conforme al cual se establecen de manera limi-
ativa los supuestos para reclamar actos de tribunales judi-
cales. Dichos supuestos permiten reclamar distintos actos
jurisdiccionales que van desde sentencias definitivas, actos
previos y dentro de juicio, después de concluido, asi como
las afectaciones que se ocasionen a los terceros extranos a
juicio. De forma especifica, en este espacio se evidenciara
la procedencia limitada del amparo respecto de los actos
dentro de juicio, la cual obliga a acreditar una afectacién
de imposible reparacion.

El inciso b) de la fraccién III del articulo 107
constitucional,® sefiala que el amparo serd procedente en
contra de actos dictados dentro de juicio cuando su ejecu-
cién sea de imposible reparacién. Asf, en la via indirecta de
amparo, no puede reclamarse todo acto dictado dentro de
juicio, sino que dicho acto debe ocasionar una especie de
afectacién o perjuicio, para que pueda activarse la instan-
cia extraordinaria. Para entender los alcances de esa afec-
tacién, el articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo'

" Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetarin a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes: [...] III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederd en los casos siguien-
tes: [...Jb) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en
su caso procedan, y [...]" L)

" Articulo 107. El amparo indirecto procede: [...]V. Contra actos en juicio
cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que
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establece que se entiende por actos que generen efectos de
imposible reparacion, aquellos que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Esa
definicién legal es innovadora, en tanto que si bien desde
la vigencia de la ley anterior el requisito de imposible repa-
racién ya estaba plasmado, lo cierto es que su construccién
y alcances fueron definidos a través de la jurisprudencia
emitida a partir de la Quinta Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion.

En esa Epoca inicial, la imposible reparacién (como re-
quisito para acceder al amparo) se entendia a partir de dos
elementos, el juicio de amparo seria procedente en tanto
que: i) no sea posible reparar la violacién en la sentencia
definitiva (lo cual incluiria la facultad del érgano de revo-
car sus propias determinaciones), y ii) exista una ejecucion
material, en cuanto a que provoque efectos en el procedi-
miento. En la Sexta Epoca se enfatiza la necesidad de acre-
ditar que los actos tuvieran una ejecucién material sobre
las personas o las cosas, por lo que el criterio se regia a par-
tir del anilisis de los distintos actos procesales que se dan
en los juicios de origen vy, por ello, las distintas violaciones
que pueden cometerse dentro de un procedimiento.

En la Séptima Epoca, la procedencia del amparo se en-
foc6 en aquellos actos que en el curso del juicio se consu-
man o cumplen, de tal manera que la sentencia definitiva
ya no puede hacerse cargo de ellos, tal y como acontece
con una negativa a dar entrada a una demanda o que ad-
mitan la personeria de determinada persona. En esta época
se incorpor6 al debate la idea de fortalecer el anilisis de

afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte; [...]"
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s intra-procesales a laluz de lg sentencia definitiva,
batirlos en el amparo directo; por lo que se
negd la procedencia respecto de actos Procesales que oca-
. nen un perjuicio que no se mater}allce hasta el .dlctado
Slm;;nsemencia y de aquellas violaciones susceptibles de
(ri:clamarse en la via directa, de acue’rdo alo qllslc disponia
|a Ley de Amparo de 1936,. en su artlcul? 159. \

En la Octava Epoca se fijaron dos_parametros es?nc'lales
en la identificacién de la procedepcxa del amparo indirec-
to. El primero de ellos fue enfatizar la con’cl}C}én excep-
cional del amparo indirecto respecto del anilisis de viola-
ciones procesales, en atencién a que deben ser Teclamadas
en el amparo directo. El segundo fie ello.s, preqsé que los
actos procesales tienen una ejecucion de imposible repara-

|os acto
esto €s, Com

m&x los juicios seguidos ante tribunales civiles, administra-
tivos o del trabajo, se considerarin violadas las leyes del’ proc_ed.lr-mento y que
« afectan las defensas del quejoso: I. Cuando no se le cite al juicio o s le cite
en forma distinta de la prevenida por la ley; II. Cuando el quejoso haya sido
mala o falsamente representado en el juicio de que se trate; I11. Cuando no se
le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no se reciban
conforme a la ley; IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
representante o apoderado; V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente
de nulidad: VI. Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tu-
viere derecho con arreglo a la ley; VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin su
conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepci6n de las
que fueren instrumentos publicos; VIIL Cuando no se le muestren algunos
documentos o piezas de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos; IX.
Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la
ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimien-
to que produzcan indefensién, de acuerdo con las demds fracciones de este
mismo articulo; X. Cuando el tribunal judicial, administrativo 0 del trabajo,
continie el procedimiento después de haberse promovido una competencia,
o cuando el juez, magistrado o miembro de un tribunal del trabajo impedido
o recusado, continte conociendo del juicio, salvo los casos en que !a ley lo
faculte expresamente para proceder; XI. En tratindose del procedimiento de
extincién de dominio, todas aquellas violaciones cometidas en el mismo, salvo
que se trate de violaciones directas a la Constitucién o de actos de imposible
reparacién, y XII. En los demds casos andlogos a los de las. fracciones que pre-
ceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, segtin corresponda.
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cién, cuando sus consecuencias son susceptibles de afectar
directamente alguno de los llamados derechos fundamen-
tales del hombre, porque la afectacién o sus efectos no se
destruyen con el sélo hecho de obtener una sentencia de-
finitiva favorable a sus pretensiones en el juicio.

En la Novena Epoca se agregaria un elemento que am-
pliarfa la procedencia del amparo indirecto, al contemplar
ciertas violaciones procesales “que afectan a las partes en
grado predominante o superior”; para lo cual debian cum-
plirse los siguientes elementos: i) la institucién procesal
que estd en juego, ii) la extrema gravedad de los efectos de
la violacién; iii) la trascendencia especifica de los efectos;
y iv) los alcances vinculatorios de la sentencia que llegaraa
conceder el amparo. Aunado a ello, se analizé que ciertos
actos procesales podian considerarse relevantes, en aten-
ci6n a la necesidad de verificar la debida integracién de la
litis y la posibilidad de evitar el retardo en la imparticién
de justicia. Estos elementos dieron lugar a la identificacién
de tres tipos de actos procesales que podian ser reclamados
en la via indirecta: i) los que ocasionan una afectacién a de-
rechos sustantivos; ii) los que causan afectaciones en grado
predominante o superior; y iii) los que inciden en una de-
bida imparticién de justicia.

Dentro de los primeros, se identificaron violaciones
procesales en relacién a la salud y los derechos del trabaja-
dor, los de propiedad, libertad, intimidad y los derechos de
los nifios, como por ejemplo la impugnacién de una prue-
ba médica que debia practicarse en un lugar de residencia
distinta a la del trabajador, la admisién y desahogo de una
prueba pericial en genética en un juicio ordinario civil de
paternidad, el embargo practicado en el juicio, la negativa
de un juez natural para ordenar la inscripcién de un em-
bargo, una resolucién que decreta una pensién alimenticia
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sional y se fija su monto, una resolucién que aprueba
pr:vla rueba el informe del sindico en una suspension de
Oa i)ss,pla resolucion de admisién y desahogo de una prue-
ba testimonial por parte de los menores dentro de un juicio
de divorcio necesario; asi como actos procesales en mterla
penal, en relacién con la forrpa y monto de la cau_cu?n; la
dictada en un incidente de libertad por desvanecimiento
4e datos y, resoluciones que tengan como consecuencia el
iaslado del quejoso, por razones de seguridad. .

Respecto de las afectaciones en grado predominante o
superior s€ identific6 una resolucién de que pone fin a
una competencia entre una Junta de '(.Ior-lc1llac16n y Ar-
bitraje y el Tribunal Federal de Conc111ac16n_ y Arbitraje.
Dicho acto se consideré ocasiona una afectacién en grado
predominante, pues establece cudl es la naturaleza Qel ne-
gocio y por ende, las leyes aplicables para su tramitacién
y resolucién. De igual forma, se consideré la negativa a
denunciar el juicio a terceros, el desechamiento parcial de
una demanda, la resolucién de segunda instancia que deja
insubsistente la sentencia de primer grado y ordena repo-
ner el procedimiento para integrar un litisconsorcio pasi-
vo. Todos estos actos analizados desde la importancia de la
figura procesal y su impacto en el procedimiento.

Respecto a los actos que inciden en una debida im-
particién de justicia, los cuales transgreden el articulo 17
constitucional, como derecho sustantivo, se identificaron
las siguientes resoluciones: i) la que confirma el desecha-
miento de la reconvencién; ii) la que niega la admisién de
la demanda laboral en contra de uno o varios codemanda-
dos a los que se le reclaman distintas prestaciones; iii) la
que declara la improcedencia de la insumisién al arbitraje;
i) la que no tiene por formulado el desistimiento de la
accién laboral; v) la omisién del dictado del laudo; vi) la
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que niega la apertura de un procedimiento sumario; y vii)
la omision de tramitar y resolver la apelacién en contra del
auto de formal prision.

Actualmente, la Ley de Amparo de 2013 brinda mayores
elementos para dar certeza a la procedencia del amparo in-
directo judicial. Esta norma utiliza dos conceptos: “afecta-
cién material” y “derechos st}stantivos”. A diferencia de la
construccién de la Novena Epoca, estos parimetros dejan
fuera una gran cantidad de resoluciones que afectan de-
rechos adjetivos, de ahi que las afectaciones procesales en
grado predominante o superior dejaron de ser objeto del
juicio de amparo indirecto.'® En esa linea, la Suprema Cor-
te de Justicia resolvi6 la contradiccién de tesis 377/2013,
en la que precisé que el legislador concibié como excep-
cional la procedencia del amparo indirecto en contra de
actos dictados dentro de juicio, la cual se acreditaba en
atencién a su gravedad, consistente en el impedimento en
el ejercicio de un derecho y no tinicamente por una lesi6n
juridica de naturaleza formal o adjetiva que no necesaria-
mente llegari a trascender al resultado del fallo, ademas de
que debian recaer sobre derechos cuyo significado rebasa-
ra lo puramente procesal o procedimental, segiin se trate,
lesionando bienes juridicos cuya fuente no proviniera ex-
clusivamente de las leyes adjetivas aplicables.

La evolucién del concepto de imposible reparacion,
como procedencia del amparo indirecto judicial, evidencia
la facultad del legislador para modular el acceso al ampa-
ro, encaminada a disminuir la intervencién del Juez soloa
los casos estrictamente indispensables, con la finalidad de

' Por lo menos de forma general, ya que si se analiza la fraccién VIII del
propio articulo 107 se observa la procedencia del amparo indirecto respecto
de actos que determinen inhibir, declinar la competencia o el conocimiento
de un asunto, actuacién que resulta meramente procesal y, sin embargo, ¢l
legislador decidi6 por considerar procedente el amparo indirecto.
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lograr el desarrollo sano del procedimiento de origen y la
proteccion adecuada de los derechS de laf partes dentro
del juicio. Por el contr;%r.lo’, permmr el :.1r’1a11s1s 'de afecta-
ciones procesales, permitiria la intervencién del juez cons-
dtucional en sustituciéon del érgano revisor ordinario, sin
una justificacion salvo_ la desconfianza existente respecto
de los 6rganos ordinarios.

En esas condiciones, €S posible afirmar que el juicio de
amparo indirecto en contra de actos dictados .den.tro de jui-
cio, en realidad se busca que los jueces constitucionales in-
fervengan para corregir situaciones excepcionales, derivadas
del tipo de afectacién que se ocasiona en los procedimientos
de origen. De ahi que el anilisis jurisdiccional se traduz-
ca generalmente en una especie de casacién pero limitada a
determinados casos, en virtud de que este tipo de amparos
Jtera el curso natural de los juicios de origen. El amparo
intra-procesal encuentra sentido cuando no puede exigirse
a las partes la tolerancia de las afectaciones procesales y, por
lo tanto, se requiere la intervencién del érgano de ampa-
fo en ese momento y no en uno posterior, lo cual puede
acontecer por la necesidad de analizar de forma inmediata la
afectacién o porque los actos afecten no solo los derechos de
las partes, sino también otros derechos de forma auténoma,
tangencial o indirecta.

¢) Limitantes en el amparo judicial: el amparo adhesivo

El amparo adhesivo es un medio de proteccion de dere-
chos humanos regulado en la Constitucion, cuya promo-
cién depende de la promocién del amparo principal, por
fanto, se trata de una accién accesoria, en tanto que el tér-
mino para su presentacién inicia una vez que fue admitido
el que se promovié en lo principal; su trdmite es €n el mis-
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mo expediente, se resuelve en una sola sentencia, se rige
por las reglas del amparo principal y sigue la suerte de éste
por lo que se trata de una accién restringida y limimda;
ciertos supuestos, a pesar de ser un mecanismo de defensa
constitucional.

Asi, conforme a la Constitucién y a la ley, s6lo pueden
acceder a este medio de defensa, la contraparte dentro de
un juicio ordinario que hubiese obtenido sentencia favo-
rable y que tenga interés juridico en la subsistencia del
acto, es decir, a pesar de ser una accién constitucional de
proteccién de derechos humanos, sélo esta dirigida a las
partes dentro del juicio, no a cualquier persona o ciudada-
no, e incluso las partes deben acreditar, como presupues-
to procesal, que se obtuvo sentencia favorable y el interés
preliminar en la subsistencia del acto reclamado. Ademis,
la propia ley configura dos requisitos adicionales de pro-
cedencia, consistentes en: i) la formulacién de argumentos
que tiendan a reforzar las consideraciones; y if) la existen-
cia de violaciones al procedimiento que pudieran afectar
las defensas del adherente, trascendiendo al resultado del
fallo.

Ademis de los presupuestos procesales que se imponen
para poder presentar un amparo adhesivo, como condi-
cionantes para el ejercicio de la accién, la ley determina
el contenido que puede ser vertido en los conceptos de
violacién que se aleguen en esta via, para lo cual precisa
que deben encaminarse a fortalecer las consideraciones de
13 sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al
juicio, que determinaron el resolutivo favorable a los in-
tereses del adherente, o pueden dirigirse a impugnar las
consideraciones que concluyan en un punto decisorio que
le perjudica.
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En consecuencia, este amparo de procedem':ia. excep-
conal, s6lo permite que los argumentos de perjuicio que

ueden hacerse valer, estén cstrcch'amente‘rel.aaonados
con una violacién procesal que pudiera p;r_]ud.lcar, o, en
«u caso, aquellos argumentos respecto de violaciones en el
dictado de la sentencia, que de rest'llta.r fundad.o un con-
cepto de yiolacién en 'el amparo prmc1pa!,_pud1cran afec-
arle; lo cual estd relacionado con la posibilidad de hacerse
saler en esta via, argumentos que traten de fortalecer las
consideraciones vertidas en el fallo recurrido.

Esta accién no sélo impone condiciones para su acce-
s0, sino incluso establece cargas procesales respecto de la
omisién de hacerla valer, respecto de todas las violaciones
procesales que se hayan cometido cuando pudieran tras-
cender al resultado del fallo; por lo que la inactividad pro-
cesal de las partes tiene como consecuencia que precluya
¢l derecho de quién obtuvo sentencia favorable para alegar
dichas violaciones con posterioridad.

La ley impone al 6rgano colegiado la obligacién de re-
solver integralmente el asunto, para evitar la prolongacién
de la controversia, pero ello respetando la logica y las re-
glas fundamentales que norman el procedimiento; por lo
que, debe atender siempre a la regla general del principio
de estricto derecho, a las excepciones previstas en la fi-
gura de la suplencia de la queja; asi como a las etapas del
procedimiento, su secuencia y las consecuencias que se
generan en cada una de ellas, para estar en posibilidad de
emitir una resolucién definitiva congruente y exhaustiva,
la cual se obtenga de la forma mis expedita posible.

Asi, el amparo adhesivo es una accién cuyo ejercicio
depende del amparo principal, por lo que se rige por las
mismas reglas, conforme a las cuales deben cumplirse
Ciertos presupuestos procesales para que pueda ejercerse
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dicha accién y con la limitante respecto de los argumentos
que formulen las partes, por lo que el amparo adhesiyo
no puede ser una via para reclamar consideraciones que
perjudiquen a una de las partes, en virtud de que se trata
de una accién que depende de la principal y, por ello, no
puede apartarse de la litis que se fija en dicho juicio.

En esencia, el amparo adhesivo es un medio de defensa
que garantiza, a quien obtuvo sentencia favorable, la po-
sibilidad de reforzar la parte considerativa de la sentencia
que lo favoreci6 (dentro de lo cual pueden hacerse valer
violaciones en el dictado de la sentencia que le pudieran
afectar, de resultar fundado un concepto de violacién en el
amparo principal); o bien, impugnar violaciones procesa-
les que puedan trascender al resultado del fallo favorable
para éste; sin desconocer que el 6rgano jurisdiccional debe
analizar los argumentos relacionados con las violaciones
procesales para cumplir con la encomienda constitucio-
nal y legal de lograr una resolucién definitiva de manera
integra y de forma expedita. Esta configuracién permite
distinguir entre violaciones en el dictado de la sentencia,
cuya afectacién se ocasiona al dictarse la sentencia y aque-
llas afectaciones que pudieran ocasionarse si se califica de
fundado un concepto de violacién en el amparo principal,
toda vez que las primeras debieran reclamarse en un am-
paro principal y las segundas en un adhesivo.

Una de las justificaciones que se hace valer para limitar
el acceso a esta acci6n de amparo, guarda relacién estrecha
con los principios de equilibrio procesal entre las partes
y la igualdad de armas, en virtud de que dado el cardc-
ter accesorio del amparo adhesivo, se puede presentar con
posterioridad al plazo para el amparo principal, es decir,
dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de la
admisién de la demanda principal; por lo que aun cuando
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o sentencia favorable en parte, conocia
6n de la sentencia el perjuicio que le
- 1aba dicha resolucion, tendria dias adicionalf:s para
Ocmt:)r:ir |a afectacion, en tanto esperaria la promocién del
;:)nr;a:o de su contraparte, lo cual provocarfa una desigual-
dad procesal indebida. ' A
Como se Ve, con la mtroducgén del amparo ::) esivo,
¢l 6rgano constituyente y el legislador ordmg:llo uscaron
dar la posibilidad a la parte que haya obtenido scnltcnaa
fvorable y a la que tenga interés en que subsista el acto,
de promover amparo con el ObJC.tO fie mejorar las conside-
raciones del acto reclamado. A51mlsmo’, busca'ror'l que en
un mismo juicio de amparo directo,.el 6rgano Ju.rlsdl.cao-
nal se pronunciara respecto a 1:31 totalidad de las_v1c.)lac1or-1es
procesales que pudiesen existir en un procedimiento ju-
risdiccional que culminara con el dictado de la sentencia,
laudo o resolucién reclamada en amparo. :
Se trata pues de una accion con una ﬁnalldz_ld especifica
y claramente delimitada por el legisladqr, en virtud de que
se configura como una accién excepcional que se act-l‘,Ja
exclusivamente para permitir ejercer su defensa a quien
resulté favorecido con la sentencia reclamada y con la in-
tencién de concentrar en la medida de lo posible las afecta-
ciones procesales que se ocasionaron o pudieron ocasionar,
para evitar retrasos injustificados y dar celeridad al proce-
dimiento. Razones que llevan a justificar la modulgClon
respecto de la tutela judicial efectiva que debe garantizarse
en los mecanismos de proteccion constitucional.

|a parte qu€ obtuv
desde 1a notificacl
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d) Las reglas en los alcances de proteccion:
la relatividad de las sentencias

La relatividad de las sentencias en el juicio de amparo, ¢
un principio constitucional, consagrado en el articulo 107
fraccién 11, constitucional, conforme al cual las sentencias,
que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupa-
rin de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitindose
a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso espe-
cial sobre el que verse la demanda. Por su parte, el articulo
73 de la Ley de Amparo vigente a partir de 2013, sefala
que las sentencias que se pronuncien en los juicios de am-
paro s6lo se ocuparin de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si pro-
cediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Dicha regla constitucional y legal encuentra una justifi-
cacién dentro de la teoria general del proceso, la cual impo-
ne que las sentencias s6lo pueden beneficiar o perjudicara
las partes que intervinieron en ellas, es decir, sélo pueden
tener efectos infer partes; sin embargo, un cuestionamiento
respecto a este limite, surge cuando en el juicio de amparo
se alega la proteccion de bienes juridicos que pertenecen a
una colectividad, por lo que la concesién de un amparo y
la posible reparacién de la afectacién, implicaria un bene-
ficio para esa colectividad comprendida en el derecho. El
otro cuestionamiento parte del anilisis de la naturaleza del
acto que se reclama, el cual puede tener alcances generales,
como las normas o disposiciones de caricter general, ya
sean leyes, reglamentos o normas oficiales; en virtud de
que el juicio de amparo tendri por objeto estudiar y, en su
caso, declarar la inconstitucionalidad de una norma, cuya
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vigencia validez opera para los miembros de una deter-
minada comunidad. | u |
Esta restriccién provoca una distorsién en el sistema

constitucional, pues permite que actos .con-trarios' ala
Constitucion, no encuentren una proteccién inmediata y
ficaz. Es por ello, que el cuestiona}miento en torno a este
principio gire alrededor de determinar el peso 'y la' necesi-
dad de conservar una estructura procesal, que brinde se-
guridad juridica, certezay equilibrio en el proceso, frente a
|a imperiosa obligacion de hacer prevalecer la supremacia
constitucional. Ademds, se agrega a la discusién, el siste-
ma de pesos y contrapesos, construido en nuestro sistema
constitucional como el principio de divisién de poderes,
conforme al cual se argumenta un limite al activismo judi-
cial arbitrario y desmedido; de ahi que las sentencias s6lo
puedan tener efectos entre las partes.

En atencién a la lfnea argumentativa planteada en el
presente trabajo, queda evidenciado que el principio de
relatividad es una modulacién ejercida por el legislador
respecto de la tutela judicial en materia de derechos huma-
nos, sin embargo, encuentra cuestionamientos al impedir
al juicio de amparo el cumplimiento de su finalidad pri-
mordial. De esa forma, si bien el principio estd construido
como una limitante a las sentencias, que en ciertas con-
diciones pudiera considerarse vilida, lo cierto es que su
aplicacién no puede trasladarse a la procedencia del juicio;
en tanto que la aplicacién e interpretacién que realicen los
jueces de este principio, debe ser acorde con la finalidad
del juicio y con el objetivo de lograr la mayor proteccién
de los derechos.

En relacién a ello, cabe recordar que en diversos prece-
dentes la Suprema Corte ha considerado que el amparo es
improcedente si la concesién tiene por efecto transgredir
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este principio, es decir, se le impide al juez pronunciarse,
atento a que cualquier eventual concesién podria benefi-
ciar o perjudicar a personas que no formaron parte del Jui-
cio.”” No obstante lo anterior, el respeto de una tutela judi-
cial efectiva impone que la interpretacién de ese principio
no llegue al extremo de evitar que los jueces conozcan del
fondo del asunto y, por ello, no puede constituir un medio
para limitar el acceso al amparo, es decir, la 16gica del prin-
cipio de relatividad estd inserta vilidamente en el debido
proceso, con la finalidad de evitar que la sentencia genere
consecuencias en alguna persona que no formé parte del
juicio, pues dicha modificacién a su esfera podria dejarla

7 Varios criterios del Pleno y las Salas han sostenido dicha cuestién, a con-
tinuacion se transcribe la tesis 2*/]. 36/2012 en la que se contiene en esencia el
criterio al que se hace referencia: “IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN
EL JUICIO DE AMPARO SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LOS EFEC-
TOS DE UNA EVENTUAL SENTENCIA PROTECTORA PROVOCARIAN
TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. La técnica del juicio
de amparo permite desarrollar un ejercicio de previsibilidad sobre los efectos
de una eventual sentencia protectora, con el propésito de visualizar si la res-
titucién del quejoso en el goce del derecho violado se podria alcanzar, pues
careceria de l6gica y sentido prictico el anilisis del acto reclamado, si anti-
cipadamente se logra prever que la declaratoria de inconstitucionalidad no
tendria ejecutividad, como ocurre cuando se advierte que si se concede la
proteccion federal, sus efectos vulnerarfan normas o principios rectores del
juicio de amparo, casos en los cuales la accién intentada resulta improcedente.
En tales términos, si el juzgador observa que la sentencia estimatoria que lle-
gara a dictar tendria efectos mais alld del caso concreto enjuiciado y, por tanto,
generales, ello provoca la improcedencia del juicio en términos del articulo
73, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con los numerales 76
y 80 (este dltimo interpretado en sentido contrario), de ese mismo ordena-
miento v con el articulo 107, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de junio de 2011, y de acuerdo con ¢l
articulo tercero transitorio del propio decreto de reformas), en tanto que la
decisién de inconstitucionalidad beneficiarfa también a sujetos distintos del
quejoso, situacién que provocaria transgresién al principio de relatividad que
rige el dictado de las sentencias de amparo, lo que a su vez implicaria que la
restitucién en el goce del derecho violado llegara al extremo de desencadenar
consecuencias contrarias a la naturaleza del juicio de amparo y, por ende, a la
regularidad constitucional que busca preservar.”
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n: sin embargo, esta l6gica no puede evitar
la controversia tomando como fundamento
| concesién pudiera beneficiar a terceros

en indefensio
¢l estudio de
que una eventua

ajenos. . 4 h
Por ¢l contrario, debe reformularse la interpretacién

tradicional y jurisprudencial, para eqtender que se trata de
una prohibicion para generar afectaciones a sujetos que no
formaron parte del amparo, lo cual de acuerdo a la 16gica
del procedimiento impide que una persona que no fue su-
jeta a juicio, nO pueda verse perjudicada o beneficiada de
los efectos de la sentencia, sin que ello sea un obsticulo
para reparar la violacién del derecho que se alega por una
persona. Toda vez que los 6rganos jurisdiccionales, con
base en la efectividad de la tutela judicial y el principio
de relatividad, deben realizar un ejercicio exhaustivo para
determinar la forma en la que debe repararse la violacion
2 derechos humanos, asi como las vias mediante las cua-
les se pueda restituir plenamente el derecho alegado, con
independencia de que un beneficio indirecto o tangencial
pueda recaer a personas ajenas al juicio. Asi, en atencion
ala importancia del bien protegido, el juzgador estd obli-
gado a buscar los medios para reparar el derecho violado,
sin necesidad de afectar otras esferas juridicas o, en el peor
de los casos, generando efectos que reparen eficazmente
la esfera juridica del quejoso, aun cuando ello implique
de manera tangencial o indirecta un beneficio para otros
sujetos.

Este ejercicio de bisqueda se ha dado de distintas formas,
por ejemplo, la Segunda Sala al resolver la contradiccion
de tesis 61/2009, modificé el criterio tradicional conforme
l cual se declaraban improcedentes los amparos respecto
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del estudio de normas que negaban un beneficio;'® ep ¢|
criterio se buscé un mecanismo para generar efectos que
no implicaran la modificacién de la ley, pero permitiera
la reparacién de los bienes afectados. En el caso concre-
to se alegaba la inequidad tributaria de una norma fiscal,
por lo que la Corte mexicana consideré que la concesién
de amparo debia tener efectos restitutorios, los cuales se
traducian en hacer extensivo al peticionario de garantfas
el beneficio contenido en la norma declarada inconstity-
cional, conforme a lo cual se regresaban las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién."

En esa bisqueda de efectos, el Pleno de la Corte mexi-
cana establecié la posibilidad de emitir sentencias estima-
torias, con la finalidad de que el 6rgano jurisdiccional fijara
todos aquellos elementos necesarios para la plena eficacia
de los bienes juridicos protegidos y equilibrar todos los
principios, competencias e institutos que pudieran verse
afectados positiva o negativamente por causa de la expul-
si6n de la norma declarada inconstitucional; de ahi que,
con fundamento en este ejercicio, la Corte facultara a los
6rganos para revivir normas derogadas, con el objetivo de
reparar adecuadamente la afectacién y brindar certeza.?

'% Las razones se centraban en considerar que admitir la procedencia del
amparo, implicaria que una eventual concesién obligara al legislador a emitir
una norma, la cual impactaria a toda la sociedad, incluso a aquellos que no
promovieron el amparo y, con ello, transgredir el principio de relatividad.

* Dicho criterio se plasmé en la jurisprudencia 2*/J. 94/2009 de rubro:
“AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO EN QUE SE CUESTIONA UNA NOR-
MA FIS(_‘AL QUE SE ESTIMA INEQUITATIVA PORQUE OTORGA UN BENE-
FICIO S()‘LO A DETERMINADOS CONTRIBUYENTES, RESPECTO DE LOS
QUE JURIDICAMENTE SON IGUALES. ANTE LA POSIBILIDAD JURIDICA
DE RESTITUIR AL QUEJOSO EN EL GOCE DE LA GARANTIA CONSTI-
TUCIONAL VIOLADA, EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES PROCE-
DENTE Y EN EL DIRECTO EL CONCEPTO DE VIOLACION RELATIVO ES
OPERANTE.”

* Asi se precis6 en las jurisprudencias P/J. 84/2007 y P/J. 86/2007 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, de rubro y texto: “ACCION DE INCONS-
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En ese contexto, el 6rgano jurisdicc_ional de amparo
cuenta con diversas .facu]tz'ld§s y herr'am_le.ntas para !qgrar
una reparacion efectivay si blen el principio de relathda.d

sede considerarse una limitante para lograr una eficacia
lena de los derechos humanos en juego, lo cierto es que
sede entenderse desde su estructura y légica p.roc':esal,
pero ello no puede ser un obsticulo para el conocimiento
de los asuntos y la intervencion de los jueces para reparar

las violaciones a los derechos humanos.

5. LAS REGLAS PROCESALES Y LA EFECTIVIDAD
DEL AMPARO

A lo largo del presente texto se han analizado diversas fi-
guras procesales dentro del amparo, mediante las cuales el
legislador modul el ejercicio y efectos de la accién. Desde
elinterés juridico y legitimo que exige la acreditacién de un
derecho subjetivo o afectacién, para poder iniciar la accién,
aligual que la condicién que se impone de alegar una afec-
tacion material a derechos sustantivos para poder reclamar
un acto dentro de juicio; asi como, el amparo adhesivo que
fue construido para permitir el acceso s6lo a determina-
dos supuestos y, finalmente, la relatividad de las sentencias,
como un limite a los efectos reparadores de una decision
constitucional.

TITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS
DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS.” “ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTI-
MATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO
A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCEN-
CIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DE-
CLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL.”
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Cada una de las figuras descritas limita en cierta form,
un ejercicio pleno de la accién e incluso de su efectivi
dad, por lo que exige un escrutinio a partir del derecho ,
una tutela judicial efectiva. Como se precisé en el primer
apartado el acceso a la justicia se concreta en la posibilidad
de ser parte dentro de un proceso, en el que se permita
obtener una decision jurisdiccional sobre las pretensiones
deducidas, sin embargo, ello requiere el cumplimiento de
ciertos requisitos procesales, conforme a los cuales se da
estructura y cauce al proceso para que pueda cumplir el
fin para el que fue creado. En ese orden de ideas, también
se demostraron las finalidades y funcionamiento distinto
que puede existir en los mecanismos de control constitu-
cional, de forma especifica en aquellos que protegen dere-
chos humanos como el amparo.

Entonces, el cuestionamiento radica en determinar
conforme a qué parimetros debe analizarse y verificarse
el establecimiento de requisitos procesales dentro de los
mecanismos de control constitucional. De forma inme-
diata, es posible concluir que este ejercicio no puede tener
como consecuencia invalidar o eliminar de forma auto-
matica cualquier requisito procesal, bajo el argumento del
fortalecimiento del derecho a una tutela judicial y su efec-
tividad. Esta conclusién se sostiene, en primer lugar, desde
la condicién relativa del derecho humano, conforme a la
cual es vilido limitar el goce del derecho, cuando se en-
frenta a un bien juridico de la misma relevancia. En segun-
do lugar, desde la propia naturaleza del derecho al accesoa
la justicia el cual requiere de reglas para lograr cumplir con
los fines para los cuales fue creado.

La primera linea argumentativa se justifica con la ca-
racteristica relativa de los derechos humanos, pues a di-
ferencia de otros derechos en los que sus alcances estin
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mitados, los derechos previstos en la
Constitucion no tienen una condicién de‘ aplicacién au-
tomatica € indiscriminada, pues cOmo ya vimos requicren
eiercicio previo, en el que se detcr'mme su sentido y
-’ unujmejor aplicacion resulta necesario evaluar y tomar
E:?elslas decisiones que permitan el mejor cumplimiento
> 0OS.
dt}g?, (:Tgect:do ejercicio’y efectividad‘21 d_e un c'ierechg, no
necesariamente implica un cumpllmler_lto m_medlato y
absoluto de todas las obligaciqne}s que se 1dent1f.ican, por
lo que se permite al operador juridico una .selecc16n y cla-
sficacion de “lo mejor” para logar su finalidad, de ahi que
los requisitos procesales que se imponen en los procesos,
son una condicién necesaria para su dc?sarrollo adccp’a-
do y el respeto al debido proceso. Esta idea de seleccion
y conveniencia se contrapone de forma clara al discur-
< “universal”? de los derechos humanos, que deﬁendc
todos los derechos humanos como absolutos y exige su
aplicacién de forma inmediata.” Esta postura ’absolun§ta
defiende el estatus de estos derechos como estindares in-
modificables ¢ inalienables, que obliga a todos a cumplir

perfectamente deli

"\ Esta premisa sin duda permite identificar una diferencia clara en el dis-
curso de los derechos humanos, pues en dreas como la soc:ologi'a, la hxswqa
y la politica, los defensores de estos derechos, con una perspectiva axnolé%l-
ca, otorgan un significado preponderante a la proteccion de esos valores. En
cambio, el Derecho con una neutralidad natural, dada'la nccgs:dad de regular
los distintos intereses en juego, requiere ver de forma imparcial esos valores y
atender a las necesidades sociales. 25

“ Por universal entiéndase aqui lo que nos pertenece a todos, asnmlllindtilo
ala visién formal de la igualdad, conforme a la cual todos somos igua lc's
frente a la ley, por lo que no existen argumentos que justifiquen la no apli-
cacion de algtin derecho. :

® Entre g:'os, Corcuera Cabezut, Santiago, Derecho amslimciona'l y derecho
internacional de los derechos humanos, Oxford University Press, México, 2001,
pp. 88-91.
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sus disposiciones, sin que valga justificacién alguna res.
pecto de su incumplimiento.*

El anilisis estructural de los derechos humanos se cop-
trapone a esta idea absolutista para evidenciar que a pesar
de su contenido axiolégico (por ser de vital importancia
para el ser humano); los derechos contenidos en la Cons-
titucién no pueden tratarse como normas tinicas, inmodi-
ficables, cuya aplicacién no pueda ser susceptible de valo-
racién e incluso de seleccién para garantizar su efectividad;
argumento suficiente para descartar que el establecimiento
de cualquier condicién o requisito de acceso al juicio debe
considerarse contrario a la tutela judicial efectiva.

De esa forma, si los requisitos procesales no pueden
considerarse contrarios a una tutela judicial efectiva, su es-
tudio requiere de la atencién de una serie de pardmetros.
El primero de ellos es identificar los alcances del derecho
en cuestion. En el caso de la Constitucién mexicana, los
operadores juridicos estin vinculados a llevar a cabo dicho
analisis a partir de la interpretacién conforme y pro perso-
na de las normas. Esto implica que el intérprete constitu-
cional tiene la obligacién de analizar la hipétesis normativa
de manera armonica con el texto constitucional, con la fi-
nalidad de identificar una congruencia normativa y fun-
cionamiento del derecho. Para cumplir con ese objetivo,
el principio pro persona, obliga a ver las normas en su mejor
contexto y en beneficio de la persona, lo cual justifica el
uso del mayor nimero de fuentes, formales y materia-
les, para lograr identificar los enunciados normativos que
construyan el derecho de la mejor forma posible.

* No podemos desconocer que estas ideas de aplicacién inmediata, sin
desgloses y seleccién, se encuentran enraizadas en un discurso de defensa de
los derechos humanos que los identifica como triunfos politicos, frente a un
Estado invasivo, por lo que no se admite ningfin tipo de cesién.
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Este ejercicio interpretativo, ha sido jdentiﬁcado por di-
 autores® como el “desempaque c.le los der.ech-os, el
bjetivo delimitar las distintas obligaciones
rse para lograr la eficacia de algin dere-
cho. Este ejercicio obliga a desentrafiar aquellas obligacio-
nes necesarias para lograr el cgmphmxento d'e un derecbo;
Jdemis, por esa razon, es ficil entender la mcorpc')rac?én
del parrafo segundo en Fl Articulo 1 de la Const1tuc16r§
respecto a la interpretacion conforme y pro persona, asi
como la incorporacién del pirrafo tercero de dicho pre-
cepto, en el que se obliga a todas las autoridades, en el im-
bito de sus competencias, a promover, proteger, respetar y
garantizar, pues se trata del punto de inicio para delimitar
los alcances de los derechos humanos.

La promoci6n, proteccion, respeto y garantfa® de los
derechos humanos, son obligaciones generales a partir de
las cuales el operador juridico empieza a identificar las li-
neas de accién para cumplir el derecho, es decir, permite
identificar los parimetros basicos de cémo debe de actuar
l autoridad en casos en los que se involucre algtin dere-
cho. En el caso de la tutela judicial, el legislador tiene que
crear normas que permitan disfrutar este derechoy mejo-
rarlo, también dentro de su configuracién legislativa tiene
que crear un marco normativo en el que se prevenga el

verso
cual tiene por O
que deben 1mpone

% Véase al respecto: Serrano, Sandra y Daniel Vazquez, Los derechos en ac-
cn. Obligaciones y principios de derechos humanos, FLACSO, México, 2013; en
dicho libro los autores refieren la necesidad de determinar los alcances de
los derechos, pues en el caso de los civiles y politicos existen interpretaciones
cambiantes derivadas de las resoluciones de organismos internacionales y en
el caso de los sociales y culturales, existe cierta vaguedad. .

% Cada una de estas obligaciones tiene caracteristicas distintas, por ejem-
plo, la promocién se entiende como la implementacién de medidas que dan a
conocer los derechos, el respeto se traduce en abstenciones, la proteccién en
las acciones que tienen por objeto evitar violaciones a derechos y la garantia
permitir el disfrute del derecho y sus mejoras. En similar sentido, Serrano y
Vizquez delimitan estas acciones en Los derechos en accion. ..., Op- cit., pp. 61-81.
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posible abuso y violacion a este derecho, en ese sentido
el legislador no sélo garantiza una tutela judicial cfectiv;;
implementando procedimientos judiciales para el disfry.
te del derecho, sino que estos también tienen que prote-
gerse de injerencias que hagan nugatorio el derecho; més
atn cuando ese mecanismo jurisdiccional tiene por objeto
proteger bienes juridicos de la mayor relevancia, como los
derechos humanos.

Esta modulaciéon de los derechos se encuentra incluso
regulada de forma expresa y genérica en la Constitucién
Espafiola, especificamente en el Articulo 53,7 el cual esta-
blece la facultad para el legislador de regular los derechos,
siempre y cuando se cumplan los niicleos esenciales esta-
blecidos en la propia Constitucién. En el caso mexicano
no existe una referencia genérica como en el ordenamien-
to espafiol, pero en cada derecho, hay una posibilidad de
regulacién o modulacién y una condicién de aplicacién
por los operadores juridicos, el ejemplo claro de ello lo
encontramos en el Articulo 17 constitucional, objeto de
andlisis en el presente estudio, en el que se permite al le-
gislador regular los plazos y términos de los mecanismos
que garanticen un acceso a la justicia.

7 Articulo 53. 1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo
segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes piiblicos. Sélo por
ley, que en todo caso deberi respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelarin de acuerdo con
lo previsto en el articulo 161, 1, a). 2. Cualquier ciudadano podri recabar la
tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccién
primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un proce-
dimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este @iltimo
recurso serd aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.
3.El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos
en el Capitulo tercero informarin la legislacién positiva, la prictica judicial y
la :;ctuacn‘m de los poderes piiblicos. S6lo podrin ser alegados ante la Jurisdic-
ci6n ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.
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Un segundo paso, después de haber i.dentiﬁcado el con-
enido y los alcances del dergcho, obliga al operador ju-
rdico a analizar su interrelacién con los otros derechos,
conforme a la obligacién de aplicar los derechos confor-
me a los principios de universalidad e interdependencia;
este ejerciclo se corrobora en el ordenamiento mexicano,
i advertimos la estructura de las libertades conforme a las
cuales su debido ejercicio se limita por los derechos de los
demis. Asf lo establecen los articulos 6, 7 y 9 de la Cons-
titucion Mexicana,® conforme a los cuales, se imponen
obligaciones generales de respeto, esto es, la abstencion
de las autoridades de no interferir en la esfera de los in-
dividuos, sin embargo, dicha conducta estd limitada por
ol abuso del derecho que puede identificarse en la afec-
acién a terceros; hipétesis constitucional que permite al
legislador construir, desdoblar o desempacar las distintas

% “Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
lavida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el
orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. [...]"
“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o parti-
culares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros me-
dios y tecnologfas de la informacién y comunicacién encaminados a impedir
la transmisién y circulacién de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién, que no
tiene mds limites que los previstos en el primer pérrafo del articulo 6o. de esta
Constitucién. En ningtn caso podrin secuestrarse los bienes utilizados para
la difusién de informacién, opiniones ¢ ideas, como instrumento del delito.”
“Articulo 90. No se podri coartar el derecho de asociarse 0 reunirse paci-
ficamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repiiblica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pafs.
Ninguna reuni6n armada, tiene derecho de deliberar. No se considerard ile-
@l,yno podri ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
una peticién o presentar una protesta por algiin acto, a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.
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obligaciones o sub-derechos que surgen de la necesidad de
hacer efectivas las libertades. De igual forma, con la cons.
trucciéon de los procedimientos que garanticen el acceso 5
la justicia, pues el legislador no sélo se enfrenta a permitir
el acceso de los ciudadanos a un juez imparcial que resuel-
va su controversia, sino también a brindar un adecuado
proceso a la contraparte del ciudadano y en el caso de los
procedimientos de control constitucional, también se en-
cuentra vinculado a garantizar principios como la supre-
macia constitucional y la divisién de poderes.

Una vez identificado el derecho y su relacién con el res-
to de los bienes juridicos, el operador juridico debe cum-
plir una serie de parimetros ante la posibilidad de restric-
ci6n del derecho que se pretende reglamentar. Para ello, es
posible recurrir al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que establece en su Articulo 5 que las limita-
ciones a los derechos humanos que realice el Estado, no
pueden efectuarse en mayor medida a las previstas en el
propio instrumento internacional, es decir, si bien se pro-
hibe tajantemente a los Estados, interpretar las normas en
el sentido de conceder facultades para realizar actividades
que destruyan los derechos y libertades, lo cierto es que
dicha prohibicién no alcanza cuando se trata de limitacio-
nes autorizadas en el propio tratado.

Asimismo, la Convencién Americana prevé esta misma
situacién en su articulo 29, al senalar que ninguna dispo-
sicion puede ser interpretada en el sentido de: a) permitir
a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella; b) limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuer-
do con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
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o con otra convencion en que sea parte uno de di-
¢) excluir otros derechos. y garantias que son
inherentes al seT humano o que s derivan de la.fom.m fic-
mocratica representativa de gqblemo; yd) e?c’clulr o limitar
o efecto que puedan producir la Declaracién Americana
de Derechos 'y Deberes del Hombre y otros actos interna-
cionales de la misma naturaleza. En concordancia con lo
anterior, en el articulo 30 se establece el alcance a las res-
ricciones permitidas en la Convencion, respecto al goce y
ejercicio de los derechos y libertades, las cuales_no pueden
ser aplicadas, sino conforme a leyes que se dictaren por
mzones de interés general y con el propésito para el cual
han sido establecidas.

La interpretacion 'y alcances de estos articulos —con-
forme 2 los cuales se permite modular los alcances de los
derechos— se reforzé por lo dicho en las opiniones con-
sultivas 6/86, 13/93; en las cuales se afirmé que las res-
ricciones a los derechos fundamentales deben respetar los
principios de legalidad y proporcionalidad, conforme a lo
cual deben respetarse ciertos requisitos, como cuando se
trata de una restriccién expresa autorizada por la Conven-
cién y en las condiciones que fue permitida; asi como que
los fines sean legitimos y previstos en ley.””

acuerd
chos Estados;

» Estos alcances fijados en las opiniones consultivas se reflejaron en casos
como el de Usén Ramirez vs. Venezuela; en el que la Corte reconoci6 que la
proteccion del derecho al honor o a la reputacién, es considerada en la Con-
vencion como una de las finalidades legitimas para justificar una restriccion
al derecho a la libertad de expresi6n. En este sentido, el Tribunal realizé un
anilisis sobre la legitimidad del fin relativo a la proteccién del derecho al ho-
nor o reputacién de las Fuerzas Armadas. En el caso Baena Ricardo y otros
vs. Panami, reconoci6 el derecho de reunién pacifica y sin armas, por lo que
el ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para proteger Ja salud o la moral
piblicas o los derechos o libertades de los demds. En el caso Chaparro/{lvarez y
Lapo Iiiiguez vs. Ecuador, 1a Corte sefialé que cualquier restriccion al dcl_'cf:ho a
lalibertad personal debe darse Ginicamente por las causas y en las condiciones



174 LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y LAS REGLAS PROCESALES...

En atencion a esas reglas, la razonabilidad o racionalidagd
de los parimetros del legislador que limiten o restrinjan
el ejercicio del acceso a la justicia, obligan a que dicha Jj-
mitante sea congruente, en la medida de lo posible, con ¢]
resto de las restricciones impuestas en los diversos dere-
chos humanos; por tanto, la construccién de estos requi-
sitos por parte del legislador tiene que estar encaminada
a buscar que cualquier juicio y de manera especifica el de
amparo, logre cumplir los fines para los que esti hecho,
Asimismo, los requisitos no deben tener por objeto impe-
dir de manera absoluta el goce de ese derecho o de cual-
quier otro, esto es, destruir su eficacia. Ademads, esos re-
quisitos siempre deben estar previstos en una ley formal y
material; aunado a que deben tener un sustento en razones
de interés general. Finalmente, esa limitante debe guardar
proporcionalidad, en tanto que el sacrificio que provoca
no puede ser considerablemente mayor al beneficio que
se obtiene.

En el caso de las figuras que se analizan en el presente
documento, todas cumplen cabalmente el requisito de es-
tar previstas en ley, pues sus alcances estin delimitados y
contemplados claramente en la Constitucién y en la Ley
de Amparo. Ademis, el interés juridico visto en conjunto
con el interés legitimo, asi como los requisitos de acceso al
amparo adhesivo, constituyen limitantes que son acordes
al funcionamiento del amparo, con el objetivo de que el
Juicio cumpla los fines para los que estd hecho, esto es, el
andlisis real de afectaciones y una imparticién de justicia
pronta, completa y expedita. Este ejercicio limitativo no
provoca de manera evidente la destruccién del acceso a la
Justicia, pues existen espacios para ejercer la accién, e in-

fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas

conforme a ellas y, ademis, con estricta sujeci6n a los procedimientos objeti-
vamente definidos en la misma.
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rmite que el juzgador pueda realizar una intel:pre-
clu§ '0 e favorezca el estudio de los asuntos; de ahi que
mcl(s): :jiliffi:erta desproporcionalidad en el establecimiento
no ,
1sitos.
deyi]s;o;t::tjﬁte lo anterior, en el _(iaso del p?inci.pio d.e re-
tividad, dada su vaga construccion, es pos‘lble 1d.er_1t{ﬁc:r
un espacio que puedg generar una ineficacia del lJlmao e
Amparo como Mecanismo protector c!e'derecho.s umanos
y, por ello, contrario a la tutela _)udla‘a-l f:fectlva, en vir-
wud de que, al limitar sus efectgs, permitiria la sub51§tenc1a
de situaciones juridicas idénticas que son coqtr?rlas ala
Constitucién; sin embargo, a partir del escru’tmlo que se
realice a dicho principio conforme a los §standares aqui
enunciados, ésta posible falta de razonabilidad de_ !a regla
procesal, puede subsanarse al vincular y constrenir a los
juzgadores a buscar las herramientas que hagan pr.o’ceden-
te el juicio pero sobre todo se permita una reparacion ade-
cuada del derecho transgredido.

6. CONCLUSION

Los derechos humanos se insertan dentro de una teoria
jurfdica que no impide la restriccién o modulacién de las
obligaciones o derechos contemplados dentro de su es-
tructura juridica; por ello, los derechos vistos desde su
perspectiva estructural, no pueden considerarse normas
inmodificables o inalienables, pues para lograr su ﬂnglldad
iltima se requiere de la mejor seleccion de obligaaone’s.
Asi, el derecho a la tutela judicial efectiva, tanto en !a via
ordinaria y de manera especifica en la extraordinaria, justi-
fica que el legislador ordinario cuente con facultade§ para
delimitar las condiciones de ejercicio de los mecanismos
que garantizan el acceso a la justicia. De esa forma, en el
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amparo mexicano existen reglas que condicionan el accesg
y los efectos de la propia accién. En su mayoria esas figu-
ras procesales encuentran una justificacién procesal y de
acuerdo a los principios constitucionales, lo cual justificy
su existencia y no genera la exclusién en el ejercicio de ese
derecho ni de algiin otro. Sin embargo, dada la amplitud
del principio de relatividad, este puede ocasionar una des-
truccién del propio derecho, si el juzgador no emite syus
decisiones buscando y aplicando las herramientas juridicas
idéneas, como lo pueden ser las sentencias estimatorias,
mediante las cuales se logre el fin para el cual fue creado el
amparo: la protecciéon adecuada de los derechos humanos,





