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Resumen: Los derechos sociales gozan en México de rango
constitucional, tanto expresamente en el articulado, como en
supletoriedad ~ via  instrumentos internacionales; y son
desarrollados considerablemente por la legislacion secundaria
sustantiva. Las atribuciones federales y locales en materia
econdmica, gozan del mismo nivel aunque con menor exactitud
y exhaustividad en norma secundaria. En ambos casos, con un
marco juridico en principio suficiente y complementado con
Jurisprudencia, las deficiencias se presentan en su aplicacion y
cumplimiento. No obstante, no se dan los elementos necesarios
Para una reaccion efectiva de los sectores sociales en caso de
V?’Se afectados o en riesgo inminente de ello, tanto en tiempo de
enisis como de relativa estabilidad. Las causas son diversas y el
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problema complejo, asi como cualquier intento de propuesta
para una gradual solucion, dada la indispensable coparticipacion
entre autoridades federales, estatales y municipales, por un lado,
y los propios sectores sociales, por otro; en una conjuncion de
mutuos derechos y obligaciones, y reciproca y permanente
supervision, a efecto de producir condiciones reales de anular,
corregir e implementar medidas.

Riassunto: 1 diritti sociali godono in Messico di rango
costituzionale, in quanto sono richiamati espressamente negli
articoli della Costituzione, riconosciuti in atti internazionali e
poi attuati e sviluppati nella legislazione ordinaria e
regolamentare. In materia economica le competenze federali e
locali sono paritarie, anche se l’intervento con normativa
secondaria ¢ meno preciso e completo. In entrambi i casi,
nonostante un quadro giuridico adeguato per quanto riguarda le
norme di principio ed integrato dalla giurisprudenza,
permangono carenze per quanto attiene la loro applicazione ed
esecuzione. Tuttavia, non sono previsti gli strumenti necessari
per una risposta efficace sui settori sociali, sia in tempo di crisi
che di relativa stabilitd. Le cause sono molteplici e complessi
sono 1 problemi, cosi come ¢ difficile fare qualsiasi proposta per
una soluzione graduale, data la necessaria collaborazione tra
autorita federali, statali e municipali, da un lato, e gli stessi
settori sociali, dall'altro; in una combinazione di diritti e
obblighi reciproci, di vigilanza reciproca e permanente, al fine di
produrre le condizioni effettive per annullare, modificare o
invece attuare le misure sociali necessarie.

Palabras clave: Reaccion, efectiva, derechos/sectores sociales,
garantia, comunidad, deberes, distribucién, equidad, federacion,
obligacion prestacional, politicas publicas, crisis, participacion,
supervision, corresponsabilidad, transparencia.

Parole chiave: reazione, efectiva, diritti/settori sociali, garanzia,
comunita, doveri, distribuzione, equita, federazione, obligazione
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estazionale, politiche publiche, crisi, partecipazione,
superiSione’ corresponsabilita, transparenza.

1. Introduccién, planteamiento y metodologia

Reconocimiento. Comenzamos por reconocer al Profesor
Roberto Romboli, lider y origen de este proyecto conjunto, cuya
brillantez y capacidad se manifiesta no solo en su ol')fa publicada

qu labor docente, sino en su comunicacion y gran
institucionalidad académica. La eleccion y propuesta del tema
para este afio es un claro ejemplo de su vision estadista. ;Qué
més importante hoy que el eterno reto juridico de proteger a la
persona de los actos (y omisiones) de autoridad y de los poderes
salvajes del mercado (Ferrajoli dixit) o factores reales de poder
(Lassalle)? ;Como lograr una justa distribucion competencial y
ccondmica en formas de estado complejas? El tema nos permite
ira la esencia de la naturaleza humana, y por ende del derecho;
al mismo tiempo que nos obliga a seguir reflexionando sobre
otra disyuntiva constante: los alcances de las obligaciones de la
autoridad, por un lado, y del gobernado por otro, en materia de
derechos sociales. {Hasta donde debe llegar la autoridad y desde
donde comienza el deber de la sociedad para complementar la
funcién publica?

Posicionamiento. Me declaro realista, mas no pesimista,
y parto del triunfo de la economia sobre el derecho como un
hecho histérico. Nunca un fenémeno econémico trascendente ha
sido frenado por el derecho, por lo menos a corto y mediano
plazo.'”’ Sin embargo, conservo la esperanza (quiza ilusién), de

Yl narcotrafico es ejemplo claro. Es cada vez mas contundente el hecho de
que ningin- ejéreito, policia o politica publica lo podré detener, como
ampoco se puede evitar la pirateria “por decreto”, al prohibirla y sancionarla,
aun penalmente; en Asia, Africa y Latinoamérica, la mayoria de la poblacion
;e,g“"é comprando DVDs o CDs de $5 pesos (mexicanos = 40 centavos de
Olar aproximadamente), en lugar de pagar $50 (diez veces mds), $100 o
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que el derecho va gradual y lentamente ganando batallas dentro
de la gran guerra, aunque a veces una derrota borra muchas
victorias, algunas de las cuales abordaremos en este estudio.'”*
Ninguno de los dos extremos ha probado histéricamente
eficacia, ni el modelo de extrema libertad del capital privado ni
el control absoluto de la economia por el sector publico; asi,
seguimos en la busqueda de un equilibrio, de un justo medio de
supervision y control de excesos. Sin embargo, en México las
autoridades no han probado ser buenos controles, y la sociedad
no ha sabido supervisar al supervisor. Aunado a esto, el
federalismo mexicano, con problemas de origen, no ha
desarrollado histéricamente sus funciones naturales en pro de
una mejor distribucion de la riqueza y proteccion de los
derechos sociales, sobre todo a nivel estados y municipios.
Actualidad. Ejemplos sobran, la crisis financiera-
inmobiliaria de 2007-08, que inicié en EUA, es quiza la mas
reciente ilustracion de que los banqueros influyen
determinantemente en las leyes financieras (por no decir que las
“hacen™), las compaiias petroleras en la legislacion
energética'”’, las grandes empresas mayoristas en las leyes de
“proteccion” al consumidor, las compaiiias de seguros lo mismo
en su materia"’’. Hoy tenemos un claro ejemplo en materia de
telecomunicaciones, donde las principales empresas en México
dan muestra de su poder frente al Congreso de la Union, los

$150; independientemente de la ética, la moral y la ley; la economia se
impone.
" Ejemplos: La conocida época de la “La Prohibicién” en EUA, (1920s) de
la venta de alcohol, o el trifico de drogas, desde que estas existen como
mercancia ilegal; asi como las crisis financieras de distinto origen: burstil,
inmobiliaria, petrolera, comercial; o cualquier otra naturaleza: bélica,
alimenticia, migratoria,...
" Ver los recientes comentarios de nuestro Rector (ELD), Lic. Fauzi
Hamdan Amad, en su entrega semanal del 12/08/14 intitulada Urgente:
%render de lq historia.http://www.eld.edu.mx/comentarios-del-rector/ :
Rubro magistralmente ilustrado, si bien dramatizado, en el &mbito literario

estadounidense por autores como John Grisham en The Rainmaker.
www.jgrisham.com/books/
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partidos, ¥ el propio Ejecuti\fo, a! ,intervenir spstancialmente en
ol desarrollo de la nueva legislacion secundaria ,df’ las ‘reformas
constitucionales 20137, aun en coptra del esmeu mismo del
nuevo texto constitucional, a traves de complejc?s esquemas
semdnticos de interpretacion legislativa, altamente técnica,.

Esencia. Los hechos son indiscutibles, por ello, mas bien
la interrogante que debemos plantearnos es ipor qué no h_emos
podido, como sociedades !ocales y comunidad 1ptemacnonal,
garantizar los derechos sociales fundamentales? prmgnpalmente
en tiempo de crisis, época en que se acentua la ne9e51dad de su
garantia. ;Por qué no podemos controlar al dinero con el
derecho, al interés economico con las leyes, a la ambicion
desmedida de unos cuantos con el argumento (tedricamente
indiscutible) del interés general y del orden publico en beneficio
de la mayoria? ;Como fiscalizar a los distintos niveles de
autoridad en su facultad econémica y distributiva? ;Cémo
reaccionar ante  irregularidades, dafios 'y  perjuicios,
principalmente  cuando  afectan  derechos sociales 'y
fundamentales? ;Contamos con capacidad legal para
reaccionar? ;Esta reaccion es efectiva? Si no, ;qué falta y por
que?

Anticipando conclusiones. Partimos de que México no es
la excepcion al resto del mundo occidental y, tanto en lo juridico
como econdmico, las minorias organizadas cuentan con una
mayor representacion (y presencia permanente) que las grandes
mayorias (demograficas, no juridicas) desorganizadas, en la
produccion legislativa, las politicas puablicas y el acceso a la
justicia. Ello implica la defensa prioritaria de intereses
minoritarios,  que generalmente son contrarios a los
mayoritarios, lo cual es directamente proporcional a la
capacidad de reaccion efectiva ante las afectaciones sufridas por
ambos bandos. Otro presupuesto innegable, es que la estadistica
Y la historia muestran que el poder econémico siempre buscara
la forma de economizar recursos y lucrar mas, aun a costa de

"'DOF 11/06/13.
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evadir, legal o ilegalmente, responsabilidades fiscales o
financieras; ya sea a través de medios ilicitos, del fraude a la ley
o del cabildeo. Para ello paga a los mejores fiscalistas (abogados
y contadores) y cabilderos para reducir impuestos o no
pagarlos'**; o incluso incurrir en practicas de corrupcion de los
distintos niveles de autoridad'’’, sin importar si son empresas
menores o transnacionales, acuden al soborno sin escripulos (no
es casual el adjetivo ferrajoliano de salvajes). Los propios
actores econdmicos como factores reales de poder han decidido
trabajar con el estatus quo y no invertir en el mejoramiento de la
justicia en México.

Contrario a otras sociedades'’®, en México no hemos
logrado desarrollar un sentido de comunidad, que anteponga el
bienestar comun y general al particular y/o sectorial. Los altos
indices de corrupcion son muestra patente de ello, asi como el
bajo nivel educativo (en su faceta civica principalmente), que se
proyecta en un acentuado egoismo individualista,
particularmente en tratindose de ilicitos no sancionados
eficientemente.'** El estudio multidisciplinario de las causas
rebasa al presente trabajo, pues son vastas y complejas; de
indole historico, politico, econémico, sicoldgico, antropolégico,

"2 También sobran ejemplos histéricos y actuales, desde los famosos casos
del crimen organizado en EUA con las grandes evasiones fiscales, Alphonse
Capone, Enron, etc.
33 Ver: Periodismo de investigacion: El caso Wal Mart de México, Elsie Mc
Phail Fanger RAZON Y PALABRA, que narra un caso de sobornos por parte
de la multinacional en Meéxico para obtener
beneficios.http://www . www.razonypalabra.org.mx/N/N81/V81/11_McPhail
V81.pdf
¥ Como nuestros vecinos norteamericanos (EUA y Canad4), algunos paises
europeos como Alemania, Austria y Suiza; asidticos, como Japén, incluso
::Jesntro y s.udan.1ericanos como Costa Rica y Chile, por citar algunos.

La legislacién local en materia de infracciones administrativas menores €s
relativamente completa y moderna, y se reduce al respeto de reglas basicas de
convivencia; sin embargo no es cumplida ni aplicada. Por ejemplo, si la Ley

de Cultura Civica del D.F. se aplicara, el tejido social seria otro en la Capital
de nuestro Pais.
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wciolégico, y juridico, entre las principales, y sélo nos
ocuparemos de lo que nos cpmpete.

Otra conclusion anticipada, es que a pesar de que se ha
logrado superar intgreses contr_anos a la sociedad (o sectqres
cociales mayoritarios) con importantes avances a nivel
constitucional y legal en materia de distribucion presupuestal y
derechos sociales, los principios y normas no impactan la
ealidad, no se actualizan, no se aplican, no se cumplen; ni por
lis autoridades administrativas ni por las jurisdiccionales.
Incluso podriamos decir que nuestro marco juridico en la
materia es considerablemente completo y moderno, pero no es
efectivo, 0 mejor dicho, no se hace efectivo. La intencion es
analizar, con base en los antecedentes y casos concretos, las
causas del actual estatus y de los avances y/o retrocesos respecto
de nuestro objeto de estudio, en cuanto a la evolucién de las
figuras e instituciones que permitan una reaccion social efectiva
en tiempo de crisis.

Metodologia. Buscaremos precisar, dentro del mayor
grado de objetividad posible, definiciones y conceptos, para
saber de qué estamos hablando, y unificar criterios; por lo
menos para efectos de esta investigacion. En este orden,
haremos una breve descripcion del marco juridico mexicano,
respecto de las facultades econémicas de la autoridad y los
derechos sociales, al mismo tiempo que buscaremos describir
©mo Meéxico ha intentado reaccionar a la omnipresente
manifestacion de la corrupcion, la negligencia, los factores de
poder, y demas fenémenos que impliquen desigualdad e
injusticia; reaccion que efectivamente existe, aunque en un
menor grado, comparado con otras democracias occidentales
(Europa) y regionales (Norte, Centro y Sudamérica).

Esta reaccién se podra medir mediante el escrutinio de la
Gpacidad del Estado de comstruir e implementar distintas
mstltyciones juridicas; desarrollar y aplicar politicas publicas y
tonomicas, y diversas combinaciones de todas ellas.

A riesgo de obviedad, es importante reconocer que los
mas que abordaremos han sido mejor abordados por distintos
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autores, pues la complejidad de los derechos sociales y gy
implicaciones, desde hace décadas plantea problemas relevantes
cuyas soluciones en buena medida marcaran el futuro de |
humanidad. Por ello buscaremos complementar ideas y no
repetir lo dicho por autores como Elisur Arteaga'*®y Migue|
Carbonell*” en México, y Gerardo Pisarello, Ernst-Wolfang, y
Fco. José Contreras Pelaez fuera de nuestro pais, que, entre
otros, han desarrollado a detalle parte de la doctrina que nos
ocupa, principalmente respecto de la esencia tematica, es decir,
sus grandes retos e interrogantes, a saber: la naturaleza juridica
de los derechos sociales, la precision de los distintos sectores
sociales, los alcances de la obligacion de las autoridades y la
distribucion de su responsabilidad en sistemas federales o
descentralizados.

2. Federacion y economia

México, en reflejo del modelo constitucional estadounidense de
1789, adopt6 el sistema federal residual'*® desde su primera
Constitucion independiente en 1824; aunque con una diferencia
sustancial respecto a su vecino del norte, pues no existian
colonias consolidadas como en EUA': esto es, en cierta forma

13 . . pod
®Ver Arteaga Nava, Elisur, Garantias individuales, México 2009;

37 ver Carbonell, Miguel, Los derechos Jfundamentales en México, 2006.

b S copié de EUA la féormula residual, aunque no completa: Nuestro
articulo 124 la contiene: Articulo 124.-Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.
(http://www juridicas.unam.mx/infjur/leg/legmexfe.htm consulta 09/08/14)
La Décima Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos dice: Las
facultades no delegadas a los Estados Unidos por la Constitucion, ni
prohibidas a los Estados, quedan reservadas a estos respectivamente, o al
pueblo. (La Constitucion de los Estados Unidos, -traduccién Minutti R.& Glz
Alcantara, R., Porriia, México, 2004).

"*? Algunas de ellas inclusive con su propia constituciéon (1776: New
Hampshire, South Carolina, Virginia, New Jersey, Delaware, Pennsylvania,
Maryland & North Carolina. 1777: Georgia, New York & Vermont. 1778
South Carolina. http:/avalon.law.yale.edu/subject menus/chrono.asp)
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s impuso un esquema un tanto a.rtiﬁciah J no como reﬁu}tado

al de una situacion preexistente . Est.o implicé un
i ollo distinto, que derivo en un centralismo de facto
gi::te los siglos XIX y XX; y un escaso ejgrcicio .de las'
facultades federales, ajeno al texto const}tucmnal VIgente,
ifuacion que, sumada a otros .factores df: caracter demografico,
ético, cultural, etcétera, —incremento la dificultad para
consolidar un auténtico federalismo.

Es hasta finales del siglo XX, con e? final 'de una
hegemonia unipartidista, que comienzan los primeros intentos
de un ejercicio federal. En 1989, surge el primer gobernador
distinto al partido que tuvo el control de tod9s los podefes
estatales (ejecutivos y legislativos) durante mas de 7Q afios
(PRI), situacion que se contintia con los afios y otros paljtld(.)S de
oposicion; lo que aunado al final del monopolio mayoritario en
la Camara de Diputados en 1997, produce una nueva
composicion y exige un cambio de la politica fec!eral. Los
gobernadores de oposicion, e incluso algunos del propio PRI, ya
10 se alinearon ciegamente al presidente de la Republica en
tumo, e intentan iniciar una nueva etapa. El 13 de julio de 2002,
nace la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago), en un
esfuerzo por un federalismo real, que se describe a si misma,
como un foro permanente, el cual busca fortalecer el
federalismo mediante mecanismos democraticos, ... espac{o
incluyente, abierto a todas las entidades del pais, sin distincion
de partidos politicos. A continuacion se presentan sus
fundamentos:

* La Conago funciona como un espacio institucional
permanente para lograr un mayor equilibrio y mejor
distribucion de las potestades que corresponden a los
Ordenes de gobierno federal y estatal.

“'U Aunque hay una teoria que intenta explicarlo como consecuencia d'e l'as
diputaciones provinciales. Ver Lee Benson, Nettie, La diputacion provincial
Y el federalismo mexicano Programa Editorial de la Coordinacién de
Humanidades/COLMEX . edicion: 2° México, 1994. Paginas: 316
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» Impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas
para que contribuyan en mayor medida al desarrollo
nacional, asi como para que cuenten con los recursos y
capacidad de respuesta de las demandas de sus
comunidades.

» Propone el diseiio de programas incluyentes que
satisfagan las demandas de seguridad, justicia,
bienestar social, democracia y transparencia.

*  Busca promover la consolidacion de una nueva relacion
de respeto y colaboracion entre los ordenes de gobierno.

» Tiene dentro de sus objetivos realizar proyectos y
estudios politicos, economicos, sociales y juridicos,
para asi deliberar y proponer soluciones sobre asuntos

relativos a politica presupuestaria, transferencia_de
potestades y recursos, desarrollo _social, seguridad

publica, servicios publicos, procesos de desarrollo y
descentralizacion administrativa, politicas de inversion

piiblica, fortalecimiento a los gobiernos locales y
relaciones intergubernamentales.

 Finalmente, la Conago confirma su compromiso con la

sociedad de Meéxico y busca en todo momento el
desarrollo nacional, a{)egado a las demandas y a la
responsabilidad social. &

Sin juzgar sobre la Conago o su justificacion, baste
mencionar que su sola existencia es sintomatica; podemos
afirmar que todos los objetivos que persigue el documento arriba
transcrito, reflejan cada uno alguna deficiencia histérica que se
busca corregir; y pareciera tener como principal objetivo atenuar
el aparentemente inevitable favoritismo del Presidente Y
mayoria legislativa en turno hacia los gobernadores cercanos, ya

sea por identidad de partido, origen politico, cercania personal,
etc.

"“Ihttp://www.conago.org.mx/
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2.1. Distribucion de facultades

La Constitucion las establece béasicamente en los
articulos 25, 26, 27 y 28, para dejar al articulo 73 el mayor
catilogo de facultades expresas concentrado en una sola
disposicion, ~ sin perjuicio de su complemento con otras
dispersas. ;

En México, (art. 25) la rectoria economica del Estado la
gjerce en primer término la Federacic')n_, que funge como
representante del mismo e instancia coordinadora de todos los
actores: la propia esfera federal, los estados y municipios, y los
sectores social y privado. El desarrollo nacional debera ser
integral 'y sustentable, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, ...

El Estado, planeard, conducird, coordinard y orientard
la actividad econémica nacional, y Ilevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés
general ... Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, ... El sector piuiblico tendrd a su cargo, de
manera exclusiva, las dreas estratégicas que se senalan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion'” ... Asimismo,
podrd participar por si o con los sectores social y privado, de

142 3 .
Art. 28 ... No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza

de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear, la
Planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
piblico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petroleo y de los demds hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los
f{n0Farriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los
lerminos del articulo 25 de esta Constitucion.
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acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreqs
prioritarias del desarrollo." )

A grandes rasgos, es a través de ingresos fiscales y
desarrollo de actividades estratégicas y prioritarias, de forma
directa e indirecta, que el Estado mexicano ejerce su funcion
captadora y generadora, a través de las autoridades federales y
locales; en teoria todo bajo la premisa social, vocablo
multicitado en diversos contextos dentro de este mismo articulo.

Planeacion, coordinacion y consulta:

También a este respecto las bases estan claramente establecidas,
donde (Articulo 26) El Estado organizard un sistema de
planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima ...
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural de la nacion....
La planeacion serd democritica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional
de desarrollo La ley facultara al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular,... Asimismo, determinara... las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar... El plan nacional
de desarrollo considerard la continuidad ..., con vertientes

193 Art. 25 (continuacion). Bajo criterios de equidad social, productividad y

sustentabilidad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente. ... La ley establecerd los mecanismos
que faciliten la organizacién v la expansién de la actividad econémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las Sformas de organizacién social para

la produccién, distribucion y consumo de bienes Vv servicios socialmente
necesarios. ...
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wriales ¥ regionales. B. ”El Estad'o .contard con' un
s Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica
s’mmsams serdn considerados oficiales. Para la Federacion,
cuyl;sos Distrito Federal y municipios, de uso obligaton.'(f...C.
eslt% ra;z'o contard con un Consejo Nacional de Evaluacion de
ig P;Iitica de Desarrollo Social, que serd un érgano auto'?’om;,
_acargo de la medicion de la pobrez(f yde la evaluaf't.on de
los programas, objetivos, metas' y acciones de.la politica de
desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones ...
Poco o nada de esto se concreta en los hechos, ante la
inactividad tanto de autoridad como gobem’ados/ en sus
respectivos roles; sin embargo el esquema ahi estd a nivel

constitucional.

Prohibiciones, monopolios, estancos, la protecci(?q ?l
consumo, las dreas estratégicas y prioritarias. Equilibrio
social y federal:
Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, ..., la ley castigard severamerft,e, y
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracion...
v, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinaa’ars y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase soa.al...-l:a
ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacion
para el mejor cuidado de sus intereses. ...

Por su parte, el articulo 73 otorga al Congreso Qe la
Union (CU) amplias facultades para imponer las contribuciones
necesarias en todas las 4reas de competencia federal (recursos
naturales, servicios publicos, energia eléctrica, etc.) y es.tal?lece
Que Las entidades federativas participardn en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcion que {a Ify
Secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran
el porcentaje correspondiente a los Municipios, en Sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Asimismo, la Constitucion otorga al CU facultades para
legislar sobre planeacion nacional del desarrollo economico y
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social, asi como en materia de informacion estadisticq y
geogrdfica de interés nacional; para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
economico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes
y servicios, social y nacionalmente necesarios, iniciativg
ciudadana 'y consultas populares, 'y transparencia
gubernamental, ....

De igual forma, pero ahora con el mandato de hacerlo en
concurrencia con los estados y municipios, se faculta al
Congreso para legislar en materia de proteccion al ambiente y
sociedades cooperativas, entre otros rubros.

Por su parte, los estados y municipios, a través de los
articulos 115 y 116, también tienen atribuciones expresas en
materia economica, a efecto de contar con ingresos propios
mediante el cobro de contribuciones diversas.

La natural complejidad de un sistema federal, se agrava
en paises como el nuestro donde la heterogeneidad entre estados
es particularmente marcada, tanto en lo econdmico (fiscal,
industrial, comercial, empresarial...), como demografico, social,
antropologico, geografico, ecoldgico, etc. Por citar un ejemplo
binacional, el estado de Nuevo Ledn (frontera norte) es tan
parecido a Guerrero (costa del Pacifico), como el Véneto a
Calabria, en Italia.'* Ello dificulta el esquema en proporcion
geométrica. En otras palabras, la eterna problematica federal en
materia de captacion de ingresos y redistribucién no es ajena a
México; donde los estados y municipios pobres no generan pero
necesitan recursos, principalmente a través de participaciones
federales como tnica opcién real para hacer frente a sus

necesidades mas basicas, a decir, salud, educacién, agua potable,
drenaje, alumbrado, vivienda, etc.

"“vVer 1 principi negli statuti regionali, Catelani Elisabetta, il Mulino, Italia,
2008.
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pra decir que los estados y municipios, sobre todo éstos
§ﬁimos son las instancias de autoridad que tienen el contacto
u )

directo con la poblacion y sus necesidades.

3, Sectores y derechos sociales

La Constitucion mexicana se j_acta de ser quiza la primera del s.
XX en incluir derechos sociales como tales, por lo m.enos.
aquellos correspondierlmg:s a los secto'res enthces d?ﬁmdos.
educativo, campesino ~ y obrero; ‘meils’ la czud_c,zdama' como
titular del derecho o libertad de asociacion o reunion. Mas tarde
se incorporan los consumidores, los pueblos indigenas, y lgs
minorfas; y coémo derechos universales, la salpd, el medio
ambiente adecuado, la vivienda, el interés superior del menl(zg
(nifiez) y sano esparcimiento; la alimentacxor_l,' y el agua.’

Recientemente (2008) la Suprema Corte de Justncng dt:.4l7a Nacion
(SCIN) agrega a la informacion como derecho social.

Educacion. *
Articulo 30.-Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
.. La educacion que imparta el Estado tenderd a ..., el res;.)eto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. El Estado
garantizard la calidad en la educacion obligatoria...

Alimentacién, salud, medio ambiente sano, vivienda digna,
acceso a la cultura, sano esparcimiento (nifiez), deporte.
(agua):

“Por el sélo hecho de serlo, y ademas en su modalidad de ejldata'lrlo,
comunero, pequefio propietario o como integrante de una comunidad
indigena.

“Ver op. cit. Arteaga, Garantias 2009, p. 847ss; y Carbonell, Los derechos
f‘i‘mdamentales, 2006, p. 801ss.

"TESIS JURISPRUDENCIAL Nim. 54/2008 (PLENO) ACCESO A LA

INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y
SOCIAL,
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Articulo 4°.- ... Toda persona tiene derecho a la alimentacign
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara,
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para sy
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El daiio 'y deterioro  ambiental ' generari
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho, ... estableciendo la participacién de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi

como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. ... Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura ...

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica
del deporte...

Derecho de los campesinos a trabajar la tierra, conservarla
para dicho propésito y no sufrir afectaciéon. Derecho a la
propiedad privada. (Distribucién equitativa de la riqueza
publica).

Articulo 27.- ... La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
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Je la riqueza phiblica, cuidar fie su conse.rvacio.'n, lo&:;arlel

rollo equilibrado del pais y 'el mejoramiento de las
= s de vida de la poblacion rural y urbana... En
condicione . se dictaran las medidas necesarias para... evitar
consecueﬂc’_o,‘n de los elementos naturales y los daiios que la

destrucct PGS .
1«10 iedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ... El
fiesia)rrollo yural integral y sustentable a que se refiere el
nterior, también tendrd entre sus fines que el Estado

Ty a .
i suficiente y oportuno de los alimentos

garantice el abasto

isicos que la ley establezca. -
i }zay mucho que comentar e interpretar de todos los

preceptos constitucionales antes transcritos en este trabajo, ’pa(;a
dotar de contenido a los vocablos que se utilizan y asi, de
efectividad a los derechos sociales; trabajp que ya comenzaron
los tribunales federales y los organismos 1ntemac10nales, como
veremos mas adelante. Seglin vimos en el anterior apaﬁadq y en
el presente en todas las transcripgpnes, la Constitucion es
reiterativa en su Optica social de su vision de Estado.

4. Legislacion, jurisprudencia y tratados

Como se desprende del texto constitucional,. si biefn 'la
federacion asume el rol principal tanto en matera economica
como respecto de los derechos sociales, con detempnadas
atribuciones exclusivas, también se establece en diversos
aspectos la concurrencia (utilizando la terminologia de la SCIN,
que en doctrina mexicana y estadounidense pugde. ser
denominada coexistencia'*®), donde una ley marco (_hstnbu_ye
atribuciones dentro de una misma materia a las instancias
federal, estatal y, en su caso, municipal.

“ Ver Arteaga, Derecho Constitucional 2009, pp.140ss.
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Legislacion

Ademés de los Articulos 25, 26 y 27 constitucionales

principalmente; de las 285 leyes federales vi§entes, 10 de ellas

contienen el vocablo “social” desde el titulo'*’:
1. Ley de Asistencia Social
2. Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria

del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

referente al sector social de la economia

Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas

5. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

6. Ley del Seguro Social

7. Ley General de Desarrollo Social

8. Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia

9. Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo
de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos

10. Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados

b

b

Otras 70 leyes tienen relacion en mayor o menor grado, con
los sectores y derechos sociales y las facultades economicas de
las autoridades federales (y locales en los casos de las leyes
marco que distribucién competencias o campos de accién dentro
de una misma materia), donde por lo menos 16 guardan una
relacion directa y 54 indirecta:

I. Ley Agraria; 2. Ley General de Salud: 3. Ley de
Coordinacion Fiscal; 4. Ley de Vivienda; 5. Ley Federal del

149 . . .z P
El listado permite, en version electrénica del texto con acceso a Internet,

acudir a la fuente legislativa, segtin lo indica el tono distinto.
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io: deral de Proteccion al Consumidor; 7. Ley
Trabajoi di bfﬁz}:cclz:ceio'n; 8. Ley General del Equilibrio Ecoldgico
Gel':ze’groteccio'n al Ambiente; 9. Ley Federal de Defensoria
piblica; 10. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion publica Gubernamental; 11. Ley c'ie Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores; 12. Ley’de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro; 13. Ley de Planeacjzon,' 14. Ley' Federal
de Consulta Popular; 15. Ley ’del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogrdfica; 16. Le.y Eederal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

j ivil.

Soaedagncsituacién similar se encuentra el Distlrsifo Federz.:t
donde el mismo vocablo “social” aparece 6 veces ~ en el mismo
nimero de leyes, y otras 67 guardan relacion con nuestro objeto
de estudio. . o

Como podemos observar, la produccmn' ‘legxslatl'valx
federal y Distrito Federal es abundante vy casu’lstlca; quiza
particularmente liberal e innovadora en a!gunas areas; lo que
permite afirmar que existe un marco juridico basg en cu?nt.o a
derechos y materias sociales, asi como en materia economica.
Esto responde algunas preguntas arriba planteadas, es dfzcn,
nuestro problema no radica en la falta de leyes, pues éstas
existen quizd en demasia. Nuestra legislacion no es perfecta,
pero si comenzamos por cumplir lo que tenemos, antes de

50
i

Y podriamos decir que también la mayoria de las entidades federativas.
“'1) LEY DE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL (02/04/2014). 2) LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL (02/04/2014). 3) LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES Y REINSERCION SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL (02/04/2014). 4) LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE
DESARROLLO SOCIAL DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL (02/04/2014). 5) LEY DE LA PROCURADURIA
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL (27/06/2014). 6) LEY DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (02/04/2014).
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pensar en reformas o adiciones, estariamos en un escenariy
e 152
distinto.

Jurisprudencia

Por su parte, la Constitucion y legislacion secundaria han sido
interpretadas por las instancias que tienen esta facultad copn
poder vinculatorio, como lo es la SCIN y los tribunales
colegiados de circuito. Por ejemplo, en materia de salud:

DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA
GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado Mexicano suscribio
convenios  internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar, al mds
alto nivel, ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute del
derecho a la salud, y existen documentos que las desarrollan en
términos de su contenido y alcance. Uno de los mds importantes
es la Observacion General Nimero 14 del Comité de los
Derechos Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados
firmantes del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que,
esencialmente, consagra la obligacion de proteger, respetar y
cumplir progresivamente el derecho a la salud y no admitir
medidas regresivas en su perjuicio, absteniéndose de denegar
su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones y sin
condicionamiento  alguno, debiendo reconocer en Sus
ordenamientos juridicos, politicas y planes detallados para su
¢jercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el
acceso de la poblacion a los servicios de salud, es decir, este

! Arteaga Nava, E., Constitucion politica y realidad., S.XXI ed., México
1997, p 230 y ss.
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ordenamiento incluye no solamente la obligacién estatal de
respetar, sino también la :{e protegery cun_zpl_lr 0 favorgcer este
derecho. En estas condiaone:s, ese cumplimiento requiere que
los Estados reconozcan suﬁctentem.ente e{ de’n‘echo a Ifl salud
on sus sistemas politicos y ordef:am.tfntos Juridicos nacionales,
de preferencia mediante la agltcac1~0n de leyes, adoptando una
politica nacional de salud acompanada de un Rlan d.etallado
para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que
permita la eficacia y garantia de otros derechos, y emprendan
actividades para promover, mantener y restablecer la s?lu.d de
la poblacion, entre las que figuran, fomentar el reconoctmfe.nto
de los factores que contribuyen al logro de resultados p.o,smvos
en materia de salud; verbigracia, la realizacion de
investigaciones y el suministro de informacion, velar'por'q’ue el
Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la dt_.fu.swn de
informacion apropiada acerca de la forma de vivir y de
alimentacion sanas, asi como de las prdcticas tradicionales
nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a
las personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones
por lo que respecta a su salud. Amparo en revision 19/2013.
Juan de la Paz Jiménez y otro. 30 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angela Alvarado Morales. Epoca: Décima Epoca.
Registro:  2004683. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, pdgina:
1759.1%

Asimismo, el tema de la distribucion de facultades en
materia econdmica (fiscal, comercial, etc.) tampoco esta resuelto
con el solo texto constitucional y legal, y presenta problemas c!e
interpretacién, como se aprecia en algunas de las tesis
Jurisprudenciales:

“Interpretacion causal y teleolégica.
IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA
MATERIA  FISCAL. COMPETENCIA  ENTRE LA

1§ . .
*Tesis Aislada 1.40.A.86 A (10a.).
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FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PAR/
DECRETARLOS. Una interpretacion sistemadtica de log
preceptos constitucionales que se refieren a materia impositiva,
determina que no existe una delimitacion radical entre Iq
competencia federal y la estatal, sino que es un sistema
complejo y las reglas principales las siguientes: aq).
Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la
mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion VII, y
124); b). Limitacion a la facultad impositiva de los Estados
mediante la reserva expresa y concreta de determinada materia
a la Federacion (articulo 73, fraccion XXIX) y c). Restricciones
expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulos 117,
fracciones IV, V, VI, y VIl y 118)."*

-Interpretacion sistematica, causal e historica.

COMERCIO. LA POTESTAD TRIBUTARIA EN TAL MATERIA
ES CONCURRENTE CUANDO RECAE SOBRE COMERCIO
EN GENERAL, Y CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA A
LA FEDERACION CUANDO TIENE POR OBJETO EL
COMERCIO  EXTERIOR, POR LO QUE LAS
CONTRIBUCIONES LOCALES QUE RECAIGAN SOBRE
AQUEL NO IMPLICAN UNA INVASION DE ESFERAS."
COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS
ESTADOS. EFECTOS DE LA CELEBRACION DE LOS
CONVENIOS DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL
RELATIVO RESPECTO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA
LOCAL."™"

PARTICIPACIONES ~ FEDERALES. LAS CANTIDADES
RECIBIDAS POR LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS NO SON
FIJAS SINO VARIABLES Y ATIENDEN AL PORCENTAJE DE

'i:7a Epoca;, Pleno; S.J.F.; 151-156 Primera Parte; Pag. 149; [J].
"**Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, VII, Febrero de 1998, Tesis: P./J. 15/98, Pdgina:
35

"**Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, XIII, Mayo de 2001, Tesis: 2a./J. 17/2001, Pagina:
293.
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LA RECAUPACION QUE EFECTIVAMENTE CAPTE LA
FEDERACION EN EL PERIODO RELATIVO; Y, POR ELLO,
TANTO LA FEDERACION COMO LOS ESTADOS CUENTAN
CON LA FACULTAD DE ORl])jl;JNAR LAS
COMPENSACIONES CORRESPONDIENTES.

Coincidimos con el Secretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia Qe la Nacion, Rafael Coello Cetina,
en sus afirmaciones que sostienen que
Es importante reconocer que los términos en los que se
distribuye la potestad tributaria al seno de un Estado deben
sustentarse en las decisiones que se adopten sobre los
principales servicios que prestara el Estado y los términos en
que su desarrollo se distribuya entre la Federacion, los Estados
y los Municipios. Es importante entonces la vision integral que
seialaba Benvenutto Grizziotti.

En ese orden, debe estimarse que la posibilidad de que el
Estado pueda cumplir con sus funciones constitucionales esta
determinada, en buena medida, por las posibilidades
financieras que tenga para ello el nivel de gobierno al que se
encomienda la prestacion de un servicio. De ahi que exista un
condicionamiento mutuo entre el sistema de distribucion de la
potestad tributaria y el sistema de distribucion de funciones
entre las entidades politicas que integran al Estado Mexicano.

Igualmente que el propdsito debe ser que la generacion de los
recursos tributarios esté encaminada a la obtencion de los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades de
los gobernados, para la prestacion de los servicios puiblicos
indispensables para el acatamiento de los derechos humanos.

También suscribimos con Rafael Coello la Necesidad de
que desde la CPEUM se vincule a que los sistemas de
distribucion de funciones concurrentes, todos los que se rigen
por ley general, deben tener la flexibilidad juridica para que la
Federacion sea la responsable de la prestacion de los servicios
"espectivos si los Estados o los Municipios no cuentan con los

157 .
Tesis: P./J. 54/2002.
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recursos financieros necesarios, pero también con |y
mecanismos para que los Estados y los Municipios generen Jos
ingresos tributarios respectivos, sistema de incentivos para
mejor recaudacion 'y vinculacion con los sistemas de
distribucion de funciones en materias concurrentes, desarrollo
urbano, aguas y otros. La realidad se impone, la fuerz
financiera esta en la Federacion, hay que dotarla de mds

herramientas, como la exencion en tributos locales y
municipales.”*

Tratados

De igual forma, los tratados internacionales, que en México
estan al mismo nivel que la Constituciéon en tratandose de
derechos humanos, también han sido interpretados en cuanto a
sus alcances. Concretamente, en cuanto a los derechos sociales
el Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) " ha sido
interpretado por el Comité competente dentro del seno de la
ONU. Dice el articulo en cuestion:

Articulo 2.- 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la

"*¥ Coello Cetina, Rafael, Los sistemas de coordinacién fiscal, Seminario de
Derecho Constitucional Tributario en Iberoamérica (Asignacion de los
{rsi“)gresos Iributario.s Y control del gasto publico, SCIN, México, junio 2014.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
Gengral en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 Entrada
en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27. Italia (18
Jan 1967 - 15 Sep 1978) México (23 Mar 1981 adhesion).
https:/treaties.un.org/Pages/V iewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV
-3&chapter=4&lang=en y
hgp://wwa.ohchr.org[spanish/law/cescr.htm(consulta 040814).
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adopcion de medidas .Iegislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos. .

En efecto, se cuenta con un documento de alto nivel
interpretativo, que logra concrecion gl guptuahzar y precisar los
alcances semanticos, y por ende juridicos de los vocgblos,
preceptos, instituciones', ﬁguras procesales, politicas y funcnor.n?s
piblicas, entre lo mas ngortante, que es la Qbservacmn
general 3 sobre la Aplicacion del Pacto Internac’tonal de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (pdrrafo 1 del articulo 2 del
Pacto), (Quinto periodo de sesiones, 1990), U.N. Doc.
E/1991/23 (1990). *del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la ON ¥
1. El articulo 2 resulta especialmente importante para tener
una comprension cabal del Pacto y debe concebirse en una
relacion dindmica con todas las demds disposiciones... En él se
describe la indole de las obligaciones juridicas generales
contraidas por los Estados Partes en el Pacto. Estas
obligaciones  incluyen tanto lo que cabe denominar
obligaciones _de _comportamiento _como__obligaciones _de
resultado... En particular, aunque el Pacto contempla una
realizacion paulatina y tiene en cuenta las restricciones
derivadas de la limitacion de los recursos con que se cuenta,
también impone varias obligaciones con efecto inmediato. ...l
compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del articulo 2 en
el sentido de "adoptar medidas", ... en si mismo no queda
condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion. Asi
pues, las medidas ... deben adoptarse dentro de un_plazo
razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto para
los Estados interesados. Tales medidas deben ser deliberadas,

160

http:/www 1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sepcomm3.htm  (consulta

040814).

tp://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symb
olno=E%21991%223%28SUPP%29&L ang=en (consulta 040814).
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concretas y orientadas lo mds claramente posible haciq |
satisfaccion de las obligaciones reconocidas en el Pacto.

2. ... 3. Los medios que deben emplearse para dar cumplimiento
a la obligacion de adoptar medidas se definen en el parrafo |
del articulo 2 como "todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas"'.

4. ...la adopcion de medidas legislativas, no agota por si misma
las obligaciones de los Estados Partes. ..., se debe dar a la
Jfrase "por todos los medios apropiados" su significado plenoy
natural. Por consiguiente, (el Comité) conviene que los
Estados Partes indiquen en sus informes no sélo las medidas
que han adoptado sino también en qué se basan para
considerar tales medidas como las mds "apropiadas” a la vista
de las circunstancias. No obstante, corresponde al Comité
determinar en definitiva si se han adoptado o no...

5. Entre las medidas que cabria considerar apropiadas,
ademds de las legislativas, esti la de ofrecer _recursos

[udiciales en lo que respecta a derechos que, de acuerdo con el
sistema juridico nacional, puedan considerarse Justiciables. ...
6. En los casos en que la adopcion de politicas concretas
encaminadas directamente a hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto ha tomado forma de disposiciones
legislativas, el Comité desearia ser informado, entre otras
cosas, de si tales leyes establecen algiin derecho de actuacion
en nombre de las personas o grupos que consideren que sus
derechos no se estdn respetando plenamente en la prictica. En
los casos en que se ha dado el reconocimiento constitucional
de derechos econémicos, sociales y culturales concretos, o en
los que las disposiciones del Pacto se han incorporado
directamente a las leyes nacionales, el Comité desearia que se
le informase hasta qué punto tales derechos se consideran

[usticiables (es decir, que pueden ser invocados ante los
tribunales)...

7. Otras medidas que también cabe considerar "apropiadas" a
los fines del pdrrafo 1 del articulo 2 incluyen, pero no agotan,
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las de cardcter administrativo, financiero, educacional y
son

;0cial-9 10. ... corresponde a cada Estado Parte una

obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por f;) menos
W de cada uno de Ios’ derec.'hos. si, p:r
ejemplo, un Estado Parte en e.l que un nimero lmportante. e
individuos estd privado de altment'os eser.tc:tales, d'e atencion
primaria de salud esencial, de abctgo y vlw.enda ba:wcos 0 de,
las formas mds bdsicas de enset.tanza, prima_facie no estd
cumpliendosus obligaciones en .vtrtud del Pacto. ....Pt.zra q:;e
cada Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de
las obligaciones minimas a una falta de recursos
disponibles,debe demostrar que ha reclzltzado t_o.go_fg.t’cLeg,g
para_utilizar todos los recursoLMM__Mw en
un esfuerzo por satisfacer, conm cardcter prioritario, esas
obligaciones minimas. . :

Il. ... aunque se demuestre que los recursos disponibles son
insuficientes, sigue en pie la obligacion de que el Esfado Parte
se empeiie en asegurar el _disfrute mds anfglto D osible de los
derechos pertinentes dadas las circunstancias reinantes. ... de
ninguna manera se eliminan, como resfd-tado de {as
limitaciones de recursos, las obligaciones de v:gtlar.la rft'edtda
de la realizacién, o mds especialmente de la no realizacion, de
los derechoseconémicos, sociales y culturales y de elaborar
estrategias y programas para su promocion. —

12. ... el Comité subraya..., aun _en_tiempos de Iimt.tacmnes
graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesién econdémica o por otros factores, se puede y se del.be en
realidad proteger a_los_miembros vulnerables de la sociedad

mediante la adopcion de programas de relativo bajo costo. §
I3. "hasta el mdximo de los recursos de que disponga'...

Significa tanto a los recursos existentes dentro de un Est.ado
como a los que pone a su disposicion la comunidad

internacional mediante la cooperacién y la asistencia
Internacionales.
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Consideramos a la Observacion antes transcrita (en
version resumida) un documento de trascendental importancia, y
podriamos  dedicar otro articulo exclusivamente para
comentarlo; por ahora baste decir que dificilmente se podri
lograr mayor concrecion y detalle para aterrizar las obligaciones
de los estados en materia de derechos sociales, y los estados
parte no pueden alegar ambigiiedad alguna.

5. Legislaturas

Los poderes legislativos locales, como se desprende de la
Constitucion en sus articulos arriba transcritos, juegan un papel
importante en el desarrollo de los derechos sociales, tanto
supletoriamente, en concurrencia con la Federacién, como en
via de facultades exclusivas. Su marco legal es parecido al
federal y del D.F., antes descritos y enlistados, es decir,
considerable en cuanto a su contenido y variedad; sin embargo,
este marco juridico aparentemente completo e integral, no es
aplicado a cabalidad.

En México los congresos estatales son unicamerales (una
camara de diputados), y han sufrido histéricamente de fuerte
influencia del poder ejecutivo federal y local, incluso al nivel de
ser controlados, sea directamente o a través de los partidos.'®"
Ademas, en algunos estados los congresos son cuerpos
colegiados relativamente menores en cuanto al namero de
legisladores'®*, por el quérum de asistencia y/o votacion, se
reduce a pocos votos, lo que facilita el trabajo de los cabilderos,

gl promedio es 30 integrantes por congreso local, es decir, 16 en quorum
de asistencia y 9 de votacién. Conclusion, en la mayoria de los estados de la
Repiblica menos de 10 personas deciden el destino legislativo.

http://www.|'uridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/com/2003 1/art/art4.pd
f (consulta 04/08/14).

lMhm)://www.oem.com.mx/oem/notas/n807423.htm (consulta 04/08/14).
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obernadores, partidos politicos y distintos factolrgs de poder,
Ig,ara corromper, controlar, amenazar, disuadir, etc.

5.1. Partidos politicos

En la Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y

Pricticas Ciudadanas (ENCUP), ante la’pregunta sobre la
necesidad que tiene nuestro sistema politico de contar con
partidos politicos, un ter]%}‘o de los encuestados los percibe como
poco 0 nada necesarios. ; -

Los partidos politicos en nuestro pais son msntuczo;?es
que padecen de un gran desprestigio. La sociedad los perczbg
como entes anquilosados que viven a expensas del erario
piiblico, sin que tengan una utilidad o beneficio. Su. actuar —
dlejado y ajeno del devenir cotidiano— se Perczbe{ como
innecesario, pues se asumen como nuevas ohgarqutfzs que
representan a los intereses de grupos y facciones, muy dzstar'zte.s
a los legitimos reclamos de los ciudadanos. Su desprestigio
aumenta cuando se difunde el presupuesto que habran de
gercer cada afio.Asi, para el ejercicio 2014, el Congreso de la
Unién dispuso un gasto de 2 mil 337 millones de pesos y, con
las reformas actualmente aprobadas en materia electoral, éste
se incrementard en 594 millones. Aunado a lo anterior, el
Instituto Nacional Electoral autorizé la creacion de tres nuevos
partidos politicos nacionales, a los que les fueron destinados
36.3 millones de pesos para sus gastos durante los meses de
agosto a diciembre. Todo esto representara una carga mas para
el erario publico de millones de pesos, que se dejaran de

" Ver hnp://visionlegislativa.com/categog/numeralia/congresos-locales-
Mumeralia/ (consulta 04/08/14).
Quinta ENCUP (2012)

%%DM-encuo.zob.mx/es/EncuD/Ouinta ENCUP_2012 (consulta
108/14),
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destinar al gasto en desarrollo social o inversion ep
infraestructura."”

Efectivamente, parte del gran desprestigio es que los
recursos asignados a los Partidos son excesivos y no han sido
fiscalizados debidamente.'®®

Por razones complejas y en temas muy puntuales, en
ocasiones excepcionales los partidos logran sumar esfuerzos con
la sociedad o los afiliados activos, pero generalmente para
cuestiones ideoldgicas, morales o religiosas (;fanatismo?), en
temas como aborto, matrimonio entre personas del mismo sexo,
o inclusive el codigo minimo de vestir (como el caso de la
prohibicion del uso de la minifalda en cierto municipio del
estado de Jalisco"ﬂ), es decir, a veces los partidos toman
banderas ideologicas que les conviene explotar politicamente, y
logran cierta audiencia relativamente convencida de la causa.
Hasta hace poco, la tnica forma de llegar a un cargo de eleccién
popular era via candidatura partidista. Hasta que el monopolio
partidista fue impugnado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y cuya secuencia llegé a la SCIN, que se

abrio la posibilidad a la legislaciéon secundaria de contemplar
candidaturas independientes.'®®

' Aguilera, Andrés, Los partidos politicos México y su desprestigio (El
Estado 'y sus razones) 16 Jul 2014. El Punto Critico (Www.
elpuntocritico.com)  http://www.elpuntocritico.com/el-estado-y-sus-razones-
andres-aguilera-martinez/91288-los-partidos-pol%C3%ADticos-
m%C3%A9Xico-y-su-

desprestigio.html?utm_source=twitterfeed&utm medium=twitter (consulta
29/08/14).

' En un ejercicio de sentido comiin, nos atrevemos a afirmar que si México
invirtiera los recursos asignados a los partidos politicos y combate al
narcotrafico, en salud, educacién y justicia, estariamos entre los mejores
sistemas de salud del mundo y podriamos abatir el rezago educativo €n
menos de una década, ademas de consolidar un verdadero sistema de
imparticién de justicia.

. http://redesciudadanasjalisco.blogspot.mx/2007/08/violencia-de-gnero-
prohibir-usar.html (¢.04/08/14).

'8 Corte IDH, caso Castafieda Gutman vs. México, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 6 de agosto de
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5.2 Representacion y representatividad'®’

pareciera ya un lugar comun que una 'represen‘t‘aci(’)n “efect’i’va”
ante el Congreso de la Umér} lmpllcg un “costo extra” al
representado. La entidad federa.tlva 0 el.cmdad‘a‘mo no son ceqtr,?
de la atencion y funcion del legislador si no le “llegan al precio”,
al grado que podemos hablar de una crisis de la representacion

IenglmllYI:y un caso muy ilustrati\‘/% de actualidad, conocido
como el Diputado de los moches ™, respecto del !egnslador
panista Luis Alberto Villareal, que pr.esuntamente exigia a las
entidades federativas un porcent%]le de los montos de
participaciones federales que lc_og.rara. e

En otras palabras, la crisis de representacion, que parece
ser un fenomeno mundial, es una realidad en Méxic05’51 es que
alguna vez se pudo hablar de auténtica representacion de los

intereses sociales por parte de los diputados y senadores.

2008, Serie C, nam. 184; y SCIN Accion de inconstitucionalidad 61/2008 y
sus acumuladas.
l""represenmr. (Del lat. repraesentare). I... 6. tr. Sustituir a alguien o hacer
sus veces, desempefiar su funcién o la de una entidad, empresa, etc.‘7. tr. Ser
imagen o simbolo de algo, o imitarlo perfectamente. represemativlldad. Lo
Cualidad de representativo. representativo, va. 1. adj. Que sirve para
representar algo. 2. adj. Que representa con juslos titulos. gobierno
representativo ~ representativo. 1. m. Aquel en que, bajo diversas' formas,
concurre la nacion, por medio de sus representantes, a la formacion de las
leyes. RAE. )
" Moche (mochada) = palabra coloquial para soborno en el espafiol
mexicano (ver. Diccionario de Mexicanismos AML, México 2010.
E‘T"EMW.refonna.com/aolicaciones/articulo/default.asDx?id=1 8 l6}3

"Por Supuesto México no es la excepcion en estas deformacnones' que
parecen cada mas practica comin, como fenémeno socio-cultural, segun se
4precia en una conocida serie de tv (House of Cards), que versa sobre la
comupcion en los altos niveles del gobierno estadounidense, en donde se
dprecia la “venta” de apoyos por los legisladores a los gobiernos locales, y su
obtencion como moneda de cambio dentro de las camaras.
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En los paises donde se ha querido depurar la funcigp
legislativa para lograr el cumplimiento de ciertos principios
basicos minimos, el cabildeo ha sido regulado de forma estricta,
En México este intento fue objeto de bloqueo por el propio
Poder Legislativo Federal, y se limitd a auto regularse, de forma
poco estricta, en sus reglamentos camerales.'”?

Ademas, este fenomeno de no representacion se percibe
como sensacion generalizada en la poblacion mexicana, donde
los diputados y senadores, aparecen como los funcionarios que
gozan del menor nivel de confianza, sélo después de los
policias, con un 4.4 sobre 10.'”

Como ejemplo recurrente, en la reciente discusion sobre
la reforma constitucional y desarrollo legislativo en materia de
telecomunicaciones, es tan obvia la no representacion de la
poblacion por parte de sus “representantes populares” que el

principal miedo de la sociedad es la imposicién de intereses
particulares empresariales.

6. Estado de Derecho: elementos esenciales, figuras e
instituciones. Crisis

Dada la relevancia y obvia reiteracion del vocablo Estado,
queremos precisar nuestro concepto, en aras de mayor claridad
de ideas. Tomando elementos de Norberto Bobbio y Eduardo
Garcia Maynez, entendemos por dicha figura a la sociedad
Juridicamente organizada bajo el mando de una autoridad en un
territorio determinado. Cuatro elementos que seran recurrentes
en este trabajo; por lo que con esta base, sera importante tener

I Ver Garcia, Carina, Fracasa regulacion a
cabilderoshttp://www.eluniversal.com.mx/notas/841678.html y Cabildero sin
control,
todaviahttp://www.vanguardia.com.mx/cabilderos sin control,_todavia-
11%66173.html (consulta 09/09/14).

Quinta ENCUP 2012.

http://www.encup.gob.mx/es/Encup/Quinta ENCUP 2012 (consulta
07/08/14).
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e que toda referencia a Estado, en principio incluye a la
pre§ega€(:iqy no unicamente se refiere a la autoridad, como
2(()):111?’mm’ente se insinua, cosFuml')re tan reiterada que quiza no si
pueda revertir; lo que obllgarg 'cada. vez a desprenderlo .de
contexto o a la casuistica aclara.m.on. $,1n embargo,'esto pareciera
sintomético de la falta de participacion de la sociedad en las
decisiones, actividad y politicas de Estado, donde la 'autondad
ha perdido representativida‘(‘i y conﬁanza”y sus acciones son
ajenas a los intereses de sus “representados”. N

Un pais que no logra mantener sus ca}lles hmp}as,
dificilmente muestra avances en Otros rubros mas complgos.
Quiza parezca superfluo para algunos, pero cuaqdo la hlg}ene
del espacio publico vital no es nmpqnante, se tiene un signo
inequivoco del desgaste del tejido social; aunque, a su vez, ello
resulta casi irrelevante cuando tampoco se pueden tener calles
seguras, libres de violencia, riesgo iqminente en ciertas zonas
del pais y horarios, delincuencia organizada, etc. .

Otro parametro para calificar a una socu.adac.i,. menos
estricto pero igual de realista, es el sistema de justicia. Uni
forma de poner a prueba la vigencia de un “estado de derecho
es precisamente con el parametro de la garantia de los derechos,
en nuestro caso, los sociales. :

Una de las claves para lograr un nivel de gobierno que
pueda lograr un Estado de Derecho es precisamente la capacidad
garantizar los derechos fundamentales en todo momento,
inclusive en tiempo de crisis; méxime en paises con democracias
emergentes como México, donde no resulta sencillo separar las
épocas de relativa estabilidad con las de crisis, en cualqun,era de
sus variantes. Garantizar significa dar garantia, y garantia a su
vez significa, a decir de la Real Academia Espafiola de la

"Sociedad. (Del lat. sociétas, -atis). 1. f. Reunion mayor o menor de
personas, familias, pueblos o naciones. 2. f. Agrupacion natural o p.aclada de
personas, que constituyen unidad distinta de cada uno de sus individuos, con
el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacion, todos o alguno de los fines
de la vida. ~ civil, 1. f. Ambito no publico, sociedad de los ciudadanos y sus
relaciones y actividades privadas. RAE.
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Lengua (RAE), cosa que asegura o protege contra algun riesgo
o necesidad.'”

Al respecto, pocos como Norberto Bobbio y Luigi
Ferrajoli para explicarnos la trascendencia en nuestra época de
la garantia real en la viabilidad y acceso a los derechos
fundamentales, mediante un procedimiento ajeno al control de
cualquier instancia de autoridad y sometido Ginicamente al orden
constitucional; un sistema juridico procesal garantista es el
primer y mas importante elemento de un sistema jurisdiccional
que pretende ser justo.'”®

Coercion. Un elemento esencial que ha faltado en
México para consolidar democracia y Estado de Derecho, es lo
que en common law se conoce como enforcement, que ni
siquiera tiene equivalencia exacta en espafol, cuya traduccion
mas cercana al espanol es quiza coercion, calidad de coactivo;
funcion primordialmente responsabilidad de las autoridades. Al
final, todo dependera de la Policia (con mayuscula), que deberi
responder al juez, al legislador, y, sobre todo, al funcionario
gjecutivo encargado tanto de la prevencion como de la
obligacion coactiva de cumplimiento por parte del gobernado o
de las propias autoridades. México nunca ha tenido una
verdadera institucion policiaca, ni federal ni local, y ahi radica
uno de los principales problemas nacionales.

Dada la situacion de inseguridad (;crisis?) que sufre México
desde hace aproximadamente una década, se ha dicho que se
presenta un Estado de Derecho fallido, por lo menos en ciertas
regiones no controladas por las autoridades. Esto, aunado a la
falta de infraestructura minima de servicios basicos en diversas
zonas de pais, nos hace cuestionarnos si se puede deslindar la

' Minutti, Rubén, Acceso a la informacion publica y a la justicia
administrativa en México, I1J-UNAM, México, 2009.

76 Cfr. Gascén Abellan, Marina, voz garantismo en Enciclopedia Juridica
Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Primera
edicién. Porria, México, 2003, pp. 213-219.
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época fie ;{717515 (permanente 0 continua), de aquella de relativa
eStablh(j::cudimos ahora, ademas de lg 'RAEHS, a Bobbio-
Matteucci para mayores elementos de juicio en otro vocablo
central de este trabajo: crisis..Se define como c. a un momento
de ruptura en el funcionamiento de. un sistema, un caml?zo
cualitativo en sentido positivo o negativo, una vuelta sorpresiva
y a veces hasta violenta y no esperada en el_ modelo normal
segun el cual se desarrollaban las interacciones dentro del
sistema en examen. Las c. se caracterizan usualmente ,por tres
clementos. Ante todo por el caracter instantaneo, y
frecuentemente de impredecibilidad; en segundo lugar por su
duracion, que es a menudo limitada, Y, finalmente, por su
incidencia sobre el funcionamiento del sistema. .

En México, las crisis economicas, historicamente se identifican
con devaluaciones o cambios comerciales drasticos, sobre todo
del mercado energético, al tratarse de un pais exportador'd‘e
petréleo (jaunque importador de gasolinas!). Otro tipo de crisis
recurrente en nuestro pais es la provocada por desastres
naturales, y aunque existe legislacion al respecto, ella resulta
inaplicable en parte por la falta de prevision e infraestructura.

6.1. Controles (reaccion)
La forma que las democracias occidentales han buscadol })aéa
e

que los titulares de los derechos sociales puedan reaccion
forma efectiva, es a través de los controles institucionales o

::; Macro econémica generalmente. ’

Real Academia Espaiiola. Crisis. (Del lat. crisis, y este del gr. kpioig). 1.
2 [ Mutacion importante en el desarrollo de otros procesos, ya de orden
fisico, ya histéricos o espirituales. 3. f. Situacion de un asunto 0 proceso
cuando esta en duda la continuacién, modificacion o cese. 4. f. Momento
decisivo de un negocio grave y de consecuencias importantes. 5.6 f
)E;C"WZ, carestia. 7. f. Situacion dificultosa o complicada.

Reaccién. | f. Accion que resiste o se opone a otra accion, obrando en
Sentido contrario a ella.

143

T . W - B ETR



legales. ;Control de qué? De los actos de autoridad y de log
particulares en funciones de autoridad, o en situacién de v
respecto del resto de la sociedad.

Un control, para ser tal, debe ser efectivo'®, g,
efectividad el control no es integral y por naturaleza no puede
concebirse un “control parcial”, pues al no ser capaz de
imponer, pasa a ser un solo un intento. La efectividad y vigencia
real de un sistema de garantias se mide en funcién de su eficacia
y eficiencia para cumplir su objeto, su ratio legis, su esencia de
valores. Los elementos procesales deben hacer efectivos los
derechos sustantivos para que estos Gltimos puedan considerarse
“garantizados”. Este es el reto principal de los derechos sociales,
pues su exigencia en México dista mucho de ser efectiva.

Si bien la doctrina admite su exigencia técnicamente, y
cada vez més la jurisprudencia y la propia legislacion se acercan
a esta postura, las normas procesales (codigos y leyes) son
obsoletos en muchas de sus figuras. Ejemplos: si no te otorgan
la suspension de un acto de autoridad que implica la privacion
de un servicio bésico y el juicio dura varios meses o anos, la
persona no podra resistir la duracién del juicio sin agua,
servicios de salud (urgentes), o, en su caso, vivienda. O se verd
irreparablemente afectada sin  aire limpio (respirable) o
condiciones minimas de ambiente, o sin educacién de sus hijos.
O bien si el costo del litigio es mas alto que la pérdida, o incluso
si otorga la suspension el tribunal pero no la respeta la autoridad
0 la impugna; en fin hay muchas variantes negativas.

En Meéxico, como en casi todos los paises de
Latinoamérica, la dificultad de conciliar una constitucion muy
progresista en materia de derechos sociales con una realidad
social colmada de necesidades e injusticias, donde predominan
la inequidad social, la marginalidad econémica, los bajos
indices de educacion Y un nivel bajo de salud, es evidente. Es,
como ha dicho Rodrigo Uprimny, la gran paradoja del

entaja

'8°Efectivo, va. (Del lat. effectivus). 1. adj.
quimeérico, dudoso o nominal. 2. adj. eficaz.
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Real y verdadero, en oposicion a
1. loc. verb. llevar a efecto.

constitucionalismo mexicano, pues, ha{)iendo s{a’o los creadores
del amparo y los primeros en mtroduct.r en un texto
constitucional un catdlogo de derechos socz.ales, no {1emos
podido conciliar ambos ParaseRsar SunsapEC s efectivo de
garantia para derechos sqczales. - .

En el plano técnico, en M?gczxco‘exnsten controles de
constitucionalidad y de legalidad ™, instrumentos que en
principio autoridad y gobernado deben tener a su alE:ance para
hacer valer los derechos fundamentales a .trgves de las
instituciones constitucionales; controles que conqc:den con }as
tres funciones publicas tradicionales: administrativa, l.eglslatwa
y jurisdiccional, esta ultima en caso de que las dos primeras no
acaten el mandato constitucional y/o legal. Sobrc? el aspecto
legislativo, ya analizamos arriba en este traba!o, que los
congresos, federal y locales, han cumplido rglatlvamente su
obligacion al desarrollar en el plano reglamentano,.los df:'rechos
sociales previstos en la CPEUM, por ello, a contlnuac!on nos
abocamos a las funciones ejecutiva (administratwa). y
jurisdiccional, como medios de control (y por ende de reaccién)
de los sectores sociales como titulares de los derechos, en caso
de contravencion a los mismos. .
Asimismo, si bien no son el cauce institucional, sino més.blen
una muestra de sus fallas, los “controles” o reacciones
“sociales”, son “salidas” que buscan la sociedad cuapdo las
figuras legales o institucionales no satisfacen sus neces;dad,‘ es
decir, no protegen ni garantizan sus derechos; situacion
tristemente comun en México.

! Ordofiez, Jorge R. La justiciabilidad de los derechos sociales en México:

90 anos de carrera con obstaculos

https://www.scjn.gob.mx/T ransparencia/Lists/Becarios/Attachments/185/Bec

ario

iros 183.. d_f . . g o -
Constitucionalidad: Juicio de amparo, controversia constitucional, accl

de inconstitucionalidad. Legalidad: juicio contencioso administrativo o de
nulidad,
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6.1.1. Administrativos

La funcién administrativa es aquella que en principio y de forma
sustantiva lleva la carga de cumplir con los derechos sociales,
como papel intrinseco a su naturaleza. En un escenario ideal, si
las administraciones publicas cumplieran de forma integral el
marco juridico (bajo la presuncion de que la legislacion es
completa y suficiente), los derechos sociales no tendrian que ser
llevados a ningun otro plano, entiéndase jurisdiccional o al de
reaccion social. Si la prestacion de servicios basicos y las
politicas publicas son correctas, adecuadas, apegadas a un
disefio legislativo exhaustivo como base de accion, y hay una
justa distribucion presupuestal (también tarea del legislativo en
disefio y cumplimiento); entonces, estariamos en un mundo
perfecto, sin necesidad de juicios.

Como ya se adelant6 anteriormente en este trabajo, desde
la aparicion de los derechos sociales en las constituciones del
mundo occidental'®, se debaten los alcances de la obligacién
gubernamental  para  garantizar (quiza el vocablo
constitucionalmente mas contundente que haya) los derechos
sociales. Lo que no se debate, o no suficientemente, es la parte
que corresponde a la sociedad, la parte de complemento,
supervision, la parte de los deberes sociales, -civicos,
comunitarios, colectivos, etc.'84; lo cual de ninguna manera
exime a la instancia publica de sus responsabilidades, pero la
complementa.

La complejidad del tema no permite una respuesta unica
ni permanente, de ahi que se siga discutiendo tanto el asunto;
por ello en este trabajo tampoco daremos una solucién, pero

"** No del hemisferio occidental, pues jdejariamos fuera a Italia!

18 Ver. Greco, Tommaso, Antes el deber. Una critica de la filosofia de los
derechos. Traduccién de Emilia Bea del original en italiano, Prima il dovere.
Una critica della filosofia dei diritti, en Mattarelli S. (coord.), Doveri. Il
senso della Repubbli-ca, FrancoAngeli, Milano 2007, pp. 15-30.
http://www.academia.edu/4500929/Antes_el deber. Una_critica_de_la_filos
ofia_de_los_derechos
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intentaremos aportar a lo ya desarrollado a través de reglas y
principios. Parece que es’tar.nos ante un fenémeno que exige un
esquema de analisis CaSUIStl.CO? en donde algunos casos relativos
al derecho a la salud sean distintos entre si, y los otros derechos
sociales exigen también un trato distinto.

Suponiendo, sin conceder, que la legislacion es muy
general, incluso ambigua, como ya vimos .am'ba, tanto la
jurisprudencia como los tratados lptemacnonales, se han
encargado de darle contenido preciso y concreto a las
obligaciones en materia de derechos sociales, tal y como se
desprende de las tesis jurisjprudenciales transcritas y la
Observacion general 3 (ONU)' % es decir, el argumento sobre la
duda en los alcances pierde vigencia; el tema ya no es de
claridad sino de voluntad politica.

Entonces, ;donde esta el problema? ;Por qué los
derechos sociales son los menos respetados, mas dificiles de
exigir, y de cumplir? Si ya sabe la autoridad qué tiene que hacer,
(qué le impide su cumplimiento? Preguntas complejas, que
reflejan realidades complejas, que no permiten otra cosa que
respuestas complejas, por la gran confluencia de factores de toda
indole: economicos, juridicos, politicos, sociales,
antropologicos, geograficos, étnicos, historicos, etc.

Como primera respuesta podemos atrevernos a exponer,
que en México, la falta de cumplimiento de los derechos
sociales por parte de las autoridades se debe a diversas causas:
negligencia, ausencia de politicas publicas o disefios deficientes
de las mismas, altos niveles de corrupcion, distribucion
inequitativa de recursos federales y/o locales, disefios
econémicos errados, falta de ingresos propios de autoridades
locales, crisis de indole diversa (econémicas, climatico-
meteoroldgicas, politicas, sociales, etc.), falta de prevision y

eSﬂ}dlos de impacto, excesiva intervencion de los partidos
politicos, etc,

185 .
QP cit. UN. Doc. E/1991/23 (1990) Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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En algunas de estas causas coparticipa directa o

indirectamente la sociedad (o mayoria de la poblacion), como,
por ejemplo en la corrupcion, la falta de supervision y exigencia
efectiva de derechos, etc.
Aunque la raiz de todos los problemas descritos también es
compleja, la causa de la causa estd ubicada en lo general, con
lugares comunes: bajo nivel educativo del pais en general,
minimo o nulo nivel de profesionalismo y capacitacion de las
autoridades administrativas y bajo indice de sanciones (de doble
origen: 1) deficiencias en los drganos de control, y 2) escasas
denuncias de los afectados).

Aunado a lo anterior, se suman dos elementos que
consideramos torales en la problematica: A) Escasa supervision
social efectiva y B) Carencia de un sistema de informacion
confiable, cientifica, objetiva y actualizada, para efectos de todo
tipo de decisiones: politicas publicas, responsabilidades
(administrativa, civil, politica y penal), prevision de catastrofes,
etc.; si bien recientemente (DO 16/04/2008) se dio un paso
importante al elevar a rango constitucional al Sistema Nacional
de Informacién, y darle autonomia al organo encargado
(INEGI).

Aqui es donde entra el factor complementario a la
autoridad, que es la sociedad misma, la poblacién en su mayoria,
los sectores sociales propiamente dichos. Pareciera
indispensable encontrar un justo medio, donde autoridad-
gobernado en binomio inseparable actiien en igual proporcion de
esfuerzo, y asi, quien tenga el mejor conocimiento de la
situacion o del problema, podra exigir a la otra parte el
cumplimiento de su obligacion, claro, sin dejar de cumplir la
suya. Quién logre el analisis mas objetivo de la problematica
tendra los elementos para exigir su derecho. La sociedad, 1a
comunidad mas preparada en sus derechos sera la mejor
retribuida.

Pareciera también que el verdadero reto estd en el
;c6mo? y el ;cuando? De ahi la gran importancia, a grado de
indispensable, de la informacién completa y adecuada sobre 10
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roblemas a resolver: estac!istica dempgréﬁca, sanitaria, etc.
,Como proveer el nive! béswp de servicios de s:illud?LCuéndo
hay suficiencia? @Cuapdo' msuﬁcwngxg‘? (Cuales son los
ardmetros para distinguir crisis de estabilidad? etc.

Ahora bien, no podemos ignorar el otro escenario
posible, que es la carencia, como argumento indiscptible, que
ambién puede darse cuando se cumple todo a cabalidad por la
autoridad, pero simple y sencillamente no hay recursos para
enfrentar las obligaciones. Hasta aqui llega el derecho y le deja
espacio a la politica, la ciencia, la solidaridad social, etc. Para
quienes nos dedicamos al derecho, lo mas importante es que las
leyes ayuden a que esto sea excepcion y que nuestra ciencia
juridica permita reducir al minimo las situaciones de necesidad o
incumplimiento de derechos sociales, proporcionando las
heramientas institucionales necesarias para que todos los
actores, publicos y privados, cuenten con lo necesario para
cumplir y lograr viabilidad. Aqui, donde pareciera que opera el
adagio “a lo imposible nadie esta obligado”, aun queda un
recurso, y es donde entra la cooperacion internacional, no sélo
como opeién, sino como “obligacion”, por lo menos en su
intento de agotarla (Ver supra: punto 13 Observacién general 3
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la ONU.")

Para paises como Meéxico, cuando las cuestiones
alcanzan proporciones internacionales resulta conveniente salir
al plano exterior para efectos de forzar a transparentar el uso de
lecursos y a investigar cuestiones de corrupcion que de otra
manera quedarian encubiertas.

6.1.2. Jurisdiccionales

186

04081}%1)’& /1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sepcomm3.htm

%%Ohcm.orﬂ/ layouts/treatvbodvextemal/Download.asnx?svmb
10=E%2f1991%223%28SUPP%29&Lang=en (consulta 040814).

(consulta
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A los organos ,mmmmhmu
; te y trascendente, de la gran obligacion de “garantizar

los derechos sociales por parte de la autoridad del Estado
Mexicano. Desafortunadamente enfrenta diversos problemas.

El primer obstaculo historico y técmico que enfrent6 y enfrenta
la garantia de los derechos sociales por parte de los tribunales, y
por ende la posibilidad de reaccion efectiva de los sectores

titulares de dichos derechos, en lo individual y en lo colectivo,

es €l reconocimiento del interés o legitimacion procesal, que en
México durante décadas no se reconocia sin acreditar una

afectacion personal y directa. Algo parecido ha sucedido con las

conductas negativas de las autonidades administrativas y
legislativas, pues el amparo por omision ha sido histéricamente
neutralizado.

La evolucion en materia de interés procesal (simple,
legitimo, juridico), si bien durante décadas parecia una batalla
perdida, finalmente comenzo a evolucionar; primero desde el
juicio de nulidad en los tribunales contencioso administrativo
con el reconocimiento del interés legitimo, seguido de las tesis
de los tribunales colegiados de circuito (particularmente el 4° en
materia administrativa de Jean-Claude Tron Petit), que
cambiaron el criterio para reconocer interés juridico en casos
ambientales, donde bastaba una afectacion al entorno ecolégico
para reconocer capacidad procesal a cualquier persona afectada
dentro de la comunidad en cuestion.

Finalmente, a través de la reforma constitucional al
articulo 107, en junio del 2011, la CPEUM reconoce el interés
legitimo dentro del juicio de amparo. Asimismo, en julio del
2010 el articulo 17 es reformado para reconocer (aunque con un
retraso de siglo y medio con relacion a EUA), las acciones
colectivas (class actions), para proteccion de los consumidores,
que, sin embargo la ley secundaria ya lo limité a ciertos
supuestos.

El segundo obstiaculo es la emisiéon de sentencias de
imposible cumplimiento factico, ya sea por carencia de recursos,
infraestructura, ~ conocimiento,  previsién,  continuidad
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al, capacidad tecnolégica, suficiencia de recursos

altos costos de restitucion, etc.

i 'd(e);emos reconocer algunos avances en materia de amparo
qui

L . ioa con el apoyo de la jurisprudencia, para

o adm1n1§tri}tlvti:>: de senlt):gcia, uno de los rubros mas
ogar los e juici do si el limiento
ificientes. De nada sirve un juicio ganado si el cump
& la sentencia tarda mas que el propio juicio 0 nunca se€
mye.ﬂ/.ﬁ 8/2011. SENTENCIAS DE AMPARO CUYO
CUMPLIMIENTO IMPLICA  UN PAGO A CARGO DE
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
£l PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DE ESA ENTIDAD NO
IMPIDE A ESTAS, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
REALIZAR ADECUACIONES PRESUPUESTALES PARA
CUMPLIR CON AQUELLAS CUANDO SE AGOTE LA
PARTIDA PRESUPUESTAL AUTORIZADA PARA TAL
EFECTO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

También a nivel local hubo avances en el plano de la
defensa colectiva, con la implementacion de la accién publica en
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que permite a
mo 0 mas vecinos “que se consideren afectados” (elemento
subjetivo) por una construccion u obra presuntamente violatoria
& la legalidad (uso de suelo, densidad urbana, requisitos
ambientales) en vecindad a su domicilio.

~ Un tercer gran obstaculo es el problema del acceso'”’ a
la justicia, combinado con el bajo indice de litigiosidad de la
$ociedad mexicana, fenomeno que deviene de una multiplicidad
de factores. Segiin lo comentamos en un trabajo anterior’*,
“mpartimos con Diego Valadés los problemas especificos que
detecto, hace ma - = pec 9

) mas de veinticinco afios, en su conocida obra La

e e

0]
A
cceso. (Del at, accessus).1. m. Accién de lHegar o acercarse im

E
: gtradaq Paso. 4. m. Entrada al trato o comunicacién con alguien
e Minutti, Acceso 2009.
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Constitucion Reformada, como causas del alejamiento del
Justiciable de los 6rganos jurisdiccionales, y que en resumen
son:  desconocimiento de las  normas; experiencigs
desfavorables; desconfianza en la probidad del Juzgador:
morosidad; propension a las formas de autocomposicion;
pasividad ante la afectacion de los derechos propios:
recurrencia a mecanismos de denuncia  publicitarig;
procuracion de justicia a traves de instancias administrativas
mediante la influencia; y desistimiento en procesos ya iniciados
por la complejidad de las normas y la imposibilidad de
sostenerse  ante  contrapartes  superiores  técnica Yyl
economicamente.™

Aunque hay avances en las Gltimas décadas, el acceso a
la justicia en México es todavia un reto pendiente. Por ejemplo,
en materia de justicia contencioso administrativa, rama
jurisdiccional intrinsecamente ligada a los derechos sociales,
tanto a nivel federal como local, es aproximadamente el 1% de
la poblacién o menos la que acude al juicio de nulidad. Ello a
pesar de una notable mejora de la imparticion de justicia en la
materia, tanto a nivel federal como local, con importantes
avances en materia de defensoria publica gratuita y tecnologia al
servicio de la justicia. Sin embargo, no se puede afirmar que
existe acceso a la justicia administrativa en paises y entidades
federativas en las que menos del 1% de su poblacion acude ante
el organo jurisdiccional competente. En sociedades con altos
niveles de cultura juridica un porcentaje bajo podria representar
lo contrario, es decir, la baja litigiosidad proyectaria un
escenario ideal, en el que los actos administrativos se emitieran
apegados a derecho y fuera innecesaria 0 muy infrecuente su
impugnacion; no es nuestro caso.'

" Valadés, Diego, La Constitucion Reformada, T1-UNAM, México, 1987,
%0249. il._np:/(ww'vv.biblioiuridica.org/libros/2/97 1/1.pdf

Op cit Minutti, Acceso, 2009. A nivel federal, el TFJFA recibi6é 242,951
demandas, siendo la poblacién nacional (2009) de aproximadamente 112
millones de habitantes. En la Entidad Capital, poblada por 8.8 millones de
personas, durante el 2009 se recibieron 8.428 demandas de juicio de nulidad.
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Ademds, como ya se insinud anﬂteriqrmente en este

ente una instancia pericial independiente y

miras a proveer al gobernado de medios

fehacientes de prueba que hagan pogible la impugnac%én de
alquier irregularidad de una formg viable en (‘:uant.(? a tlgmpo,

3 1q esfuerzo. El esquema pericial en la legislacion adjetiva

Ena:x(i)cz)alna, resulta costoso, lento y por ende ingccesible ala

mayoria de la poblacion, léase, de los sectores sociales. _

Ante la vastedad del tema, tomaremos como referencia el

derecho a la salud, donde lo§ casos de juicios que han

prosperado  son  pocos, excepcion que confirma la regla.
dos:

Conlo.ce;r.]-o sCaso Metlatonoc. Amparo 1157/2007-11 J. 7° de Dto.
Edo Gro., Luis Almazan Barrera, 11/07/08. Donde? un
grupo de habitantes de la localidad (pequefia comunidad
en zona accidentada de las montafias del Guerrero),
acudieron al amparo por omision de la autoridad estatal
de establecer un centro de salud, siendo que el mas
cercano se ubicaba en otra poblacion a varios kilometros
de distancia, siendo que la comunidad de Metlat(’)’noc
justificaba tener su propio centro. El juez otorgo el
amparo por considerar que se violaba el derecho social a
la salud al incumplir el ejecutivo estatal con una
obligacion prestacional de proveer lo necesario para que
se contara con el Centro de Salud. :

2. Este caso es un parte aguas, en un pais donde lz} mg’yorla
de la poblacién ni siquiera conoce su Constitucion, y
resulta inimaginable que conciba una derecho social
como algo exigible.

frabajo, €S Ure

En el Estado de México se promovieron un total de 11,901 Juicios
contencioso administrativos, entidad con 14.5 millones de habn}apt_es-
Concordando estos datos tenemos que a nivel federal el namero de juicios
tomesponde a un .2% (punto dos) de la poblacién nacional; y en el DF a un
09% (punto cero nueve), en el EM, a un .08 % (punto cero ocho), y en Sin a
in-1% (punto uno), de sus respectivas poblaciones.
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3. 2.- Ejecutoria de fecha 25 de octubre de 1999, del Pjep,
de la Suprema Corte de Justicia que resolvié conceder el
amparo y proteccion de la Justicia de la Unién a yy
quejoso que reclamaba violaciones al derecho a la saluyg
previsto por el articulo 4° Constitucional. En este caso, ¢|
quejoso sefiald como autoridad responsable a ’la
Secretaria de Salud, reclamandole como violacién g
derecho fundamental a la salud la falta de inclusién en ¢
cuad.ro y catalogo bésico de medicamentos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los farmacos necesarios
para tratar el VIH. Ello significa que para el maximo
tribunal mexicano, los derechos sociales, econémicos y
culturales si son justiciables.

Esto dio lugar a la ejecutoria aislada: SALUD. EL DERECHO 4
SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 4o0. CONSTITUCIONAL
COMPRENDE LA RECEPCION DE MEDICAAENTOS‘
BASICOS  PARA EL  TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS RESPECTIVOS. 192160. P. XIX/2000. Pleno.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo X1, Marzo de 2000, Pag. 112.

6.1.3. Sociales

La libertad de expresion y asociacién son derechos
fundamentales en los que ha encontrado cauce la reaccién que
glgunos sectores sociales, a través de la protesta publica, legal 0
ilegal, ya sea en espacios publicos en el sentido tradicional,
plazas, calles, parques o edificios; o bien en el ciberespacio, o en
ambos. Estas formas son de sobra conocidas, y van desde la
S{mple protesta en las plazas con gritos y pancartas, la toma 0
cierre de avenidas, toma de instalaciones publicas; hasta las
huelgas de hambre y otras manifestaciones que, inclusive,
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n los limites € incursionan la violencia y el delito, como
|os ataques fisicos personas 0O destruccion de bienes. r? ol

No podemos afirmar que la protesta (reacc’lon) publica
qustituye a los medios juridicos, pues para ello habrl? que contar
con datos quiza imposibles de conseguir, como pl_Jdleran ser las
azones objetivas de todas las marchas o r_rlc?vimlentos socnalc?s
de protesta que toman las calles o inician una tendenga
«ibernética, para poder juzgar si hubieran o podrian haber tenido
una via juridica o jurisdiccional para resolverse, lo que
probablemente exigiria un estudio sociolégico, antropologico,
estadistico, juridico, politico, etc.; que nos excede.

Lo que si podemos afirmar es que en materia de

derechos sociales, dados los obstaculos técnicos, juridicos,
politicos, econémicos, sociales, sicologicos, antropologicos,
geograficos, culturales, educativos, entre los principales antes
descritos; una gran parte de la poblacién (quiza mayoria),
percibe a las vias institucionales como inaccesibles, ineficaces,
costosas, inoperantes, ineficientes y tardadas, razén por la que,
si el problema lo amerita, sale a las calles y/o al ciberespacio a
protestar y exigir solucion a sus problemas.
Regresando a la ENCUP, Ante la existencia de un problema que
aqueja a la ciudadania, resulté que las acciones mds frecuentes
a las que recurre el ciudadano para darle solucion son:
organizarse con otras personas, quejarse ante las autoridades y
firmar cartas de apoyo. 9

Esto en México y el resto del mundo es sintomatico.
Algo en el sistema juridico de un pais no estd funcionando s
una parte importante de la sociedad no percibe a la opcion
Juridica-institucional como viable.

Como elementos positivos, que pudieran brindar cierta
esperanza, también en la Gltima década, surgen como opcion de

excede

19]
Quinta ENCUP (2012)

hitp://www encup.gob.mx/es/Encup/Quinta ENCUP_2012
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co-gobierno la transparencia y algunos 6rganos constitucionales
autonomos, que exigen, como tema, un estudio por separado'”2

7. A manera de conclusiones

It

Meéxico no cuenta con todos los elementos necesariog
para una reaccion efectiva de los sectores sociales ep
tiempo de crisis, respecto de sus niveles minimos
indispensables de garantia de lo basico, a saber, salud,
agua, alimentacion, educacion, medio ambiente sano y
vivienda, entre los principales que generan obligacion
prestacional de la autoridad.

Tampoco se puede afirmar que cuenta con capacidad de
reaccion efectiva en épocas no criticas o de relativa
estabilidad, o con esquemas que permitan a los sectores
sociales participar, incidir, supervisar, controlar o
impugnar el ejercicio de las facultades econémicas de las
autoridades, que vulneren sus derechos.

Las autoridades no cumplen con la obligacion de
garantizar el respeto a los derechos sociales, ya sea
critico o estable. Se carece de un sistema o esquema
integral que permita actualizar los supuestos
constitucionales y legales, a través de una tutela efectiva
por parte de las autoridades administrativas y
Jurisdiccionales.

Sin embargo, no se parte de cero; ya existe el marco
juridico en materia de derechos sociales, tanto a nivel
constitucional, tratados internacionales y legislacion
secundaria; sin embargo, no existe la capacidad
institucional de aplicar de forma efectiva la legislacion.
Hay leyes sin aplicacion efectiva. Mas que legislar, se
debe comenzar por cumplir lo que se tiene. Nuestra

192 p ; . ;
Ver Sobre una teoria de los organos auténomos en el derecho mexicano,
Porra-ELD, México, 2012.
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10. Independientemente  de  los

legislacion no €S perfecta, pero si se cumpliera,
estarfamos en un escenario distinto.

Como avance relativo, se encuentran

algunos

' precedentes jurisdiccionales que comienzan a explorar el

camino de la justiciabilidad de los derechos socxalqs, ya
crear jurisprudencia y criterios concretos de aplicacion.
Falta avanzar en la precision y disefio de un esquema, a

' nivel constitucional, que permita un reparto presupuestal

maés justo, a efecto de que los e§tados y muni'cipios con
menores ingresos puedan garantizar el ?umphmlen_to de
los derechos sociales. Para ello se deberan buscar niveles
minimos indispensables de asignacién con el menor
grado de discrecionalidad politica. : '
No puede haber garantia (por parte de la_ autoridad) sin
una sociedad que participe en la previa ¥ proactiva
construccion de un esquema juridico y social que lo
permita, principalmente en tiempg de crisis. '
No hay suficiente cultura civica del gobgmadf), ni
suficiente compromiso publico del funglonarlo 0
institucion publica como ente de gutondad. Esta
combinaciéon produce un circulo vicioso, donde el
gobernado espera soluciones inmediatas. a tod(_)s sus
problemas, practicamente sin compromiso social, ni
comunitario, ni ciudadano, y la autoridad alega que le
resulta imposible cumplir. .

El Estado, a través de la accion conjunta de autor’ld-ad y
ciudadano, debe garantizar los elementos minimos
indispensables para una vida digna, lo cual.depende de la
circunstancia concreta, pero coincide siempre en lo
basico.

distintos ~ esquemas
constitucionales y legales sobre derechos socngles‘y sus
garantias, asi como la distribucion, canal;zacmn y
aplicacion, de los ingresos publicos (que siempre €S
importante consolidar y perfeccionar), con§1derf1mos que
el verdadero reto es lograr una participacion social
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efectiva en las decisiones (al grado de “co-gobiemo”)
por todas las vias posibles y simultineas: mayo;
vigilancia de la sociedad a la autoridad a través de la
informacioén (transparencia), ejercicio que debera esty
intrinsecamente  ligado con vias efectivas de
Justiciabilidad.
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