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Resumen: La historia econémica mexicana da cuenta de un
permanente deseo de superacién de sus crisis, mismas que
encuentran en el Derecho una via de solucion necesaria, mas
muchas veces insuficiente. Las politicas econdémicas y los
amplios ajustes de disefio normativo —aspectos de los que da
cuenta este ensayo—, han sido muy heterogéneos y su impacto
positivo en la poblacion y en los sectores productivos,
ambivalente. Ello exige que el Derecho se fortalezca como un
elemento que de rumbo al amplio bienestar que el Estado debe
de garantizar.

Riassunto: La storia economica del Messico riflette un desiderio
permanente di superare le proprie crisi, trovando nel diritto una
strada di soluzione necessaria. Le politiche economiche e gli
ampi adattamenti di tipo giuridico — aspetti trattati da questo
saggio — sono stati molto eterogenei e il loro impatto positivo
sulla popolazione ed ambivalente sui settori produttivi. Cio
richiede al Diritto di essere rafforzato come elemento che
esprima il pii ampio desiderio di benessere che lo Stato
dovrebbe garantire.

Palabras clave: Crisis economicas; derecho; politicas
economicas; sectores productivos.
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Parole chiave: Crisi economiche; diritto; politiche economiche;
settori produttivi.

Como un paso necesario hacia una comprension mas integral de
la evolucion del Derecho y de sus instituciones en México,
correlacionada con la realidad cotidiana de su sociedad, en este
trabajo se traza, en forma resumida, un panorama histérico
contemporaneo de la evolucion econdmica mexicana y de sus
crisis'.

Para cumplir este proposito es necesario ubicarse en el
contexto de una nacién surgida hace dos centurias que, como
consecuencia de una independencia obtenida por la fuerza de las
armas, debio sufrir, entre otros problemas, crisis econémicas. En
primer lugar, éstas fueron provocadas por las rupturas de las
estructuras  administrativas, industriales y comerciales
coloniales, asi como, por la natural fuga de capitales hacia la
metropoli espafiola y hacia mercados mas estables en ese
momento y, en segundo término, fueron ocasionadas por un
profundo desencuentro en el proyecto de pais, lo que llevé a
transitar intermitentemente —sustentdndose en la fuerza de
multiples revueltas armadas—, en un periodo muy breve, por tres
formas de gobierno: el imperio, la republica federal y la
republica centralista; ademas de dos grandes guerras de
intervencion —norteamericana y francesa—. Si bien al final se
impuso el federalismo, las profundas diferencias politicas

dejaron a su paso un proyecto econémico débil, perdido en la
insuficiencia de un Estado fragil.

'Sobre este tema puede profundizarse, entre otras lecturas, en Cardenas
Sanchez, Enrique (2003) Cudndo se originé el atraso econémico de México.
La economia mexicana en el largo siglo XIX, 1780-1920. Espaiia: Editorial
Biblioteca Nueva; Cardoso, Ciro (1980) México en el siglo XIX [1821-1910].
Historia econoémica y de la estructura social. México: Nueva Imagen; Solis,
Leopoldo (1976) La realidad econémica mexicana, retrovision y
perspectivas México: Siglo XX1'y Lépez Rosado, Diego (1972) Historia del
pensamiento economico de México. México: UNAM.
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Esta situacion recuperaria su camino durante la segunga
mitad del Porfiriato, para sufrir un pfofundo }mpact?l t:
desajuste con la llegada de la Revoluleén Me_xlcar(\ja,l gsl
estabilizarse parcialmente durante la primera mitad de ds1gl 0
XX, y nuevamente, Verse conmoc1onad.a con la llegada de g,s
recurrentes Crisis economicas de fin fle .s1glo —en la po_yuntura le
la globalizacion—y el escaso crecimiento que distingue a la
economia de nuestros dias. El resultado es una persistente

desigualdad.
1.1. Precision de enfoque

Cabe comentar que la referencia que ahqra ’se. plantea obedece a
un planteamiento histérico econémico-juridico. En'este plano
debe reconocerse que S€ esta ante una postpra r’ec1ente c'omo
ciencia independiente y como esfera dt?’ interés especifico,
siendo que inicialmente, la preocupacion ’por los temas
econdmicos se ligd al deseo de conocer un pais, Sus recursos y
posibilidades’. _ :

Debe también sefialarse que analizar el deyemr
econémico bajo el tamiz del paso del tiempo en una determma'da
sociedad, permite abordar el estudio d;l sistema socio-
econémico de modo estructurado para identificar los mgdos de
produccién de riqueza y su reparto por parte de las sociedades
humanas. el
En este escenario se observard histéricamente a la actividad
econémica del Estado, integrada por el problema de la
administracién estatal de los ingresos y de los gastos (finanzas),
la administracion de todos los sectores que intervienen_ en el
mercado como propietarios o gestores de los medios de
produccién; asi como el papel del gobierno como regulador de
la actividad econdmica.

’Kula, Witold (1977) Problemas y Métodos de la Historia Economica.
Espaiia: Peninsula, pp. 12 y 13.
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1.2. El transito economico mexicano a través de su historia

Durante el periédico histérico previo a la independencia
mexicana, se establecio una élite espafola econdémicamente
prospera y una clase criolla descontenta, que convivia con una
poblacion indigena y mestiza que no se caracteriz nunca por
llevar las mejores condiciones de vida y que, pesar de estar
insertos en una economia relativamente estable en los tres siglos
coloniales, debié superar graves momentos en términos de
abasto de productos basicos, provocado —en general— por
desastres naturales que arruinaban las cosechas. Fue el caso de
los afios 1785 a 1787" en donde se sufrié una profunda crisis
alimentaria —que cobr6 mas de 300,000 muertos’— provocada
por una pésima cosecha’ —lo que impacté directamente en la
ganaderia- y en el encarecimiento excesivo de los pocos
alimentos circulantes. La crisis se agravé por la reduccion de
personal especializado y de mano de obra en las ramas de la
industria y de una inesperada migracion del campo a la ciudad.

*Concretamente el afio 1785-1786 ha sido denominado “el afio del hambre”.
Robinson, David, “1999 1785-1786, El ‘Afio De Hambre” ™. En: Revista
CyTA. Conferencia realizada en el Primer Encuentro Internacional Humboldt.
Buenos Aires - Noviembre de 1999. Vol. 4, N° 22, 2005. Buenos Aires:
CyTA Editorial. En esta ocasién el desastre agricola fue provocado por una
profunda sequia, a la que sigui6 una helada, situaciones que afectaron
principalmente a las regiones centrales de México pero que también tuvieron
€co en regiones vecinas. A ello se sumaron desafortunadas decisiones del
gobierno virreinal para evitar la acaparacion de cereales y la escalada
irracional de los precios de los alimentos. Ademas debi6 sufrirse una
?rofunda crisis de salud publica.

Ramos Gamifio. Félix (2013) Maiz, trigo y arroz. Los cereales que
alimentan al mundo. México: UANL . pp- 19 y 20. Otros célculos cifran los
muertos en 500,000 personas. /bid. El volumen de los muertos impacté
gravemente en la poblacion, que para 1808 alcanzé los 6.5 millones de
habitantes. Humbold, Alejandro de (2004) Cartas americanas. Caracas:
Biblioteca Ayacucho.
5Téngase en cuenta la importancia del maiz, la calabaza y el frijol en la dieta
del mexicano. Los tres productos tradicionalmente se cultivan juntos.
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Ahora bien, a principios del siglo XIX y, en el'coptexto
de la invasion napoleonica a Espafia de 1808, los v1rrema'1:loasl
hispanicos habian comenzado a poner en duda su Pelrtenetnm 3
la Corona, sin que ello ~1mp11’cara inicialmente .
desconocimiento del Rey de Espafia. Tengase en cgent(;a c(qlue ly
se habian presentado descontentos previos en virtu de las
reformas borbonicas, las c'ual.es reagruparon a la org?lz;cwln
institucional de las provincias de ultramar y cambiado la
distribucion de los beneﬁmos’ d.el comercio, asi corlno
incrementado las medidas econdmicas concentradoras,dta TS
como la ampliacion del monopolio del. tabaco y de a;
administracion directa de la alcaba}a —~impuesto sobre ;:
comercio-, que en el caso de las colonias americanas se pagaba

orcion que en Espaia.

o maY(I),roFs)r(:/Fi,entos dl insurgencia aconteciergn en una etapa
recesiva de las principales actividades ecopémlcas d(,e !a Nueva
Espafia. La mineria —a pesar de que por ejemplg Meéxico hasl:a
1800 produjo cada afio el 60% de la plata mundial- comenzaba
a dar sefiales de debilitamiento vy, con ella, la de otras
actividades ligadas al desarrollo e’conémlco, tale§ como la
agricultura y la ganaderia. Ello suced¥a en un escenario en que la
metropoli buscaba que las provincias americanas fuera'n
productoras de materias primas para Espana, quien se encargaria
luego de procesarlas y vendérselas nuevamente. De este modo,
cuando el control imperial se reafirmé con las reformas
borbonicas, que veian en la dependencia _econ()micg una ’forma
de uniéon politica, se comenzé a ViYII‘ una situacion de
provocacion a la ya afectada forma de vida americana, !o cual,
en buena medida, favorecié el ambiente que llevé a la
insurgencia’. ,

El 16 de septiembre de 1810 comenzé la ~gesta
independentista mexicana que culminaria con la victoria
trigarante el 27 de septiembre de 1821. Como consecuencia de

°Lynch, John (1985) Las revoluciones hispanoamericanas, 1808 — 1826.
Espaia: Ariel, pp. 214 a 216.
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la guerra y la negativa de Espafia a reconocer la independencia
la situacion econdmica que debieron afrontar sus primeros
gobiernos, tanto el imperial de Agustin de Iturbide —que suftié la
separacion de Centroamérica—, como el republicano de
Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero —a quien tocé enfrentar
un intento fallido de reconquista espafiola— y de sus sucesores,
fue dificil. La escasa industria estaba abandonada y en algunos
rubros destruida, la agricultura alcanzaba niveles de
subsistencia, el comercio estaba afectado por la desconfianza de
los inversionistas nacionales y extranjeros, las deudas
aumentaban constantemente, ante una creciente burocracia —que
en los primeros afios llegé a consumir la mitad del presupuesto
estatal- y, la hacienda publica era incapaz de generar los
recursos demandados por la nacién’, lo que llevaba a amplios
déficits presupuestarios —lo cual limitaba los recursos para el
desarrollo econémico—. Este proceso, prolongado hasta bien
entrado el siglo XIX, dificulté la recuperacion de industrias
clave como la mineria y el repunte de actividades centrales para
la economia como el intercambio comercial de los principales
puertos de la época: Acapulco, Manzanillo, Veracruz y
Tampico.

Ademas, se produjo una primera migracién de capitales
espafioles los cuales salian répidamente del territorio nacional.
La Iglesia —institucién que por la acumulacién de riqueza que
concentraba podria en su caso apoyar al rescate de las finanzas
estatales e impulsar planes productivos— se encontraba también
afectada por los recurrentes préstamos —muchos de ellos
forzados— que ya habia tenido que otorgar en los tiempos de la
lucha insurgente y que, en muchas ocasiones, no pudo recuperar.
También afectaba la reciente libertad de comercio originada por
la apertura de las fronteras nacionales a mercaderias de todas las
naciones que entablaran relaciones con México y ya no sélo las
que provinieran a través de la metropoli, lo que provocé una

"Leal, Juan Felipe (1979) Formacion del Estado Mexicano, la Burguesia y el
Estado Mexicano. México: Ediciones EI Caballito, p. 52.
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irrupcién no prevista de productps extfanjeros, apretando la
delicada situacion de las pequefias 19dqstr1as locales. ,

A la par de estos acont;mm;entos en los f:ogﬂlctos
politicos que se desataron 'al interior de la Republlca,' se
establecieron diversas tendencn:-as: los que deseaban monopohzar
el comercio interno e intemacmnal_ dqsde un centro nacilonal y
los que propugnaban por una dlsmbuglon local, asi corr;o
también de los que amparaban a lqs diversos sectores de la
economia: agricola, industrial y minera. Para fzfvo.recer las
distintas tendencias, se buscaria el e§table01m1ento de
protecciones arancelarias y se dictarian medidas protectoras de
determinados gremios. Ante la salida de los' espafoles del
control comercial portuario, ingresaron los. ingleses y lgs
norteamericanos. Luego, considerando ell dgclwe de la !gles1a
como poseedor de tierras, surgieron multlples terratenientes,
situacion que resulto en una serie de conflictos a rr'xed_lanso y
largo plazo. El resultado de ello fue el desqrden econdémico . A
estos elementos se sumoé la debilidad del sistema de Uan§pone
nacional con caminos en malas condiciones, ademas de
peligrosos, lo que encarecia los costos dg transporte al
considerar el riesgo, en los cuales los intercambios se
desarrollaban lentamente a través del lomo de mulas y carrozas
en lugar de ferrocarriles, ? como ocurria en los paises
industrializados, maxime que los rios mexicanos no son
navegables. :

La solucion adoptada por el gobierno nac101_1al se
desarroll6 a través de dos mecanismos: la deuda publica —interna
y externa— y la imposi]cg(’)n arancelaria a productos de
importacion y exportacion . No obstante, los .resu.ltados no
fueron los mas éptimos, ya que la deuda creci6é sin control

‘op.Cit, p. 53. | >
’Fue hasta 1837 cuando se otorg6 la primera concesion ferroviaria que uniria
a la ciudad de México con Veracruz. Esta fue rescindida posteriormente, lo
que produjo que para el afio de 1860 uUnicamente se contara con 24
kilometros de vias férreas utilizables. Leal, Op. Cit. p. 58.

" Leal, J.F. Op.Cit., p. 59.
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racional'' y la politica aduanal terminé afectando a los propios
empresarios mexicanos. Los impuestos recuperados en las
aduanas para las mercaderias entrantes al pais se vieron también
afectadas por la toma de estos destinos, particularmente los
portuarios, por parte de los miltiples movimientos rebeldes que
surgieron en los primeros afios de vida como nacién
independiente o por las invasiones extranjeras. En este
escenario, México establece un imperio y luego una primera
constitucion federalista: la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824.

En 1830, bajo la mano de Lucas Alaman, se introdujo en
el pais un proyecto econémico de corte conservador, destinado a
reactivar la economia mediante el impulso a la agricultura y el
apoyo a la industrializacion, a través de la participacion estatal
mediante el novel Banco de Avio'’. A pesar de que los
resultados no fueron del todo exitosos, si se reconocid la
importancia de que el Estado asumiera, mediante instituciones
financieras propias, las funciones de promocion de la Industria
en todo el pais, con recursos para invertir en la compra de
maquinaria y la difusién de los conocimientos técnicos y para la
formacion de estadistica'’ que permitiera aplicar sus hallazgos

"En 1821 era de 300 mil pesos; en 1831 de 34 millones de pesos: en 1836 de
46 millones; para 1846 alcanz6 los 51 millones de pesos; en 1863 rondé los
65 millones; en 1890 lleg6 a 126.9 millones, para 1910 rondé 587 millones
de pesos. Bazant, Jan (1981) Historia de la deuda externa de México. 1823-
1946. Meéxico: Colegio de México, p.198. En 1952 disminuyé a 346
millones, para elevarse en 1958 a 602 millones; en 1964 pas6 a 1,724
millones; para 1970 alcanzé 6000 millones. En 1976 lleg6 a 20,000 millones
de pesos. Para 1982 alcanzé los 70,000 millones; en 1988 paso a 81,000
millones; para 1994 77,000 millones; en el 2000 77,000 millones; en el 2006
73,000 millones. Actualmente la deuda externa mexicana es de 127,000
millones de pesos. Deuda externa y banca transnacional en México 1970-
1986 y datos recuperados de Banco de México, Secretaria de Hacienda y
Banco de Informacién Econémica del Instituto Nacional de Estadistica y
Qeograﬁa (INEGI)

“Subsisti6 hasta 1842, cuando fue cerrado por el entonces presidente
Antonio Lopez de Santa Anna.

" Leal, J F, Op.Cit p. 61
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al desarrollo econémico del pai§. El 'proyecto no .t«zlca.rnzé.(liﬁ)?
esultados esperados, ya que la mcen'ldqmbre politica impidié
<r:onformar un proyecto politico-econdmico estable. A ello se
sumaron terribles guerras en la frontera norte, comenzadas ;;or
la guerra de independencia d; Texas (1836) y la guerra con los
Estados Unidos de América ’(1846-184.8), conﬂlctos- que
costaron al pais la pérdida de mas de la mitad de su temtor;o,
incluyendo la particularmente rica en recursos naturales Alta
Cahfoli?)]ra'otro lado, en el México Independientg, se vivio una
amplia sucesion de cambios en la forma de gobierno, definidos
en las distintas constituciones, que llevaror} a pro;_'ectos estatales
en un proceso renovado de tabula rasa. Asi se aph.caron, .duranlt4e
el siglo XIX, el Acta de Independencia del Imperio Mex1canp :
la ya referida Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, de corte federal-, las !,gyes
Constitucionales de 1836" —centra}iéstas—, l.a,s Base_s Orgénicas
de la Republica Mexicana de 1843 —tamblenl gie tipo central—,
el Acta Constitutiva y de Reformas de 1347 —fedgral—, y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857" —federal-—. o ‘

Asi para 1855, ya restaurada la vision federativa del
gobierno, se impulsaron legislaciones dirigidas a reencauzar ’el
rumbo de la economia y la politica, como fue la dlegsamortlzacmn
de los bienes del clero por parte de la Ley Lerdo ". Nuevamente
los efectos esperados fueron contrarios a lo planeado, pues en
este caso, llevaron al surgimiento de grandes terratenientes —

"“De 28 de septiembre de 1821

“Publicadas el 30 de diciembre de 1836.

"“De 14 de junio de 1843. o
"Publicada el 28 de mayo de 1847. Con base en ella recobr6 su vigencia la
Constitucion de 1824.

"De 5 de febrero de 1857. . o

"”'Su nombre completo es Ley de Desamortizacion de la§ fmcas Rustlca§ y
Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de México. Fue expedida
el 25 de junio de 1856
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quienes se apropiaron de extensiones de tierras que se mantenian
productivas a costa de los antiguos propletanog— y de
latifundistas, quienes no contentos con apropiarse de
importantes espacios cultivables, mantuvieron ociosos sus
terrenos. A la par de ello continué la erosién del poder
financiero de la Iglesia, afectando su funcién social histérica
como acreedor de la industria, el comercio y el gobierno.

El periodo que transcurrié entre 1857 y 1860 fue convulso
por el estallido de la Guerra de Reforma, en donde el grupo
liberal sustentaba el programa contenido en la Constitucién de
1857 y el conservador se resistia a sus postulados en pro de un
gobierno central. En esa coyuntura, de amplios desacuerdos
politicos, no fue complicado que el Imperio Francés, con la
simpatia de otras monarquias europeas, impulsara una aventura
imperial en México®, la cual, ademas de la convulsién politica
agravo la situacion econémica.

Hasta su verdadera consolidacién como una nacién
independiente, en 18677, el pais no habia encontrado espacios
para desarrollar una vida econémica que ofreciera estabilidad a
los inversionistas internos y extranjeros, existiendo Ginicamente
esporadicos intentos por levantar industrias productivas, las
cuales terminaban fungiendo como espacios de subsistencia. Las
escasas bases que comenzaron a tejerse en la wltima parte del
gobierno de Benito Judrez (hasta 1872) y en la posterior
presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876),
permitirian al proyecto politico y econémico del General
Porfirio Diaz (1876-1888) poder, finalmente, estabilizar en
ambos rubros al pais, si bien el costo social fue mayusculo.

Es el momento de hacer un apunte sobre el siglo XIX
desde el siglo XX, bajo un sector del discurso oficial
contemporaneo se ha promovido que el desarrollo econdémico de
Meéxico inici6 en la década de los Cuarentas, con el impulso del

20 E : Mooty N x L
A través de la imposicién de Maximiliano I de México.

El l? de junio de 1867 es fusilado Maximiliano de Habsburgo eliminandose
todo riesgo de un gobierno alterno al republicano encabezado por Judrez.
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general Lazaro Cardenas, resalté{xdose en ello el avance que
significo  la Revolucion Mexicana para estos efe;tols,
concentrandose la idea de progreso con ba.se en los logros de a;
Independencia, la Reforma y la Revolucién y colocéndosg a

Porfiriato como una etapa obscqra. Ello soslaya que en términos
de desarrollo social y econémlco. tanto el Porﬁnaﬁo ’czqm? lz:
Revolucion forman partg2 del mismo proyecto hl.StOI‘lCO. el
desarrollo del capitalismo™, ademas de.C!l:le fue precisamente e

gobierno del general Diaz el que permmo_ sentar lo’s _elementos
que hicieron posible el desarrollo econémico de México dentro

istema.

v eSt(])'ElSl;S)eriodo porfirista enarbolé como una de sus banderas
de legitimidad la idea positivista de orden y paz social. En
términos economicos ello se concretd en la.mlsmn de crear las
condiciones minimas para que el capital nacional y e! extranjero
pusieran en marcha proyectos productivos de corte .mdustrlal y
para que las pequefas y mediangsempresa pudieran he'lcer
rentables sus inversiones. Al pais, mientras Fantc;,3 se le dc.)to de
la necesaria red de infraestructura ferrocarrilera®™. Taﬂ'lbler.l se
renovaron sus puertos y se realizaron reformas leglslatfvas
necesarias para la apertura comercial del pais. Estas medidas
alentaron el desarrollo econémico y produjeron nuevas fuentes
de trabajo.

El crecimiento fue notable. Entre 1877 y 1910 .el
Producto Interno Bruto crecié en forma sostenida un promedio
anual de 2.1% y la inversion se incrementd anualmer}te en 3.6%
promedio. Esta situacién fue posible a través del est1mulf> de la
inversion en infraestructura industrial y de transporte, asi como
por el ingreso de capitales de inversion, en parte modificados
por la reduccion de los impuestos al comercio interno. En este
panorama, se hizo una proteccion arancelaria compatible con la
industrializaciéon del sector de bienes de consumo y la

2Cordoba, Arnaldo (1973) Ideologia de la Revolucion Mexicana. México:
Erap. 15.
2:'Aumentz'mdose en 50,000 kilometros.
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disminucion de aranceles. La inversion extranjera paso de 110
millones de pesos en 1884 a 3,400 en 1910, misma que se
canalizo, en una tercera parte, a la inversion en infraestructura
del ferrocarril y en una cuarta parte a la mineria. La poblacion
en tanto crecid, entre 1877 y 1911, al 0.6 por ciento
—engrosandose la poblacion econémicamente activa—, mientras
que el ingreso nacional pas6 de 50 millones a 100 millones de
pesos. En esta €poca el ingreso per capita alcanzaria un ritmo de
crecimiento del 5.1% entre 1893 y 1907%*,

El gobierno porfirista se trazo6 como una de sus metas,
lograr el desarrollo econdmico de México, atrayendo al capital
extranjero y fortaleciendo los medios a disposicion del Estado
en un ambiente de paz, estabilidad, seguridad y prosperidad de
las inversiones. No obstante, la construccion del devenir de estas
etapas no estuvo exenta de crisis economicas —en 1900 hubo una
amplia depreciacion de la plata, provocada por el ingreso de
Estado Unidos de América al patrén oro> y una profunda crisis
agricola ante una sequia, iniciada en 1900 y agravada en 1907,
que generd drasticos aumentos de precios en insumos bésicos
como el maiz y el frijol*®, situaciones que, ademas del golpe de
sus efectos para la economia de la poblacién, también
impactaron negativamente a la balanza comercial y al sistema
bancario- y tuvo como principal costo la profundizacién del

24Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer (1989) 4 la sombra de la
ﬁevolucio'n Mexicana. México: Cal y Arena, México. pp. 12y 13

“Ya antes otros paises habian tomado este camino: Inglaterra, Holanda,
Bélgica, Francia, Alemania, Suiza, Finlandia y Escandinava (1878), Rumania
(1890), Rusia y Japon (1897). El primer americano en seguir esta ruta fue
Pert (1901). México abandoné el patron plata para adoptar al oro en 1905,
Romero Sotelo, Maria Eugenia. En: “El debate sobre la reforma monetaria en
1905 en México”, Iberoamericana, VIII. 29 (2008), Madrid: Editorial
Iberoamericana-Vervuert, p. 64. La predileccién del oro por la plata afect6
gravemente a México pues nuestro pais habia adquirido fama mundial por la
gglidad de su plata, lo cual prestigiaba a su peso de plata.

“Esta situacion se mostré en una reduccion del consumo interno de estos
productos —que debian ser importados—, afectando gravemente la calidad de
vida de la poblacion.
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atraso de la mayoria de la nacion, q}lien debio cargar el peso de
la expansion economica, ademas de sortear problemas
inflacionarios, el desarrollo_ de poble_lcmnes. flotantes,
desequilibrios en el costo2 7de la tierra y amplios desajustes en la
distribucion de la riqueza™ .

Porfirio Diaz buscoé conciliarse con sus detractores
politicos, otorgéndoles cuotas de poder, feplémeno que en el
mediano plazo daria lugar a la formacion fie una clase
dominante integrada por ellos, los terratenientes de la
desamortizacion de bienes del clero, los industriales, l(?s
comerciantes y los banqueros, ademéas de los cada vez mas
numerosos  inversionistas extranjeros. Ante estos  grupos
empoderados contrastaba el sector artesano, campesino y de
trabajadores, siendo ademas que 2&;1 desarrollo se acompafi6 del
crecimiento del fenomeno urbano™, lo que genero .s1tua01ones de
desequilibrio distributivo en las nuevas poblaciones con los
cinturones de miseria que comenzaron a formarse. ' Estos
desequilibrios provocaron, al final del siglo XIX, los primeros
descontentos sociales, con huelgas obreras como30 las de
Cananea, Sonora®’ (1906) y Rio Blanco, Veracruz™ (1907).
Estos sintomas se acendrarian en el temprano siglo XX, a! lado
de la efervescencia politica que apuntaba a un cambio ,de
régimen, el cual ocurrié en 1911. No ob}sltante, la caida de Diaz
representd la orfandad de liderazgo™ y el curso de una
revolucion de la que se conocié su inicié en 1910, pero no
cuando termind de surtir efectos.

Emergié en este conflicto la figura de Francisco 1. Mader.o y
luego cayo, producto de la rebelion de los caudillos

Ibid.

*Ibid. pp. 18 y 19. :

* Emplazada en contra de la empresa norteamericana Cananea Consolidated
Copper Company.

“Emplazada en contra de la Fébrica de Hilados y Tejidos Rio Blanco.
"Cordoba, A, Op. Cit. pp. 17y 18.
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revolucionarios™ y el cuestionable asenso a la presidencia de
Victoriano Huerta®. Se inici6 asi un nuevo proceso en donde el
antiporfirismo pas6 a segundo término —si es que alguna vez
realmente lo hubo- y las demandas sociales fueron enarboladas
como el verdadero emblema de lucha politica. Vendrian
Venustiano Carranza, Francisco Villa y Emiliano Zapata a
fungir como protagonistas ideologicos y militares del destino
nacional. Carranza se impondria y estableceria un nuevo
régimen constitucional, trazando nuevas rutas para la rectoria
economica del Estado. Luego vendrian nuevos caudillos como
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles.

Como se ha comentado, para 1916, el régimen de
Venustiano Carranza prevalecié sobre los otros caudillos
revolucionarios y rapidamente buscd contar con un fuerte
soporte juridico que sustentara su proyecto de gobierno. El
instrumento necesario apunté a la Constitucion de 1857, la cual
se decidio reformar, promulgandose la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917.

La Constitucion de 1917 reconocié la propiedad privada.
También establecié una economia de libre empresa’ y declaré
para el Estado mexicano, los derechos de explotacion sobre
bienes como el petréleo y los minerales. En sus disposiciones
buscaria la reduccion del control del hacendado en el México
rural, restableciendo la propiedad de las tiras colectivas y
disefiando un programa de reparto agrario. Estableceria, ademas,
la prohibicién de los monopolios, los privilegios especiales y las
exenciones de impuestos, ademas de las restricciones a la
actividad politica y de propiedad de la iglesia®. Contemplaria

“Emiliano Zapata y Pascual Orozco, principalmente. La figura de Villa se
Tantum un tanto al margen del conflicto.

Al ser sefialado como uno de los autores intelectuales de la renuncia —
posterior asesinato— del Presidente y el Vicepresidente en turno, lo que allano
el camino para motivar el mecanismo de suplencia presidencial que lo llevo a
la primera magistratura.

“Ibid p. 27.

* Vernon, 1969, p. 81.
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también provisiones en materia de trabajo estableciendo
previsiones modema.xs —para la época— como el estat)llzc1m}gnto
de jornadas de trabajo de 8 _horas, proteccion contra el despi }(1) y
¢l cierre del centro de trabajo, el recpr.locn.n,lento de los dc?rec 0s
de organizacion y de huelga, la participacion de los trabajadores
en el reparto de utilidades, el requerlmlepto a las empresas para
que proporcionaran escuelas,. alojamientos, enfermeflas y
servicios, ademas del arbitraje del Estado en las disputas
laborales. : e ;

El cambio politico que México vivié en estos tiempos

representd la prevalencia de una linea de gobierno cuyo objetivo
era satisfacer ideologicamente las demandas sociales d_e, l}aés
clases populares mexicanas que lucharon e’n !a Revolucnqn ;
valiéndose para ello de un sistema econémico patema!llsta,
desarrollado con un modelo capitalista fundadp en la proplhedad
privada —como forma especifica de apropiacnén de los. blengs
materiales— con un control estatal de propiedad originaria
declarada®’.
Ahora bien, el proceso revolucionario; caido Carranza, llevada
la transicion con Adolfo de lq Huerta, y encumbrados
sucesivamente los liderazgos de Alvaro Obregon y ?lutarco
Elias Calles, conduciria a un programa de reparto de la tierra —a
través del ejido, figura juridica agraria de propiedad comunal-,
la reorientacion del gasto publico y el desarrollo de nueva
infraestructura de orden carretero, por encima del tradicional
ferrocarril. Este transito estaria marcado por la extension de un
amplio proceso de industrializacion nacional, apoyado por la
Posguerra que dejé la Primera Guerra Mundial, el cua}l permitio
el fortalecimiento de actividades manufactureras y el impulso al
desarrollo urbano e industrial, la inversion en desarrollo social,
la asuncion del proteccionismo, el alto crecimiento de la
industria manufacturera y del crecimiento urbano.

3 . 5 . .
“Dejando a caudillos como Zapata y Villa, contrarios a Carranza, con pocos

elementos programaticos que enarbolar.
“Ibid p. 34
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Se vivieron todavia momentos dificiles en términos de
estabilidad politica y economica interna, en razén de la Guerra
Cristera (1926-1928), el asesinato del presidente electo Obregén
(1928), la consolidacion del Maximato™, asi como la crisis
economica mundiales de 1929 —la cual condujo a un fuerte
descenso de las exportaciones nacionales entre 1929 a 1933, la
crisis de los metales y la devaluacion del peso, si bien
posteriormente se ajustd la balanza comercial mexicana—y el
inicio de los procesos de integracion regional.

Ello no impidi6, ya en los tiempos del cardenismo y roto
el cordon del callismo, que una vez superados los problemas
geopoliticos, se reorganizara el mercado nacional, de modo que
el crecimiento y el fortalecimiento de la industria fueran
resultado de la capacidad de satisfacer la demanda de bienes de
consumo por parte del Estado a los industriales, pero en una
faceta controlada®. Se buscé asi que la inversion extranjera se
caracterizara por la inviolabilidad de la soberania nacional y el
reconocimiento a los derechos adquiridos legitimamente en
nuestro pais*’. Esta posicion suscitaria conflictos especialmente
en cuanto a la declaracion de la propiedad originaria de la
nacion, incluyendo en ella los bienes del subsuelo como el
petroleo.

Bajo las bases anteriores, en el periodo de 1910 a 1940 se
desarrollaron las condiciones para definir un nuevo papel
estatal*’. En ese contexto se establecio no solo una Constitucion
de orientacion social, sino también se dio inicio el régimen de
partido tGnico a través del Partido Nacional Revolucionario,
luego Partido de la Revolucién Mexicana y finalmente al Partido
Revolucionario Institucional, plataforma desde la que oper6, con

*Periodo ubicado entre 1928 y 1934 en el cual a pesar de no ser el Presidente
en turno, el poder se concentraba en el ex presidente Plutarco Elias Calles.
_ Cordoba, A, Op. Cit. p. 318.

“Ibid. p. 296,

“'Vernon, Raymundo ( 1969) La revoluci

ony su secuela, 1910-1940. México:
sle,p. 77
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el apoyo de los diferentes' sectores que en ¢l se integraron, el
renacimiento de la economia nacmne.ll.

Lazaro Cardenas impulso la ldea_l dg C(_)ptar con un Plan
Sexenal el cual fomentara a la iqdustnahzacnon, bgscando co::
ello generar condiciones economicas d’e mayor ﬁ)hdez pﬁra e
pais, en especial para los sectores mas débiles™. Por §’ 0 ;e
impulsé a la pequefia empresa a traves de la generacion de
fuentes de crédito que estimularan el proceso de
industrializacion nacional, comenzandose a es-tablecel;'3 en el
norte del pais una importante” zona ma’qulladora - La
disponibilidad de bienes de invers_lop se centrd en la maqum:«:irla
y el equipo industrial, lo que derivé en aumentos de demandas
de energias. .

Ademas se fomentaron los programas de refoma agraria y
se subrayo la idea de propiedad nacional de los hldrocarpu.ros,
como establecia la Constitucion de 1917. Sobr~e' este ultimo
punto, si bien se habian reconocido a las compatifas ,petroleras
extranjeras derechos adquiridos sobre la f:?(plotac.lon de los
hidrocarburos que estuvieren ya en explotacion, derivado de un
conflicto de indole laboral, el cual fue resuelto por la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nac~1’on, y ante la
negativa al cumplimiento por parte de las compaiias petroleras,
se expropio la industria petrolera. Ello ocurri6 el 18 de marzo c%e
1938, dandose un impulso sin precedentes a la economia
nacional.

Cabe comentar que, en la primera mitad del siglo XX, las
condiciones sociales y econémicas nacionales se encontr.a,ban en
transformacion. Asi entre 1910 y 1940 la poblacion CESCIO en un
30%, si bien en las areas rurales ello alcanzo el 56% . A pesar
de que comenzé a vivirse una fuerte migracion .del campo a la
ciudad, lo que derivo en el descenso de la capacidad productiva
de este sector —lo que buscaba paliarse a través del fomento del

Plbid. p. 89. .
“La cual subsiste hasta nuestros dias, ya consolidada.
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Ibid. p. 95
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ejido—, ademds de constantes presiones econémicas, se mantuvo
una participacion relevante del sector agricola en la economia.
Por otra parte, el analfabetismo, a través de la intensificacion de
campaiias educativas, disminuyo, lo cual repercutiria en la
calidad y la diversidad de la mano de obra nacional.

En el caso de los sectores economicos se produjeron
contracciones en el contexto de los efectos de la crisis
econdmica de 1929, tal es el caso de la industria minera. Hubo
en otros sectores ascensos, como fue en la actividad
manufacturera y en la industria textil.

Debe apuntarse que, en lo que corresponde al cardenismo,
este modelo ofrecié un programa de obras publicas que estimulé
la demanda interna a través del aumento del gasto publico y
ofreci6 esquemas de empleo temporal como mecanismo
reactivador de la economia®’. Estas medidas ayudaron a dotar de
una nueva faceta a la economia, a lo cual se sumo la situacion de
la Segunda Guerra Mundial y luego la Postguerra, generando
buenas condiciones para las exportaciones mexicanas y el
desarrollo industrial.

Los gobiernos siguientes, hasta la fecha, consolidaron la
adopcion del modelo capitalista. En este escenario se puso
énfasis en el impulso de la pequefia y de la mediana empresa
nacional, generdndose ademas una industrializacion amplia,
motivada, en parte, por la apertura nacional al acceso de
capitales extranjeros.

En particular, el periodo econémico comprendido entre
1940 y 1954 —ocurrido bajo las presidencias de Manuel Avila
Camacho y Miguel Aleman Valdés—, conformé el modelo de
Estado Promotor, en donde se adopté la intervencion estatal
como fenémeno de fomento econdmico a gran escala a través de
la promocion de la inversion y la industrializacion, estimulando
con ello la expansion del mercado interno.

En este periodo el gasto piiblico tendria por prioridad el
fomento econémico, en su faceta de gasto de inversion,

“Ibid pp. 102 y 103.
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dejandose a segundo plano el gasto socia!. T'ar'nbién se extendio
la red carretera, la cual paso de casl 10 mil kilémetros en 1940 a
mas de 26 mil en 1954. Tuvo que ver en gs}e fenqmeno el
creciente aumento de vehiculos y la coqdlclon mexicana -de
productor de hidrocarburos. El gasto publico s.e’ veria taml?lén
beneficiado por el incremento de la generacion de petroleo
(crecio de 5,800 a 10,300 millones de barriles entre 194}0-195.4),
lo que permitié contar con mayores recursos para la mvgrsu’m
publica, mismo que fue orientado a la sustitucion progresiva de
manufacturas importadas‘“’. vive ’
Como efecto positivo de esta época economica se logro
el crecimiento del Producto Interno Bruto en un 6% _anual
promedio, si bien el ingreso per cépita no glcanzo lgs mismos
niveles de crecimiento. En este marco se .dlo el crecm,nento de
las exportaciones, que pasaron de 94 ml}lones de d‘o.la.res en
1940 a 616 millones en 1954, si bien principalmente dm‘gldas al
mercado norteamericano. Ademas, considerando el pa_Jo costo
del peso mexicano, en comparacion con otras divisas, las
importaciones también aumentaron, pasando de 232 a 789
millones de dolares. A ello se sumo la llegada de recursos a
través de las remesas que enviaron las primeras olea_das de
migrantes mexicanos en los Estados Unidos de América, las
cuales crecerian afio con ano. .
Aumentaria también la inversién extranjera directa y
acumulada en México —dirigida en ese momento principalmente
a la industria manufacturera—, la cual pas6 de 449 millones de
délares en 1940 a 834 millones de ddlares en 1954, no obstante
ésta se encontraba acotada juridicamente a que los nacionales
participaran, cuando menos, con 51% en el capital socigl y a que
la mayoria de los socios administradores fuesen ‘rr'lex1canqs. A
pesar de estos indicadores positivos, también .debleron
afrontarse dificultades. Durante el periodo comprendido ent?c’:
1939 y 1945 hubo altas presiones inflacionarias, lo que se reflejo

“Tello, Carlos (2007) Estado y desarrollo econdmico: México 1920-2006.
México: Facultad de Economia. UNAM pp. 255-299.
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en un costo de la vida mas elevado y la irrupcion de
importaciones de alto costo’’ que causaron desequilibrios en la
economia.

En el transito de los gobiernos de Adolfo Ruiz Cortines y
Adolfo Lopez Mateos se tejeria un corto periodo de transicién al
desarrollo oligopélico (1955-1961) en el cual aparecerian
capitales transnacionales y se generarian esquemas de consumo
duradero por encima de manufacturas ligeras. Esta etapa estaria
sustentada en el marco del modelo del llamado "desarrollo
estabilizador" —en el cual se postula que la llave del crecimiento
economico nacional se encuentra en que la economia interna se
desenvuelva con estabilidad—. El énfasis econémico se dirigiria
entonces a lograr un incremento econémico estable, aumentando
el volumen de participacién privada, acompanado de fuerte
inversion estatal en infraestructura y en la participacion de las
empresas publicas.

Ante los obstaculos como la devaluacion del peso y el
hecho de que la tasa media anual de incremento de precios habia
superado la del producto interno bruto real, a partir de 1959, la
situacion se revirti6 mediante el influjo del Modelo de
Desarrollo  Estabilizador ** el cual buscaba “acelerar

’

selectivamente el gasto y tomar simultdneamente medidas
apropiadas para encauzar los efectos estabilizadores del
crecimiento” * | considerando que el desarrollo econémico
consistia “en el aumento sostenido del volumen de la produccion
por hombre ocupado™,

Bajo este modelo econémico se descart la generacion de ahorro
inflacionario forzoso buscando el aumento sostenido del
volumen de produccion, fomentando que el ahorro existente
—tomando en consideracion las tasas de propension media a
ahorrar de la poblacion- se usaran en actividades productivas;

“Ihid
48 - -
Ortiz Mena, Antonio (1998) El desarrollo est
una época. México: FCE p. 366.
“Ibid p. 368.
“1bid.

abilizador: reflexiones sobre
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proponiendo ademas se gstgblecieran tasas de interés ag{actgss
y se eximieran los rendimientos de valores de renta ua.d

ello se busco transferir el ahorro, de donde se genera a donde se
p - Por otra parte, en cuanto al ejercicio del gastpl publico, se
dirigio el déficit publico, detgmmado por la.e':xpansmn c}el gas';o
corriente, a la inversion social, a'la inversion prodgctlva, a la
generacion de infraestructura basica y al refor'zam.lento de lla
participacion activa del Estgdo en la economia, sin que ello
derivara en un riesgo inflacionario, ya que tendria por fuepte
recursos reales, internos y externos obteqldos por transferencias
al gobierno, por el encaje legal, las.contrlbucmnes y d,ere_chos, e
inclusive, mediante la administracion de la deuda pub.hca. l(.la
apuesta economica consistiria en .elevar la capac:da'd de
endeudamiento para aumentar la infraestructura economica
naClonallS;ajo este esquema la agricultura fecibiria un impulso
particular, eliminando gravamenes a los ejidos, fome'n,tando lasl
cooperativas. En cuanto a los ir.npuestos‘? la exportacion, con ¢
objetivo de fomentarla, el gobierno bajo las tasas impositivas.
También se promovieron las exportaciones de bienes y servicios
a través del incremento de la oferta y de la productwndad.y se
abordo la sustitucion de importaciones —especialmente en t'nenes
de consumo—, lo que se estimuld, ademas, a trayes de
gravamenes arancelarios y licencias previamente
seleccionadas’'. :

El Modelo de Desarrollo Estabilizador mexicano
pretendia lograr un equilibrio entre el volumen de blengs y
servicios con la demanda, concentrandose en aspectos relativos
a la produccién, al lado de cambios profur.ld.os en la estrpctura
productiva, el mejoramiento de la productividad del capl.tal, la
ocupacion, el control inflacionario, el ajus_te de los preCI’os de
exportacion, el establecimiento de precios de garantia, la
participacion de los servicios, el aprovechamiento del aumento

“'Ibid., p. 389.
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de la produccion de energéticos y el equilibrio de precios en el
mercado interno.

Los resultados obtenidos inicialmente fueron exitosos, ya
que se alcanz6 un periodo de estabilidad que alcanzo, grosso
modo, hasta el intermedio del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz,
en el cual el crecimiento econdmico nacional promedio alcanzé
el 7%, con una baja inflacion del 2.8%. Por su parte el producto
interno  bruto por habitante aumenté 3.6% anualmente,
generandose una orientacion industrial de capital duradero y la
estabilidad cambiaria mediante el control del tipo de cambio. Se
presentd también una relativa diversificacion de la estructura
industrial, maxime que el interés nacional se habia centrado en
sustituir importaciones por productos nacionales.

Gracias a la pujanza de desarrollo logrado en este
periodo la clase media mexicana se consolidé al lado del
crecimiento de la poblacion urbana. Para 1970 alcanzé el 48.6%
de la poblacion, principalmente en los sectores citadinos, lo que
no obst6 para que la agricultura tuviera un leve ascenso en su
capacidad productiva, aumentando en un 3.2% entre 1963 y
1971 —no obstante en términos comparativos habia ya perdido el
25% de su importancia relativa en el peso econdémico nacional
en los dltimos 10 afios—. También tuvo crecimiento la mineria,
con el 1.9%.; la industria eléctrica el 14.2% anual, la industria
de la transformacion el 9.3%:; los servicios gubernamentales el
8.5%. El valor del comercio exterior representaria para 1970 el
20.3% del total del PIB a diferencia del 25.3% a inicios de 1960.

No obstante los anteriores indicadores positivos ocurrio
una constante pérdida de la competitividad del aparato
productivo, con una persistente formacién de estructura de
mercado oligopélica. A ello se sumé la conformacién de un
mercado de calidad limitado —en el contexto de la politica de
sustitucion de importaciones, que ademas perdia competitividad
por el efecto de las medidas proteccionistas que la rodeaban— y
la existencia de precios no competitivos, ademas de su escaso
margen de impacto en bienes secundarios. Habia también un
exiguo dinamismo del sector agropecuario, que se enfocd en
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actividades de autoconsumo, mas ~Que en rr.lejorar sus
rendimientos y su productividad, asi como la dificultad de
convertirse en un sector exportador compe,tmvo, ello en buena
medida por la falta de apoyo del Estado asi como del abandono
de los mercados agricolas. -

Estos aspectos negativos se agravaron por la.polltlc':.a de
precios de garantia para productos basicos como el trigo, frijol y
el maiz (alimentos basicos en la dieta del m§x1cano), los .cuales
frenaron los incentivos de inversiér'l, si bien lps precios de
garantia sirvieron gara detener las caidas de' precios en algunos
de sus productos’”. Otro factor que ope.ro en cor}tra fue la
creciente dependencia financiera del exterior, generandose con
ello una diferencia cada vez mas significativa entre el ah(_)r"ro
interno y la inversion. Habia también una escasa r’ecaudacmn,
con el agravante de que el sector pt’lbl.ico gas.taba mas de lo que
ingresaba. Ademas el sector industrial pacnonal se enfglco al
mercado interno pero no superé sus limites de produc019n de
bienes de consumo ni explor6 otros mercados, lo que redujo sus
caracteristicas de competitividad interna y externa. '

A pesar de que durante los primeros afios de la decgda de
los setentas, la imagen econdmica de México ante el exterior era
de una nacion privilegiada dentro de los paises en desarrpllo
—pues estaba dotado de crecimiento econdmico, sc_)l!dez
monetaria, paz, solvencia crediticia y cierta estabilidad
econdmica—", esta situacion se deteriord rapidamente durante la
gestion de Luis Echeverria Alvarez. Este presidente \{eia a !a
economia mexicana impulsado por el crecimiento de la industria
del petrdleo, la electricidad, la mineria y las manufacturas, con
una constante ampliacion de su infraestructura carretera, de
energia eléctrica, de superficies de riego, de programas sociales,
ademas de programas de desempleo y subempleo. Sin err_lbargo,
aplicar sus propositos era dificil; a no ser de que se dle?‘? un
cambio de rumbo en la politica econémica, el cual no ocurrio.

“Cardenas, E, Op. Cit. pp. 56 a 85.
“Tello, C. Op. Cit. p. 451
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En contra el pais habia vivido tiempos de represion
social que se resentian—el movimiento del 68°* y el Jueves de
Corpus ™, por citar dos casos—, ademas de inconvenientes
econdmicos graves que se hacian notar en los problemas de
balanza de pagos —en agravamiento constante—, asi como en el
debilitamiento fiscal del Estado. También la produccion de
bienes y servicios se habia estancado, el desempleo crecia, los
servicios basicos seguian retrasados’®. Ademaés habia serios
problemas sociales y de competitividad en el rubro educativo,
con el 25% de analfabetismo, el 39% de la poblacion sin acceso
al agua potable, 40% de la poblacion con vivienda en un solo
cuarto, 3/4 partes de la poblacion sin seguridad social; el 45% de
los trabajadores con ingresos de menos de un salario minimo.

En cuanto a las areas productivas para 1970 el 60% de la
superficie privada correspondia al 1% de los propietarios y
menos del 5% se repartia entre el 80% de los propietarios;
ademas de que las empresas transnacionales controlaban el 22%
de la produccion industrial’’. En el caso de la industria se
mantenian aranceles proteccionistas, controles cuantitativos a la
importacion, estimulos fiscales y tasas preferenciales, lo cual
integro una industria costosa e incapaz de generar nuevos
empleos.

En cuanto a los principales indicadores econdémicos
durante el periodo 1972-1981 la economia mexicana crecié a
una media anual del 6.7% en términos reales y de 3.7% por
habitante. Asi, ante el colapso de la economia el producto
decreci6 -0.5%, con un déficit publico que paso del 2.5% del
PIB en 1971 a 14.1% en 1981 y de 16.9% en 1982, lo cual
indica que el Estado cada vez gastaba mas de lo que ingresaba —
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El 2 de octubre de 1968 se produjo una matanza de manifestantes —en su
mayoria jovenes estudiantes— en la plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco,
ciudad de México.

SS_Nombre con el que se refiere a la matanza de estudiantes ocurrida en la
ciudad de México el 10 de junio de 1971.
*Ibid. p. 454.

“Ibid pp-457 y 458.
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en parte para conservar su pglitica social considerando s6lo en
1972 el gasto publico aument6 el 21.2%-. _

La inflacion alcanzaria un promedio de 17.9% anual,
aunque para 1982 con la crisis de la fieuda llegd al 92.6%,
alcanzandose un déficit en cuenta corriente de la balanzg de
pagos de .2% en 1971y de 6% para 1981. E(l) comportamiento
del Producto Interno Bruto se contrajo del 5.4% en 197.1 -?75 al
-0.5% en 1981. En este contexto, el sector agricola contintio con
la tendencia contractiva aportando para 1981 el 5.2% del
Producto Interno Bruto, a diferencia de otros sectores que
crecieron, como es el caso de la industria extractiva o lqs
servicios. La agricultura mostraba también una tendencia
constante a su desaparicion del peso econdmico relevante.

Es en esta época cuando comenzarian a usarse el
concepto de populismo econémico, siendo un t.érm.mo_ asociado
a la generacion de bienestar para grupos m'mqutarlos’de la
poblacién, sin consideraciones del costo economico, notandose
en ¢l fines demagdgicos politicos. Mediante su puesta en marcha
se deriva la distribucion de recursos entre los sectores menos
favorecidos a partir de la financiacion de gastos en sgcitores poco
productivos con fines de promocion politica, produciéndose una
redistribucion de ingreso de un grupo a otro. Este esquema
generd y motiva ain problemas cuando ello se reallza} por rp’edlo
de gasto publico excesivo de cuenta comente. o inversion a
través de medios inadecuados, tales como imprimir dinero sin
control o contratar deuda irracionalmente. ,

A pesar de que en el sexenio del Presidente‘Echevema
se ajusto ligeramente el modelo de Desarrollo Establ!lza(.ior, no
ocurrieron cambios con efectos trascendentes. Si bien se
establecieron como sus metas esenciales atender las carencias
sociales y darle soportes mas solidos a la economia nacnop’al
ampliando la infraestructura y promoviendo la produccion
basica, incrementando el gasto publico y continuanc}o_con el
esquema de politica monetaria, crediticia y fiscal restrictiva, sus
resultados fueron mas que limitados.
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Otra problematica fue que la relacion con los organismos
empresariales tuvo desencuentros con la forma en que el Estado
ejercia su rectoria economica. Las diferencias iniciaron en virtud
de la propuesta de reformas a diversas leyes que afectaron a las
empresas, que dentro de otros temas modificaba las estructuras
impositivas tales como la reforma al Impuesto Sobre la Renta,
para gravar los ingresos derivados de la posesion de capital,
eliminando el anonimato para fines fiscales. En este contexto, en
1975 se cre6 el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) que
agrupo a los dirigentes de las asociaciones mas importantes de
empresarios, frontera desde la cual cuestionaron las politicas del
gobierno, particularmente la econémica, asi como denunciar el
‘clima de inseguridad y de incertidumbre" que en opinién de
ellos imperaba en el pais®, corroborado por los hechos.

En estos escenarios, el ritmo de crecimiento econdmico
nacional se redujo, siendo para 1971 la mas baja desde 1953
(con un PIB de 3.8% en comparacion del 6.5% de 1970.
Posteriormente entre 1972 y 1976 creceria mas de 6.3%).
También el gasto del sector publico se contrajo, asi como el
gasto de inversién que disminuy6 el 22% en términos reales.
Adicionalmente se presentaron restricciones financieras para
afrontar las dificultades econémicas, asi como se decidié
emprender programas de estimulos a través del gasto publico a
la economia nacional, la promocién del desarrollo social; la
incorporacion de los diferentes grupos y las clases sociales a la
discusién abierta y la definicion de temas economicos y
sociales; la creacion de varias empresas de participacion estatal

en actividades clave de la economia; ademas de la implantacion
de reformas legales en materia econémica en cuanto a los
principios de la politica exterior mexicana’”.

Para los ultimos afios del periodo de Echeverria, se vivio
un proceso de especulacién privada contra el peso y la
dolarizacion que se convertia en deuda publica, ademas se

“Ibid. p. 520.
“Ibid. p.477.
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presentd un proceso de estancamic?nto inﬂacio’nario, asi como el
establecimiento de una nueva paridad peso-dolar, rompllendo el
historico 12.50 que se mantuvo de 1?55 a 1975. Vendria luego
una segunda paridad, que la coloco bgsta en '26..5 pesos por
dolar. Estos fenomenos llevarian a la crisis economica de 1976.
El sexenio de José Lopez Portillo se encor_ltré con una
economia debilitada, una grave c;r.isis de deuda —qmgé debida al
agotamiento del desarrollo estabilizador y a las presiones de los
mercados internacionales— y al estancamiento .d’e la actividad
productiva nacional, ademas de una gran 1nﬂac1op: A pesar de
que, motivado por la bonanza petrolera, esta situacion se revm.lo
en buena medida durante la primera parte de su sexenio,
desembocd en una profunda crisis econémica para 1982, con
una notable fuga de capitales, una inflaciéon disparada y la
devaluacion abrupta del peso. . _
A ello se sumaron crisis del exterior en on&nte medio
con profundos impactos en la economia nacional - En este
escenario ocurrio la crisis de la deuda, la cual aumento el monto
de los pagos que deberia hacer el gobierno por_concepto. (_ie
intereses de sus créditos de deuda publica —es decir, el servicio
de la deuda externa—, cerrando el acceso a la obtenc1§n de
nuevos créditos a través del financiamiento internacional.
También tuvo lugar la crisis del petréleo, derivada de la
estrepitosa caida de los precios del crudo, antes sobreval‘u'fldo
por la guerra de los seis dias entre Egipto, Jordania, Irak, Slr}a e
Israel y la revolucion de Iran, la cual cortd las fuentes de divisas
e ingresos fiscales ya considerados como seguros en la

* En un primer momento los fenémenos de crisis fueron sobrellevadgs por el
Estado Mexicano a través del descubrimiento y explotaci(')n_ de yacnmlel?}os
petroleros y el endeudamiento externo. Dussel Peters, Enrique (2003) : La
polarizacion de la economia mexicana: aspectos econémicos y rgglonales en
John Bailey, Impactos del TLC en México y Estados Uptdos: efectos
subregionales del comercio y la integracion econémica. México: FLACSO,
Georgetown University, Miguel Angel Porria Editores, p. 43.

47
FSCUELA 11BPE DE TFRECHO

a1 IONTLERA




planificacion presupuestal de los Estadosproductores de petroleo
como México®'.

En este marco adverso, para buscar controlar efectos
econdmicos negativos se elevaron los requisitos de reserva de
los depositos bancarios y se aumentaron las tasas de interés. Se
sumo a ello un deterioro del balance fiscal y de la cuenta
corriente y el déficit de la balanza de pagos, asi como el
aumento del precio del petroleo, lo que acelerd la inflacién
internacional. En un ambiente de sobrevaluacion del peso se
increment6 el déficit de la balanza de pagos y las tasas de
intereses reales negativas o inferiores en relacion con las que se
ofertaban en mercados internacionales, lo que motivo una fuga
de capitales, aumentando la brecha de ahorro e inversion y los
volimenes de deuda. Ante ello se decidio el 1 de septiembre de
1982 devaluar el peso como medida para compensar el gran
desequilibrio que se vivia, estableciéndose ademas un tipo de
cambio dual, una libre y otra controlada.

En este contexto se hablo, en este fenomeno de deuda, de
la aparicion de la "enfermedad holandesa", la cual consiste en el
aumento inesperado del ingreso nacional —particularmente de
divisas—, es decir de la riqueza, que se traduce en el incremento
del Producto Interno Bruto, lo que conduce a la afectacion de
una economia nacional a partir del aumento de moneda, pues si
bien este fenomeno permite la apreciacion brusca del tipo de
cambio real, a la larga va a restarle competitividad al sector
exportador y lo dejara sujeto a la volatilidad de la burbuja de
crecimiento.

Esta situacion se relacioné con el incremento de los
precios del barril de petréleo, lo cual generd temporalmente una
situacién de bonanza en los ingresos nacionales —situacion
sumada a que las exportaciones petroleras representarian el 75%
de las exportaciones—, la cual desafortunadamente luego llevaria

5 Mqrepo-Bhd, Juan Carlos y Ros, Jaime (2004) “Instituciones y desarrollo
economico: la relacion Estado-mercado en México desde una perspectiva
historica” en: Revista Mexicana de Sociologia, Numero especial octubre
2004 Instituto de Investigaciones Sociales México: UNAM pp. 166.
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al deterioro interno, pues para las empresas el costo de los
insumos aumentaria mas rapido que el precio de sus productos,
siendo que tenian una oferta limitada. .

Los ingresos del petréleo y del endeudarplento externo
serian utilizados para la importaciones de bleqes que se
producian en México, lo que afectaria a la industpa nacngnal,
maxime que se estimaba que el mercado petrole.ro mtemaC}onal
seguiria siendo de vendedores por lo que el precio se calcul6 que
seguiria a la alza. No obstante, cuando el. rr}ercado df:l petréleo
se estabilizo, los paises que habia recibido una lmpor_tante
inyeccion de recursos por esta via como Me_’:xmo, resm,tleron
fuertemente los efectos de la caida de los preczc;s del petrdleo y
la ruptura de sus previsiones de ingreso y gasto™.

En suma, la economia mexicana crecid entre 1978 a
1981 rapidamente, sin embargo la estructura juridica tr?butgri.’il
continué privilegiando a determinados sectores, lo que impidid
que el crecimiento se fortaleciera con el aumento de la
capacidad tributaria y su recaudacion.

Se ampliaron también los ingresos de las clases
productivas, lo que propicié el crecimiento del mercado. Al lado
se dolarizaban los depositos de la banca —70% del total se
documentaba en dolares—. En ese contexto se establecio la
programacion de la actividad del sector publico, regidas por el
concepto de desarrollo nacional planteado a traveés §e plane§
sexenales. Bajo estos postulados la reforma economica busclo
apoyarse en la produccion de alimentos —la agricultura creceria
4.5%, entre 1977 y 1978 bajo una Alianza para la produccion.
El crecimiento se not6 en todos los sectores. En el periodo 77-81
el crecimiento de la inversion nacional y extranjera tuvo una
tasa de crecimiento de 13% anual en la inversion nacional y se
multiplicé cuatro veces en la extranjera. Ademas crecerian la
industria manufacturera, los recursos para el combate a la
pobreza y la expansion de energéticos.

“Cardenas, Enrique (1996) La politica economica en Meéxico, 1950-1994,
México: FCE pp. 56 a 85.
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El crecimiento del PIB alcanzo en 1977 el 3.4%, en
1978 8.9% y en 1979 9.7%. El indice de precios merecié un
28.9% en 1977; 17.5% en 1978 y 18.2% en 1979. El gasto
publico marcé una tendencia ascendente, pasando de 30% del
total del PIB en 1977 a 32.7% en 1979, con incrementos
significativos en el gasto de inversion (de 7.8% a 10.3% en el
periodo) y el social (de 7.8% a 8.4%), aunque ello llevaba
también el aumento del déficit publico, el cual pasé del -6.57%
en 1977 al 7.4% en 1979 y el aumento del endeudamiento
exterior. También se presentd un aumento de los ingresos
tributarios, en buena parte derivado de los ingresos petroleros.
El impacto en la economia y en la sociedad mexicana del
incremento de los precios del petréleo observado durante el
periodo 1979-1981 fue profundo en términos de calidad de vida,
como también lo serian los efectos de su posterior crisis.

A partir del descubrimiento de yacimientos petroleros en
México, que precedié a la Crisis del Petréleo y al aumento de
los precios de los hidrocarburos, se pensé que la economia
nacional entraba a una fase de seguridad en el volumen de
ingreso, lo cual representaba mayores dividendos para las arcas
nacionales, siendo que la actividad petrolera se perfilaba
paulatinamente como un motor fundamental para la economia
nacional, pues sus ingresos representaron fuente cada vez mas
importante del gasto publico, maxime que los precios en la
década de los setenta aumentaron significativamente y se
descubrieron mayores reservas petroleras, lo que llevé a la
decision de aumentar la produccion y considerar sus ingresos
como estables en la financiacion del gasto gubernamental.

En 1978 el barril costaba 17 délares, en 1979 25 délares
y para 1981 llegaria a 34 dolares. La produccion de petréleo
paso, gracias a los nuevos descubrimientos y pozos explotados,
de 1.09 millones de barriles en 1978 a 2.31 millones de barriles
en 1981. A la par del crecimiento de la industria de los
hidrocarburos, se dio la expansién de zonas de produccion
petrolera en el pais, acompafiadas de sus industrias conexas. No
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obstante la economia se volveria excesivamente dependiente del
petroleo. , '

En cuanto al comportamiento del mercado ﬁngnc:ero se
vivia el control de una tasa de tipo de car’nb.lo fijo, en un
escenario de alta contratacion de deuda p_ubhca y extema:
generandose un aumento sostenido del precio del ,dmero. _As:
llegaron fuertes devaluaciones del peso frentg al dolar, sz’llldas
masivas de capital, que alcanzaron 20,000 mxlloneg de dol’ares
durante el inicio de la crisis del término de sexenio de Lopez
Portillo. Posteriormente se desataron problemas de eq}nllbrlo en
las balanza comercial y de pagos, por lo que el goble'rr.lo opto
por una tasa de cambios dual: una para el pago del servicio de la
deuda. los intereses del exterior del sector primario 'y las
importaciones basicas y otra para el mergaQo libre; ademas_ de
suspenderse todas las transacciones cambiarias, lo_que propicio
una crisis sin precedentes en el sistema financiero y en la
economia nacional. .

Ello llevo a la idea de modernizar el sistema financiero
en México. Debi6 superarse un sistema bancario inestable y una
gran crisis economica. Fue necesario busF:ar resp?ldos para lqs
que no se tenia apoyo. Para detener la salida de dolares del’ pais
y terminar la especulacion contra el peso, se requeria la
participacion de todos los sectores economicos nacionales y los
inversionistas extranjeros. Ello no ocurrié. Los panqueros no
aceptaron las politicas publicas y las 'flmpllas reformas
legislativas que buscaba implantar el ejecutivo. Por tanto, en
forma precipitada y errénea fue nacionalizada la banca, en
septiembre de 1982, bajo un esquema que 1235 reestructuraria
pasando de 68 bancos a 19 de propiedad estatal™. :

La forma de afrontar la crisis llegé del exterior, a traves
de las llamadas “Reformas Estructurales”, las cuales imphc_aron
un proceso de cambio en la estructura juridica, economica y
politica de las instituciones de un pais.. Aplicadas
especificamente a la economia, se circunscribieron a las

ESCURLA LIERT. D% DERECHO
s1 BIBLIOTECA

“Tello, C. Op. Cit. pp. 527-623.




reformas economicas y financieras, impulsadas desde el disefio
del orden juridico nacional, que se disefiaron y aplicaron para
lograr el desarrollo econémico.

Cabe tomar en cuenta que historicamente, por cuestion
de orden de aplicacion, a las primeras reformas que se pusieron
en practica se les llamo de primera generacion®; en oposicion a
un segundo momento reformador, que involucrd profundos
cambios institucionales, mismas a las que se les denominé de
segunda generacion. Las Reformas Estructurales surgieron en
virtud de la insatisfaccion, de las potencias industrializadas a
través de los Estados Unidos de América, en los resultados
alcanzados por los modelos econémicos aplicados por paises en
desarrollo como el de sustitucion de importaciones, o el
desarrollo estabilizador.

El paso de un modelo econémico a otro, implementado
durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, fue brusco
en su ejecucion —en el contexto de un escenario de crisis como
el que vivia México—, como si de la velocidad de su puesta en
marcha dependiera el éxito del modelo, sin ajustar a la realidad
nacional el disefio y ejecucion de politicas publicas que
cambiarian la forma de ejercer la politica econdomica. Se
generaron situaciones econdmicas de emergencia, mismas que

llevaron a ejercer, entre otras medidas, la devaluacion del 100%
del peso frente al délar.

* Postulan el retiro del Estado de sus funciones econémicas como regulador,
conductor y promotor activo del desarrollo econémico y social, guardando
disciplina macroeconémica y disciplina fiscal Sandoval Ballesteros, Irma
Eréndira (2004) Guia de politicas publicas ¥ contexto internacional, México:
FLACSO, p. 24. Sus objetivos consisten en lograr: a) saneamiento fiscal; a
través de la reforma tributaria y las privatizaciones y b) estabilizacion
macroeconomica; mediante la liberacién del comercio exterior, la
desregulacion y liberalizacién financiera interna y externa. Clavijo, Fernando
y Valdivieso, Susana (2000) “Reformas estructurales y politica
macroeconomica: el caso de México 1982-1999” en: Cuadernos de la

CEPAL LC/L.1374- P/E Serie Reformas Econémicas No. 67. Capitulo II.
“Reformas de Primera Generacion.” p. 15.
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ent6 que el abrupto paso al Estgdo Neolil?eral, que
. arg:\tz la privatizacion, la desregulacion financiera .y”la
{)i;)(::rrnalllizacién comercial no funciond, po.r’que “ur;a ltlraq51c1lon
gradual 'y moderada desde la proteccion total, hacia osl

nismos de mercado debié haber mc.lu1do apoyos para e
dmees(;rollo y diversificacion tecnolégicos, inversiones en capxt;l
humano, mejora de la infraestructura de lg§ mecamsmosd e
redes industriales como la oferta de mfo.rtnacwn sobre mercal 0s
inte:macionales”"5 _ También se estableci6 como un fact(()ir : T’;‘lo
ingreso al Acuerdo General de Afanc-e'les y Corpercm ( ‘),
que seria absorbida por la Organizacion Mundial de Comercio
95. "

(OMC);I: 19estableci(') entonces un mod'elo de gestlon
gubemamental, incluidos los aspectos econém_lcos, a t.raves de la
Planeacion del Desarrollo. También se hicieron ajus(t)es a la
politica de privatizacion bancaria, pem_ntlendo que el 33% de su
patrimonio perteneciera a entidades prlvgdgs, buscando con ello
ingresar recursos para el costoso servicio de' la deuda,’qu_e
alcanzaba el 7% del Producto Interno Bruto, asi como el déficit
de cuenta corriente que alcanzaba casi los 20 puntos

ales.
porcem:/léxico transité hacia el neoliberalismo del Modelo de
Sustitucion de Importaciones, caracterizado por un fue,rte
intervencionismo estatal en la economia, promoviéndose asi e}
desarrollo y el dinamismo del mercado interno. Se busco
también implementar estrategias del Modelo de Desa:rrollo
Estabilizador, guiado por la inversion publica para mod_emlzar la
industria y aumentar la productividad, al esquema neollbe?ral.
Los modelos remplazados® tuvieron ventajas y desver_\tajas. Sus
beneficios, a través de la confluencia del manejo de los

% Sandoval Ballesteros, I, Op. Cit. p. 24 L
* La politica econémica seguida en México entre 1940 y 1980 se caractep'zo
por la participacion activa del Estado en la inversion y la'pfoducglon.
acompafiado de una amplia inversion plblica que se canallzo.ha.ma el
desarrollo urbano e industrial, la educacién y el bienestar social. Sl bien los
resultados fueron buenos en términos de crecimiento econdmico, no se
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diferentes instrumentos hacia la consecucion del crecimiento
econémico ®’, permitieron alcanzar un crecimiento nacional
promedio de 6.4 anual; pero, en cambio, llevaron a un alto
déficit fiscal, modelos productivos ineficientes, un volumen
incontrolable de deuda publica interna y externa y un
crecimiento irracional del aparato burocratico estatal®®,

Hay evidencia estadistica de que los modelos anteriores
tuvieron resultados adecuados dinamizando el crecimiento
industrial, sin embargo; ofrecia mas limitaciones que lineas de
oportunidad en las circunstancias econémicas de la época. Debe
considerarse también que su éxito dependia de la capacidad de
importaciéon de otros sectores de la economia, pues no se
consideraba la exportacion de bienes que se estaban
sustituyendo; ademas de no haber posibilidades de mayor
crecimiento, pues solo se respondia a las necesidades del
mercado interno, sin que ademas se aplicara el modelo como tal.

Esto se dio en un esquema en el que no empaté el
desarrollo industrial con las necesidades de la transformacién de
la estructura social; ademas, de que persistieron y se agravaron
problemas de recaudacion para alcanzar los volimenes
estimados de gasto publico, lo cual llevé a recurrir a la deuda
publica y a la inversién extranjera, si bien esta decisién presento
riesgos. Por ejemplo: entre 1960 y 1970 ingresaron al pais 2,059

tradujeron en disminucién de la pobreza y la desigualdad. Ello ocurrid, en
parte porque no se gener6 un fuerte mercado interno y. si bien la proteccion
comercial promovié el crecimiento y la sustitucion de importaciones, se
descuidé6 el potencial exportador, ademas de que la balanza de pagos era
especialmente vulnerable a los flujos de capitales de corto plazo y a la
dependencia a la deuda externa y la dependencia de las exportaciones
petroleras. Moreno-Brid, Juan Carlos; Pérez Esteban y Ruiz, Pablo (2004)
“El Consenso de Washington: aciertos, yerros y omisiones” en: Perfiles
6L_alinoamericanos 25 Diciembre México: FLACSO pp. 162 y 163.

Lo que funcioné en una economia cerrada con un contexto internacional
estable. Clavijo Op. Cit. p. 7.

** Sandoval Ballesteros, I, Op. Cit. pp. 13y 24,
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nes de dolares por inversiones y salieron 2,991 por
0

mill 69

o agos . " fs
utlhdadgsa gepc(g)me ntar que los cambios en la politica economica

ial en México, durante este periodo, llevariap-a reaﬁnnar_el
v tor del Estado y a afianzar su responsabilidad para fijar
sfpixrrrfgo; la planeacion familiar y el .control natal',, el
imi del gasto publico en bienestar sgc‘lal, la aceptacion y
creCImggrth de demandas obreras, la participacion del sector
f)f’x(:)rl?go para defender a las clases populares, la :nultn;(a}l:l::g;cii ;irel
la capacidad productl\fa, entre otros aspec (;)s. P
también una actitud distinta en el tra:tf) del.Esta 0 con irn
privado, la promocion de la inversion p.rlv’ada y u'r;)a po i v
exterior mas agresiva. Como resultado mejord la distribucion
ingreso. : ; i .
En estos afos, a nivel mundial se.presento una
economica que afectaria a la economia mexicana, e:specnalmeqtei
en su balanza de pagos, ademas de Qroyocar una especia
debilidad en las finanzas por el gasto publlcc? crecngnte y una
politica de ingresos insuficiente. A ello se sumo de !a 1pﬂac10n y
el crecimiento de protestas obreras a traves de los sindicatos, asi
s centrales campesinas.

i d;lnate estas circunsfancias se penso que los efectos (}e_ la
crisis de la deuda y del petroleo en las economi?s QC América
Latina, eran resultado de politicas proteccgomst.as y la
persistente intervencion del Estado en la economia, mismas que
hacian al Estado ineficiente, creador de inflacion y de déficits
fiscales pronunciados y constantes; situacignes que lo tornablan
incapaz de responder adecuadamente, en tiempo y fondo, a las
crisis del contexto econémico internacional. . el
La crisis del patron de crecimiento mexicano se atribuyo

a la relacion agricultura industria, que se estlma})a incapaz de
generar el monto de recursos financieros necesario para apoyar
el desarrollo industrial y que la industria no era capaz de proveer
la demanda de mano de obra, generar un mercado adecuado para

“Tello, C. Op. Cit. p. 465.
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los bienes agropecuarios, o promover decididamente |a
modernizacion al campo. Otros factores que operaban en contra
eran el crecimiento desequilibrado del sector industrial, que no
generaba bienes intermedios; la marginacion de grupos urbanos
y campesinos en pro del desarrollo; la tercerizacion de la
economia, que no lograba generar oportunidades de empleo para
todos y la mala distribucion de la riqueza, asi como el
estrangulamiento externo y la dependencia del exterior.

Para entender, el estancamiento del modelo economico,
se plantearon dos posturas’’. Una sefialé que el Estado debié de
abstenerse de intervenir en la economia, pues su accion impedia
el libre juego de las fuerzas del mercado. En una economia que
no generaba medios de produccion para su propia reproduccion,
en donde la inversion era igual a las importaciones de bienes de
capital se rompia el vinculo de la cadena demanda-inversion
interna-ingreso-ganancia-nueva inversion. En especifico, desde
la perspectiva del sector externo, el proteccionismo aplicado era
el causante de una industria que no tenia ventajas comparativas
Yy que no se veia en la necesidad de aumentar su eficiencia
productiva, limitandose asi la tendencia a exportar. A ello se
contra argumento, por los defensores del modelo, diciendo que
el problema comercial de México se relacionaba con el
comportamiento de las importaciones, mas que el de las
exportaciones; ademas de que proteccion y crecimiento de
exportaciones representan conceptos no necesariamente
opuestos.

La otra postura indic6 que el problema de la marginacion
y el caracter excluyente del proceso de crecimiento en México
llevaron a que la demanda efectiva se concentrara en los estratos
de mayores ingresos, perdiéndose efectividad al acercarse al
mercado de bienes durables en los estratos de Ingresos
relevantes. Ello fue descartado diciéndose que el mercado para
la mayor parte de la poblacion distaba de estar saturado.

"Casar, José, “Sobre el agotamiento del patron de desarrollo en México”, en
Investigacion Econémica nim. 174, Facultad de Economia. UNAM p. 189
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Ante las dos posiciones rescj,ﬁadas,' los criticos de .a-mbos
modelos coincidian en que fiebla considerarse que la? crisis son
las causantes de la contraccion en la ci’err}anda ynoa contran9.
En este contexto un proceso economico sostenido rgqueza
capacidad productiva y generacion de. demanda efecltllva, e;
modo que cuando el aparato ,product_lvo se desarro alra,.’e
mercado para productos deberia ampliarse y la acumu amgn
podria ser autosuficiente, tomando en .cuenta que gl procgsod e
acumulacion dependeria de la existencia de cgplta.l}stas privados
que innovaran en el mercado —logranfi,o coordinaciéon en lf>s usos
de los excedentes—, teniéndose. también presente hacia donde Se
dirigiria el excedente invertible, buscando generar en ello
condiciones de estabilidad. : ; 4

El modelo neoliberal, en su version para Lathoamerlca,
aplicado en Meéxico se bas6é en la§ recomend_ac?lones %uel
comprende el documento del economista John Wll'hamson. e
Institute for International Economics titulado Latin Almerzca;;
Adjustment: How Much Has Happenec{, el cual conto,c{on el
respaldo del gobierno de los Estados Unidos de Nortear.neg:ca, e
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial *. La
influencia de este modo de pensar se concreto con la puesta en
marcha del llamado Consenso de Washington, aphca_\do a finales
de la década de los ochentas, ya bajo la presidencia de Car!os
Salinas de Gortari >, el cual esta 7f}orma(‘io por diez
recomendaciones de politicas publicas " aplicables a la
estructura econdmica de los paises latinoamericanos:

a. Disciplina fiscal, con un déficit operativo no mayor al
2% del PIB.

"' Moreno-Brid, JC et. al. Op. Cit. p. 4.
"“Cabe comentar que Carlos Salinas de Gortari rechaza que el modelo
econémico aplicado por él en México haya sido neohbera}. El llama a su
gestion econdmica “liberalismo social”. Salinas de Gortari, Carlos (2011)
¢ Qué hacer?. México:Debate p. 59.
" Sandoval Ballesteros, I, Op. Cit, p. 15.
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b. Reformulacion de las prioridades del gasto publico,
eliminando los subsidios.

¢. Reforma fiscal, ampliando la base gravable y moderando
las tasas marginales.

d. Liberalizacion financiera de tasas de interés.

e. Adopcion de una tasa de cambio competitiva.

f. Liberalizacion comercial

g. Eliminacion de barreras a la inversion extranjera
directa.

-2

Privatizacion de empresas estatales y paraestatales.
i.  Desregulacion de mercados domésticos, para promover
la competencia.

). Garantizar los derechos de propiedad.

La estrategia de liberalizacion economica aplicada durante el
salinismo, bajo estos criterios, se caracterizaria por la reduccion
del papel del Estado en la economia’*, el control de la inflacién,
del déficit fiscal y la atraccion de la inversion extranjera; la
privatizacion de empresas estatales; la importancia del sector
manufacturero en la exportacion; la libre flotacion de la tasa de
cambio y la atraccion de inversion extranjera’”.

La aplicacion de las reformas estructurales del neoliberalismo
arrojo los siguientes resultados’®

a. Estabilidad de precios y control del presupuesto piiblico:
Se controlaron las tendencias inflacionarias y de déficit
fiscal.

Crecimiento econdmico: Se alcanzd un crecimiento bajo

y sin dinamismo; sin soslayar la presencia de fenémenos
de crisis economicas internacionales.

% Se procura la reduccién de lo pablico y la supresién de la politica pablica.
So;lo._ Carlos (2004) “La modernizacién sin Estado: el destino privado de las
politicas publicas” en: Revista Mexicana de Sociologia, Numero especial,

octubre 2004. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México pal3%:
" Dussel Peters, E Op. Cir. pp. 44 a 48.

" Moreno-Brid, JC e.al. Op. Cit. pp. 149 a 163.
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c. Comercio exterior e inversion: Se presentd un auge ‘de
exportaciones, principalmente manufactur'eras, s1 .blen
acompafiado de un gran aumento .(’ie importaciones
derivado del proceso de llberallzac19n comerc.:lal_. El
aumento de exportaciones no se tradujo en crecimiento
econOmico. . ' ”

d. Acumulacion interna de cqpital fijo e inversion
extranjera directa: No hubo mcrementos s1g.m.ﬁcat1vos
en inversion fija, lo que redujo las condiciones de
competencia global y regional. Ry

e. Pobreza y expansion de la brecha de dlstrlbucw{‘l del
ingreso: La generacion de emplgf) no fue suﬁcne;n?e,
produciéndose ademas una reduccion del PIB’ per capita
real, ello fue mitigado por una intensa politica social
(Solidaridad).

La politica econdmica fue impulsada vigorgsamente al ﬁnal del
sexenio con la firma del Tratado de Libre Cpmercm para
América del Norte, ademas de otros tratados de libre comercio
suscritos con Chile, Colombia y Venezuelg. Sus resultados
globales arrojaron un crecimiento promedlq del Pr(?d}lcto
Interno Bruto del 4%, una reduccion de la inflacion a un digito y
la disminucion de la tasa del Impuesto al Valor Agregado que se
redujo al 10%. También se logro el inc;remento del valor
adquisitivo del salario de casi el 50% y un llge_rg aumento de la
produccion agropecuaria; asi como cierta estabilidad del peso en
el sexenio, la reduccion de la deuda externa y el control de las
tasas de interés, asi como una mayor circulacion del créditq. .
Como se aprecia, los efectos fueron disimbolos; si bien
no se pude perder de vista que el analisis de las reformas
estructurales que acompafiaron la adopcion  del .modelo
neoliberal en México tuvo como punto de origen el
reconocimiento de la dificil situacién econémica en la.que se
vivia. Sus tempranos resultados llevaron a un relevante ajugte en
la politica macroeconémica, al impulso a la transparencia, la
integracion regional —a través de la firma del Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte— y la redefinicién de los
parametros de gobernabilidad, pero también generaron
consecuencias altamente negativas en desigualdad y pobreza,

Como uno de sus efectos el modelo neoliberal
desmantel6 las politicas de fomento sectoriales: provocando e]
deterioro y rezago de las areas de desarrollo general, tales como
la infraestructura, la formacion de recursos humanos y el
desarrollo regional y urbano. En este contexto las politicas de
ajuste econoémico y estabilizacion, en lugar de beneficiar,
terminaron afectando al sector agropecuario, forestal y pesquero,
volviéndolos vulnerables a la apertura comercial y la politica
cambiaria estabilizadora que se impulsé por el neoliberalismo.

En la industria manufacturera se recibié un fuerte
impulso para poder autofinanciar el desarrollo industrial; si bien
los resultados se tradujeron en déficits comerciales. En el caso
de Petroleos Mexicanos’’, éste fue sometido a una amplia
extraccion fiscal. Para la industria de la construccion el
panorama no fue alentador, pues el sector no crecié con
estabilidad. Finalmente, la liberalizacion de los mercados
financieros provocaron la acelerada concentracion de capitales
€n grupos oligopdlicos, aumentando la especulacion y los
margenes de intermediacion financiera reducidos. Esta mala
situacion de los servicios financieros se reflejo en los servicios
no financieros, en donde se fue perdiendo dinamismo.

El salinismo mostré al Consenso de Washington,
aplicado como un nuevo paradigma del desarrollo econémico
mexicano bajo la denominacién de reformas estructurales. La
realidad de su implementacion no  alcanzé resultados

consistentes, como sus introductores deseaban, entre otros
motivos por’*:

:;En.)p.resa petrolera estatal mexicana creada en 1938.
Williamson, citado por Moreno-Brid, Op. Ci,. pp. 11y 12.
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La forma en que se aplicaron las politicas’.
b. Lo incompleto de las reformas, al no prever las
: consecuencias adversas de la apertura de capital y no
tomar en cuenta reformas laborales, fiscales, educativas
ulacion. »

c. %ges: ?flrciﬁyeron medidas para rpe;jorar la d.istribucmn de
la riqueza. Estas razones se aludirian posteriormente para
justificar la necesidad de reformas de segunda y tercera
generacion. ' ”

d. Las reformas contenian imprevisiones releva'ntes. en su
disefio, en su secuencia e intensidad, que le 1mp.1d1.eron
alcanzar estabilidad de precios y un crecimiento
economico solido con desarrollo social gustentable.

e. La liberalizacion no produjo los beneficios esperados por
la falta de mercados competitivos y por no tomar en
cuenta la diversidad regional y la alta heterogeneidad de
ingresosxo : _ d

f. El Precario comportamiento de la inversion, ya que

mientras que ésta aumento aceleradamen?e no se amplio

ni se modernizé la capacidad productiva de manera
suficiente®’.

Se senalan ademas otros problemas derivados de la
inefectividad de la plataforma del Consenso de Washington para
mejorar la economia latinoamericana, tales como el hecho del
que pocas empresas se modernizaron y un gran porcentaje de
sector se estanco; las politicas macroeconémicas pro’vocaroq un
nuevo desequilibrio comercial insostenible. Ademas se vivid
una creciente insatisfaccion de amplios segmentos de la
poblacion, ocasionada por las politicas instrumentadas y la
distribucion desigual del ingreso.

" Si bien no existe consenso sobre la absoluta bondad de las reformasj ni
sobre el ritmo y secuencia que deben llevar. Sandoval Ballesteros, Op. Cit.,3
);‘)0.17. . .

Moreno-Brid, JC et. al. Op. Cit. 2004, p. 174.
"Ibid. p. 170.
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Como se ha visto, el proceso de desarrollo que caracteriz6 |
intermedio del siglo XX en México, tuvo un dificil encuentrog
con la realidad de las crisis del capitalismo a partir de la crisis
del petréleo de 1973, provocado por las decisiones de los paises
afiliados a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo,
las cuales afectaron el precio del crudo, conduciéndolo primero
a la alza y luego a una profunda caida. Paralelamente la crisis de
la deuda mexicana provocé el debilitamiento de nuestra
economia, déficits fiscales, inflacion y el aumento de las tasas
de servicio de la deuda.

Producto de las situaciones antecedentes se generd en
Meéxico una amplia desconfianza en la forma en la que se dirigia
la economia nacional, marcada entonces ya por politicas
publicas de privatizacion, liberalizacion comercial y el auge de
capitales especulativos. En este ambiente los afios de 1988 a
1994 caminaron para el pais entre la recuperacién econémica
neoliberal, la cual defendia el libre mercado sin intervencion
estatal y el fortalecimiento de los oligopolios a partir de las
grandes privatizaciones. Como parte de este proceso en México,
se llevo a cabo un reajuste cambiario al reducirse tres ceros al
peso. Se sumarian a las politicas economicas factores politicos
que complicarian el escenario de ejercicio econdémico del
modelo de reformas, tales como el levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), coincidente con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, asi como el asesinato del candidato presidencial del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la antesala del
cambio de mandato.

En diciembre de 1994, comenzando el periodo presidencial
de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se viviria una profunda crisis
econdémica con amplia fuga de capitales —en una economia
debilitada por la sobrevaloracion de su moneda y la dependencia

a capital extranjero invertido a corto plazo™-, inestabilidad a la

* Sobre esta crisis econdmica la Gaceta del Senado de la Repiblica publicé
el 16 de abril de 2010 un interesante estudio sobre sus causas. Se establece en
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nsecuencias negativas, en la percepcion de
- ;iifil;rcrilazi(;n ll:s:c(i)nomia mexicana, ante el levantamiento
- tlista de enero 1994, la aparicion del Ejército Populgr
f{irifaolucionario (EPR), los asesinatos de Lu.is Donal.do Colqsxo
Murrieta (marzo de 1994) y José Frapcnscg Ruiz Massngu
(septiembre de 1994), candidgto p-res@enc%l y secretario
eneral del Partido Revolucionario Institucional™. :
: Derivado de ello se produjo en 1995 una caida del §% en
el Producto Interno Bruto, siendo qecesario ademails acudir a l:«;
devaluacion de la moneda. También se aumento l?, tasa de
Impuesto al Valor Agregado del 10% al 15% y se deblg afront;r
la ruina del sistema bancario por el otorgamlentg ’de millones de
pesos en préstamos irrecuperables, el cual debio ser resc.atado
por el gobierno mexicano a través del Fondo Bancaqo’ de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), lo que a la larga derivo en
un amplisimo endeudamiento publico.

Los resultados de la crisis fueron lamentables en cuanto
al costo social y econémico. Notese por ejemplo el caso del
FOBAPROA, que implicé para los contribuyentes el pago de un
rescate bancario de 633 mil millones de pesos, lo que representéd
el 16% del Producto Interno Bruto en 199§. No obstafnte se
recibid ayuda financiera exterior de 20 mil millones de do_]qres,
en créditos norteamericanos de urgencia del fondo de establhdzfd
cambiaria federal, 10 mil millones del Fondo Monetario

este documento que la crisis comenz6 con un déficit de solvencia dﬁl Estado
mexicano ocurrido en diciembre de 1994 —de ahi que se _hg}ble del “error de
diciembre™- cuando el gobierno de Zedillo duplicé la emision de Tesobonos
e informo6 a algunos inversionistas que devaluaria pr(’)xxmamentg 'la monegdgas,
lo que se tradujo en una fuga masiva de capitales. Ya en la crisis, en l.d
aumento —bajo la asesoria de la Secretaria del Tesoro de los Es}ado§ Unidos
de América— un incremento de cerca del 100% en las tasas de interés lo q’ue
produjo no sélo la quiebra del sistema bancario, sino de las economias
familiares. La situacion se agravo al abrir totalmente el coptrol de la banca
nacional al capital extranjero, con lo que el Estado quedé desplazado del
sistema de pagos. i :
¥ Nora Lusting (2002) Meéxico hacia la reconstruccion de una economia.
México: FCE-COLMEX Meéxico p. 205.
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Internacional y 10 mil millones adicionales de otras
instituciones financieras internacionales™, el costo de la deuda
para la economia nacional fue brutal.

En el periodo 1995-2000 se inici6 un lento proceso de
recuperacion econdmica, el cual se vio interrumpido por una
nueva contraccion de la economia provocada por una crisis en el
sistema bancario internacional, cuyos efectos supervivieron a los
sexenios siguientes. En este lapso la deuda del pais crecié en un
50%, con un déficit fiscal promedio de 3,5%, siendo que la
competitividad nacional en el exterior se contrajo en ese periodo
del lugar 14 al 10. Tocé asi al nuevo presidente, Vicente Fox
Quesada, llevar una economia débil, pero sin sobresaltos
mayores, a lo que se sumaron importantes excedentes petroleros
—que alcanzaron un millén de millones de pesos—; sin embargo;
estas condiciones de relativa estabilidad no se vieron reflejados
en el mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos ni en
un notable crecimiento econémico.

El gobierno de Vicente Fox se remonta a la historia
inmediata de México. En el afio 2000, México llevo a cabo la
transicion hacia un régimen de democracia pluripartidista, ya
que la victoria de Fox puso fin al largo gobierno del Partido
Revolucionario  Institucional (PRI) —en sus histéricas
denominaciones- que estaba en el poder desde 1929. Las
intenciones del gobierno de transicién de Fox quedaron lejos de
concretarse en los hechos que prometian. El Gobierno Federal
de ese momento no pudo cumplir con sus promesas en materia
de Reformas Estructurales que incluia la reforma Fiscal, la
Energética y la Laboral. Estas Reformas que requeria el pais a
fin de erradicar la pobreza e incentivar el empleo formal no se
consolidaron. Ademas las metas de crecimiento (del 7%) no se
cumplieron, alcanzando un 2% promedio.

En el aspecto econémico, el pais logro6 mantener la
estabilidad econémica. Desde 1968 no se habia logrado una

o Esquivel Rojas, Jorge y Guiselle Viquez Jiménez (s.a) Crisis de México de
1994-1995. México: s/e S.p.
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inflacién anual de 3.3 por ciento, que fue la cifra. final del aﬁ’o
2005%. Ya desde la gestié-n. de Ernesto Zedlllo se hapla
impulsado largamente la establhdaq en los precios com(’) n?edlda
para consolidar la politicg monetaria. La qumca econom1ca~de
Fox lograria mantener la inflacion de un digito en todos los afios
de su mandato. Asimismo, dado el escenario de politica
monetaria basada en las expectativas rac1ona.les se pgc’lo
observar que el tipo de cambio se mantuyo en hbre. ﬂotacnon
cambiaria durante todo el sexenio, con cierta es.tabllld.ad. La
politica econémica tenia nuevos rubros de ﬁmcxonamlento. e
incluso el control de la paridad ya no se fijaba como premisa
sexenal, sino que se basaba en libre flotaciéon cambiaria con
amplias reservas internacionales. pietars

Otro logro macroeconoémico fue la disminucion de l?
deuda publica con respecto al exterior. La deuda externa paso
de 70 mil millones de délares en el 2000 a 49 mil 900 millones
de dolares en el 2006, lo cual permitié reducir los montos del
servicio de la deuda. Cabe sefialarse que la deuda externa pudo
haber sido cubierta ain mas con las reservas internacionales, sin
embargo; toda economia en libre flotacion cambiaria hacia
necesario para los economistas oficiales solidificar las reservas
internacionales del pais. Asi existi6 un incremento de las
reservas internacionales, el cual ya venia planeado desde el
gobierno del ex presidente Zedillo como una medida necesaria
para garantizar la estabilidad econémica nacional, ajustar
oportunamente el tipo de cambio y mantener la competitividad
del peso frente a otras divisas. ‘

En lo que respecta al déficit pablico existié cierto
control. Durante el 2005 se obtuvo un buen resultado
reduciéndose el déficit fiscal al 0.09% del Producto Interno
Bruto. El promedio anual del sexenio logré ubicar el déficit

8 " SR .
" Banco de Meéxico, Estadisticas consultadas en el portal de internet

g‘bnpi//www.banxico.org.mx/estadisticas/ Consultado en enero de 2012.
Ibid.
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fiscal del pais en 0.4 por ciento del PIB*". Al finalizar el sexenio
las reservas internacionales se mantuvieron en un nivel de 67
mil 600 millones de doélares, las mas altas en la historia de
Banco de México para ese periodo™. El ascenso de las reservas
en el periodo 2000-2006 también fue alto, alcanzando mas del
90 por ciento, considerando un promedio de crecimiento del
11.31%.

A pesar de que la politica econémica obtuvo estabilidad,
ello no implico una generacion de empleos formales en la
economia mexicana. Como medida alterna y asistencialista para
disminuir los niveles de pobreza entre la poblacion mas
vulnerable, se llevd a cabo una politica social basada en el
incremento del gasto en desarrollo social, reformandose el
modelo de los gobiernos priistas a través de la ayuda social
focalizada en lugar de subsidios universales.

El modelo asistencial buscaba superar la deficiencia de
que anteriormente solo habia logrado apoyar las familias mas
pobres con recursos de subsistencia, sin embargo, no implicando
medios para que superaran sus niveles de pobreza. A pesar de
las insuficiencias del nuevo modelo se alcanzé un promedié mas
alto de desarrollo social, calculado como porcentaje del gasto
programable. El promedio anual de desarrollo social se ubicé en
61.5 por ciento para el afio 2006’

El gobierno sucesor fue el de Felipe Calderén, quien tras
una discutida eleccion presidencial logré consolidar el triunfo
por un minimo margen de diferencia. Ya en el gobierno debié
tatar de cumplir sus promesas econémicas, tales como generar
en promedio un millén de empleos al afio. Los resultados fueron
diferentes.

Debe comentarse que en su sexenio se debi6 afrontar la
crisis financiera subprime del 2008. Tal crisis iniciada en los

¥ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2006) Evolucion y Estadistica

del Gasto Publico Federal en México 1980-2006. México: Camara de
Diputados CEFP, p.18.

:” Banco de México, Op. Cit.
* Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Op.Cit. p.69.
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Estados Unidos. En grandes rasgos se .manifesté con ’el
surgimiento de nuevos instrumentos ﬁnanmerps, que ofrecian
rendimientos atractivos y otras opciones de inversion en los
mercados, que llevaron a una catastrofe pursétll que 9fmdujo al
mayor distanciamiento de! sector financiero ep relacion con c_al
ya deplorable comportamiento dg la economia real. La crisis
financiera de créditos de alto riesgo, provoc6é un derrumbe
financiero tanto en la economia norteamericana como en todas
las economias que contrataron productos respaldados con los
mencionados créditos subprime. El golpe del hoom financiero
repercutié en una desaceleracion para toda la economia mundl.al.

En la economia mexicana no hubo un efecto negativo
generalizado, pues se conté con un cierto blindaje a los agentes
economicos del pais ante los choques externos. Sobresalio, en
las medidas que a la postre dieron mayor solidez a nuestra
economia, la autonomia del Banco de México y que las reservas
internacionales se fueron incrementando afio tras afio. También
destaco la regulacion financiera por parte de la Secretaria de
Hacienda y de sus Organos Desconcentrados a instituciones
financieras.

No obstante, a pesar de contar con una economia so6lida
en el escenario financiero, el panorama internacional dificulté la
generacion de empleos para el pais, ademas de la falta de
eficacia en superar los problemas. Ello porque la crisis trajo
como consecuencia un impacto negativo en el empleo, debido a
que mas del 85 por ciento de las exportaciones se focalizaron a
la economia norteamericana, la cual por los mismos efectos de
la crisis vio disminuido su consumo privado. Al contemplar este
nuevo panorama fue necesario emprender planes de rescate a
empresas, sobretodo del sector manufacturero, a fin de que
mantuvieran sus niveles de empleo.

La crisis financiera internacional continiio e incluso se
descontrol6 en muchos paises de la Union Europea. La
tconomia mexicana se mantuvo con relativa estabilidad. A ello
ayudd el impulso recibido por el sector manufacturero, en mayor
medida por el automotriz, el cual generdé nuevas politicas
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enfocadas a mantener las exportaciones con Estados Unidos y a
diversificar las otras economias a fin de mitigar el grado de
dependencia con el pais vecino.

Lamentablemente en un marco global, la crisis financiera
internacional fue prolongada e hizo que se reformularan nuevas
teorias de politica econémica para impulsar el empleo a nivel
mundial. México dentro de ese escenario se vio en la necesidad
de modificar a la baja los niveles de tasa de interés y continuar
con la politica de generar empleo e impulsar una Reforma
Laboral. A la par que se batallaba por mantener un desempefio
economico estable se perderia liderazgo econdémico, siendo
desplazado por la influencia de otros bloques regionales, asi
como del imaginario de naciones emergentes tales como las del
BRICS™.

Desafortunadamente las finanzas publicas y los niveles
macroeconémicos debieron afrontar también un persistente
desempleo y la inseguridad desbordante, que disminuyé la
confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros,
afectando el funcionamiento de todo el sistema econdmico
mexicano.

Correspondera al ya no tan nuevo gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto, quien ha impulsado profundas
reformas estructurales juridicas en el pais’', atender estas
problematicas —en un pais con profundas desigualdades y
deudas notarias en la vigencia de los derechos humanos— para,
ahora si, posicionar a México como una nacién emergente y de
verdadero bienestar para sus pobladores.

1.3. Hacia una mirada critica

Ahora bien, hecho el transito histérico que se ha dibujado, sin
buscar restar valor a los aspectos positivos del neoliberalismo en

9 Lo p . . - .
Acrommo que refiere a las economias de Brasil, Rusia, India, China y
Sudéfrica.

91 . .
Reformando materias tan sensibles como los hidrocarburos.
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México sin pensar que el neoliberalismo s _el unico
culpable9 . lo cierto es que sus resultados no han sido mtegra.les,
especialmente en rubros de desa(l)grollo socnal,‘y. han dado pie a
que se reclame que el Estaflg asuma posnclones.('ie mayor
preponderancia y responsabilidad en la .conducmf),n de la
economia. No obstante, los resultados de la intervencion estatal
son disimbolos, ya que en algunos casos ha ayudado a resolver
problemas economicos, pero en otros han creado ‘nuevas
dificultades por errores y omisiones decisivos en el disefio y
aplicacion de las politicas publicas de intervencu')n._ i
Tomando en consideracion que la estrategia econémica
no solo debe considerar la estabilidad de precios, sino la
creacion de bases para el desarrollo sostenido, estabilizando la
inflacion y el ajuste monetario y fiscal, es innegable que debe
haber un ente procurador de estas condiciones y regulador
institucional del actuar de las fuerzas del mercado en la
asignacion de recursos. ;
En este sentido, reconociendo el valor del comercio exterior
como detonante de la economia se hace indispensable que éste
vaya acompanado de una fuerte inversion interna, que logre
mejor encadenamiento de las exportaciones con el resto de la
economia interna. Ello nos lleva a reconocer limitaciones
estructurales amplias en el modelo neoliberal, las cuales han
dado lugar a deficiencias en su ejecucion —al menos en el caso
mexicano-, tales como’*:

" La etapa de ejecucién de politicas pablicas es tan relevante como su disefio
en la obtencion de buenos resultados. ' -
“Se sostiene que “el Estado esta de vuelta”. Tanaka, Martin (2004) “El
Estado esta de vuelta, esta vez en serio” en: Revista Mexicana de Sociologia,
Nimero especial, octubre 2004. Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, México p. 129; que “es posible que se requiera una participacion
mayor y mejor del Estado, y no lo contrario”. Moreno-Brid, JC et.al. Op. Cit.
p. 175. Ello lleva a que “un Estado eficaz es imprescindible para poder contar
con los bienes y servicios —las normas e instituciones- que hacen posible que
los mercados prosperen y que las personas tengan una vida mas saludable y
Eflil". Banco Mundial, citado por Sandoval Ballesteros, 1. Op. Cit. p. 21.
Dussel Peters, E Op. Cit. pp. 49 a 56
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a. El PIB y el PIB per cépita se ha contraido en
comparacion con periodos anteriores.

b. Se ha  presentado  polarizacion  econdmica,
concentrandose las exportaciones en determinadas
empresas, ramas y regiones, sin beneficios sostenidos
para las ramas destinadas al mercado interno.

c. El sector manufacturero privado no se ha podido insertar
facilmente en el mercado mundial.

d. No se han generado empleos suficientes, siendo que los
creados son de baja calidad comparadas con los ya
existentes.

Ello conduce a la necesidad de establecer estrategias para
atemperar los efectos negativos de la liberalizacién econdémica,
acotando la polarizacion de la economia a nivel de empresas y
sectores, controlando el papel de la inversion extranjera en la
economia interna y definir las prioridades de la estrategia de
desarrollo, a nivel local y regional”. En este escenario, el ente
indispensable para hacer posible estos propositos es el Estado.
Ante los limitados efectos de las politicas economicas que se
han puesto en marcha en México —segin se da cuenta en la
semblanza histérica presentada— se plantean algunas vias a
explorar, tendientes a mejorar el desempefio de nuestra

. 96 ; 2 ;
economia’, mismas que deberan ser impulsadas desde el Orden
Juridico Nacional:

a. Profundizar las reformas y perspectivas institucionales,
mediante una nueva generacion de reformas, que
contemplen: blindaje contra crisis; extensién de las
reformas de primera generacion para alcanzar la
liberalizacion de mercados laborales; realizar una
racional y coherente privatizacion de empresas estatales;

“Ibid., p. 67.
* Moreno-Brid, JC et. al. Op. Cit. 2004, pp. 13a 15.
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acceso pleno a mercados estatales y ejecucion de
reformas institucionales del sistema politico, civil,
juridico y financiero’ . .

b. Seguir una politica convencional, a partir de una base
institucional sd6lida que conserve el dinamismo
productivo y proporcione a la economia un blindaje de
largo plazo.

¢. Asumir una posicién pragmatica neo-estructuralista, que
ajuste las reformas, entendiendo a los instrumentos de
politicas como medios y no como fines; buscando un
crecimiento de largo plazo —desde dentro— y generando
mercados de factores, la distribucién de la productividad
y de las oportunidades.

d. Proponer una nueva agenda de desarrollo. Ello implica:
impulsar una integracion globalizadora equilibrada;
disefar politicas macroeconomicas estables y que ajusten
politicas contra-ciclicas; programar politicas para el
desarrollo productivo; atender eficazmente —y con una
tendencia soélida— la equidad social, la creacion de
empleos y la reduccién de estructuras heterogéneas; asi
como subordinar metas econdémicas a objetivos sociales.

No se pierda de vista que la globalizacion introduce nuevos
componentes en la dindmica econémica, tales como la
produccion flexible, los encadenamientos mercantiles globales y
la bisqueda de espacios de beneficio. En este escenario se
observa que la situacion econdémica mundial propiciard que se
refuerce el proteccionismo, la rivalidad comercial y el repliegue
de las fuerzas econémicas al interior de los propios bloques,
situaciones que pueden provocar escenarios de crisis y
deflacion. Este ambiente invita a buscar mecanismos que,
mediante la participacion estatal, contrarresten el proceso

97 : - . .z 4 3

Se entiende por institucién al conjunto de reglas formales e informales y
Sus mecanismos de supervision, que dan forma al comportamiento de los
Individuos y de las organizaciones en la sociedad.
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deflacionario y el crecimiento equilibrado, en un marco de
normas claras —definidas por el Estado a través de la reforma
regulatoria—, para lograr un desarrollo autosustentable y
socialmente responsable.

En este contexto, es necesario definir cual sera el papel del
Estado en la economia contemporénea, sin dejar de lado la idea
de que la funcion del sector publico no es una arena neutral, ya
que hay fuerzas sociales y proyectos politicos que pesan
decisivamente sobre €l y sus interrelaciones politico-econémicas
y que tienen incidencia en las decisiones de politicas puablicas; lo
cual lleva a entender que el Estado es un sistema institucional
complejo, con sus propias dinamicas, de teoria y praxis politica,
y constante interaccion con las transformaciones sociales y
econdmicas ™.

Meéxico debe, por ello, establecer una logica de equilibrios y
controles mutuos entre €l y los mercados, asumiendo que la
politica econémica no solo debera atender a sus referentes
conceptuales de origen o a sus efectos en la rentabilidad de las
empresas, sino incorporar también los efectos en la generacion
de empleo —procurando alcancen el sector formal de la
economia—; asumiendo un papel regulador en el control de las
fallas del mercado™ y los efectos en la distribucién territorial de

* La democracia, la honestidad, los buenos niveles de gobernabilidad inciden
positivamente en un buen entorno econdmico. Ello tomando en consideracién
que las areas que sostienen a la democracia como régimen son: la sociedad
civil, la sociedad politica, el Estado de Derecho, el aparato del Estado y la
ggciedad econémica Tanaka, Op. Cit. p. 126.

Las fallas del mercado aluden a que el Estado no siempre asigna los
recursos escasos de forma eficiente, afectando el bienestar social. Contempla
gl monopolio, la insuficiencia o ausencia de bienes publicos; los mercados
incompletos; la informacion asimétrica de los mercados; las externalidades o
costos negativos -son los efectos de las actividades de produccién y consumo
que no se reflejan directamente en el mercado- ligadas al crecimiento
economico y la desigualdad social vinculada con el desempleo y la inflacion;
el privilggio del interés privado sobre el publico; la influencia internacional;
las presiones de grupos de poder o los intereses electorales, entre otros
factores que afectan el funcionamiento del Estado. Sandoval Ballesteros, .
Op. Cit. pp.9y 12.
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los dinamismos economicos, consideranfio las tendencias
globales'oo, proyectandolas en un plano re:a!lsta, y plan}qando la
restauracion del Estado a travég de la polltlca democratlg'f\, una
nueva territorialidad de la vida socgll. y la formacmn de
mecanismos no mercantilizados qS,l movilidad social, esto es, de
bienes piblicos para el desarrollo .

Todo proceso de reforma genera nuevos problemas, nuevos
retos. Es claro que las reformas estructurgxles del modelo
neoliberal aplicado hasta ahora no han cor}golldado un snstgma
econémico eficiente, productivo y competitivo. Ello no quiere
decir que deba descartarse abruptamente este ’rr.lodelo e m,veptar
uno nuevo, o volver drasticamente a politicas gconomlcas
anteriores, sino analizar las opciones criticamente, -ajustando el
modelo a la realidad nacional y al contexto econémlcq presente,
para definir qué acciones correctivas se pueden'aphcar en su
ejecucion presente y si en el futuro conviene seguir este modelo
o disefiar uno nuevo. .

En cualquier escenario, se estima que el Estado no puede ni
debe eludir su responsabilidad en el mercado, que finalmente es
la gran realidad ante la que la economia debe enfrent_arse..'Ante
ello, el modelo econdmico se encuentra con la obl¥gac.1<’)n de
superar sus deficiencias a través del disefio y _aplllcacmn de
politicas publicas de nueva generacion —que se tejeran desde el
Derecho—, que le permitan proponer soluciones para que l,as
condiciones de vida de sus ciudadanos, a través de la economia,
como motor de desarrollo, sean mas justa%,2 mediante el
equilibrio de variables de crecimiento y pobrezal ‘

"™ La problematica del buen gobierno implica combinar adecugdarpente
capacidades de gestion, informando a la ciudadania de opcion'e.s, y rindiendo
cuentas sobre los resultados obtenidos y de representacion politica para tomar
decisiones. Ademas, desde la perspectiva civil ello tiene que ver con la
acreditacion y agregacion de demandas sociales. Sojo, E. Op. Cit. p. 153.

"' Sojo, E. Op. Cit. pp. 151 a 152. .

" Toda politica publica, en especial las dirigidas al desarrollo socml_ ’supone
politicas publicas de reduccion de pobreza, pero no toda inte.rvenqon para
reducir pobreza contiene un programa de desarrollo social ni puede
considerarse una politica pablica. Sojo, E. 2004, p. 150.
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