LA DEONTOLOGIA FORENSE IN ITALIA

Davip Cerri*

Resumen: Afrontar ¢l tema de la deontologia hoy significa an-
tes de todo, elegir entre atenerse (inicamente a una exégesis de
los textos legislativos o intentar individualizar los valores que
la definen. En este texto se elige indiscutiblemente la segunda
solucién, aunque también se refiere a la evolucion del derecho
positivo de origen piblico o como derivacion de la auto regla-
mentacion de los profesionales, y se amplfa la perspectiva hacia
una consideracion de la justicia como “bien comiin”. Se ofrece una
definicion del papel del abogado contempordneo, sobre todo en
¢l ordenamiento italiano, como el de un operador social, con
funciones y responsabilidades éticas que superan el solo i
personal y econémico. Con respecto a esta definicion se exa-
mina el asunto de la publicidad de los abogados —en [talia este
asunto ha tenido importantes novedades—: su reglamentacién
deontologica representa un aspecto €n ¢l que las diferencias
“ideologicas” sobre ¢l tema de la interpretacion de 1a profesion
legal se descubren abiertamente.

PALABRAS CLAVE: abogado ~ deontologia — ética — publicidad.

AsstracT: Affrontare il tema della deontologia oggl significa
prima di tutto scegliere se attenersi unicamente ad una esege-
Si dei testi normativi o cercare piuttosto di individuare i valori
che la fondano. In questo testo si sceglie senz'altro la secon-
da soluzione, anche se viene fatto riferimento all’evoluzione
del diritto positivo, sia di origine pubblica che qpalc fru e
della autoregolamentazione delle categorie pn')fessmmll. &N
amplia la prospettiva a quella della considerazione della gius-

* Avvocato, Professore a contratto nell’Universita di Pisa.
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500 LA DEONTOLOGIA FORENSE IN ITALIA

tizia come “bene comune”. Viene quindi offerta una definizio-
ne della figura dell'avvocato contemporaneo, in special modo
nell’ordinamento italiano, come quella di un operatore sociale,
con funzioni e responsabilita che trascendono il suo mero in-
teresse personale ed economico. In relazione a tale definizione
vien esaminato il caso della pubblicita degh avvocati —che in
Italia ha registrato di recente importanti noviti—: la sua regola-
mentazione deontologica rappresenta una ipotesi nella quale le

differenze “ideologiche” sull'interpretazione della professionale
legale si scontrano apertamente.

PAROLE CHIAVE: avvocato ~ deontologia - etica - pubblicita.

SOMMARIO: 1. Zugzwang. 2. Quale approccio? 3. La giustizia come
bene comune. 4. Nessuna regola per i professionisti? 5. La figura
dell'avvocato. 6. Le definizioni deontologiche. 7. Il diritto positivo. 8.
Regole, diritti, interesse pubblico. 9. Una nuova definizione. 10. Un

caso paradigmatico: la pubblicita degli avvocati. 11. La dignita ¢ pin
importante del pane.

1. ZUGZWANG

Affrontare il tema della deontologia dell'avvocato pone,
oggl ¢ qui (in Italia, ma probabilmente ovunque, quanto-
meno nel mondo occidentale), una scelta preliminare non
semplice. Si deve restringere I'esame nei limiti del diritto
positivo (ed in Italia si tratta, tra 'altro, di una normativa
In continua evoluzione), oppure c1 si deve porre in una
prospettiva assiologica?

Mi spiego meglio: ¢ opportuno privilegiare I'esegesi di
norme, che trovano origine sia nell'ordinamento dello
Stato che nell'autoregolamentazione delle categorie pro-
fessionali (con, per corollario o presupposto a seconda dei
punti di vista, la discussione sulla natura giuridica delle
seconde), e la cui elaborazione in questo momento sto-
rico registra possibili e strumentali distorsioni dettate da
soluzioni iperliberistiche della cnsi globale dei mercati
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suggerite da taluni; ovvero dar_ prmlenu ad unlm:];mdral-i
mento di tipo sistcmatico-ass‘lologlco (alla _tut’c al"l qua
valori ¢ predisposta la normativa deontologica? al tnl?carrx;z
di quale “ordmamelnto" si.colloca?) ¢, solo dopo, saggi
ngruita a quegh scopi. :
. CE(‘lc%:tn chcqscr?vcrc dFi) etica & sempre ed in gencfralc un
compito veramente difficile, dg §volgc£c st.xl.ﬁlo d‘l un ;:
duo equilibrio tra il diritto positivo e I'individuazione
valori, come scrive Betanzos Torres.'

Per la scelta cui ho accennato si potrebbe usare la pl:-
rola tedesca che significa “obbligato a muovere’, € che
indica, nel gioco degli scacchi, la posizione del g:ocatot:
nella quale ogni decisione o mossa Fomportcri una p;ie
dita: Zugzwang, il cui suono —specialmente ad orecc
latine— sembra esprimere di per sé¢ una perplessita, una
difficolta.

Il lettore avra gid intuito qual & la mia scelta; forse PO':
sara la migliore, ma credo sia prcff:nbllc chlez: p“rllnn:o
di tutto a quale figura di professionista forense [;r:verso
pensare; quali valori la sua attivitd doyrcbbc tutelare;
quali esiti il dibattito in corso pud spingere. ks

Scelta che peraltro & resa pi facnlc dallo stre:.to ‘io -
cio tra i due piani, motivo per cul optare, come ac;:'cs;fn :
la seconda prospettiva non sigrpf.ichcri U‘al_scl}rareo g
di alcuni significativi dati positivi che costituiscan
proprie cartine di tornasole.

: rattutto aggior-
In questo saggio artingo largamente, ncllm?"j:::f:ﬁ in varie riviste
nandole, a precedenti riflessions pubblicate n

: . i ia al lettore, rinvian-
gridiche, della cui citazione di volta in volta faccio grazia

do alla bibliografia che le indica. } dores piblicos en la
'E. O. Betanzos Torres, Comentarios sobre la ética de los servidores i,

imparticion y procuracion de justicia electoral, 0 D’"’“""mz‘chcﬂ lo stile chiaro ¢
FEPADE Difunde, 2010, 27 ss. ¢ certamente a Eeﬁm‘a Porria-ELD, México,
conciso di quest’Autore, come in Introduccion a :

2012.
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2. QUALE APPROCCIO?

Fatta questa scelta, resta una questione di forma nell’-
approccio al tema. Potrei decidere per una apertura “alta”,

citando per esempio il Cardinal Martini, recentemente
SCOMparso:

Quando non si affrontino le sottese questioni “morali”. . .sembra
che le stesse questioni di “etica pubblica” non possano ricevere
altro che soluzioni convenzionali, risultato di un compromesso
tra punti di vista diversi ¢ incomparabili ¢ non, invece, di una

reale consenso a proposito di ¢id che ¢ degno dell'uvomo, di cid
che fa buona la vita.?

O citare invece uno dei numerosi jokes che la cultura
popolare statunitense ha dedicato agli avvocati (e del quale

va mantenuta la lingua originaria, che consente il gioco di
parole):

“My uncle is a criminal lawyer”
“Aren’t they all 2™

In realtd, come si sard ben compreso, i due approcci si
integrano ¢ I'uno non puod fare a meno dell’altro.

Parlare di valori e della “vita buona” significa infatti par-
lare della vita “intera”, dove riflessione ed azione, tragico
¢ comico, miserie ¢ ricchezze si alternano in un flusso che
non ha soluzioni di continuita.

Da avvocati, parlare di giustizia e di deontologia & allora
parlare della stessa cosa, da due angolazioni diverse.

Ma la giustizia, oggi, cos’e?

IC. M. Card. Martini, in Etica degli affari e delle professioni, Milano, TiSole 4
Ore, 1992, 12-14. '

' Tratto da M. Galanter, Lowering the Bar.Lawyer Jokes and Legal Culture;
Madison, The University of Wisconsin Press, 2005, 180.

R ——
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3. LA GIUSTIZIA COME BENE COMUNE

Non ¢ questa la sede per una discussione acc:u:}llcmui:as;e pn:t
la quale non solo non ho le competenze, ma :E:o mmm =
bra anche inopportuna; l'argomento va qui n

atici (ma non da praticoni).
. E' Co(nscntito allopra anche a me far cenno ad una propos-
@ interpretativa che mi sento di cqndiwdclfe. quanttr)cr:;lc;z
nella sua impostazione di base, di uno dei pill accr e
filosofi politici contemporanei, senza nascondcrm{ che '
iratta di una scelta discutibile, ma che resta affascinante:
mi riferisco a Michael Sandel, autore di un celcl?rc_Corsq
sulla Giustizia ad Harvard' e di alc_un_i (.icx testl p;ﬁ l}otj
degl ultimi anni,’ il cu approccio sl distingue per la r}:;aa
lutazione del concetto di persona, 1n una cnt:ca esphict
posizioni illustri come quelle di John Rawls.” >

Le sue considerazioni sono di grande attualita anche in
Italia, in un momento nel quale proprio 1a nmtradcat;f;rll:i
(ma anche quella dei magistrati) ¢ sottoposta a ad' .
condotti talvolta anche scompostamente, in nome di pre
sunte “liberalizzazioni” raramente dirette —guarda calso-—l
dove effettivamente avrebbero un senso (vale a dxre‘l ne
mondo delle imprese, pubbliche o private che mm:t)l. s

La giustizia —anticipo— si pud vc;dcrc come 1 g
comune: sono tali alcuni suoi essenziali componr:n.n (cod :
la conoscenza) ed ¢ tale il “sistema” che l]a amministra, de
quale gli operatori sono i protagonisti.

d justi org.
* Disponibile per tutti sulla um:'ht?;'//ww;":"usﬁfcm:ilg; il
> Come Il liberalismo ¢ i miti della giustizia, Fe :dmchacl ol & el fem'w‘rcm dﬂi
il nostro bene comune, Feltrinelli, Milano 2010. "ls Univesurs‘dity-
Filosofia politica e teoria del governo 3“3 H“’vcd 1971], Feltrinell, Milano,
“ Di J. Rawls Una teoria della giustizia (1" 60 C00 0 G g 2000
2008; Giustizia come equitd. Una n_ﬁwm!cmvnf. - el o dla
7V, il riferimento che vi fa G. Rossi, Sconfitta speculazione S
poverta, in 11Sole 24Ore del 9.9.2012.
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E" allora necessaria anche una preliminare definizione
di bene comune, oggetto di discussioni assai vivaci che par-
tono dalla distinzione in due grandi gruppi, quello dei beni
comuni di carattere naturale e I'altro, dei beni comuni di
carattere socio-culturale, quali sicuramente quello che qui
ci interessa.

Parto quindi dalla definizione della conoscenza data re-
centemente da Enza Pellecchia:®

Sono ... beni comuni di carattere socio-culturale il linguaggio, la co-
noscenza, il c.d. capitale sociale (reti sociali, relazioni fiduciarie
all'interno delle comunita locali, saperi tradizionali). In partico-
lare, la conoscenza ¢ il principale motore delle moderne societ,
il cui sviluppo dipende largamente dalla formazione, dalla ricer-
ca, dalla diffusione di saperi creativi e innovativi. La conoscenza
¢ dunque una risorsa da condividere ed & un “bene comune”
Proprio in quanto costituisce un patrimonio collettivo soggetto
a fenomeni di depauperamento e di esclusione.

Conoscenza, quindi, come elemento essenziale di una
societd moderna e democratica.’

La gestione del sistema giustizia in una societa evoluta ¢
complessa come la nostra fa della conoscenza un elemento
fondante ed indispensabile, che richiede un delicato tratta-
mento; di tale elemento fanno parte non solo le norme ¢
gl 1stituti giuridici in genere, ma anche le regole di com-
portamento, dalle quali non pud prescindere: quelle che

¢l interessano sono le regole dell’attivita dei professionisti della
giustizia,

*E. licllcéch;a, Beni comuni ¢ diritti fondamentali della persona, in Diritto e for-
mazione, 2011, 430.
" Sulla conoscenza come bene comune per tutti C. Hess-E. Ostrom, La

onoscenza come bene comune. Dalla teoria alla pratica, Bruno Mondadori, Milano,
2009 (ed. orig. 2007).
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4. NESSUNA REGOLA PER I PROFESSIONISTI?

Questo ¢ quanto propongono le sirene di un liberismo
che a ben vedere tale non ¢; diceva bene Nmpcm'Bo-
bbio che 1l saggio sulla liberta di John Stuart Mill & l. abc'
del liberalismo “Ma dopo vengono, e sono venute nel giro di
centocinquant’anni, tutte le altre lettere dell 'alf-abetf}. E non siamo
ancora arrivati alla zeta™;'" ¢, soprattutto, llbensmq e hibera-
lismo non sono la stessa cosa (anche se pochi oggi sembra-
no accorgersene).'' '

Ncssut;m rcgo)la per i professionis.ti signiﬁc.hcrebbe in
primo luogo nessuna deontologia; di regole, in realti_, ce
ne sarcbbe una sola: quella del massimo profitto col mini-
mo sforzo. E’ giustificata la preoccupazione dc!le imprese
per 1 molti vincoli burocratici che talora_ lmped¥scono uno
sviluppo delle loro attivita; non lo ¢ additare nei pro.t'c.ss;(‘)-
nisti il caprio espiatorio di problemi macroeconomici che
a giudizio di larga parte degli osservatori 'mondlal,l sono
determinati in buona, se non in massima, parte dall’ assen-
za o insufficienza di regole."” 5 o |

E’ comprensibile —ma meno glustlﬁ.catof anche 1
duplice tentativo, da un lato, di ridqrrc 1 COS,tl dellc.:i m-
prese senza guardare tanto per il sottile e,.dall.alyro-, i r_ll-.
distribuire il mercato dei servizi; ma i costi sociali di simili
operazioni non sono indifferenti.

R 1984), 117.
" N. Bobbio, Il futuro della democrazia, Torino, Einaudi, 2005 (1984, 5
Su Bobbio v. T. Greco, Norberto Bobbio tra filosofia e politica. Una biografia intellet
tuale, Roma, Donzelli, 2000. s - v
"' Lo aveva ben presente invece nientemeno che Lt;g E:;‘:ﬁi;mvl:;::n;
sagg contenuti in Il buongoverno, Bari, Laterza, 2004 (1 '9&‘ tec. 5558
di R. Dahrendorf in La liberta che cambia, Bari, laffﬂl. , I'Vlrl:cno it
" Tra i tanti v. P Krugman, Fuori da questa crisi, afi%s'om S omr;' Endangers
2012; J. E. Stiglitz, The Price Of Inequality: How Today's ighio Ia breve let-
Our Future, New York, Norton, 2012; di Amartya Sen c_lgnsl Gl 22 manyle
tura di The Crisis of European Democracy su il New York Times
2012,
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Sandel non condivide né I'approccio utilitarista, per il
quale “giusta” & ogni decisione ¢ norma che conduce al
maggior benessere per il maggior numero di consociati, né
quello “liberale” fondato sulla pitt ampia liberta di scelta:

Una societd giusta non pud essere costituita semplicemente
massimizzando ['utilitd od assicurando la liberta di scelta. Per
raggiungere una societd giusta dobbiamo ragionare insieme sul
significato della vita buona (good life), ¢ creare una cultura pub-

blica capace di accogliere i dissensi destinati mnevitabilmente a
manifestarsi. "

E” quindi al “fine” (la “vita buona™ e di qui I'attenzione
alla persona) che si deve guardare per ricostruire un signi-
ficato di giustizia come bene comune, ed in particolare per
valutare il rilievo delle norme deontologiche.

Una vita “buona”: che cos’ ? & il titolo di un recente sa-
ggio di Ronald Dworkin'* nel quale —mentre ci invita a
non fermarci a definizioni formali, come quelle tradizio-
nali secondo le quali le norme morali si riferiscono a come
dovremmo trattare gli altri, mentre quelle etiche a come
noi stessi dovremmo vivere— I'accento & posto sulla “per-

fomance™ del vivere, con una suggestiva rappresentazione:

Il valore finale delle nostre vite & espresso da un avverbio e non
da un aggettivo; qualcosa che riguarda come abbiamo davve-
ro vissuto, non un’etichetta applicata al risultato finale. Si tratta
del valore di un’esecuzione, non qualcosa nimasto dopo che
la rappresentazione @ finita. E' il valore di una danza o di un
tuffo eseguiti brillantemente quando i ricordi si sono smorzati ¢
l'increspatura delle acque appianata.

T Dall'edizione Aoriginalc Justice: What's the Right Thing to Do?, Farrar, Straus
and Giroux, 2009, New York (ns. trad.)
" R. Dworkin, Una vita “buona” che c0s'¢? 1n 451, 4/2011, 28 ss.
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Non era quindi inutile o fuori tema la cigzionct dfl
Cardinal Martini, a proposito dell’etica pubblica e di cid

che “fa buona la vita™. _ :

Essere avvocati (o medici) non & esercitare un mestiere
come un altro. :

Senza voler ricorrere ad una formula retorica come
quella di “missione”, indubbiamente avvocati lo si ¢ (9 lo
si dovrebbe essere) 24/7, e ne sanno qualcosa le famngh.c.

“Come” viene vissuta questa professione connota in-
delebilmente; la si vive immersi in una rete di rapporti
—professionali, sociali, culturali, familiari, polmcn—.; e
molto probabilmente in tutti loro I' “essere avvocati” ¢
evidente agh interlocutori. Ci si dovrel'abc allora preoc-
cupare di non corrispondere allo stereotipo corrente dell
avvocato ignorante e spregiudicato insieme; vengono su-
bito in mente Lionel Hutz, il celeberrimo avvocato d;-
lla senie I Simpson, un prototipo —come lo dcﬁms.cc Lisa
Simpson— di “shyster”, termine slang d’orrcnc.la et.lmolo-
gia; quello 1l cui slogan pubblicitario & “eause vinte in trenta
minuti o pizza gratis” . ..; od altre battute: “come si fa:stapm se
un avvocato mente? — dal fatto che muove le labbra. .. .

Come mai la figura dell’avvocato, non solo negli US.A.,
¢ cosi gravemente compromessa in stereotipi cSJsl‘avv‘llc-n;
t? Sicuramente, oltre agli attacchi strumﬁnuh di cui si
detto, la categoria ha un’ampia responsabll@. . '

La deontologia non pud non essere un nfenmcr‘;fo f::lo;
tante ner comportamenti dell’avvocato anchf alsl noll
dell'attivita professionale in senso stretto (v. I'art.5, C; -
Cod. Deont. Forense).' Il rispetto delle regole contribu

" M. Galanter, op. cit., 31. s : non

*“I1. Lavvocato ép soggetto a procedimento disciplinare per ;&:o;:‘:ph:ofcs-
Nguardanti I'attiviea forense, quando si riflettano S“m:’;mwtpmﬂom
sionale o compromettano I'immagine della classe 60) e deila Cassazione &
del CNE (tra ie vitime decisioni 29.11.2012 n. 160)

ESCUELA LIBRE DE DERECHO
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ce al raggiungimento di uno scopo ulteriore ¢ collettivo,
che per ragioni di sintesi ho chiamato la “gjustizia”.
Ha scritto un nostro studioso:

[l discorso vale anche per le norme deontologiche. Lunico modo
a mio avviso sensato di reperire per esse un fondamento & que-
llo di accettare preliminarmente un ragionamento sul telos della
professione considerata. Ogni norma deontologica deve essere
difendibile in relazione alla finalita della professione per la quale
¢ stata stabilita: la regola deontologica, la disciplina in quel modo
¢ non in un altro del rapporto del professionista con il collega, o
della sua relazione con i destinatari del servizio professionale ¢
con la societa tutta, o ha questo di mira, cio¢ la salvaguardia e la
promozione dell'identita professionale, o risulterd presto o tardi
insopportabilmente ingiustificabile.'”

Miriamo quindi ad un certo tipo di avwvocato, non ad “un
laureato in giurisprudenza che ha superato 'esame di sta-
to”, dotato cio¢ (soltanto) dei requisiti formali. E non dis-
simile dovrebbe essere la considerazione del magistrato.

conforme (le sez. unitwe, 07.11.2011, n. 23020 hanno tral‘altro precisato che
I'art 5 del Cod. deontologico forense non @ incontrasto con I'art 8 CEDU)

E significatvo che il riferimento alla vita privata si rintracci anche nei co-
dici etici dei magistrati: se in quello approvato dall’Associazione Nazionale
Magistrati italiani il richiamo & “nel contesto” - vedine la edizione approvata il
13.11.2010; sull'esperienza di quella del 1994 il commento di A. Pizzorusso, il
“codice etico” dei magistrati italiani, in Deontologia giudiziaria - Il codice etico alla prova
dei primi dieci anni, a cura di Aschettino L., Bifulco D., Epincuse H. ¢ Sabato
R., Napoli, Jovene, 2006, 51 ss. - nel Cadigo de Etica del Poder Judicial de
la Federacion messicana ¢ nel Codigo Iberoamericano de Etica Judicial & del
tutto esplicito (rispettiv. art.4.1, e art.53/55).

7 C. Sartea, Lemergenza deontologica, Relazione al Corso di Formazione per
Magistrati della Corte dei Conti, Roma, 2292010, in http//www.cortecon-
n.lt/cxport/sltcs/portalecdc/_documcnu/chl_siamo/conslglio_di _presidenza/
incontri_studio_e_fommziunc/mma_lZ_scttcmbre_.'!() 10_sartca.pdf. Dello

stesso Autore Deontologia. Filosofia del lavoro professionale, Giappichelli, Torino,
2010,
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5. LA FIGURA DELL'AVWOCATO

Mi sara consentito riprendere considemiopi gﬁ espresse
altrove, la cui validita il tempo trascorso e gli sviluppi suc-
cessivi non hanno fatto che confermarmi. '

Quali sono le caratteristiche della ﬁggn del! avvocato
nel modello continentale europeo, ed in particolare in
quello latino? G i

Una sintetica definizione si pud cogliere in vari loci, as-
sai diversi tra di loro ma convergenti sul tema. i

Possiamo iniziare cogliendo qua e la rifcr'upgng e ri-
flessioni isolate ma dal valore fortemente indlz}ano: per
es. nella relazione al Progetto di legge sull’ordinamento
professionale presentato dal Sen.Calvi (AS 963 (-icl 2007)
dove tra le varie esigenze che si volevano soddisfare era
indicata quella di:

Strutturare la professione di avvocato come strumento cll alt-
tuazione del diritto costituzionale alla difesa e come principale
strumento di tutela della liberta dei cittadini.

In recente pubblicistica (di parte certamente non restia
ad ammettere la necessita di innovazioni §truttura:£1, :.mche
forti, nella gestione dell’attivita professionale),” si pud
leggere:

. S
__.tenendo in conto della rilevanza del ruolo e della fm:jzlr::s
i - el ris-
prima di tutto istituzionale di ‘garante dcll‘a conoscenz:: ¢ s
petto della legge” attribuito alla figura dell Awo:':lto ne cc;nc -
- o : S i
dell'ordinamento itahano, che proprio pgrc_hé e e
= ’
patibile con una connotazione dell’esercizio della professione,
quale attivita di stampo commerciale.
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Inoltre, la constatazione —che fa spesso da sfondo ed
anzi da presupposto negativo di qualsiasi discussione—
dell’abnorme numero degli avvocati in Italia (€a.240.000),
¢ quindi della polverizzazione del mercato dei servizi le-
gali, induce I'osservatore Pill attento e pragmatico ad os-
servare che la considerazione tralaticia che essa sia di per
s¢ un fattore di debolezza'” non & pot cosi valida, conside-
rando:

* che non eccessivamente diversa & la situazione negli
altri paesi europei: v. per esempio la situazione della
Gran Bretagna, che nella vulgata costituisce sempre
I'esempio di una assoluta “alterita”. Secondo ' Annual
Report 2007 della Law Society of England and Wales,
al 31 luglio risultavano iscritti al Roll circa 134.000
solicitors, dei quali circa 108.000 “operativi” (con prac-
tising certificate), di cui circa 82.000 operanti come li-
beri professionisti (il resto essendo inquadrati in or-
ganizzazioni commerciali e industriali o nel settore
pubblico); ed il dato piu significativo ¢ che quasi
I 86% della law firms ¢ costituita da non pit di quat-
tro professionisti.®

* anche il trend esponenziale nella crescita dei legali &
simile; anche in Inghilterra ¢ Galles infatti si & pas-
sati dai 32.000 iscritti “operativi” del 1977 ai 108.000
del 2007.

" Sul punto non & possibile non citare P Calamadrei, Troppi avvocan!, Fi-
renze, Quaderni della Voce, 1921; ed ancor prima C. Cavagnari ¢ E. Caldara,
redattori della voce “Avvocati ¢ procuratori” de Il Digesto italiano, Torino,
UTET, 1893-1899, ne parlavano come della “causa principale dei molti mali,
ond’¢ lordata la moderna avvocatura” (p. 93 dell'edizione a cura di G. Alpa,
Bologna, 1| Mulino, 2004.

A ® Vcrp ¢, perd, che I' 1,9% delle associazioni con pitr di 26 partrers impiega
11 40% di tuti 1 solicitors. ..
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* che i grandi studi stranieri sono entrati in Italia per
singole operazioni, collegate ad altre su mercati este-
r1, ¢ che comunque la crisi globale ne ha fortemente
ridimensionato la presenza.?!

6. LE DEFINIZIONI DEONTOLOGICHE

Cosi in qualche modo gia inquadrato il tema, andiamo a
vedere come la autoregolamentazione della categoria de-
noti una “consapevolezza di sé”.

Un primo obbligatorio richiamo ¢ al preambolo del Co-
dice Deontologico Forense italiano, approvato dal Consi-
glio Nazionale Forense nel 1997 ¢ piti volte modificato (da
ultimo nel 2011):

Lavvocato esercita la propria attivitd in piena libertd, autonomia
ed indipendenza, per tutelare i diritti e gli interessi della perso-
na, assicurando la conoscenza delle leggi e contribuendo in tal
modo all'attuazione dell'ordinamento per i fini della giustizia.
Nell'esercizio della sua funzione, 'avvocato vigila sulla con-
formita delle leggi ai principi della Costituzione, nel rispetto
della: Convenzione per la salvaguardia dei diritti umani e
dell’Ordinamento comunitario; garantisce il diritto alla libertd
¢ sicurezza e I'inviolabilita della difesa; assicura la regolarita del
giudizio e del contraddittorio.
Le norme deontologiche sono essenziali per la realizzazione e la
tutcla di questi valori.” i
Non meno importante ¢ il Codice Deontologico degli
Awvocati Europei, redatto dal C.C.B.E., I'organismo che
riunisce le associazioni giuridiche nazionali dei ventisette

membri dell"Unione Europea e dei tre membri dello Spa-

" V. di Parigi su 11Sole-240re del 16.11.2009 Particolo Grandi law firm in
cura dimagrante. | d

* hup//www.consiglionazionaleforense.it/site/home/area-avvocati/codice
~deontologico-forense html.
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z10 Economico Europeo (Norvegia, Liechtenstein e Islan-
da), insieme alla Svizzera e ad altri ordini nazionali di paesi
del Consiglio Europeo in trattative ufficiali per Iingresso
nell’'Unione, ed altri ancora come osservatori. Esso risale
al 1988 ed ¢ stato modificato tre volte, I'ultima delle quali
nel maggio 2006.

Il preambolo recita:

1.1. La funzione dell'avvocato.

In una societa fondata sul rispetto della giustizia, 'avvocato svol-
ge un ruolo di primo piano.

Il suo compito non si limita al fedele adempimento di un man-
dato nell'ambito della legge.

Lavvocato deve garantire il nispetto dello Stato di Diritto ¢ gh
interessi di coloro di cui difende i diritti ¢ le liberta. Lavvocato
ha il dovere non solo di difendere la causa del proprio cliente ma
anche di essere il suo consigliere. 11 nspetto della funzione pro-
fessionale dell’avvocato ¢ una condizione essenziale dello Stato
di diritto ¢ di una societd democratica.

La funzione dell'avvocato gl impone vari doveri e obblighi (a
volte, apparentemente, tra loro contradditton), verso:

-1l cliente;

-1 giudici ¢ le altre autoritd innanzi alle quali I'avvocato assiste o
rappresenta il cliente:

- l'avvocatura in generale e ogni collega in particolare;

-1l pubblico, per il quale una professione liberale ¢ indipenden-
te, legata al rispetto delle regole che essa stessa si & data, rappre-
S¢Nta uno strumento fondamentale per la salvaguardia dei dinito

dell'uomo nei confronti dello Stato ¢ degli altri poteri nella so-
cletd.

Al Codice europeo si ¢ affiancata nel 2006 la Carta dFi
Principi Fondamentali dell’Avvocato Europeo, che si ri-

volge non solo agli avvocati ma a tutti 1 cittadini europel, €
che individua dieci principi:

@) indipendenza ¢ libera di garantire la difesa del proprio cliente;

B —
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. . delle
b) rispetto del segreto professionale e della riservatezza
‘ ' | mandato; _

controversie Oggetto dg mar oA
¢) prevenzione dei conflitti d'interesse tra vari chenti

cliente ¢ 'avvocato stcsso;.
d) dignita, onorabilita e probita;
¢) lealta verso il cliente; ‘ '
f) correttezza in materia di onorari;
¢) competenza profcss:on;lc;
h) rispetto verso i colleghl;. , : o
i) rispetto dello Stato di Diritto ¢ contributo alla buona

nistrazione della glustizia;

. » 2
/) autoregolamentazione dell’avvocatura.

E’ opportuno verificare infine se anche in @alti glrl(;fgr;:
damente diverse, se pur accomunate da'l nchl.amo il
dizione romanistica, come il Suc'i America ed in partico
il Messico, vi sia un eguale sentire. ' L Fge

E la risposta & decisamente affermativa; ques . 2‘ e
bolo del Codigo de Etica dell’ INCAM, la piti an

clazione degh avvocati messicani:

I.1.- LA MISION DEL ABOGADO. = l -
En una sociedad fundada en el respeto a la just;cna€ t: aAlmpdcjemm‘r
tiene un papel fundamental. Su misién no sch lmEn pidy
ficlmente un mandato en ¢l marco del Derec :). DA
de Derecho, el Abogado es indispcnsat)lc par; logra:l i
y cumplimiento de la Justicia y de los _!uSUCI(ai ?sc.sp sy
obligacién de defender sus derechos y llbcort: cs.omz:to A
¢l asesor y defensor de su clign;c, y en todo m
a prevalencia de la justicia. £

::S;::s:ér? le impone deberes y thgacnoncs mtg'lnplcs, algunas
veces con apariencia contradictoria, con respecto:

A si mismo.
sima pagina del sito del C.N.F.at in

el S s ede g
2 Codice e Carta si leggono alla mede: = ia forense in Europa.
n.21. Sulla situazione europea A. Mariani Marini, Deontologia

¢ mtinadd dall’ rbugli - Cultura
La difficile ricerca di regole comuni, in Id., Aghltgzlf:dl dell’azzeccagarbugl
ed etica dell'avvocato, Napoli, Jovene, 2009, .
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Al cliente.

A los tribunales y otras autoridades ante las cuales el Abogado
asiste o representa al cliente.

A su profesién en general y a cada colega en particular,
Ala sociedad, para la cual una profesién liberal ¢ independiente,
regida por el respeto a las reglas que se ha impuesto a sf misma,

¢s un medio esencial de salvaguardar los derechos del hombre
frente al estado y a los otros poderes.**

Non ¢ necessario tradurlo, credo, per constatarne la
perfetta corrispondenza a quello europeo.

7. IL DIRITTO POSITIVO

Possiamo ora volgere lo sguardo al diritto italiano. Non
ci soffermiamo pin del necessario sul riferimento costi-

tuzionale, tanta ne ¢ la evidenza (benché sottovalutata da
molti...):

Art. 24 Costituzione, ¢.2:

La difesa ¢ diritto inviolabile in ogni stato ¢ grado del procedi-
mento,

Un importante punto di riferimento & stato costitui-
to dalla bozza di disegno di legge per la riforma dell'or-
dinamento forense —a lungo attesa: la legge professionale
italiana risaliva al 1933...— approvata dal C.N.E. nella se-
duta del 27.2.2009;> I’art.2 (Disciplina della professione di av-
vocato) scolpiva i principi fondamentali della professione:

abituale e prevalente in piena liberts tonomia ¢ | '

za, per la tutela dei diritti e degli interessi ell In attua-
zione dei principi di cui agli articoli 4 ¢ 35 della Costituzione, ¢

1. Cavvocato & un libero professionista che opera con attiviti

e h:tp?J/w_wwi;cam.org.mx.
* Reperibile sul sito del C.N_E. www.consiglionazionaleforense.it.
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dell'articolo 15 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione

curopea. ‘ . o]
2 Lavvocato, quale soggetto necessario ¢ insostituibile per

e H e . " izio
I'attuazione concreta della giustizia nc!la socnet'i e r}ell eserci
della giurisdizione,

cittadino I'effettivita della tutela dei diritti in ogni sede.

Mentre di non minor rilievo era I’inscnmcrgto del l]’:;
ferimento alla “funzione sociale” della p'l,'(()if.'csm.ot:; =ll:te ;
formula proposta per I' “impegno solenne” di cui all‘art. /2

, inanzi
1. Per poter esercitare la professione, l'awoc?Fo assur:cd:il anznr-
al consiglio dell’'ordine in pubblica seduta l‘ z:mpcgn Olcose‘»cdc“a
vare 1 relativi doveri, secondo la formula: onsapevol la

mi
ade 1 nse

dignita della professione fore i
impegno solennemente ad osservare con Ica!t?.. (’":]o'l.;: : lgth'
za i doveri della professione di avvocato per 1 fini della giustiz

Faceva quindi piacere leggere esattamente nflla rccll:-i
zione del d.d.l. 1198 (primo proponente Mugnal. l'm:e ~
quattro d.d.l. del Senato per i quali il comitato nsuniﬁ-
della Commissione Giustizia aveva r‘tto un testo u: ’
cato, che ha costituito la base per la riforma recentissima

mente approvata e sulla quale infra) che:

I'idea fondamentale che pervade l'artico.lato ¢ c:uclla'apcrli'srl.l;.
anziché puntare ad una deregolamentazione scmviagly;;r; =
pitt produttivo mirare ad una rf:golar?lcr:jhifnznoulciem'c p dci e
ponga a garanzia degli interessi del cn:ta no-chi vkl
rore interesse al funzionamento del “servizio glustizia.

Nella versione finale del testo unificato Pe".l":” ::;.:3
“saltati” (inspiegabilmente) i pitt che OPPO?’." d":ritii fon-
riferimenti alla Costituzione ed alla Carta oy
damentali dell’Unione europea, c.d. Carta di Nizza.
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Nell'ultimo anno ¢é stato aspro il dibattito nella politica
e nella societa civile sulle iniziative del Governo seguite
agli interventi del 2011 ¢ 2012, che devo brevemente ri-
cordare: dalla c.d. “manovra di ferragosto” (il D.I. 13 agos-
to 2011, n. 138 conv. con modif. in L. n.148/2011), alla le-
gge di stabilita 2012 (L. n.183/201 1), al D.L. “Crescitalia”
(n.1/2012 conv. in L. n.27/2012), fino al D.p.r. n.137 del
7 agosto 2012 sulla riforma degli ordinamenti professio-
nali, di attuazione del D.1. n.138/2011 (regolamento che
il Consiglio Nazionale Forense ha impugnato dinanzi al
T.AR. Lazio).

Una Parola definitiva ¢ stata pero arfine pronunciata con
lipprovazione definitiva da parte del senato, il 21 diciem-
bre 2012, della nuova disciplina soll “ordinamento forense
(AS 601 - 711 - 1171 - 1198 - B), suila base dell'ultimo
festo approvato della comm. Giustizia Camera il 6 giugno
2012 (AC 3900) I'esame del cui articulato mi convente di
“fare 1l punto”.

Cart.1, dopo il richiamo al rispetto dei principi costi-
tuzionali, della normativa comunitaria ¢ dei trattati interna-
zionali, al comma 2 individua la funzione dell’ordinamento
forense come fondata “sulla primaria rilevanza giuridica e so-
ciale dei diritti alla cui tutela [la funzione difensiva] ¢ prepos-
ta”, ed i suoi compiti:

a) regolamenta l'organizzazione ¢ I'esercizio della professione
di avvocato ¢, nell'interesse pubblico, assicura la idoneitd
professionale degli iscritti onde garantire la tutela degli inte-
ressi individuali e collettivi sui quali essa incide;

b) valorizza la rilevanza sociale ed economica della professione
forense, al fine di garantire in ogni sede, in attuazione deghi
articoli 3 e 24 della Costituzione, la tutela dei diritti, delle
liberta e della digniti della persona;

iy |
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ndipendenza e 'autonomia degh avvocat, indis-

O B disioni dell'cffcttvits dela difesa ¢ della tutel

pensabili con
der dinet;

tutela I'affida !
! vlcndn I'obbligo della correttezza dei comporta

della qualita ed efficacia della prestazione professionale;

x . e
cttivita ¢ della clientela, prescri
mento della coll o g

121 ella
Part.2. ¢.2. vede nel testo attuale la definizione d
funzione dell’avvocato:
i i i ittadino 'effetuvita
2 L'awvocato ha la funzione di garantire al cittadino
2, nz
della tutela dei dirite. ™

il Ly 1D
L'art.3, dopo aver ribadito 1 princip fondamentali al ¢

: itata con indipenden-
2. La professione forense deve essere Ftwrcmta Compcwpc BN
za, lealta, probita, dignita, decoro, dlhgcnza :i : mndomi ol
nendo conto del rilievo sociale della difesa e nspe

cipi della corretta ¢ leale concorrenza.

i i del codi-
Al ¢.3 da un esplicito riconoscimento al valore
ce deontologico:

fessione uniformandosi ai principi

: dal CNF ai sensi
contenuti nel codice deontologico cmangsto comma 5. Il codi-
degli articoli 35, comma 1, lettera - :l c’omPOI'umcmo che
ce deontologico stabilisce le norme di

| avvocato é L 1 (8] d sservare mnv ||C!alc [ - spCleICllllCll .
K C 1a ge ,
a
DC cnu

1l codice deontologico espres=
tenute quelle che,
rretto eser-

3. Lavvocato esercita la pro

te, nei suoi rapporti con Il' ch.cn't
avvocati ¢ con altri professionist. e
samente individua fra lc’ norme l|)rll csintcrcssc v
rispondendo alla tutela di un pubblico |
i | Senato in prima
“M gli(; a mio parere, sarebbe stato conservare il testo de’
“ Me LS
ituibi ' jone concreta
— oggetto io e insostituibile per l'attuazio -
“2. Lavvocato, quale sc 5 Mm:ﬁlla curisdizione, ha 1a fu_n.zlonc' ”‘d‘{
della giustizia nella societd ¢ ne_ll %':mvidg'dclla e dei diriet i ogni ede”.
ile di ire al cittadino I'e
pensabile di garanuire a
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cizio della professione, hanno rilevanza disciplinare. Tali norme,
Per quanto possibile devono essere caratterizzate della osservan-
za del principio della tipizzazione della condotta e devono con-
tenere I'espressa indicazione della sanzione applicabile.

Ho menzionato pin diffusamente queste  previsio-
ni de jure condendo non solo per l'interesse manifestato
dall’avvocatura alla loro approvazione, quanto e soprat-
tutto perché le definizioni generali cosi offerte altano a

delineare quella figura dell'avvocato cui questa parte della
ricerca ¢ dedicata.

I D.p.r. n.137/2012 era infatti assai pit laconico, limi-
tandosi a ricordare —al ¢.2 dell'art.2— che:

2. Lesercizio della professione ¢' libero e fondato sull'autonomia
¢ indipendenza di giudizio, intellettuale ¢ tecnico.

Del resto, anche la normativa del 1933 (R.d.l. 27
novembre 1933 n.1578) lasciava che i caratteri principali
della figura professionale emergessero dall'insieme delle
singole disposizioni, senza offrire definizioni generali; ¢ il
D.p.r. si comporta nello stesso modo.

8. REGOLE, DIRITTI, INTERESSE PUBBLICO

Cosi delineati —sia pure con I'inevitabile, estrema sintesi
richiesta dalla sede— dapprima un quadro generale della
professione nel nostro ordinamento: quindi le definizioni
deontologiche generali frutto della autoregolamentazione
italiana ed europea, ed infine lo stato attuale del diritto po-
sitivo interno, voglio introdurre esplicitamente una con-
siderazione che in realti sta in filigrana a tutto questo in-
tervento.
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Mi riferisco al frutto della penetrante indagine svol-’
ta nel 2007 dalla Commissione .sulla Concorrenza dell
Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Eco-
nomico - O.C.S.E. (DAF/COMP/(2007)39) sulle restri-
zioni alla concorrenza nel settore legale,” che partendo da
un’analisi dei dati emersi dalle ricerche svolte, confludc
con un’affermazione che ¢ da considerare una vera perla
di saggezza”™ in un ambito quasi sempre travolFo e lqll’stqrttce)
da impostazioni ideologiche (non solo quelle iperli cr;s.
cui ho gia accennato, ma anche quelle opposte ¢ nosta gl;-
che del nchiamo ai bei tempi andati dell'awocaltura): quella
per la quale “la nozione di pubblico inte;rme é. pii ampia della
necessita di correggere i difetti del mercato”. E 10 per varie ra-
gioni, tra le quali mi piace segnalare.sgltant-o la prover:;cn-:
za (certamente non sospetta di partigianeria a favo,rc c%h
avvocati 1), ed il carattere pragmatico (frutto tra I'altro di
sstese ricerche di mercato). !
( tLTalc affermazione, nel suo equilibrio, dquel:abc costi-
tuire la stella polare di ogni intervento legislativo, ¢ de-
lla stessa autoregolamentazione dcll-é categorie, a maggior
ragione nel campo della dcontplogla: come vednilmo trf
poco proprio il riferimento al hb@@ mercato Cd; a (;:oriln
correnza fa oggi da guida ad ogni iniziativa, non di rla o '
spregio ad ogni principio di so-hdancg sociale e, nﬁ c;r;‘lla
po delle attuvita professionali, in parpcglaref a que ol f.;
necessaria tutela dell’affidamento dei clienti; mentre la Ode-
regulation “senza se e senza ma”, insiemc SCOpo ¢ met dq
di tali interventi, ¢ frutto dell'improprio effetto a cascata di
analoghi ammonimenti che vengono dispensati .nel campo
dell’economia e della finanza, cosi da farla.or?nal costgtunre
quale verita incontestabile: e si che proprio in quegli am-

12/38/
7 In lingua inglese all'indirizzo web: http/www.oecd.org/dataoecd/
40080343 . pdf.
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biti molti hanno segnalato I'erroneiti e I'incongruenza di
simili indicazioni, smentite dall’esperienza storica e dally
realtd contemporanea.?®

9. UNA NUOVA DEFINIZIONE

Tiriamo le somme da questa carrellata, e proviamo ad ab-
bozzare col massimo della sintesi una definizione, alla luce
di qualche conclusione preliminare che possiamo trarre da
quanto illustrato e che di seguito accenno:

* Lavvocato ¢ un professionista che non opera avulso

dal contesto sociale, nel quale & invece immerso in
ogni momento della sua vita lavorativa (e privata);
E indispensabile il riferimento alle Carte internazio-
nali dei diritti fondamentali —e, per noi, a quelle
europee in particolare— perché in nessun caso il do-
vere di eseguire un mandato professionale pud com-
portare la violazione dei diritti a tutti riconosciuti in
quer documenti, primo dei quali quello alla dignitd
della persona umana (Capo I Carta di Nizza);
La deontologia & un sistema di regole dato in primis
per la tutela degli interessi di chi si affida al profes-
sionista, 1 dove forse non & del tutto improprio il
richiamo alla distinzione che si ritrova altrove tra gl
shareholders (qui, i clienti) e gl stakeholders (tutti co-
loro che subiscono, volenti o nolenti, un effetto a
causa di tale attivita: si potrebbe dire, I'intera citta-
dinanza): e tale carattere non ¢ smentito, bensi con-
fermato, anche dalle regole date per i rapporti con i
colleghi, con i magistrati ¢ con i terzi in genere;

 Gfr. gli Autori cit. in n. 11,
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+ Agli avvocati devono essere z.lssicu.rati mdlpchcn';
7a ed autonomia, condiciones sine qutbys non essi noSi
possono garantire i diritti altrui (non si trat.ta', o non
tratta soltanto, ancora una volta, dei propnzi, e

* La regolamentazione esterna ‘(sta.tualc’) ella p -
fessione, ¢ la stessa possibilita di un autorego
mentazione, sono strumenti necessari nell'interesse
generale, non potendosi afﬁdarc; ad alcqna man? in-
visibile del mercato la tutela di interessi cosi delicati

¢ fondamentali.

Gli avvocati sono allora, per cosi dire, gl mtermcdlal:l
tra lo Stato, con le sue strutture chg assicurano (o dovre :
bero assicurare) il perseguimento di ﬁm‘ di interesse gcnco
rale della collettivita, ed il cittadino o I'ente che aglsconia
in giudizio o comungque tra di loro laddove la sua opera s

“hiesta. . y ]
“‘L z:vvocato, in conclusione, chc_ praticamente 10 b?;g!oﬁ
ordinamento professionale & considerato c.()mel u(r:lcmduct
cittadino” (il Canadian Code of Mfcs.s_wna R
afferma esplicitamente che le sue refponsab:llltd ;ono P -
di di quelle di un privato cittadino) n\feste e; ‘:;g;:t:e’pon-
operatore sociale, con una ﬁmzilone i ot
sabilita etiche che trascendono il suo mero e
economico personale;” ed ogni discussione OS:C ; ;
tologia pud e deve partire da questa const.'ata_:zile razi.one i

La deontologia include quindi una constl) o s
ampia della professione legale, pe:ché norlx-i e oy g
le regole della professione, ma & “necessa A o

» Sull'avvocato come “buon cjttadino". ciupdo’il (i,Od[;f)To‘;nuﬁm:lino»
trattengono Hazard-Dondi, in Etiche della professione legate,

. i : is Il ruolo
200?'.8?\.133 ‘i‘l:xra dell’avvocato oggl n lt?lla v | l:lpﬁr:c‘:etl‘“(‘;:gil C.N.F,
sociale dell’avvocato e la sua immagine nei media, pubblic
2008.
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risultati: etica della responsabilita significa infatti valutare
le conseguenze delle proprie azioni, chiedersi cosa accada
se agiamo in un determinato modo ovvero se non compia-
mo determinate azioni e nei confronti di chi si producano
tali conseguenze”.*

Una declinazione di tale affermazione & stata data, so-
prattutto negli ultimi anni, quando si ¢ discusso di “respon-
sabilita sociale”™. Discussioni indubbiamente originate da
quelle pit ampie sulla responsabilita sociale dell'impresa,
ma che hanno meritato una riflessione piu specifica; Gui-
do Alpa ha riportato sulla terra il dibattito, che rischiava
di diventare astratto, quando ha scritto che I'avvocato non
st deve interessare di “responsabilita sociale” solo quando
assiste 'impresa: “In pitl, 'avvocato presidia il territorio,
sia nelle grandi citta sia nei piccoli centri, ¢ il punto di rife-
rimento per i rapporti familiari, per 1 rapporti proprietari,
per i rapporti condominiali, per a circolazione stradale, per
i rapporti di lavoro, insomma la capillare diffusione degli
studi forensi sul territorio costituisce una garanzia per la
tutela dei diritti ed un baluardo contro la loro violazione”. 2

10. UN caso PARADIGMATICO: LA PUBBLICITA
DEGLI AVWOCATI

Avevo anticipato I'utilitd dell’esame di casi di regolamen-
tazione deontologica che possano costituire ipotesi di ve-
rifica dei principi affermati.

Per attualita ed importanza pochi forse possono egua-
glare quello della pubblicita.

"' A. Mariani Marini, Responsabilita sociale ¢ deontologia:I'avvocato e il minore,
in Lavvocato e il processo, Milano, Giuffre, 2003, 627 ss.; v. anche d., Etica degli
affari, etica della professione, \n Diritto e formazione, 2005, 1529 ss.

* G. Alpa, Lavvocato, Bologna, 11 Mulino, 2005, spec. 129 ss..
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. —
Questo ¢ il tema dove tutte le diffcrcn.zc “:;lcl(l):ogl:fl;-
vengono allo scoperto, e dove due concezioni della pr
jone si affrontano a viso scoperto. :
Slo[l’]rtir;a di approfondirlo, vorrei notare Fhe la,dlmostral;
zione della sua importanza ¢ d_ata proprio dall essere u-
tema, o forse il tema, dove si registra con forza una m:ov:-
zione del consueto modo di creazione della norma d ie:)lc-
tologica. Storicamente ¢ infatti raro cbe questo ngt)) =
gislatore” (di solito, la stessa categoria mt;ress; _ mg::
una funzione propulsiva ed anticipatoria: si tende piu -
to a riconoscere ¢ precisare, alla luce 'dl. principi Fonn:ll e
rati insiti/connaturati allo stesso esercizio professionale, o
derivanti da norme positive (di carattere gradatamcnt; slcl);
vraordinato) I'esistenza di prassi chg tengono FontohccCl v
conseguenze di certi comportamenti. E la storia anc -
nostro codice deontologico.” Oggi & piti frequente cm:arc
lo stesso legislatore (stavolta senza le wrgolcttfc. ..)a cr
direttamente la norma: in Italia & avvenuto di recente, s;:to
esempio, con l'art. 6 c.4 del DM n.l.80/20.10,' a pl’(:)}:‘: =
delle violazioni degli obblighi inerenti le d'lc'h(;?m‘denti .
requisiti der mediatori commesse da P‘-‘bbhﬁl L;:le:o e
da professionisti iscritti ad albi professn'o'na ;e gt vl
cui si discute oggi a proposito dlbpubbhcué conc ;
to iniziative legislative, governative 0 parlamcr;ta o
Paladina di una deregulation pii 0 meno se¢ va%lc o
Italia da sempre 'Autorita Garante della Conco st
del Mercato, di cui —per dirne un?—.som‘) Zlgrfne -
le contorsioni linguistiche usate nell’ultima indagi

- norme tologiche, in G.

® Perferi, Godier deoiclegi et d':kauwmﬂm“ Milano,

Alpa — P Zatti (a cura di), in Codici 5 so: R. Danovi, La missione

Giuffre, 33 ss.; G. Alpa, Lavvocato, cil., Spec. M'lm:s Giuffre, 1996, 141 ss.
della deontologia, in 1d., La giustizia in parcheggio, Milano,
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~

professioni* (degne di una neo lingua o di un bis-pens;
orwelliano) nel citare quanto si legge in calce all'art. 24
della Di.rettiva 2006/123/CE del Parlamento euro : ;j
Consiglio (c.d. ex “Bolkenstein™), per consentirf:iﬂ::li‘e
ammettere a chiare lettere ed in modo comprensibil ';10”
ebbene si, possono esistere divieti 1ali blicit
giustificati da motivi di interesse generale e proporzionati
a tale SCOpo cosi perseguito, che ¢ esattamente quanto i
pr‘ofes.smnisti vogliono affermare a tutela dei cittadini lo
clienti: né piti, né meno. s
La fOrma or ora menzionata prescrive che “gli Stati
mex‘nbn provvedono affinché le comunicazioni commer-
cnal} che emanano dalle professioni regolamentate ottem-
perino .alle. regole professionali, in conformiti del diritto
comunitario, riguardanti, in particolare, I'indipendenza, la
dlgl?lta ¢ 'integrita della professione nonché il segreto pro-
fessionale, nel rispetto della specificitd di ciascuna profes-

sione. Le regole professi 11n
commerciali sono non discrimi
tvi imperativi di interes n I P

Ed infatti il D.lgs. n.59 del 26.3.2010 che ne ha.costi-
tuito I'att'uazione (¢ la cui applicazione ¢ esclusa a priori
5910 Per 1 notai) ripete pedissequamente all’art.34 tali in-
dicazioni.

. Sc.- tali sono 1 “paletti” posti dal legislatore, ¢ se le previ-
sioni del Codice Deontologico Forense (art. 17 ¢ 17 bis)
consone alle innovazioni disposte con il c.d. decreto Ber:
sani™ consentono da tempo ogni pilt ampia possibilita di

* Promossa con provvedimento
zo i()()‘). si legge sul sito dell'Auton':.;:]\:(\)rsvw(/)\(:/.:;;nl:1118 l(l e
DD.I. 4 llugliu 2006".223, conv. in L. 4 agosto 2006 n.249, Art. 2
1 Lv][wﬂzmm urgenti per la tutela della concorrenza nel settore dei SC'IVIZI p;ﬂfC’SWi
: | ln C(?nformlﬁ al principio comunitario di libera concorrenza ed a que-
o di liberta di circolazione delle persone ¢ dei servizi, nonche’ al fine
di assicurare agli utenti un’effettiva facoltd di scelta n‘ell'cscrciZiO der

ap sem
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informazione al pubblico,* fara sorridere chi non conosce

propni diritti ¢ di comparazione delle prestazioni offerte sul mercato,
dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono abrogate le dis-
posizioni legislative ¢ regolamentari che prevedono con nferimento
alle attivitd libero professionali e intellettuali:.... g S0
il divieto, anche parziale, di svolgere pubblicitd informativa circa 1 titoli
¢ le specializzaziom professionali, le caratteristiche del servizio offerto,
nonche’ il prezzo e 1 costi complessivi delle prestazioni secondo crite-
ri di trasparenza ¢ veridicitd del messaggio il cul rispetto ¢' verificato
dall'ordine;

“ Art. 17 - Informazioni sull'attivita professionale. _

Lavvocato pud dare informazioni sulla propria attivita professionale.

Il contenuto ¢ la forma dell’informazione devono essere coerenti con lf
finalita della tutela dell'affidamento della collettivita e rispondere a criteri di
trasparenza ¢ veridicitd, il rispetto dei quali ¢ verificato dal competente Con-
sigho dell'Ordine. .

Quanto al contenuto, I'informazione deve essere conforme a verita ¢ co-
rrettezza ¢ non pud avere ad oggetto notizie riservate o coperte dal segre-
to professionale. 'avvocato non pud rivelare al pubblico il nome de1 propn

chent, ancorché questi vi consentano. : -
Quanto alla forma ¢ alle modalitd, I'informazione deve rispettare la dignita

¢ il decoro della professione.
In ogni caso, I'informazione non deve

ta ingannevole, elogiativa, comparativa. . ;
I Sono consentite, a fini non lucrativi, I'organizzazione ¢ la sponsorizza-

zione di seminarni di studio, di corsi di formazione meCS:SiOInlC edi mﬂvef‘d'
in discipline attinenti alla professione forense da parte di avvocati o di soci

o di associazioni di avvocat. bbi
1. E’ consentita 'indicazione del nome di un avvocato defunto, che abbia

fatto parte dello studio, purché il professionista a suo tempo lo abbia c§p|jcs]
samente previsto o abbia disposto per testamento in tal senso, ovvero vi sia i

consenso unanime dei suoi eredi.
Art. 17 bis — Modalita dell'informazione.
Lavvocato che intende dare informazione sul
nale deve indicare:
* la denominazione dello studio, con la indif:azioqc'
professionisti che lo compongono qualora l'esercizio

sia svolto in forma associata o societaria; . g et
il Consiglio dell'Ordine presso il quale & iscritto c1ascuno el compo-

nentt lo studio; ) =

. 8 5 4 . » 3 tl,

* la sede principale di esercizio, le eventuali sedi s_econdanc ct{ i r;clq:;m
con I'indicazione di indirizzo, numeri telefonici, fax, e-mail e de

web, se attivato. i e
* il utolo professionale che consente ;Il avvocato su;qxcml' ese e
Italia, 0 che consenta all'avvocato italiano I'esercizio all'estero,

professione di avvocato in conformita delle direttive comumtane.

o
~

assumere i connotati della pubblici-

la propria attivita professio-

dei nominativi dei
della professione
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le abitudini dei nostri politici (pit levantine che jtal
straordinaria bagarre cresciuta sul tema.”’
Limitiamoci agli ultimi sviluppi.
La “manovra di ferragosto” (art. 3, c.5D.I. n.138/2011)

poneva tra 1 nuovi principi regolanti la professione il se-
guente:

1ane) la

£) la pubblicita informativa, con Ogni mezzo, avente ad oggetto
l'attivita professionale, le specializzazioni ed i titoli professionali
posseduti, la struttura dello studio ed i compensi delle presta-
zioni, ¢ libera. Le informazioni devono essere trasparenti, ve-

ritiere, corrette ¢ non devono essere equivoche, ingannevoli,
denigratorie.

Pud indicare:
* 1 utoh accademici;

* 1 diplomi di specializzazione conseguiti presso gl istituti universitari:
* l'abiliazione a esercitare avant alle giurisdizioni superiort;
.

1 settori di esercizio dell'attivity professionale ¢, nell'ambito di questi,
eventuali

materic di attivitd prevalente;

* le lingue conosciute:

il logo dello studio:

gl estremi della polizza assicurativa per la responsabilita professionale;

I'eventuale certificazione di qualita dello studio; I'avwocato che intenda
fare menzione di una certificazione di qualita deve depositare presso il
Consiglio dell'Ordine il giustificativo della certificazione in corso di
validiti e I'indicazione completa del certificatore e del campo di appli-
cazione della certificazione ufficialmente riconosciuta dallo Stato; .

Lavvocato pud unlizzare esclusivamente i siti web con domini propri ¢
direttamente riconducibili a s¢, allo studio legale associato o alla societd di
avvocati alla quale partecipa, previa comunicazione tempestiva al Consiglio
dell'Ordine di appartenenza della forma e del contenuto in cui ¢ cspresso.

I professionista & responsabile del contenuto del sito ¢ in esso deve indi-
care i dati previsti dal primo comma.

I sito non pud contenere riferimenti commerciali ¢/o pubblicitari me-
diante I'indicazione diretta o tramite banner o pop-up di alcun tipo.

" Non ¢ diversa sebbene assai PiU sintetica la regolamentazione deonto-
logia europea; cosi il cit. Codice Deontologico degli Avvocati Europei all'art.
2.6. Pubblicita personale. ,

2.6.1. Gl avvocati possono informare il pubblico dei servizi da essi offert,
a condizione che tali informazioni siano veritiere, corrette e non violino il
segreto professionale e gl aleri principi fondamentali della professione.

e N
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Lart.4 del D.p.r. n.137/2012 cosi attua tale principio:

i icita informativa)
Libera concorrenza e pubblici ativa) .
(I lE‘ ammessa con ogni mezzo la qub!md informativa l:vems
| ad oggetto I'atuvitd delle profcsslqm rtgolament;t:,_ spv:Ia
cializzazioni, 1 titoli posscdqti attinenti alla pro esl::::;ﬂ
struttura dello studio professionale e i compensi ric
le prestazioni. i , -
Lappubblicid informativa di cui al comma 1 de:; xr:m fuh‘:e
' : iti tta, non
rionale all’'oggetto, veritiera ¢ corretta, . .
II‘obeigo del segreto professionale ¢ non dev'essere equivoca,
ingannevole odcnigratoria.. L= LB
3. L::iolazione della disposizione di cui al commhiizzin:l::c
ce illecito disciplinare, oltrc‘a integrare una vio - .
disposizioni di cui ai dccrct}ls legislativi 6 settembre 2005,
206,¢ 2 agosto 2007, n. 145.

ro

Ogg, I'art. 10 (Informazioni sull’cserfizio della professione)
della nuova disciplina forense cosi recita:

I E consentita all'avvocato la pubblicita mf?mu;’:r:‘:;l;, Pde-
pria attivita professionale, sull’ organizzacione ¢

1 1ali i e titoli scienfitici ¢
llo studio e sulle eventuali spccuhz*m

rofessionali posseduti. -
Ea pubblicita ¢ tutte le informazioni dlffusc p:::hca:u ¥
te con gualungue mezzo anche informatico, debbono g
i com

trasparenti, veritier, corrette ¢ non chono ess«l:ir . par:o o
con a tri professionisti, equivoche, ingannevoli, denigra
O suggestive. .
3. In ognggf caso le informazione offerle dcvono' far:l riferim
- P . . e.

alla natura e ai limiti del ob'llgaz10nc profcss::na -
4. Linosservanza delle disposicione del presen

utuisce illecito disciplinare.

o

i ipo e com-
Se ne puod ricavare uno schema di questo tipo
mentarlo:

84/450/CEE sulla pubblicita ingannevole.
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Sono riportate in grassetto le cmftcrisdche di ogni
«modello”, mentre I'uso del colore ¢ riservato per scgnz-h
lare differenze ¢ somiglianze nelle varie celle dclla.ta:)cl‘

Il primo commento, forse ovvio, ¢ che per 1l cglls-
latore si tratta spesso di...parole in liberta, la cui scelta
non & detto sia sempre stata meditata; non sara gcm_ph:
ce all'interprete capire la differenza tra “non equwocn”ti
¢ “veridicita”/"verita”, oppure tra “non ingannevolezza” ¢
“funzionalita all'oggetto”. ——

t Mi sono posto %?:dall’inizio in una prospettiva di “va-
lori”. ed ho cercato preliminarmente di individuare la fi-

ol -] gura ed il ruolo dell’avvocato; la domanda allora ¢: qua-

le delle soluzioni sopra illustrate poteva garantire meglio
I'affidamento della collettivita. : : -

Intanto, si dica subito che quella prochS{on:le. in tutti 1
modelli offerti, & una pubblicita “informativa” ¢ non me=
Gia tale qualificazione dombbe
| cavallo di Troia per

trasparenti, veritiere, corrette € non
devono essere comparative con

altri professionisti, equivoche,
ingannevoli, denigratorie o

suggestive.

Informazioni sull’esercizio della

professione
...con qualunque mezzo

+ nferimenti al decoro
(artt.3,29,35)

ramente commerciale. :
far escludere che essa possa €ssere 1 |

. . T -
superare il divieto di accaparramento di chcnt;l?lpr;ev;sm/
dall’art.19 del Codice Deontologico Forense:™ 1 i: r:: im
consumatore deve essere posto il grado di comp

informativa avente ad oggetto
Vattivita’ delle professioni

regolamentate, le

veritiera ¢ corretta, non deve
professionale ¢ non dev’

essere equivoca,

professione, la struttura dello
ingannevole o denigratoria

studio professionale € i
compensi richiesti per le

prestazioni.
Sfunzionale all’oggetto,

mezzo la pubblicita’
specializzazioni, i titoli
posseduti attinenti alla

...dev’ essere

— Ne—

“ Art. 19 - Divieto di accaparramento di clientela. 4 AR a

E' victata ogni condotta diretta all'acquisizione di nrfappor: nc:l chemcl:u
mezzo di agenzie O procacciatori 0 con modi non conformi corrette

i dere ad un collega, 0 ad un altro soggetto,

SIS I. Lavvocato non deve _corrispon kg o o ot .
un onorario, una provvigione o qualsiasi altro co penso rrispettvo

per la presentazione di un cliente. } & ‘o .
I1. Costituisce infrazione disciplinare loﬁ';li'tam oma;.; omwme’mrt .

terzi ovvero la corresponsione o la promessa

e i , le pro-
r ml(l;nE‘ ‘vicuto offire, sia direttamente che _pc:t ::rposlu per_sg?a e rg’ ®
: N - a . S ‘ u " l ihl : lmm
prie preoushePEREIS allr‘:?rogl\mlil::;gbllici o aperti al pubblico.

riposo, di svago e, in generale, ! L :
P‘[V E ;lmgs(l)vieuw all'avvocato offrire, senza t;’sseme lr'l;l:c;:: unlm: pt?;':o
zione personalizzata e, ciod, rivolta a una persona determ pect

affare.

* trasparenti,
* veritiere,

* ingannevoli
* denigratorie

* corrette
* equivoche

 Le informazioni dovranno = E’ ammessa con ogni
essere:

¢ non dovranno essere:

ingannevole
| * clogiativa
* comparativa

l

la pubblicita informativa
deve rispondere a
criteri di:

* veridicita

¢ dignita
* decoro

{ Deve rispettare:

J'i

| ® trasparenza
:' Non deve essere:

|
|
i
fl
I
n
i
i°
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libera scelta, non “indotto” con qualsiasi mezzo ad operare
una preferenza.

Esaminando ora i singoli caratteri della pubblicita pro-
fessionale, uno sul quale non c’¢ incertezza di sorta ¢
quello della “non ingannevolezza™; qualunque sia lo stru-
mento usato, lo scopo prevale sulla forma: ed individuerei
I'esigenza che richiede tale indicazione in quella di evitare
che si possa giungere a “falsare” il mercato. In altre parole,
Pobiettivo dev'essere quello di non consentire che siano
parametri diversi dalla capacita e dalla preparazione pro-
fessionale a orientare le scelte degli utenti, o —tradotto lo
stesso concetto in altre parole— di far si che i professio-
nisti non siano scelti soltanto in base alla loro capacita di
orientare il consumatore con qualsiasi strumento, cio¢
—appunto— di falsare il mercato. Quando viene presenta-
to 1l “vantaggio” della riduzione dei costi che conseguireb-
be al completo dispiegarsi di ogni possibilita pubblicitaria
- a parte che una possibile ed anzi probabile conseguenza
¢ 'aumento del contenzioso: v. il caso olandese, dove la
estesa liberalizzazione della professione notarile ha portato
anzi all'aumento dei costi, alla diminuzione della qualita
dei servizi, il tutto in un quadro di scarso incremento della
concorrenza* va considerato quanto in realta esso, anche
ove fosse conseguito, sarebbe illusorio perché cosi si tras-
curerebbero i costi sociali conseguenti, con una contraddi-
zione stridente proprio in termini di analisi economica.
Del resto, non sarebbe peregrino il richiamo a quanto ¢
previsto e discusso a proposito delle analoghe definizioni
date dal Codice del Consumo.*!

“Non equivocita” e “veridicita” forse ne sono corollari
(Ia prima) e/o presupposti (la seconda): e, sebbene man-

hiilabi)o;'to_ déSE ct. p.45-47.

' D.lgs. N.145 del 2.8.2007; sia consentito il richiamo a D. Cern, Pubblicita
e professione forense, in Rassegna forense, 2009, n.2, 221.
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chi nel D.p.r. un espresso richiamo alla “trasparenza”
dell'informazione pubblicitaria credo non se ne possa fare
ameno. Essa dovrebbe attenere innanzitutto ?lla riconos-
cibilita” della pubblicita come tale, ¢ qumdn non occulta
né tantomeno subliminale (vedasi la dcﬁnl?lf)nc che ne
da l'art.5 del cit. d.lgs. n.145/2007: “La pubb'lmtd deve essere
chiaramente riconoscibile come tale”); altri proﬁh. ne sono lave-
rificabilita dell'informazione, e la garanzia dlhmdlpcr‘ldc.nza
nello svolgimento delle prestazioni (e qui_ndt la prchmma-.
re dichiarazione dell’esistenza di rapporti, ad es., con enti
esponenziali di vario genere, con ammi‘nistrazwm pub-
bliche, con comunita politiche, culturali ecc.). Anche la
veridicita attiene, e probabilmente in modo pit _dlrctto, al
profilo della verificabilita, e con la trasparenza, ms?mrr:;l,
pud esser letta nella cornice della “lqganncvolezza , sulla
quale attenti studi compiuti nell'ambito della concorrenza
tra imprese hanno saputo trovare numerose particolarita
¢ caratteristiche, quantomeno sin dalla recezione ngl nos-
tro ordinamento (D.Lgs. 25-01-1992, n. 7f1) della dlrettn.ra
84/450/CEE, come modificata dalla direttiva ?7/55/CE, n
materia di pubblicita ingannevole e comparativa; ¢ seml?m
in effetti utile il riferimento alla vigente norma del so!l;c;
D. Lgs. 145/07 (Art. 1, c.2) secondo la quale “La pubblici
deve essere palese, veritiera e corretta”. . ko s
Anche sul possibile carattere “demgratono non ci do
vrebbero essere soverchie discussioni, tanto piu in un
campo di attivita dove difettano parametri oggettivi per
una valutazione; questo perd ci coqducc direttamente a
parlare dei profili dove esiste un clllaro“cont.ras.to,”comc
quello della pubblicita “comparativa ’ed elog;\.;\ltwah.e -
E’ nota l'opinione al riguardo dell’ A.G.C.M. (c t
rrei considerare il “mandante” della manovra di ferragosto

sul punto); dall'Indagine cit.:
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§ 2§4: “Cosi, disposizioni che limitano I'utilizzo di ioni
eloglanvc., enfatiche, che vietano la diffusione della“prbe:'w'm
comparativa, che impongono il rispetto del decoro l:i‘:llalmd
:mé professionale nella scelta del mezzo di diffusion: 0 del cil::
enuto stesso della pubblicita, spingendosi talvolta

mettere la possibilita di pubblicizzare i 0 TR
altr;? funzione se non quilla di imz;:iill‘:ol;n cl:):':(‘):c:" W
fessionisti, producendo un danno soprattutto ai m.lmzria ::tr;'r:;

¢, quindi, proteggendo dal gioco dell | professio-
nisti gia affermati. - B

La vera e propria mala fede di tali affermazioni eme
(al § 273 della stessa Indagine) allorquando I'Autorita si
mostra al contrario consapevole che una pubblicita in. .
trollata dei servizi medici “non dovrebbe creare bisogni i
ciali didmrc mediche”: come se creare un “bisogno anm'?j;;

procedimenti giudiziari (¢ I'esperie | '

B ir,ilcmi l;d”nznan (¢ esperienza straniera) sia ques-
In \qualc modo si sarebbe potuta ideare una lecita pub-
blncna comparativa (dal carattere comunque informativo
ripeto, anche per il D.p.r. N.137) tra due diversi professio:
nisti f“"‘“_sf? quali sarebbero le caratteristiche oggettiva-
mente verificabili da citare per indurre nel cliente/consu-
matore una determinata scelta a favore dell’'uno sull’altro?
Lz;vv‘ocato Xvince tutte le cause ¢ lavvocato Y le perde tut;
te? Lavvocato X scrive e parla come Manzoni e I'avvocato
Y come l'onorqcvole Di Pietro? e chi lo dice che le cause
VIRIE ¢ perse fossero omogenee e quindi paragonabili ? e
che Di Pietro per avventura non sia piu efficace di Man-

QE -~
& C.h(?:v(ahc Lan slcsEsa categoria ne ha un’antica consapevolezza: v. i commenti
A dﬂg'f: cE. ‘Caldarla. op. cit., 240: “Litigare & un male.. 2 loro [degli
Ny Pc! fowr;tgn] non ingigantire questo male™; e nel ‘600 A FRITSCH
ek ccat Advocatus, qui homines ad litigandum istigat” (Conclusio
vocatus Peccans sive Tractatus de Peccatis Advocatorum & Procu-

ratorum, Lipsia, 1 i o Seduys 5 -
Nl 2p(§(l)39 . 678, riprodotto in Sine causidicis, pubblicazione a cura del
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zoni nelle aule giudiziarie? anche perche “E di tutta eviden-
=a che la pubblicita comparativa ¢ anch’essa soggetta al criterio di
veridicita, completezza e chiarezza” (ma guarda: lo ha detto
proprio 'A.G.C.M. a proposito delle norme sulla riforma
forense®). Insomma, ci si pud immediatamente rendere
conto come i confini tra pubblicitd comparativa ¢ deni-
gratoria possano apparire assai sdrucciolevoli all'operatore
(¢d al consumatore) non del tutto addentro le secrete cose...
anche a questo proposito ci si riferisce quando si parla di
“asimmetrie informative”.

Fatta questa rapida comparazione, emerge che la so-
luzione migliore era quella del d.d.1. AC 3900, oggi tras-
fusa con correzioni nella nuova disciplina approvata dal
Senato, sia per una considerazione di sistema (perché,
cioe, le previsioni sul tema denovo esser lette in un qua-
dro che ribadisce, come visto, I'importanza del ruolo so-
ciale dell’avvocato e consente il perdurante riferimento
a principi come quello del “decoro” che consentono un
constante monitoraggio della rispondenza ai principi dei
comportamenti professionali, in continua evoluzione,*
sia per la significativa, esplicita eselusione della pubblicita
comparativa, punto sul quale si & combattuta una discreta
querra di posizione con le tendenze pin liberiste (rappre-
sentate in primo luogo dall’ A.G.C.M.).

Non si pud nascondere, perd, che lo stesso dd.l AC
3900 conteneva una novitd potenzialmente dirompente
ed in grado di sminuire in modo rilevante I'efficienza del
nuovo sistema deontologico proposto (ed in particolare le
possibilita aperte dal mantenimento dei riferimenti or ora

= chnalazi;nc del 18.9.2009, a margine dei lavori della Commissione

Giustizia del Senato.

“ Ed ¢ forse un pe
rense il riferimento alla “finalitd della tu
tenuto nel testo della Camera.

ccato che manchi nel testo definitivo della riforma fo-
tela dell'affidamento della collettivita” con-
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ricordati): mi riferisco alla previsione dell'art.3, ¢.3 sulla
tipizzazione delle condotte.

Nel testo della Camera infatti si leggeva:

“ Tali norme devono essere caratterizzate dalla stretta osser-
vanza del principio della condotta”.

Encomiabile in via di principio, il riferimento al princi-
pio di legalita (ignoto alla proposta originaria del C.N.F)
potrebbe in effetti creare pitt problemi e minor tutela per
gli utenti, giacche ¢ difficile prevedere espressamente tutti
I comportamenti illeciti, laddove clausole generali come
quelle del decoro e della dignita costituiscono strumenti
essenziali per assicurare una pronta risposta a comporta-
menti in continua evoluzione.

Convinzione questa che finora era stata fatta propria
anche dalla nostra Corte di Cassazione: “In tema di proce-
dimenti disciplinari nei confronti degli avvocati, il comportamento
illecito del professionista perseguibile con il procedimento di cui al
rd.l. n. 1578 del 1933 non consiste esclusivamente in condotte
contrarie a prescrizioni di legge civile o penale, ¢ neppure si esau-
risce nelle ipotesi individuate dal codice deontologico approvato dal
Chnf, potendo essere sanzionati disciplinarmente, in quanto contrari
alla deontologia professionale, anche comportamenti atipici...; né
la rilevanza di condotte atipiche puo suscitare dubbi di legittimita
costituzionale dell’art. 56 cit. rd.l. n. 1578 del 1 933, in quanto
la discrezionalita dell'organo rappresentativo della categoria nella
ricostruzione dei principi deontologici si svolge all’interno dei bina-
ri tracciati dalla legge ed in primo luogo dalla legge costituzionale”
(Cass., sez. un., 07-02-2006, n. 2509).

Sarebbe, in altre parole, una svolta a favore dell’avvocato
che si difende, non del cliente: e di tutto abbiamo bisog-
no fuorché di diminuire il controllo deontologico (altro &

discutere dell’applicazione dei principi del giusto processo
al giudizio disciplinare).
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,
Le critiche mosse sul punto hanno condm at!\l, a;;:aoro-.
vazione di un testo ove il rifer.lmcnto ¢ ora piit s ma ‘e
“Tali norme, per quanto pos.:;'b;lle, ,‘:,e:(::z izs'.::r; :;Za(mondom"
‘osservanza del principio della 1 lla co
(:;:gz(:i-se;aggppio i}:lter:’ento gon;istentc nell’mscr.lbrirl\ee)n;g
di una clausola di salvezza (I'inciso per q.uamol 'posst e
all’eliminazione dell’aggettivo stretta nfcn_to al osservan d;
In linea generale, occorrera atte.ndere il Ia;/or.o. mt)'ﬁ b
poco, di redazione del nuovo Codlcc deonto Ogl;? al =
to al C.N.F. dalle norme transitore de!la nuova 1sc1pnno
(art.65, ¢.5), e che dovra essere compiuto entro un 4

dall’entrata in vigore.

11. LA DIGNITA E PIU IMPORTANTE DEL PANE

A proposito di dignita, ricordo che la rivista TI”Mlj tll:rll nc::
minato “uomo dell’Anno” 201.1 _“The Profester , 1 &/
plicito riferimento a1 protagonisti chla primavera :; cor.nc
Nell’articolo di commento, il .gxorqa!lsfa n.C('::'1 e &
tutto comincid in Tunisia, con il suicidio di h: ;opo
Bouazizi, 1l giovane venditqre zring:xtl:::ree cingi,ustiZia
‘ennesimo infruttuoso tentativo di g1
lc protezione dalle quotidiane mgheqc del.l;l- ;:)oclolzn{:’l n:llk
piccola cittadina dove viveva, decise di dar§| t:d D, g
dre ha detto: “mio figlio si é dam_ﬁm_co per'la {ilgm " ,;n e
lla minore ha aggiunto: “In Tunisia la dignita ¢ piti impo
| pane”. . ’ -
de Sal Maghreb ci viene quin_di ricordata qu;sta :::,P:rr;;[;-
te lezione, che non ¢ di politica ¢ neppure c;_m 4 i
ganda, ma di diritto: 'Europa ha_gl_é posto la lg:,:e i
al centro della sua azione, indxvnduandlc_)la <l:o ond 10
ve interpretativa dei diritti fondamentali nel p
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della sua Carta del 2000: cerchi [ dime
. g amo di i i
quando si parla di professioni. v —
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