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I. INTRODUCCION
1. Planteamiento

El estudio de los principios y reglas ha sido tratado
por muchos juristas destacados, siendo los princi-
pales de ellos Dworkin', Alexy? Atienza®’, Ruiz Ma-

' Dworkin, Ronald, Taking Rights Seriously, Duckworth, Londres,
1978. Dworkin, Ronald, Law’s Empire, Fontana Press, Londres, 1986.
Dworkin, Ronald, A Matter of Principles, Harvard University Press,
Cambridge, 1985.

* Alexy, Robert, “Sistema juridico, principios juridicos y razén préc-
tica”, en Doxa. Cuadernos de Filosofta del Derecho, ndm. 5, 1988. Alexy,
Robert, El concepto y la validez del derecho, Gedisa, Barcelona, 1994. Ale-
xy, Robert, “Epflogo a la teorfa de los derechos fundamentales”, en Re-
vista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 66, 2002.

' Atienza, Manuel, Las razones del derecho. Teorias de la argumentacién
jurtdica, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991. Atienza,
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nero‘, Guastini’®, Bobbio®, entre otros. N uestros Propios
colegas, Bonsignori y Gémez Alcal4, nos han ilustrado
sobre el aspecto teérico-filoséfico de los principios y
reglas en los trabajos de investigacion elaborados con
motivo del IT Encuentro de Claustros Docentes entre
la Universidad de Pisa y la Escuela Libre de Derecho.

En este ensayo se parte de los conceptos sobre prin-
cipios y reglas que fueron expuestos, con base en un
cuidadoso andlisis doctrinal, por los profesores Bon-
signori y G6mez Alcald, en la publicacién intitulada La
crisis de la ley’.

Al contar con tales conceptos, buscamos por razo-
nes obvias no provocar un nuevo debate doctrinal, sino
apoyarnos en las definiciones ya dadas de principios y

reglas, que con gran acierto formularon los menciona-
dos catedraticos.

Manuel, El derecho como argumentacion, Ariel, Barcelona, 2006, Atien-
za, Manuel, “Argumentacién y legislacion”, en La proliferacion legislati-
va: un desafio para el Estado de Derecho, Thomson C ivitas, Madrid, 2004.
* Ruiz Manero, Juan, Jurisdiccion Y normas, cec, Madrid, 1990. Ruiz
Manero, Juan y Manuel Atienza, Las piezas del derecho, Ariel, Barcelona,
2004. Ruiz Manero, Juan y Manuel Atienza, “Sobre principios y reglas”,
en Doxa. Cuadernos de F tlosofia del Derecho, num. 12, 1992.
: * Guastini, Ricardo, Principi del diritto, en Dalle fonti alle norme, Giap-
p?chelli, Torino, 1990. Guastini, Ricardo, Le fonte del diritto e Uinterpreta-
zione, Giuffre, Milano, 1993.

; Bnbpio, Norberto, “Principi generali di diritto”, en Novfsimo Di-
gesto Italiano, X111, Torino, 1966.

" Memoria del I Encuentro de claustros docentes, Facultad de Jurispru-

d?ncia de la Universidad de Pisa, Escuela Libre de Derecho, México,
Pisa, 2006. ,
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A la vez sostenemos que el debate sobre la natu-
raleza juridica de los principios y reglas se encuentra
ampliamente tratado, por ello el presente ensayo no
pretende incursionar nuevamente en dicho cuestio-
namiento, sino mds bien complementar los estudios
sobre el tema, tratando de mostrar la existencia y con-
tenido de los principios y reglas consignados dentro de
la Constitucion mexicana.

Asi pues, reconocemos la existencia de los principios
y reglas como conceptos definidos y figuras distintas,
por lo menos en su funcién y repercusién juridica em-
pirica, mas que dogmadtica. Por ello no cuestionamos
si ambas son especies normativas, o si los principios
exceden y se salen del concepto de norma para existir
como una figura distinta a una “regla complementaria
de otras”. Simplemente afirmamos que existen y estdn
presentes en el sistema juridico mexicano, y que ambas
buscan producir consecuencias juridicas.

Por tales razones es que el presente ensayo pretende
contribuir con un analisis diferente del tema, donde si
bien se da un enfoque en el que se recogen concepto
tedricos generalmente aceptados por la doctrina, tam-
bién se analiza la forma en que los principios y reglas
se insertan y abren paso en el sistema constitucional
mexicano.

Enseguida, iniciaremos reiterando los conceptos
definidos de principios y reglas, seguiremos con la lo-
calizacién y explicacién de los principios que, en for-
ma explicita o implicita, consagra la ley fundamental
mexicana, su jurisprudencia y la doctrina de nuestro
pais. Y concluiremos con el sefialamiento de los prin-
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cipios en algunos de nuestros tratados internacionales
mads relevantes.

2. Conceptos

El Diccionario de la Lengua Espariola, de la Real Acade-
mia, nos da una serie de definiciones sobre los vocablog
principio y regla, mismas que utilizaremos para com-
prender el sentido gramatical o literal de ambos pala-
bras, para a su vez comparar tales definiciones con los
conceptos elaborados por la doctrina, buscando identi-
ficar el sentido més adecuado de dichos conceptos.

principio (Del lat. principium). 1. m. Primer instante del
ser de algo. 2. m. Punto que se considera €como primero
€N una extensién o en una cosa. 3. m. Base, origen, ra-
z6n fundamental sobre la cual se procede discurriendo
en cualquier materia. 4. m. Causa, origen de algo. 5. m.
Cada una de las primeras proposiciones o verdades fun-
damentales por donde se empiezan a estudiar las cien-
Cias o las artes. 6. m. Norma o idea fundamental que rige
el pensamiento o la conducta.

~ de derecho.

1. m. Der. Norma no legal supletoria de ella y constituida
por doctrina o aforismos que gozan de general y constan-
te aceptaci6n de jurisconsultos y tribunales.

~ de legalidad.

1. m. Der. principio jurfdico en virtud del cual los ciuda-

danos y todos los poderes piiblicos estdn sometidos a las
leyes y al derecho.

regla. (Del lat. regtila). 2. f. Aquello que ha de cumplirse
por estar asf convenido por una colectividad. 4. f. Esta-
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tuto, constitucién o modo de ?jgcutar al.go. 5. f. En las
ciencias o artes, precepto, principio o mdxima. 6..f. Razlén
que debe servir de medida y a que se han de a!ustar as
acciones para que resulten rectas. 7. f. Moderacién, tem-

planza, medida, tasa.

Como puede apreciarse, se con.sidera. al principio de
derecho como Norma no legal y, al mismo tlempo', se defi-
ne a la regla como sinénimo de principio o mdxllma. Ello
nos revela que al menos gramat?ca.lmente existe una
aceptacion de que tanto los principios como las reglas
se identifican reciprocamente con elementos comuxTes,
y que ambas resultan ser similares en su contenido
normativo.

Desde un punto de vista juridico, aceptamos las defi-
niciones sobre principios y reglas dadas por el profesor
Bonsignori, que resultan particularmente profundas y
claras:

Regla. entidad lingiifstica —o en cierta forma siempre-re-
ducible a dato lingiiistico- dotada de una configuracién
l6gico-semdntica, aunque si no necesariamente d.e una
forma exterior, imperativa y derivada de una manifesta-
cién originaria de voluntad, no necesariamente humana,
enderezada a imponer obligaciones.

A su vez, Bonsignori también aclara que la defi-
nicién de regla dependerd en gran medida de la que
adoptemos respecto del concepto de derecho. .Aun asf,
considerando los elementos incluidos en la citada de-
finicién, podemos sostener que regla jurfdicq es aquella
norma de cardcter obligatorio emitida por autoridad compe-
tente dentro de un sistema de derecho.
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En cuanto al vocablo principio, el profesor de la Uni-
versidad de Pisa hace de nuestro conocimiento las si-
guientes definiciones:

Principio. entidad, también lingtifstica, dotada de una
configuracion légico-semadntica, aunque si No necesaria-
mente de forma exterior, descriptiva y derivada no de
una manifestacién originaria de voluntad, pero sf de una
elaboracion cognoscitiva de datos.

Principio juridico. formulacién muy general que expresa
ideas, valores y finalidades relativas ya sea a un sector de
la realidad juridicamente relevante, sea a otros principios
o grupo de principios desde los cuales se procesa y de-
sarrolla, sea finalmente a reglas o a grupos de reglas pre-
sentes en uno o0 mds ordenamientos juridicos, en los que
delinea y precisa aspectos generales y fundacionales.

Las definiciones dadas nos muestran que los prin-
cipios y reglas son conceptos diferentes, pero a la vez
nos precisan que los principios pueden generar reglasy
por lo mismo ambas compartir un claro contenido nor-
mativo. Estimamos que, precisamente por ser muchas
veces el principio el fundamento o la fuente inmediata
de la regla, es que los principios y reglas comparten la
misma naturaleza juridica.

3. Sistemas juridicos extranjeros
Por la naturaleza misma de los sistemas juridicos do-

minantes en el mundo occidental puede pensarse qué:
i) un sistema como el civilista 0 romano canénico s
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prioritariamente un sistema de reglas (Argentina, Es-
pafia, Italia y México, por ejemplo); y que, por su par-
te, ii) el sistema del common law es prioritariamente
de principios (por ejemplo, Estados Unidos y Reino
Unido). Lo anterior bajo una légica de que en un siste-
ma de precedentes como el anglosaj6én, a menor can-
tidad de reglas (escritas o no), mayor cantidad de
principios que permiten resolver los casos concretos,
maxime si no hay regla especifica para el caso concre-
to; y viceversa para el caso primero o sistema civilista,
es decir, a mayor cantidad de reglas, menos principios
necesarios para complementarlas.

Sin embargo, sistemas mds recientes en su conso-
lidacién, de origen netamente anglosajén de common
law como el caso de Australia, que pudieran parecer
prioritariamente de principios, en opinién de algunos
es un sistema que hoy tiende a seguir mds un sistema
prioritariamente de reglas y no de principios®.

Por ello resulta sumamente aventurado sostener que
laaplicacion de principios juridicos tinicamente existe y
reconoce en los sistemas de common law. Y desde luego,
también lo inverso, afirmar que la aplicacién de reglas
solamente se prevén y aplican en el sistema civilista.

En realidad, aun en los sistemas juridicos basados
en el modelo romano candénico, la doctrina constitucio-

® Ministry of Consumer Affairs (Government of New Zeland),
Principles-Based Law, New Zeland, 2010. http:/ / www.consumeraffairs.
govt.nz/legislation-policy / policy-reports-and-papers / disscussion-
papers / consumer-law-reform-a-discussion-paper/ 5.-paper.-princi-
ples-based-law. Consulta: 22/09/10.
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nal afirma que los principios son fuente de derecho y
por lo mismo, éstos deben ser aplicados para la correc-
ta interpretacion del orden juridico estatal.

Actualmente, los sistemas juridicos occidentales
consagran y utilizan los principios y reglas como nor-
mas reguladoras de las relaciones sociales, tanto pu-
blicas como privadas, aun cuando no lo hagan en la
misma medida y con semejantes alcances. Y aun asf,
ambos sistemas juridicos contemplan tanto a los prin-
cipios como a las reglas en sus ordenamientos constitu-
cionales y los aprovechan conjuntamente para resolver
las controversias interpretativas que resultan de sus
respectivos 6rdenes juridicos.

I1. PRINCIPIOS Y REGLAS
EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO

1. Constitucion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (cPEum) establece y reconoce principios y reglas
a lo largo de su texto. Pues precisamente por ser la
ley fundamental del Estado mexicano, le correspon-
de sefalar las normas juridicas que deben regular la
estructura y funcionamiento de nuestra organizacion
estatal. Sin embargo, esas normas no siempre esta-
blecen de una manera clara y precisa los supuestos
normativos que pretenden regular, sino que en oca-
siones, se encuentran redactadas con un alto grado
de abstraccién que dificulta su compresién y alcances
juridicos.
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Considerando que las reglas tienen una mayor pre-
sencia que los principios y que la localizacién de las
reglas es técnicamente menos complicada, este ensayo
lo dedicaremos principalmente a la ubicacién y deno-
minacién de los principios que existen dentro de la ley
fundamental de México.

Tenemos que distinguir entre aquellos principios
que expresamente denomina como tales la propia
creuM y aquellos implicitos, ya sea que el propio texto
constitucional los insinta o la jurisprudencia y doctri-
na los desprenden de la misma ley fundamental.

En los 136 articulos” que componen el texto de la
CPEUM, se menciona 24 veces la palabra principio en 13
articulos' y 28 la palabra principios en 19 articulos".

Corresponde preguntarnos: jcudntos y cudles son
esos principios? Y la respuesta ni es sencilla ni es una
sola, pues dependera del criterio del sujeto que inter-
prete el texto y la forma en que haga tal interpretacién
constitucional.

Desafortunadamente no existe congruencia en el
texto constitucional en el uso del vocablo principio, o
su plural principios; es decir, se utiliza con diferentes

’ Mas 19 transitorios originales.

" Articulos 60., fraccién (“f”) 1, 20, fraccién VI, 52, 53, parrafo (“p”)
20, 54, p lo,, 54, fraccién II, III, IV y V, 56, p lo. y 20., 60, p lo., 63, p
lo., 77, fraccién 1V, 79, fraccién I, p 4o. y 50., 115 VIII, 116, fraccién IV,
incisos (“in”) 1) y m), y 130.

"2, p 50., 3, fraccién VII, 6, p 20, 14, p 30, 16, p 20, 20, p 10, en A,
p lo.y fraccién X, 21, p 90., 26, en B, p 40., 27, fraccién I, p 20, 40, 41,
fraccién 1, p 20., 41, fraccién V, 41, fraccién VI, 79, p 20., 89, fraccién X,
100, p 70., 105, pentiltimo pérrafo, 115, fraccién I1, en a), 116, fraccién II,
p3o.ypé6o., 116, 1V, en b), 122, p 30., Base Primera, V, en e) y f), y 136.
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sentidos y en diferentes contextos. Asimismo, a veces
se usa indistintamente con respecto a garantias, bases,
criterios o simplemente reglas generales. Aunque quiz4
esto no es una novedad académica, es relevante men-
cionarlo para el mejor entendimiento del tema.

Otro aspecto interesante es que la jurisprudencia
no se limita exclusivamente a principios “puramente
constitucionales”, sino que también interpreta la legis-
lacién secundaria y abstrae principios de ella, que si
bien a veces lo hace con una base constitucional, no
siempre es el caso. Esto cobra relevancia si recordamos
que algunos intérpretes explican a los principios en
funcién de su ubicacién constitucional.

Aun en los articulos que hablan de principios, no
siempre es tarea sencilla ubicarlos dentro del respec-
tivo precepto constitucional, lo que también acontece
con las reglas, aunque en menor grado. A veces la juris-
prudencia tiene que explicar y razonar la “abstraccién”
del principio o principios en cuestion, como sucede en
el articulo 20. de la cPEUM, entre otros.

La primera cita del vocablo principios aparece en el
articulo 20. de nuestra ley fundamental, cuando alude
a la unidad, indivisibilidad y pluriculturalidad de la
nacién mexicana, la cual basa el propio precepto cons-
titucional en el asentamiento histérico que han tenido
los pueblos indigenas en el actual territorio nacional.
Dicho dispositivo sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 20. La nacién mexicana es tinica e indivisible.
La nacién tiene una composicién pluricultural sustenta-
da originalmente en sus pueblos indigenas que son aque-
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llos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas (Regla).

La conciencia de su identidad indigena deberd ser crite-
rio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas (Principio).

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cul-
tural, asentadas en un territorio y que reconocen auto-
ridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
(Principios “de unidad” y “de reconocimiento de auto-
ridad”. Principio territorial? y reglas o principios sobre
integracién y asentamiento).

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional (Principios o reglas “de
libre determinacién” y “autonomia” y regla que ordena
elevacién constitucional). El reconocimiento de los pue-
blos y comunidades indigenas se haré en las constitucio-
nes y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademds de los principios generales esta-
blecidos en los parrafos anteriores de este articulo, crite-
rios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico (Regla).

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre deter-
minacion (Principio) y, en consecuencia, a la autonomia
(Principio) para:

" Tesis aislada 2a. CXXXVIII1/2002. Derechos de los indigenas. La
Constituci6n federal reconoce el principio territorial de sus pueblos y el
derecho preferente de las comunidades al uso y disfrute de los recursos
naturales de los lugares que ocupan.
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y organiza-
cién social, econ6mica, politica y cultural (Regla).

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regula-
ci6n y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a
los principios generales de esta Constitucién (Remisién), res-
petando las garantfas individuales, los derechos huma-
nos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos
de validacién por los jueces o tribunales correspondien-
tes (Reglas).

Este precepto sefiala la inclusién de principios ge-
nerales en los pdrrafos anteriores del propio articu-
lo 20., aunque en los citados parrafos no los identifica
expresamente como principios, por lo que el intérprete
los deduce del contenido del numeral en cuestién. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN) ha re-
conocido la existencia de tales principios generales al
aceptar hasta el momento la existencia del principio de
territorialidad dentro del referido precepto.

Sin embargo, otros principios como los de identidad,
de conciencia, unidad y reconocimiento de autori-
dad indigenas atn no han sido reconocidos abierta-
mente por las autoridades encargadas de interpretar
la crEUM. Y otros mds, como el de integracién, asen-
tamiento, libre determinacién y autonomia no resulta
claro si son principios o son reglas, aunque sostenemos
que la intencién del constituyente parece inclinada a
considerarlos como principios.

El citado dispositivo constitucional hace una mez-
cla entre reglas y principios que causa confusién. Ve-
mos que la remisién en la fraccién Il no es clara, pues
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no hay distincién precisa entre reglas y principios en
los parrafos “anteriores” a dicha remisién.

El articulo 30. constitucional prevé las bases del sis-
tema educativo nacional, al sefialar, entre otras dispo-
siciones, lo siguiente:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. ...

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendrd por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa (Principio
de laicidad).

) fogeg -

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura jurfdica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo (Principio democrético).

b) Serd nacional,..., y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu-
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la perso-
nay la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos
(¢Principio de la dignidad humana?, ;Del interés social?,
De no discriminacién).

0 e

IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita
(Gratuidad).
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ViR

Ve
VIL Las universidades y las demds instituciones de edu-

caci6n superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
dran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sf
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difun-
dir la cultura de acuerdo con los principios de este articu-
lo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinardn sus pla-
nes y programas; fijaran los términos de ingreso, promo-
cién y permanencia de su personal académico; y admi-
nistrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se norma-
rén por el apartado A del articulo 123 de esta Constitu-
cién, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuer-
den con la autonomia, la libertad de catedra e investiga-
cién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere (Principios de libertad de cétedra y autonomia).
VIIL ...

Este precepto nuevamente sefala la existencia de
principios a pesar de no denominarlos expresamente
como tales. Aun asi, se advierte que el articulo 30. con-
signa implicitamente los principios de laicidad, educa-
cién democratica, dignidad humana, del interés social,
no discriminacién, gratuidad educativa, libertad de cd-
tedra y autonomia universitaria. Es claro que cuando
se refiere a los “...principios de este articulo...”, estd
refiriéndose tanto a los sefialados antes como también
a los insertados después de dicha mencion.
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Continuamos con un caso de reciente inclusién
como principio: el reformado articulo 60. constitu-
cional, que también habla expresamente de principios
e incluye por primera vez en nuestra Constituci6n el
principio de mdaxima publicidad. Su texto es el siguiente:

Articulo 60. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaci6n,
la federacién, los estados y el Distrito Federal, en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier auto-
ridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es ptblica y s6lo podré ser reservada tempo-
ralmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes (Base-regla).

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algu-
no o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la recti-
ficacién de éstos (;Principio de interés simple o de libre
acceso?).

IV.Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién
y procedimientos de revision expeditos. Estos procedi-
mientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos espe-
cializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestiony dedecisién (Base-reglay principiodeautonomfa).
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y pu-
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blicaran a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre sus indica-
dores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos
(Base-regla).

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa
a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales (Base-regla).

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes (Base-regla y principio
de sancién o ley perfecta).

Observamos también como nuevamente se compli-
ca la ubicacién y separacion de reglas y principios®.

13 A manera de apunte, cabe mencionar que en dos de las mds re-
cientes reformas constitucionales encontramos la tendencia a incluir
expresamente (explicitamente) un principio y a denominarlo como tal
en dos materias especificas: transparencia (articulo 60.) y estadistica
oficial (articulo 26): 1) Transparencia. Con fecha 20/07/07 se public6
el decreto de la reforma que adiciona con un segundo pérrafo, con
7 fracciones, el articulo 60. constitucional, arriba transcrito y analizado,
para establecer los principios y bases de la transparencia en el sistema cons-
titucional mexicano, y para crear el principio de mdxima publicidad. Esta
reforma vino a terminar con décadas de evolucién (o quizd de involu-
ci6n) jurisprudencial, y con la necesidad de complementar con los tra-
tados internacionales e interpretar conjuntamente preceptos aislados
dispersos en diversas leyes. Podemos afirmar que ya no queda duda
alguna sobre el reconocimiento constitucional de la informacién como
derecho fundamental, segan es entendido por los pardmetros interna-
cionales, principalmente en su faceta de transparencia o informacion
publica, y, sobre todo, del sentido en que se deberd interpretar (ante la
duda, acceso); he aquf un ejemplo sobre la gran utilidad de los prin-
cipios. 2) Estadistica oficial. Mediante sendas reformas constituciona-
les, recientemente se incluy6 en especifico lo relativo a la informaci6n
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Pero ello no obsta, para aceptar el reconocimiento ex-
preso de los principios de maxima publicidad y de es-
pecialidad y autonomia de los 6rganos encargados del
acceso a la informacién publica.

El articulo 14 constitucional expresamente enuncia
nuestros vocablos de estudio, lo cual hace en forma es-
pecifica al establecer los principios generales del derecho
como obligacién constitucional de supletoriedad juris-
diccional. Esta es la primera y Gnica vez que la cPEum
senala de forma tan genérica lo que algunos autores
identifican con los principios implicitos™.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-
berd ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica

de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios ge-
nerales del derecho.

‘ En estrecha vinculacién con el dispositivo 60. cons-
tntgcional, el articulo 16 de la creum se refiere a los
p.rmcipios que rijan el tratamiento de datos; principios que
clertamente no se encuentran claros, ni en el citado

t‘StaCl.istica y geogréfica en los articulos 26, inciso B y 73, XXIX-D de la
propia creuMm, el primero de ellos también transcrito y analizado ante-
riormente en este trabajo, donde se incluyen los principios rectores del
Sistema Nacional de Informacién Estadfstica y Geogrdfica.

‘ 'f Ve.r Ruiz Ruiz, Ramén, La distincién entre reglas y principios y sus
Z‘nphmc’mm’s en la aplicacion del derecho, urbe et ius Newsletter, nam. 20,

rgentina 2006, p. 4, http:/ / www.ubeetius.org/ newsletters/20. Con-
sulta agosto-septiembre de 2010.
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articulo 60. ni en parte alguna de nuestra ley funda-
mental. Esto implica que el legislador ordinario debe-
r4 interpretar la constitucion y definir cudles son estos
principios especificos a que se refiere. este rubro tan
particular. El articulo 16 senala lo siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los tér-
minos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de da-
tos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para prote-
ger los derechos de terceros.

El articulo 20 establece en forma mucho méds con-
tundente (que no por ello mas congruente) lo que en-
tiende por principios, al mencionar cinco principios
concretos como rectores del proceso penal: de publi-
cidad, contradiccion, concentracién, continuidad e inme-
diacién. Después habla de “principios generales” (del
propio proceso penal), que obviamente son distintos
a los anteriores, y en realidad se trata de un listado de
bases-reglas, objetivos y principios.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral: Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentraci6n, continuidad e inmediacion.
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A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen (Objetivo, motivacién, espiritu de la regla).

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez,
sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y
la valoracién de las pruebas, la cual deberé realizarse de
manera libre y l6gica (;Principios de audiencia, presen-
cia, desahogo y valoracién de pruebas?).

I1I. Para los efectos de la sentencia s6lo se considerardn
como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada,
que por su naturaleza requiera desahogo previo (Reglas
para el desahogo de pruebas).

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya co-
nocido del caso previamente. La presentacién de los ar-
gumentos y los elementos probatorios se desarrollard de
manera publica, contradictoria y oral (Reglas).

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establez-
ca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente
(¢Principio de la carga de la prueba en materia penal, y
de igualdad procesal?).

VI. Ningtin juzgador podr4 tratar asuntos que estén su-
jetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté
presente la otra, respetando en todo momento el principio
de contradiccion, salvo las excepciones que establece esta
Constitucién.

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando
no exista oposicién del inculpado, se podréd decretar su
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terminacién anticipada en los supuestos y bajo las mo-
dalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conoci-
miento de las consecuencias, su participacién en el delito
y existen medios de conviccién suficientes para corrobo-
rar la imputacién, el juez citard a audiencia de sentencia.
La ley establecerd los beneficios que se podrdn otorgar al
inculpado cuando acepte su responsabilidad (;Principio
de igualdad, de confesi6n de parte y de beneficio?).

VIIL. El juez s6lo condenard cuando exista conviccién
de la culpabilidad del procesado (;Principio de plena
conviccién?).

IX. Cualquier prueba obtenida con violaciéon de dere-
chos fundamentales serd nula (;Principio de licitud de
la prueba?).

X. Los principios previstos en este artfculo se observardn
también en las audiencias preliminares al juicio.

Respecto de este precepto nuevamente cabe pre-
guntarse: ;jcudles son los principios previstos en este
articulo? En esta ocasi6n, a diferencia del articulo 3o.
constitucional, la respuesta es més sencilla y precisa,
dada la redaccién y l6gica de las garantias en materia
penal conferidas a favor del gobernado en nuestro sis-
tema judicial.

El articulo 21 regula el complejo tema de la seguri-
dad publica como funcién del Estado mexicano, que a
la letra dice:

Articulo 21. ...
La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federa-
cién, el Distrito Federal, los estados y los municipios, ...
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La actuacioén de las instituciones de seguridad prblica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Este precepto constitucional mezcla principios juri-
dicos con principios de conducta, y concluye su texto
estableciendo que sélo aplica el principio de respeto a
los derechos humanos “reconocidos en esta Consti-
tucién”, dejando fuera a los derechos humanos reco-
nocidos por los tratados internacionales, cuestién que
contravendria principios establecidos en los propios
tratados en cuanto a su cumplimiento por las partes
firmantes.

Resulta relevante, por su claridad sobre el tema, el
numeral 26 constitucional al establecer expresamente
cuatro principios en materia de informacién estadisti-
cay geografica del Estado mexicano. Su texto sefiala lo
siguiente:

Articulo 26.
A. ...
B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Infor-

macién Estadistica y Geogréfica cuyos datos serdn consi-
derados oficiales.

La ley establecer4 las bases de organizacién y funciona-
miento del Sistema Nacional de Informacién Estadfstica
y Geogrifica, de acuerdo con los principios de accesibilidad
a la informacion, transparencia, objetividad e independencia.
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Tal vez uno de los articulos més largos de las consti-
tuciones del mundo occidental, el 27 de la cPEum, hace
referencia a un principio de derecho internacional pg-
blico: el de reciprocidad, para efectos de los inmuebles
diplomadticos y consulares. Su texto dispone esto:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos
y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secre-
tarfa de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados
extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente
de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones.

En otra referencia genérica, el articulo 40 se refiere a
todos los principios “federales o de federalismo” que
impone la cpeum. Al respecto, sefala literalmente:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una Republica representativa, democratica, fede-
ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federaci6n establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Aunque el articulo 41 habla de “principios” la pri-
mera vez (frac. I, parr. 2) lo hace mas bien desde el pun-
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to de vista ideol6gico, como algo propio de los partidos
politicos y sus candidatos. Cabe mencionarse porque
también pudiera incluir principios constitucionales y
juridicos en general, y por ello no lo descartamos. En
su segunda mencién, ya lo hace de forma especifica
al hablar de los cinco principios rectores de la funcién
electoral estatal: certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad y objetividad. La tercera vez, se sefiala puntual-
mente a dos principios para garantizar la rectoria del
Estado en las resoluciones contencioso-electorales:
principio de constitucionalidad y de legalidad.

Articulo 41. ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacién del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracion de la representacién nacional y como or-
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

La organizacién de las elecciones federales es una fun-
cién estatal que se realiza a través de un organismo pt-
blico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracién participan el Poder Legislativo de
la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se es-
tablecerd un sistema de medios de impugnaci6n en los
términos que sefalen esta Constitucién y la ley.
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Los articulos 52, 53, 54, 56, 60, 63 y 77 (siete articu-
los) establecen tres “principios” electorales: 1) de votacion
mayoritaria relativa (o de mayoria relativa), 2) de repre-
sentacién proporcional, y 3) de primera minorfa. Estos mal
llamados principios, en realidad son férmulas o es-
quemas electorales de distribucion de legisladores en
una votacién. Asimismo, tanto los mal denominados
principios de mayorfa relativa y el de representacién
proporcional, vuelven a aparecer maés adelante en los
articulos 115, VIII, 116, I y 122, tercer pdrrafo de la
creuM. Consideramos innecesario transcribir el texto
de tales dispositivos constitucionales por considerar
que los mismos carecen de la naturaleza de los princi-
pios juridicos en su sentido estricto.

El articulo 79, al igual que otros anteriores (el 20,
por ejemplo), sefiala en forma especifica los seis prin-
cipios que rigen la funcién de la entidad superior de
fiscalizacién: de posterioridad, anualidad, legalidad, defini-
tividad, imparcialidad y confiabilidad; para después tratar
en forma especifica al segundo y al primero (en ese or-
den) también especificamente.

Articulo 79. La entidad de fiscalizacién superior de la Fe-
deracién, de la Cdmara de Diputados, tendré autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funciona-
miento y resoluciones, en los términos que disponga
la ley.

La funcién de fiscalizacién sera ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.
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Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién podré solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision.
Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en
las situaciones excepcionales que determine la ley, deri-
vado de denuncias, podra requerir a las entidades fisca-
lizadas que procedan a la revisién, durante el ejercicio
fiscal en curso, de los conceptos denunciados y le rindan
un informe.

El articulo 89 establece los siete principios rectores
de la politica exterior del Estado mexicano, misma que
corresponde fundamentalmente al Presidente de la Re-
publica como titular Gnico del Poder Ejecutivo Federal,
como se desprende del siguiente texto:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, ... En la conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes principios norma-
tivos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza
0 el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igual-
dad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Por su parte, el articulo 100 habla de los principios
rectores del servicio civil de carrera judicial, los cuales
estan previstos en los términos siguientes:
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Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un
6rgano del Poder Judicial de la Federacién con indepen-
dencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones,
La ley establecerd las bases para la formacién y actua-
lizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de
la carrera judicial, la cual se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.

Tal como lo hizo el articulo 21 constitucional, el pre-
cepto transcrito anteriormente mezcla los principios
juridicos con principios de conducta, creando una con-
fusién sobre la auténtica naturaleza de los principios
de derecho.

Continuamos con el articulo 105, que hace una remi-
si6n a los principios generales y disposiciones genera-
les (reglas) en materia penal, seguramente refiriénd-ose
a aquellos que analizamos con el articulo 20 constitu-

cional ya transcrito.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se
refieren las fracciones I y II de este articulo no tendrd efec-
tos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn
los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

Por su parte, el articulo 115 senala los cuatro.pfina-
pios que deben regir el sistema de justicia administra-
tiva en las entidades federativas. Estos son: igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad.
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Articulo 115. ...

IL ...

Los ayuntamientos tendrédn facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los estados, ..

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién piblica mu-
nicipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particula-
res, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad.

VIIL Las leyes de los estados introducirédn el principio de
la representacion proporcional en la eleccién de los ayun-
tamientos de todos los municipios.

El articulo 116 recoge dos de los err6neamente de-
nominados principios electorales del esquema federal
(mayorfa relativa y representacién proporcional); ade-
mds de los principios, también federales, del 6rgano
superior de fiscalizacién como obligatorios para sus
equivalentes locales: posterioridad, anualidad, legali-
dad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 116. ...

Los poderes de los estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las si-
guientes normas:

L ..

Las legislaturas de los estados se integrardn con dipu-
tados elegidos segun los principios de mayorfa relativa y
de representacién proporcional, en los términos que se-
nalen sus leyes;
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Las legislaturas de los estados contaran con entidades es-
tatales de fiscalizacién, ... La funcién de fiscalizacién se
desarrollard conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

IV. Las constituciones y leyes de los estados en materia
electoral garantizaran que:

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién
para que todos los actos y resoluciones electorales se su-
jeten invariablemente al principio de legalidad.

Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de go-
bernador, diputados locales y ayuntamientos, asf como
los plazos convenientes para el desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta el prin-
cipio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y

A su vez, el articulo 122 también recoge todos los
principios electorales federales, ya citados en los ar-

ticulos 41 y siguientes.

Articulo 122. ...

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard
con el nimero de diputados electos segtn los principios
de mayorfa relativa y de representacion proporcional.
Base Primera. V. ...

¢) La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, impar-
cialidad y confiabilidad.

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrifo
Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; sujeténdose a las bases
que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cum-
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pliran los principios y reglas establecidos en los incisos b)
al n) de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitu-
cién, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) ha-
cen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos se
asumirdn, respectivamente, para Jefe de Gobierno, dipu-
tados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales.

El pentltimo sefialamiento a un principio se refiere
a un tema en el que México comparte postura politica
con Italia (y Espana, Francia e Inglaterra): la relacién
Estado-iglesias. Dicho precepto manda lo siguiente:

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado
y las iglesias orienta las normas contenidas en el presente
articulo. Las iglesias y demds agrupaciones religiosas se
sujetardn a la ley.

El ultimo articulo de la cPeum establece de manera
genérica los principios que la propia ley fundamental
mexicana contempla. Y expresa lo siguiente:

Articulo 136. Esta Constitucién no perderd su fuerza y
vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier trastorno pu-
blico, se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se restablecera su observancia, ...

Asf, en esta parte final del capitulo retomamos la
pregunta planteada al inicio del mismo sobre ;cudn-
tos y cudles principios encontramos en nuestro texto
constitucional? Para tratar de responder a dicho cues-
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tionamiento debemos fijar criterios de clasificacién. En 9. Eficiencia 1(21) 28.No 1(89)
un primer grupo tenemos la relacién de los principios . interosnalén
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ci6n en nuestra propia ley fundamental. 1135 5::5:}:2: 1@0) ;”:ﬁfﬁ::l‘;’: ?os 169
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T 17.
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6. Inmediacién | 1(20) 25. Definitividad | 2 (79 y 116) 16, Impazci ?l(g;, 17;2 )100, 37. Audiencia 2(20y 115)
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II. Segundo grupo. Principios genéricos o innomina-
dos, con dos subtipos:

a) Principios generales, con cuatro casos:
1. Principios generales establecidos en los pdrrafos an-
teriores de este articulo (art. 2).
2. Principios generales de esta Constitucion (art. 2,
ATl).
3. Principios generales del derecho (art. 14).
4. Principios generales en materia penal (art. 105).

b) Principios en abstracto, con tres casos:
1. Principios que rijan el tratamiento de datos (perso-
nales) (art. 16).
2. Principios de esta ley fundamental (art. 40).
3. Principios que ella (la Constitucién) sanciona
(art. 136).

III. Tercer grupo. Principios implicitos o insinuados y
remisiones (concretas y abstractas).

Articulo 2o0. Este articulo habla de principios gene-
rales, pero no los especifica, aunque pudiera referirse a
los principios generales de:

1. Identidad indigena (o principio de conciencia deidenti-
dad) (pérrafo 30.).

2. Unidad (socio-econémico-cultural) comunitaria
(pérrafo 4).

3. Reconocimiento de autoridad (o de autoridad reconoci-
da) (parrafo 4).

ENSAYO SOBRE LOS PRINCIPIOS Y REGLAS 309

4. Libre determinacién y autonomia (pérrafo 5).
5. Principio territorial'® (pérrafo 4).

En el articulo 30. también existe auto-remisién del
propio precepto a los principios de este articulo, que, al
igual que en el caso anterior del articulo 20., tampoco
estdn especificados, lo que igualmente nos obliga a de-
ducir los siguientes:

1. Principio de laicidad (frac. I).

. Principio democrdtico de la educacion (II a).
Principio de dignidad humana, del interés social y
de no discriminacién (Il c).

Principio de gratuidad en la educacion (IV).
Principios de libertad de cdtedra e investigacion (VII).
Principio de libre examen y discusion de ideas (VII).
Principio de autonomta institucional educativa (VII).

SRS

e R

El articulo 60. habla de los principios y bases conte-
nidos en su texto; sin embargo, el tnico principio que
denomina como tal es el de maxima publicidad, y nos
obliga a encontrar otros:

1. Principio de interés simple o de libre acceso a la infor-
macién publica (III).

2. Principio de autonomia de los 6rganos rectores en mate-
ria de transparencia (IV).

3. Principio sancionatorio o de lex perfectae.

** Unico reconocido por la sc/N segiin se coment6 en este trabajo;
ver supra Tesis aislada 2a., CXXXVIII/2002, ScIN.
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En conclusién, la cpEum contempla a lo largo de su
articulado 38 principios especificos y explicitos, mds 15
implicitos para totalizar 53, ademads de las siete refe-
rencias genéricas descritas.

2. Jurisprudencia

En la Novena época de actividades de la scJN, que com-
prende desde el 4 de febrero de 1995' hasta la fecha, es
decir, en poco mds de quince afios, el vocablo principio,
en su acepcion juridica, aparece en 1,673 rubros de te-
sis”” de jurisprudencia'®; con un total de 218 principios
de una u otra forma diferenciados entre si (ver Cuadro
estadistico como Anexo nico).

Al respecto llaman fuertemente la atencién diversos
aspectos que producen una serie de reflexiones.

a) Unicamente tres principios: equidad tributaria, pro-
porcionalidad tributaria'y legalidad tributaria repre-
sentan mas de la mitad del total (904 = 54%), y
s6lo el primero de ellos més de la cuarta parte
(439 = 26.2%). Esto puede tener una variedad

6 Acuerdo 5/1995 Pleno sciN. http:/ /www.scjn.gob.mx consulta
03/09/10.

17 Que en el sistema juridico mexicano, con base en la Constitucién
y la Ley de Amparo, se producen por dos vias: 1) Reiteraci6n de cinco
ejecutorias ininterrumpidas en el mismo sentido, y 2) Contradiccién, ya
sea de dos tesis de sendos tribunales colegiados (que resuelve una Sala
de la scjN) o entre las dos salas de la soN (que resuelve el Pleno). Las
tesis aisladas (ejecutorias) no se tomaron en cuenta para este trabajo.

18 Jus 2009 http:/ / www2.scjn.gob.mx/ius2006/. Fecha de consulta:
agosto-septiembre de 2010.
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de interpretaciones, pero sin duda la primera de
ellas es que la scjN, como autoridad constitucio-
nal y poder jurisdiccional supremo, es a su vez
accionada y utilizada por los factores reales de
poder de nuestro pais’’, como son las grandes
empresas, nacionales y transnacionales, que pro-
ducen la mayor litigiosidad fiscal, no s6lo en
México sino a nivel mundial.

b) Por otro lado, principios que son considerados de
alta trascendencia, como el principio pro homine,
acceso a la justicia o igualdad juridica, apenas
son mencionados una o dos veces.

¢) Del total de 204 principios, 122 de ellos son men-
cionados una sola vez, es decir, el 59.8 por ciento.

d) Ladiversidad terminolégica resulta por demdsin-
teresante y quizd también preocupante cuando
varia con respecto a los mismos principios.

¢) También vemos que la jurisprudencia abstrae y
deduce principios no s6lo de la crEuMm, sino tam-
bién de las leyes (reglas), siempre con base en la
primera como ley fundamental de nuestro pais.

3. Doctrina

A los principios establecidos en la cPEuM regularmente
no se les estudia ni analiza de manera particular en la
gran mayoria de los textos sobre derecho constitucional
mexicano que existen publicados. Ello, sin embargo,

“ “Grupos de presién” o “poderes salvajes del mercado”, en pala-
bras de Fix-Zamudio y Ferrajoli.
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no significa que tales principios constitucionales no
sean abordados en los distintos capitulos o temas que
desarrollan los autores de las obras de derecho cons-
titucional. Pero, repetimos, solamente unos cuantos
autores dedican capitulos especificos al tema de los
principios constitucionales. '

Por tales razones, nos hemos basado en el Tratado de
derecho constitucional, de Elisur Arteaga N ava®, que de-
dica un capitulo especialmente al estudio de los prin-
cipios constitucionales y a los principios de interpretacion
constitucional, para seialar el reconocimiento que la
doctrina mexicana hace respecto del tema de los prin-
cipios en la CPEUM.

El maestro Arteaga encuentra una serie de princi-
pios explicitos e implicitos en nuestra ley fundamental.
Concretamente se refiere a 10 principios constituciona-
les y sus caracteristicas intrinsecas, y entre ellos men-
ciona a los siguientes:

Supremacia constitucional.
Generalidad de la Constitucion.
Constitucion escrita.
Constitucién reformable.
Constitucion rigida.
Permanencia de la Constitucién.
Constitucion positiva.
Constitucion integra.

Sin contradicciones.

Unicidad e identidad.

Ll oy

SO0 XN

p—

» Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University
Press, México, 2008.

ENSAYO SOBRE LOS PRINCIPIOS Y REGLAS 313

Ademds, se encarga de analizar y describir 17 prin-
cipios de interpretacion constitucional derivados de la
cpEUM, y que son al mismo tiempo aplicables a la pro-
pia ley fundamental:

1. Principio de Supremacia constitucional, articulo 133.
Principio de que la Constitucion es norma funda-
mental, articulos 40, 41 y 124.

3. Principio de que la Constitucién ha sido s6lo una, y
que es completa en st y por st.

4. Principio de incongruencia constitucional.

5. Principio de permanencia constitucional, articu-
los 135 y 29.

6. Principio de legalidad.

7. Principio de igualdad y privilegios, articulo 13
(implicito).

8. Principio de generalidad y exclusividad.

9. Principio de que las facultades de los poderes federales
son enumeradas, articulo 124.

10. Principio de las facultades residuales, articulo 124.
11. Principio que regula la existencia de los derechos
humanos y sus limitantes.
12. Principio del silencio de la Constitucion.
13. Principio de que todo poder es completo en sf mismo.
14. Principio de que la Constitucién es un todo.
15. Principio de que la Constitucién es un texto politico.
16. Principios de interpretacién de las prohibiciones.
a. Quae contra jus fiunt debent utique pro infectis ha-
bere (las cosas hechas contra derecho se reputan no
hechas).
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h.

Quod nullum est, nullum producit effectum (lo
que es nulo, no produce efecto alguno).

Las prohibiciones emitidas por los poderes constitui-
dos, tinicamente son vdlidas cuando la autoridad
que emite la norma, disposicion, resolucién o de-
creto que la contiene, es competente para hacerlo,
cuando lo hace dentro de la 6rbita de su actuacién
y mediante las formas previstas para que se mani-
fieste el ejercicio de su cuota de autoridad.

Todo acto de autoridad se presume constitucional
mientras tanto no sea declarado que no lo es por la
autoridad competente.

. Cum quid prohibetur, prohibentur omnia quae se-

quuntur ex illo (cuando se prohibe una cosa, quedan
prohibidas todas las que son sus consecuencias).
Multa fieri prohibentur quae tamen facta tenen
(muchas cosas se prohibe que se hagan, que hechas
se sostienen).

. Ubi ley inhibet usucapionem, bona fides possidenti

hihil prodest (cuando la ley prohibe la usucapion,
no aprovecha la buena fe al poseedor).

Quae rerum natura prohibentur, nulla lege con-
firmata sunt (lo que estd prohibido por la natu-
raleza de las cosas, no puede confirmarse por ley
alguna).

. Cum quid una via prohibetur alicui ad alia non de-

bet admiti (al que se le prohibe algo por un medio,
no se le debe admitir por otro).

. In re pari potiorem causam prohibentis essa constat

(consta que en igualdad de circunstancias, es ms
valedera la causa del que prohibe).

n.
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. Quoties dubia interpretatio libertatis est, seum li-

bertatem respondendum erit (todas las dudas sobre
la libertad, deben interpretarse a favor de ella).

_ Prohibitio aliquo prohibetur etiam id per quod per-

venitur ad illud (cuando se prohibe una cosa, se
entienden prohibidos los medios para ella).

In re commni potior es condicio prohibentis (en cosa
comiin es mejor la condicién del que prohibe).

In re pari potiorem causam prohibentis essa constat
(consta que en igualdad de circunstancias, es mds
valedera la causa del que prohibe)

. Culpa caret quit scit, sed prohibire non potest

(carece de culpa el que sabe y no puede prohibir).
Nullum crimen patitur is, qui non prohibet, cum
prohibire non potest (ningtin crimen puede impu-
tarse a aquél que no prohibe, cuando no puede
prohibir).

Ad impossibilia nemo tenetur (a lo imposible nadie
estd obligado).

Quod alicui gratiose conceditur, trahinon debet aliis
in exemplum (lo que estd concedido a algunos gra-
ciosamente no debe citarse como ejemplo por otros).
Los privilegios, por ser odiosos, deben interpretarse
en forma restrictiva (odia restringi).

Exceptione sunt strictissimae interpretationis (las
excepciones son de interpretacion estricta).

17. Principio de Jerarquia
a. Durum est negare superior cum supplicat (es di-

ficil decir no cuando es un superior quien pide).

b. Principibusplacuissevirisnonultimalausest (agra-

dar a los principes no es la tltima de las glorias).
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De lo anterior, desprendemos que también en la
doctrina mexicana la frontera entre los principios y las
reglas no siempre es clara’y precisa. Asimismo, vemos
que algunos principios se derivan, explicita o implici-
tamente, de algin precepto constitucional, y otros se
abstraen de nuestra ley suprema como un todo o de
alguna seccién como una generalidad de los articulos,
titulos o capitulos de la propia CPEUM.

A lo largo de este ensayo puede apreciarse que el
texto constitucional, la jurisprudencia y la doctrina
coinciden en un nimero reducido de casos cuando se
trata de principios juridicos, pues practicamente se
concretan a los principios de supremacia, legalidad,
igualdad, existencia de los derechos humanos (y sus
limitaciones) y de jerarqufa. Un andlisis sobre las ra-
zones de ello podré ser objeto de un futuro trabajo,
aunque podemos adelantar que pudiera tener relacion
con problemas de actualidad y congruencia de nuestro
texto constitucional.

[11. TRATADOS INTERNACIONALES

Desde los tratados sobre derechos humanos (dere-
chos fundamentales) hasta los tratados comerciales,
suscritos por México, los principios estdn presentes de
una u otra forma en el derecho internacional aplicable
en México.

Conviene recordar que, con base en el articulo 133
constitucional, los tratados internacionales celebrados
y ratificados por el Estado mexicano son parte inte-
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grante de nuestro derecho positivo®. Relacionados
con los derechos humanos, dentro de los principales
instrumentos internacionales, encontramos en primer
Jugar a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948)%, “que si bien en un principio sélo fue considerada
como un documento de moral internacional, se ha conver-
tido en un documento con efectos juridicos”®. Asimismo,
a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948)%, al Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (1966)%, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (1978)%, y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Proto-
colo de San Salvador” (1988). En cuanto a los tratados
comerciales, entre las decenas de ellos celebrados y
ratificados por México, tenemos como el més ejempli-

% Desde 1980 el Ejecutivo federal ratificé varios tratados y conven-
ciones relacionadas con los derechos humanos, cuyo decreto de pro-
mulgacién se publicé en los diarios oficiales de 30 de marzo, 29 de
abril, 4, 7 y 12 de mayo de 1981; entre los cuales se encuentran el Pacfo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

2 Székely, Alberto (comp.), Instrumentos fundamentales de derecho
internacional publico, 1981, UNAM-11j, México, p. 228.

# Fix-Zamudio, Héctor, México y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cnoH, México, 1999.

“ ldem. Si bien se originé como simple pronunciamiento, adqui-
ri6 fuerza vinculatoria segun lo estableci6 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su Opinién Consultiva ndm. 10, del 14 de julio
de 1989.

 Székely, op. cit.

* Idem. http:/ / www.oas.org/ Juridico/spanish/ tratados/b-32.html.
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ficativo al Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN).

En todos los tratados antes mencionados y en la
mayorifa de su tipo en todo el mundo, se encuentran
presentes los principios tanto explicita como implicita-
mente, como parte esencial de los mismos. Los tratados
en lo general, por naturaleza se componen bdsicamen-
te de principios, mismos que sirven de guia y de pauta
a la legislacion interna de cada pais firmante.

Estos instrumentos internacionales son de suma uti-
lidad, pues complementan a nuestro sistema jurfdico.
En México la scN determiné que los tratados interna-
cionales se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes
federales y en un segqundo plano respecto de la constitucion
federal (P. LXXVII/99, noviembre de 1999%).

1. Principios y derechos humanos (CIDH)
En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José)*® aparece la palabra principio cuatro
veces, y la palabra principios dos veces.

2 E] Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislad.a
que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubf'e t‘!e
mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el cn.teno
sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacién, nam. 60. Octava época, diciembre de 1992, P: 27,
de rubro: “Leyes federales y tratados internacionales. Tienen la misma
jerarqufa normativa”.

 Guscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
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Preambulo

Los Estados Americanos signatarios de la presente Con-
vencion,

Reafirmando su propoésito de consolidar en este Conti-
nente, dentro del cuadro de las instituciones democrati-
cas, un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.
Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la per-
sona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o com-
plementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos.

Considerando que estos principios han sido consagrados
en la Carta de la Organizaci6én de los Estados America-
nos, en la Declaracién Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarro-
llados en otros instrumentos internacionales, tanto de
ambito universal como regional.

Al hablar de “estos principios” el tercer parrafo
del Predmbulo transcrito, presumimos que se refiere a
los principios de respeto a los derechos esenciales del
hombre y de acceso a la justicia, contenidos en el pri-
mer y segundo pdrrafo respectivamente, y desarrolla-
dos ambos mediante diversos principios especificos a
lo largo de los distintos instrumentos citados.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, http://www.oas.
org/juridico/spanish / tratados / b-32.html.
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En el Pacto de San José el primer precepto en uti-
lizar el vocablo principio, es el articulo 7, mismo que

senala lo siguiente:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguri-
dad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcela-
miento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada
de las razones.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez. ;

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recu-
rrir ante un juez o tribunal.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limi-
ta los mandatos de autoridad judicial competente dicta-
dos por incumplimientos de deberes alimentarios.

Aungue la palabra principio s6lo se menciona en el
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segtin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer
pena més grave que la aplicable en el momento de la co-
misién del delito. Si con posterioridad a la comisién del
delito la ley dispone la imposicién de una pena mds leve,
el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 17. Proteccién a la familia

Lowar

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a con-
traer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad
y las condiciones requeridas para ello por las leyes inter-
nas, en la medida en que éstas no afecten al principio de
no discriminacién establecido en esta Convencion.

Suspensi6n de Garantias, interpretacién y aplicacién
Articulo 27. Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emer-
gencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en
la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencion.

altimo numeral (7) del articulo 7 antes transcrito, po-
driamos decir que practicamente todos los puntos con-
tienen un principio o son parte de un mismo principio
de libertad y seguridad personales.

En los articulos 9, 17 y 27 aparece nuevamente el
vocablo principio, y posteriormente en el numeral 46 se
inserta la palabra principios. Veamos el texto que dice:

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension
de los derechos determinados en los siguientes articu-
los: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integri-
dad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servi-
dumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad);
12 (Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién
a la familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantfas judiciales indispensables
para la proteccién de tales derechos.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad
Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delictivos
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Articulo 46.
1. Para que una peticién o comunicacién presentada con-

forme a los articulos 44 o 45 sea admitida por la Comi-
sién, se requerird:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de ju-
risdiccién interna, conforme a los principios del derecho
internacional generalmente reconocidos.

Aqui recordamos que México desde 1998 se sometié
a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (cipH)? como instancia supranacional,
por lo que tiene especial importancia el contenido de
los tratados antes citados.

2. TLCAN 0 NAFTA

En el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN 0 NAFTA por sus siglas en inglés) también
se incluye el vocablo principios como parte de las de-
finiciones de las disposiciones administrativas aplica-
bles a los estados partes del tratado, que son México,
Estados Unidos y Canada.

Capitulo XIX: Revisién y solucién de controversias en
materia de cuotas antidumping y compensatorias

® Acta de deposito de la Declaracién para el reconocimiento de
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por parte del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Americanos,
16/12/1998.
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Séptima parte: Disposiciones administrativas institu-
cionales

Articulo 1904: Revisién de resoluciones definitivas sobre
cuotas antidumping y compensatorias

1.Segtin se dispone en este artfculo, cada una de las Partes
reemplazar4 la revisién judicial interna de las resolucio-
nes definitivas sobre cuotas antidumping y compensato-
rias con la revisién que lleve a cabo un panel binacional.
3. El panel aplicard los criterios de revisién sefialados en
el Anexo 1911 y los principios generales de derecho que
de otro modo un tribunal de la Parte importadora aplica-
rfa para revisar una resolucién de la autoridad investiga-
dora competente.

Articulo 1911: Definiciones

Para efectos de este capitulo:

Principios generales de derecho: incluyen principios tales
como legitimacién del interés juridico, debido proceso,
reglas de interpretacién de la ley, cuestiones sin validez
legal y agotamiento de los recursos administrativos; y

Estos articulos tienen una aplicacién préctica, como
lo podemos ver en las resoluciones que constantemen-
te emiten los secretariados de los tres paifses (EUA-
México-Canad4) a través de los paneles arbitrales, por
ejemplo, la reciente Decisién final del panel sobre la re-
visién ante panel binacional conforme al articulo 1904
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en materia de perfiles y tubos rectangulares de grosor
ligero provenientes de México; resolucion definitiva
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sobre venta por debajo del valor normal®, apenas dic-
tada el pasado mes de agosto del presente afo.

Los mecanismos supranacionales para la solucién
de controversias dentro del TLcAN han sido objeto de
un intenso debate sobre la definitividad de las reso-
luciones que emite el Secretariado (dividido en tres
partes, una por cada pais miembro), a través de los pa-
neles conformados por especialistas de las tres partes;
ya que el derecho interno (por lo menos en los casos
de EUA y México) se niega a dejar de tener la tltima
decisi6n a través de sus respectivos poderes judiciales.
Pero esta discusion la dejamos para otra entrega.

Lo que nos importa mencionar aqui es que el trabajo
de los paneles (y tribunales) ha sido intenso y constante,
vasto en interpretacion y en produccion; uno de los as-
pectos mds atractivos es que los especialistas integran-
tes de dichos cuerpos colegiados provienen de los dos
grandes sistemas juridicos de occidente: el common law y
el civilista, en donde los principios han servido de punto
de conexién y comin denominador, por lo que han ju-
gado un papel preponderante. Esto ha provocado rique-
za de criterios, que ademds de interesante en lo tedrico
y académico, resulta por demads util en la préctica, pues
ayuda a resolver problemas no s6lo juridico-econ6mi-
cos sino también politicos, sociales y hasta culturales.

IV. CONCLUSIONES

1. Larealidad juridica mexicana demuestra la existencia
de principios y reglas como figuras juridicas distintas,
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utilizadas por las autoridades creadoras (legislativas y
jurisprudenciales), intérpretes y ejecutoras de la cPEUM
y la legislacion secundaria; aunque si bien no siempre
distinguen en forma clara entre unos y otras, aun cuan-
do los denominen expresamente o se insinten implici-
tamente.

2. Encontramos cominmente una “confusién”, con-
ceptual y terminolégica, entre principios, bases, ga-
rantias, etc. Distamos todavia de algo que se acerque a
una teorfa de los principios en nuestra constitucién y,
aunque en menor nivel, también en la jurisprudencia
federal.

3. La creuM, los tratados, la jurisprudencia y la doc-
trina si bien coinciden en algunos principios, no po-
demos afirmar que lo hacen en su generalidad, lo cual
nos debe mover a una serie de reflexiones sobre la ac-
tualidad de nuestro texto constitucional.

4. Con todo y las mezclas y confusiones entre reglas
y principios en algunos casos, estimamos que la teoria
de Robert Alexy es la que mejor describe el fenémeno
juridico y la que mayormente coincide con la realidad,
en el sentido de la utilizacién que hace el juzgador (y
en general el aplicador de la ley) de los principios para
dar contenido, guia y direccién a las reglas; tanto en los
casos en que éstas sean claras en su sentido, como en
los casos de integracién por ambigiiedad, deficiencia u
omisién (lagunas) normativa.

5. La jurisprudencia federal mexicana nos muestra
que ante la mayor o menor coincidencia tedrica, cobra
especial relevancia el papel del aplicador de la ley al
caso concreto, tanto en materia ejecutiva como juris-
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diccional, y particularmente este dltimo. El perfil de
los juzgadores, su vision, criterio, formacién, ideologfa,
nivel de compromiso y capacidad de comunicaci6n se-
rdn determinantes en la trascendencia de la esencia de
las reglas, pero sobre todo de los principios.

6. No importa qué haga el legislador, cudn bien pre-
vea el futuro y descifre su entorno, siempre la realidad
supera a la ley (regla-norma) en cuanto a complejidad
y diversidad; por lo que el papel del intérprete siempre |
serd determinante y en ello siempre seran determinan-
tes los principios y la forma en que el propio intérprete
los conozca, los entienda y los utilice. La doctrina apor-
ta mucho con sus construcciones tedricas y el legisla-
dor ha recogido algunos principios para convertirlos
en ley, cuando asf resulta conveniente.

7. Pareciera haber una tendencia, aunque no po-
demos afirmar que sea generalizada, a que cada vez
se dificulte mas clasificar a un sistema jurfdico como
prioritariamente de reglas o de principios; los sistemas
que por origen y tradicion han sido clasificados como
prioritariamente de principios, muestran un conteni-
do importante de reglas y viceversa con los sistemas
opuestos.
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ANEXO UNICO

Principios en la jurisprudencia
del PJF*, 9a. época

1. P. de acceso a la justicia. 1

2 P. de adecuacién de la pena referida a la grave- 1
dad del dafio habido.

P. de adquisicién procesal y carga de la prueba.

Menciones

P. de adquisicién procesal en materia penal.

P. de afectacion.

P. de anualidad.

P. de apariencia del buen derecho.

N || 9| W
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P. de aplicacién retroactiva de la ley en beneficio
del inculpado.

9. P.de autodeterminacién de los tributos.

10. P. de autoliquidacién. 1!

11. P. de autonomia a que alude el articulo 73, frac- 1
cién XXIX-H de la Constitucién general de la
Repuiblica (jurisdiccional contencioso administra-
tiva®).

12. P. de autonomfa que establecen los numerales 1
116, fracc. 1V, y 122, Apartado C, Base primera,
fracc. V, inciso F) constitucional (Electoral®).

13. P. de autoridad competente del articulo 16 cons- 1
titucional (sic).

14. P. de autoridad de cosa juzgada. 1

15. P. de buena fe en los contratos.

16. P. de buena fe en materia administrativa. 2

' * Poder Judicial de la Federacién, que para efectos de emision deju-
risprudencia incluye a la scN y a los tribunales colegiados de circuito.
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Principios en la jurisprudencia Menci
del PJF, 9a. época enciones
17. P. de buena fe procesal. 2
18. P. de carrera judicial.
19. P. de celeridad procesal. 2
20. P. de certeza electoral (Una variante: de certeza 10
conforme al articulo 116, fracc. IV, incisos By C
constitucional).
21. P. de certeza juridica. 7
72, P. de certeza que deben revestir los actos nota-
riales.
23. P. de certeza. 3
24. P. de circunstanciacion. 1
25. P. de colaboracién ciudadana por mayorfa de 1
razon.
26. P. de congruencia de las resoluciones judiciales 11
(sentencias).
27. P. de congruencia externa. 1
28. P. de congruencia. 26
29. P. contenido en el art. 154 de la Ley General de 1
Sociedades Mercantiles. Los Administradores
continuardn en el desempefio de sus funciones
aun cuando hubiere concluido el plazo para el
que hayan sido designados, mientras no se ha-
gan nuevos nombramientos y los nombrados no
tomen posesion de sus cargos.*
30. P. Contenido en el articulo 30. de la Ley Federal 1
del Trabajo relativo a que “el trabajo no es ar-
ticulo de comercio”.
31. P. Constitucional de motivacién. 1
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32. P. de consuncién o absorcién en el delito de le-

siones.

33. P. de continencia de la causa.

34. P. de continuidad de la audiencia.

35. P. de cosa juzgada.

I

36. P. de comunicabilidad de las calificativas o mo-

dificativas del delito entre coparticipes.

-] =|w

37.

P. de debida fundamentacién y motivacion.

38.

P. de debido proceso legal.

39.

P.de declinacién de la responsabilidad del juicio.

40.

P. de defensa legal.

==

41.

P. de definitividad (Variantes en fraseo: 1) en
el amparo, 2) en las sentencias emitidas por los
tribunales colegiados de circuito, 3) para efectos
del juicio de amparo indirecto, y 4) que rige al
juicio de garantias).

130

42,

P. de destino al gasto publico.

43.

P. de destino del financiamiento ptblico otorga-
do por el Estado.

44,

P. dispositivo.

45.

P. de distribucién de atribuciones entre los or-
ganos del poder publico.

46.

P. de division de poderes (Una variante: de
divisién funcional de poderes®).

47

. P. de divisién funcional de competencias.

48. P. de duda razonable.

49

. P. de economfa procesal.

50

L

.P. de ejecucién de la sentencia concesoria del
amparo.

=l =N
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Principios en la jurisprudencia ] de idoneidad.
del PJF, 9a. época Menciones 71 F. ded
. ; 72. P. de igualdad ante la ley.
51. P. de ejercicio directo de los recursos que inte- 1 .
gran la hacienda publica. 73. P. de igualdad ante la ley.con relacién a la ga- 2
rantfa de libertad de trabajo.
52. P. de equidad. 2
e . 74. P. de igualdad en el proceso penal. 1
53. P. de equidad electoral (Variantes: de equidad 11 : :
en la contienda y de equidad contenido en el 75. P. de igualdad en la contienda. 3
articulo 116, fracc. IV, inciso G constitucional®). 76. P. de igualdad juridica. 1
54. P. de equidad procesal. 4 77. P. de igualdad juridica entre el hombre y 1a mujer. 1
55. P. de equidad tributaria. 439 78. P. de igualdad procesal. 5
56. P. de equilibrio procesal. 1 79.P. de igualdad salarial. 1
57. P. de especialidad (Una variante: de especiali- 12 80. P. de igualdad 25
dad de las normas®). ; - -
1.P. dei ialidad, {tucional.
58. P. de estricta aplicaci6n de las leyes penales. 1 e imparcialidad, artfmipe constitucional
- 82. P. de imparcialidad en la contenida (artfculo 17 1
59. P. de estricto derecho. 5 constitucional).
60. P. de exacta aplicacion de la ley en materia penal. 6 83. P. de imparcialidad judicial 5
61. P. de exacta aplicacién de las leyes. 4 84. P. de imparticion de justicia real. 1
62. P. de exactitud en el lugar del pago. 1 85. P. de imperio de la ley. 1
63. P. de exactitud en la sustancia de los pagos. 1 86. P. de imprescriptibilidad que rige en materia de 1
64. P. de exhaustividad. 3 alimentos.
65. P. de exhaustividad de las sentencias en materia 2 87. P. de impugnabilidad. 1
fiscal. 88. P. de impugnacién de las sentencias. 1
66. P. de exhaustividad y congruencia. 1 89. P. de inacatabilidad. 1
67. P. de expeditez (en el articulo 17 constitucional). 1 90. P. de inamovilidad de los trabajadores al servi- 1
68. P. general de derecho de que el que afirma estd 1 cio del Estado.
obligado a probar. 91. P. de inamovilidad judicial. 1
69. P. de generalidad de las leyes previsto en el ar- 2 92. P. de independencia judicial. 4
ticulo 13 constitucional. 93. P, de indivisibilidad 1
- b isibilidad.
70. P. de generalidad tributaria. 4 oyt
& . f— 94. P. de indivisibilidad de la audiencia incidental. 1
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95. P. de indivisibilidad de la parcela ejidal. 6
96. P.de inimpugnabilidad. 1
97. P.de inmediacién procesal. 3
98. P. de inmediacion. 1
99. P. de inmediatez que rige a los actos adminis- 1
trativos.
100. P. de instancia de parte agraviada. 4
101. P.de integridad de recursos econémicos. 3
102. P. de interés superior de los menores. 2
103. P. de interpretacién conforme. 1
104. P. de interpretacién de la ley conforme a la 1
Constitucion.
105. P. de irretroactividad de la ley. 20
106. P. de irretroactividad de las leyes en materia 1
contractual.
107. P. de irrevocabilidad. 1
108. P. de jerarqufa, implicito en el artfculo 133 1
constitucional.
109. P. de jerarquia normativa. 3
110. P. de justicia fiscal en el gasto piblico. 1
111. P. de justicia pronta y expedita. 1
112. P. de justicia pronta. 4
113. P.de la carga de la prueba. 1
114. P. de la libre administracién hacendaria mu- 1
nicipal.
115. P. de la no intervencién de un Poder en otro. 1
116. P. de legalidad. 26 |

117.
118.
119.
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P. de legalidad tributaria.

206

P. de Lex Posterior Derogat Priori.

P. de libertad de contratacién de las partes.

120.

P. de libertad sindical.

121.

P. de libre administracién hacendaria.

122.

P. de libre administracién publica.

123.

P. de libre comercio.

124.

P. de libre concurrencia.

125.

P. de libre interrogatorio.

126.

P. de limitacién de pruebas en el amparo.

127.

P. de literalidad.

128.

P. de literalidad establecido en el articulo 5o.
de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

(3% N P IS T I B B i IR I i i

. P. de Litis abierta.

. P. de lo més favorable al reo.

. P. de mayor beneficio.

. P. de mayor beneficio en materia penal.

. P. de minima intervencién conforme al articu-

lo 18 constitucional.

_- oy |- | W

. P. de que ningun 6rgano jurisdiccional siendo

competenteesté facultado paraabstenerse dere-
solver los asuntos que se presenten a su conoci-
miento ni para remitir sunegocioaotro tribunal.

135.

P. de no autoincriminacién previsto en el Apar-
tadoA, fracci6nll, delarticulo20constitucional.

136.

P. de no discriminacién.

137.

P.deno redundanciaen materia constitucional.

138.

P. de no retroactividad.




334

PRINCIPIOS Y REGLAS

Principios en la jurisprudencia
del PJF, 9a. época

Menciones

139.

P. de objetividad que impera en la funcién ju-
risdiccional.

140.

P. de obligatoriedad de las formas procesales.

141.

P. de oralidad.
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142.

P. de oralidad en el ofrecimiento de las pruebas.

143.

P. de Patria Potestad.

144.

P. de permanencia que prevé el articulo 116,
fracc. 111, segundo parrafo constitucional (Ju-
risdiccional®).

[ g e

145.

P. de preclusi6n procesal.

146.

P. de preeminencia de la voluntad de las par-
tes sobre la ley.

147.

P. de preeminencia.

148.

P. de presuncién de inocencia consagrado im-
plicitamente en la Constitucién.

L

149.

P. de presuncién de inocencia.

150.

P. de prevencion.

151.

P. Pro Actione.

152,

P. de prohibicién de agravacién o doble ate-
nuacion.

| = = O

153.

P. de prontitud y expeditez en la administra-
ci6n de justicia.

154.

P. de proporcionalidad.

155.

P. de proporcionalidad de las medidas a los
adolecentes conforme al articulo 18 constitu-
cional.

156.

P. de proporcionalidad en las penas (sanciones).

P. de ratificacién de los magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

m'de proporcionalidad que rige la materia de 2
alimentos.
158. P.de proporcionalidad tributaria. 250
159. P.de protecci6n a la organizaciény el desarro- 1
llo de la familia.
%. P. de prueba.
161. P. de que a trabajo igual corresponde salario 3
igual (Una variante: consagrado en la fraccién
V, apartado B, articulo 123 constitucional®).
162. P.de queja deficiente.
163. P. de ratificacién para los magistrados de los 3
poderes judiciales de los estados.
164. P.de reciprocidad en materia de alimentos. 1
165. P.de rectoria econémica del Estado. 1
166. P. de relatividad de las sentencias de amparo. 1
167. P. de representacién proporcional en materia 5
electoral.
168. P.de representacién proporcional. 12
169. P. de Res Inter Alios Acta. 1
170. P.de reserva de ley. 1
171. P. de retroactividad de la ley. 6
172. P. de saneamiento de la causa.
173. P. de seguridad jurfdica de los contribuyentes. 1
174. P.de seguridad juridica. 24
175. P. de seguridad social. 1
176. P. de sigilo de la averiguacién previa. 1
177. 1
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Principios en la jurisprudencia
del PJF, 9a. época

Menciones

178.

179.
180.

P. de subordinacion jerdrquica de los 6rganos
desconcentrados de la administracién publi-
ca federal centralizada.

P. de subordinacién jerdrquica.

P. de supremacia constitucional y orden jerar-
quico normativo.
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197. P. In Dubio Pro Operario.

s
198. P. Non Bis in Idem.

199. P. Non Reformatio in Peius.

10

200. P. Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege.

201. P. Pro Homine.

181.

P. de supremacia constitucional.

18

202. P.que concibe al Ministerio Publico como tGni-

co titular de la accién penal y 6rgano persecu-
tor de los delitos.

182.

183.

P. de supremacia de los tratados internacio-
nales.

P. de temeridad o mala fe.

203. P. rector de la guarda y custodia establecido

en el articulo 282 del C6digo Civil para el Dis-
trito Federal.

184.

P. de territorialidad de la ley.

204. P. unitario de valoracion.

185.

P. de territorialidad y de reclusién ordinaria.

186.

P. de tipicidad.

187.

P. de tipicidad (articulo 18 constitucional).

188.

P. de tipicidad del derecho administrativo
sancionador.

— ===

189.

P. de transparencia en el manejo de los recursos
publicos y privados de los partidos politicos.

-

190.

P. de tutela judicial efectiva.

191.

P. de tutela jurisdiccional.

192.

P. de ultra actividad de la ley.

193.

P. de unidad de la administracién publica.

194.

P. de unidad que rige a la audiencia constitu-
cional (amparo).

===

195.

P. fundamental de que la ley especial debe
prevalecer sobre la general.

196.

P. general de adquisicién procesal.

* Complemento nuestro entre paréntesis.






