) TEMA 2
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN EL JUICIO DE AMPARO

RODRIGO DE LA PEZA LOPEZ FIGUEROA!

1. INTRODUCCION

La Suspension del Acto Reclamado es la medida cautelar del
juicio de amparo; esto es, se trata de una herramienta procesal al
alcance de la parte quejosa, que tiene por objeto que el érgano ju-
risdiccional de amparo emita una orden judicial, para que mien-
tras dura el tramite del juicio, se mantenga cierto estado de cosas,?
con dos principales finalidades de cautela:

(i) La primera, es impedir que el juicio de amparo se quede sin ma-
teria, pues en ocasiones, si se ejecuta el acto reclamado, una
eventual sentencia en la que se conceda el amparo, sera inutil
para el quejoso, pues serd materialmente imposible que ese fallo
protector lo restituya en la situacién existente antes de la emi-
sién del acto reclamado. Piénsese, por ejemplo, en un arresto
administrativo: si no se concediera la suspensién, y la parte que-
josa cumple con sus horas de arresto, de nada le servira que con
posterioridad se decrete en la sentencia, que el arresto fue incons-
titucional.

I Juez en retiro, es abogado especializado en derecho administrativo, dere-
cho regulatorio, derecho romano y arbitraje comercial. Egresado de la Escuela
Libre de Derecho, Legum Magister en derecho alemén, por la Ruprecht Karls
Universitét, de Heidelberg, y Postgraduado en Derecho Romano por la Universita
Tor Vergata, de Roma, y en Derecho Arbitral por la Escuela Libre de Derecho y
la Camara de Comercio Internacional. Durante su carrera judicial, fue Oficial
Judicial y Secretario Administrativo de Ponencia en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Actuario y Secretario de Juzgado de Distrito en Materia Civil, Se-
cretario de Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil, Secretario de Estudio
y Cuenta en ambas Salas, y Secretario Coordinador de la Secretaria Técnica de
Presidencia, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y finalmente Juez de
Distrito en las materias especializadas Administrativa, y de Competencia Econé-
mica, Telecomunicaciones y Radiodifusion. Actualmente se dedica al derecho ar-
bitral, derecho energético y derecho regulatorio, investigador y profesor titular
en la Escuela Libre de Derecho, en donde imparte el primer curso de Derecho
Romano.

2 Ver articulo 147 de la Ley de Amparo.
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(ii) La segunda consiste en evitar que, por la ejecucién del acto recla-
mado, se cause a la quejosa o a la sociedad, un dafio de imposible
o dificil reparacién, ya sea por la gravedad de su naturaleza, o
por el riesgo de que esos dafios aumenten desproporcionadamen-
te por el transcurso del tiempo. Esto es, previendo que el tramite
del juicio de amparo necesariamente requiere de tiempo, la medi-
da cautelar puede servir para evitar que se causen dafos a la
parte quejosa, o a la sociedad, que de resultar inconstitucional el
acto reclamado, serian dafios injustos; y eventualmente, si en el
juicio de amparo se niega o sobresee en el amparo, ya podra eje-
cutarse el acto, con las consecuencias que le sean propias.

Al decidir sobre la suspension, la persona juzgadora no debe
pronunciarse sobre el fondo del asunto, esto es, sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, precisamen-
te porque se trata de una medida cautelar, emitida antes de que
termine el juicio y se dicte la sentencia, donde eventualmente po-
dra hacerse ese estudio de fondo.

Por el contrario, se trata de una decisién judicial que versa so-
bre una cuestién meramente factica, es decir, sobre las circunstan-
cias de hecho que deben prevalecer durante el juicio para cumplir
con las finalidades cautelares antes descritas; y por consiguiente,
el razonamiento para emitir esta decision, es totalmente distinto, y
en ocasiones muy dificil, y en ocasiones debe emitirse de inmediato.

Por tanto, el objeto del presente estudio es exponer algunos
consejos practicos que en su conjunto configuran buenas practicas
tanto para la persona juzgadora como para el personal del 6rgano
jurisdiccional, involucrado en la toma de decisiones en materia de
suspensién del acto reclamado, para decidir de manera correcta y
eficiente sobre la medida cautelar.

2. DESARROLLO

Para mayor claridad, expongo mi estudio en siete partes. En la
primera, trataré sobre las cuestiones que hay que tener en mente
al momento de emitir el primer acuerdo de suspensién; en la se-
gunda, los requisitos para el otorgamiento de la suspensién del
acto reclamado; en la tercera, las consideraciones que debe hacer
la persona juzgadora al momento de disefiar los efectos de la me-
dida cautelar; en la cuarta, algunos consejos practicos en relacién
con la fijacion de la garantia; en la quinta, un repaso muy somero
en relacién con la suspension en el juicio de amparo directo; en la
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séptima, abordaré cuestiones relacionadas con el incidente de mo-
dificacién o revocacién de la suspension, y finalmente en la sépti-
ma parte, algunos consejos practicos en relacién con el incidente
por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Suspensién.

2.1. PRIMER ACUERDO DE SUSPENSION

En el juicio de amparo indirecto, salvo que deba otorgarse de
plano, la medida cautelar debe ser objeto de un incidente que se
lleva por cuerda separada, y el juzgado de distrito —que es el que
normalmente conoce del amparo en esta via—,3 debe resolver so-
bre la misma desde el mismo dia en que se solicita, de manera
provisional, por lo que en ocasiones el personal del juzgado debe
tomar una decisién de enorme relevancia, dentro de veinticuatro
horas.

Por consiguiente, he aqui algunos consejos practicos sobre lo
que la persona juzgadora, convenientemente, debe tener en cuenta
al momento de recibir una nueva demanda de amparo, o una soli-
citud de suspension.

2.1.1. Suspensién de oficio o a peticién de parte

La medida cautelar suspensiva debe otorgarse a veces de pla-
no, o de oficio, y a veces, puede otorgarse a peticiéon de parte, en
funcién de la naturaleza y gravedad del acto reclamado, ¢qué sig-
nifica esto?

2.1.1.1. Suspension “de oficio y de plano”

Cuando debe otorgarse “de oficio y de plano”, no se forma un
cuaderno incidental, sino que el érgano jurisdiccional debe pro-
veer sobre la suspension en el mismo auto admisorio; y por lo tan-
to, en estos casos no se hace una distincién entre suspension
provisional y definitiva, pues la que se dicte en ese primer acuerdo,
serd la definitiva.

El 6rgano jurisdiccional de amparo debe otorgar la suspensién
“de oficio y de plano”, cuando se trate de actos que importen peli-
gro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de

3 En ocasiones, puede conocer del amparo indirecto un tribunal colegiado
de apelacién, o una autoridad del orden comtin en auxilio de los 6rganos jurisdic-
cionales de amparo. Articulo 35 de la Ley de Amparo.
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procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsién, pros-
cripcién o destierro, extradicion, desaparicion forzada de perso-
nas, penas de muerte, de mutilaciéon, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesi-
va, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentales, asi como actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios a los
nucleos de poblacién ejidal o comunal.4 En estos casos, el 6rgano
jurisdiccional debe otorgar la suspensién, aunque no haya sido so-
licitada (de oficio), y ademés sin demora alguna, en el primer
acuerdo que se dicte al recibirse la demanda de amparo (de plano).

Cabe resaltar que en estos supuestos, incluso si en ese primer
acuerdo, no se admite la demanda, por ejemplo, porque el 6rgano
jurisdiccional se declara incompetente o impedido, aun asi debe
proveerse de plano sobre la suspensiéon.>

2.1.1.2. Suspension “de oficio”

Cuando la suspensién debe otorgarse “de oficio”, si se forma el
incidente, bajo las reglas de un incidente formado a peticiéon de
parte; pero el 6rgano jurisdiccional ordena su apertura por si mis-
mo, esto es, sin necesidad de que la parte quejosa lo solicite.

En el juicio de amparo indirecto promovido en contra de los
actos emitidos dentro de un procedimiento de extradicién,® asi
como en contra de cualquier acto cuya consumaciéon haria

4 Ver articulos 22 constitucional, y 126 de la Ley de Amparo.
5 Articulos 48, 53 de la Ley de Amparo.

6 Respecto del acto de extradicion, propiamente, procede la suspension de
oficio y de plano, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo; pero la Pri-
mera Sala ha interpretado que en términos de la fraccién I del articulo 127 de
dicha ley, procede también y simultdneamente la suspension de oficio, respecto
de todos los actos emitidos dentro del procedimiento.

Ver 1a./J. 165/2024 (11a.) (RD 2029664), GSJF, L. 44, Diciembre de 2024, T.
I, Volumen 1, p. 213, bajo el rubro: “EXTRADICION INTERNACIONAL. CUANDO SE
SENALE COMO ACTO RECLAMADO, EN TODOS LOS CASOS EN LOS QUE SE ADMITA LA
DEMANDA DE AMPARO DEBE DECRETARSE LA SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO PARA
EVITAR QUE LA PERSONA SEA ENTREGADA AL PAiS REQUIRENTE Y ADICIONALMENTE SE
DEBE APERTURAR DE OFICIO EL INCIDENTE DE SUSPENSION PARA PROVEER SOBRE LA
EJECUCION DE LOS RESTANTES ACTOS DECRETADOS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO
QUE AFECTEN O NO LA LIBERTAD PERSONAL, SIEMPRE QUE NO IMPLIQUEN LA ENTRE-
GA DE LA PERSONA REQUERIDA”.
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fisicamente imposible restituir a la parte quejosa en el goce del
derecho reclamado, procede la suspensién “de oficio”.”

2.1.1.3. Suspensién “a peticion de parte”

En los casos en los que no tiene que otorgarse la suspension “de
oficio” ni “de oficio y de plano”, la persona juzgadora sélo debe
ordenar la formacion del incidente de suspension, si la parte que-
josa lo solicita expresamente.

De conformidad con lo expuesto, es importante que el 6rgano
que recibe la demanda de amparo, revise de inmediato si es nece-
sario pronunciarse sobre la suspensiéon del acto reclamado, pues
dependiendo de la naturaleza y gravedad del acto reclamado, de-
bera otorgarla de oficio —y en su caso también de plano.

SANA PRACTICA JUDICIAL: PROCEDE LA SUSPENSION DE OFICIO

$Qué? ¢, Coémo?

Determinar si la suspensién pro- Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, se deter-
cede de oficio o a peticion de mina si la suspension debe otorgarse de oficio o si debe
parte. solicitarla la quejosa, conforme a lo siguiente:

Naturaleza del acto Tipo de suspension

Actos que importen peligro de privacion de la vida, ata- Suspension “de oficio y de plano”
ques a la libertad personal fuera de procedimiento, inco- No se abre incidente. Se concede
municacién, deportacién o expulsion, proscripcién o/ la suspension en el auto admisorio
destierro, extradicién, desaparicién forzada de perso- de la demanda de amparo.

nas, penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la mar-

ca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier

especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales,

asi como actos que tengan o puedan tener por efecto

privar total o parcialmente, en forma temporal o definiti-

va, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos

agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal.

Actos dentro del procedimiento de extradicion, o cuya Suspensidn “de oficio”. Se abre in-
consumacion hace fisicamente imposible un efecto res- cidente de suspensién, que se tra-
titutorio del amparo. mita bajo las mismas reglas que la

suspension a peticiéon de parte.
Juicio de amparo directo: resolucién que ponga fin a un Suspension de oficio y de plano.
juicio del orden penal.

Todos los demas casos. Suspensién sélo “a peticién de
parte”.
Se tramita dentro del incidente de
suspension.

7 Articulo 127 de la Ley de Amparo.
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2.1.2. Incidente de suspension

En los casos en los que no procede la suspensién de plano, el
6rgano jurisdiccional debe ordenar la formaciéon de un incidente
de suspensién que se tramita “por cuerda separada” —esto es, en
un expedientillo aparte, que se llama “cuaderno incidental”, para
distinguirlo del “cuaderno principal”, que es en el que se tramita le
juicio de amparo—. Si la suspensién debe concederse de oficio, la
persona juzgadora debe ordenar la formacién del cuaderno inci-
dental con independencia de lo que solicite la quejosa, como se ha
expuesto; y en caso contrario, el incidente iinicamente debe for-
marse a peticién de parte.

En el primer acuerdo de dicho cuaderno incidental, el 6rgano
jurisdiccional debe proveer sobre la suspension provisional, y citar
a una audiencia incidental, dentro de los cinco dias siguientes, en
la que se dictara la sentencia interlocutoria correspondiente a di-
cho incidente, que tendra por objeto, proveer sobre la suspension
definitiva del acto reclamado.8

Conviene resaltar algunos aspectos de este primer acuerdo dic-
tado dentro del cuaderno incidental.

2.1.2.1. Posponer la apertura del incidente por falta de requisitos

En ocasiones, en acatamiento del principio de eficiencia, no
conviene ordenar la apertura del incidente, si el 6rgano jurisdic-
cional advierte de inmediato algin impedimento para conceder la
suspensioén, o alguna irregularidad que debe subsanarse.

Esto sucede, por ejemplo:

* Cuando en la demanda de amparo (indirecto) tendria que
solicitarse la suspensién (en funcién de que el acto reclama-
do no justifica la suspensién de oficio), y no se solicita ex-
presamente, pero existen indicios de que el quejoso si tiene
la pretensién de solicitarla; porque tiene un capitulo de sus-
pensién, o de alguna manera la parte quejosa parece plan-
tear argumentos relacionados con la suspensién.

* Cuando si se solicita expresamente, pero no se precisan los
efectos para los cuales solicita la medida cautelar, y dichos
efectos no son evidentes en funcién de la naturaleza del
acto.

8 Articulo 138 de la Ley de Amparo.
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* Cuando se solicita expresamente, pero no se precisan los
actos reclamados respecto de los cuales la quejosa solicita la
suspensién. En ocasiones puede interpretarse el silencio de
la quejosa, en el sentido de que es su pretension solicitar la
suspensién respecto de todos los actos reclamados; pero
existen supuestos en los que los efectos de dicha suspensién
podrian ser dudosos en relaciéon con la naturaleza de los
actos, o que la persona juzgadora considere que no necesa-
riamente conviene a sus intereses, en cuyo caso, bajo su dis-
crecién, puede prevenir a la quejosa en estos términos.

* También debe prevenirse en estos términos, cuando la parte
quejosa no exhibié copias suficientes para la formacion del
incidente de suspension.®

En estos supuestos tampoco es conveniente prevenir a la que-
josa en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo, esto es
condicionando la admisién de la demanda de amparo al desahogo
de la prevencién, pues los defectos de la demanda en relacién con
la medida cautelar, no deberian afectar —y por ende, tampoco re-
tardar— la admisién del juicio a tramite.

Lo mas adecuado, mas bien, es admitir la demanda, y decretar
que no ha lugar a ordenar la apertura del incidente de suspension,
senalando como motivacion para ello, los defectos detectados; y
precisando que queda expedito el derecho de la quejosa para soli-
citar la suspension del acto reclamado, cumpliendo con todos los
requisitos respectivos, hasta en tanto se dicte sentencia ejecutoria
en el cuaderno principal, en términos del articulo 130 de la Ley de
Amparo.

2.1.2.2. Compulsa vy certificacion de copias simples

En ocasiones, las partes exhiben en el expediente principal do-
cumentos como pruebas en original o en copia certificada, e inclu-
so exhiben las copias suficientes para que obren en el incidente, o
viceversa. Durante la Octava Epoca, no se agregaban dichas co-
pias en el incidente (o en el principal), o bien, no se les otorgaba
valor probatorio alguno por ser copias simples. Esto, porque los
cuadernos principal e incidental se tramitan por cuerda separada,
y lo que obra en uno de ellos, no por eso debe considerarse parte
del otro.

9 Ultimo parrafo del articulo 114 de la Ley de Amparo.
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Sin embargo, en aras de la celeridad procesal, durante la No-
vena Epoca se modificé este criterio,!0 y en este supuesto, debe
interpretarse que la voluntad del oferente es que las copias simples
exhibidas sean cotejadas y certificadas por el propio 6rgano juris-
diccional,!! para que obren en el otro expediente y adquieran el
valor probatorio que les corresponda. Es importante que la perso-
na juzgadora atienda a este criterio, y ordene de oficio la compulsa
y certificacién de las copias, pues de lo contrario, podria ordenar-
se la reposicién del procedimiento.!2

2.1.2.3. Informe previo

En el primer acuerdo del cuaderno incidental, el 6rgano juris-
diccional debe solicitar el informe previo a las autoridades respon-
sables, para que lo rindan dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas.!3

Aprovechando esta solicitud a la autoridad responsable, es
conveniente que el érgano jurisdiccional emita algunas 6rdenes de
caracter procesal, con fundamento en el articulo 80 CFPC (262
CNPCF), que sirven para administrar correctamente el caso y evi-
tar dilaciones procesales, por ejemplo:

* La persona juzgadora puede prevenir a la autoridad respon-
sable para que, al rendir el informe previo, se concrete a

10 Ver P./J. 71/2010 (9a ) (RD 163758), publicada en la p. 7 del T. XXXII, Sep-
tiembre de 2010, SJFG, de rubro: “PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y
EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y DESAHOGO EN EL SUPUESTO
QUE SE OFREZCAN DOCUMENTALES ORIGINALES O EN COPIA CERTIFICADA EN EL CUA-
DERNO PRINCIPAL O EN EL INCIDENTAL CON COPIAS SIMPLES (MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA P./J. 92/97)".

11 Dicha certificacién debe hacerla la persona Secretaria, en ejercicio de la
fe publica de la que se encuentra investida. Ver 2a./J. 19/2012 (10a.) (RD 2000319),
SJFG, L. VI, Marzo de 2012, T.1, p. 401, de rubro: “CERTIFICACION DE DOCUMEN-
TOS. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ORDENARLA DE OFICIO, RESPECTO DE LOS EXHIBI-
DOS CON LA DEMANDA DE AMPARO, PARA QUE OBREN EN EL CUADERNO INCIDENTAL,
AL DICTAR LA RESOLUCION ATINENTE A LA SUSPENSION DEFINITIVA (REQUISITO CON-
TENIDO EN LA JURISPRUDENCIA P./J. 71/2010)".

12 Ver 2a./J. 20/2012 (10a.) (RD 2000455), SFJG, L. VI, Marzo de 2012, T.1,
p. 402, de rubro: “REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. PROCEDE ORDENARLA SI EL
JUEZ FEDERAL OMITIO DISPONER, DE OFICIO, LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS QUE
SE ANEXAN A LA DEMANDA DE AMPARO”.

13- Articulo 138, fraccién III, de la Ley de Amparo.



SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO 39

expresar si es o no cierto el acto reclamado que se le atribu-
ye, asi como las razones que estime pertinentes sobre la pro-
cedencia o improcedencia de la suspension, y en su caso,
para que proporcionen los datos que tengan a su alcance
que permitan al érgano jurisdiccional establecer el monto
de las garantias correspondientes.

* Se puede apercibir a las autoridades que de no rendir su
informe, se presumira cierto el acto reclamado, para el s6lo
efecto de la suspensién, en términos del articulo 142 de la
Ley de Amparo.

* Se puede apercibir a las responsables que, en caso de que al
rendir su informe previo expresen un hecho falso o nieguen
la verdad de los hechos, podrian incurrir en el delito que se
sanciona con pena de tres a nueve anos de prisiéon, multa de
cincuenta a quinientos dias, destitucion e inhabilitacién de
tres a nueve anos para desempenar otro cargo, empleo o
comisién publicos, en términos del articulo 262, fraccién I,
de la Ley de Amparo.

* Se puede advertir a las autoridades responsables que, de
conformidad con la fraccién I del articulo 28 de la Ley de
Amparo, estan obligadas a recibir los oficios que se les hagan
llegar, esto para evitar que la autoridad se niegue a recibir-
los, bajo la excusa de alguna imprecisiéon en su denomina-
cién, que no sea substancial; bajo el apercibimiento de que si
lo hace, y no existe duda y resulta evidente la existencia de
la autoridad, el actuario hara del conocimiento del encarga-
do de la oficina correspondiente que no obstante esta cir-
cunstancia, se tendra por hecha la notificacién; y si a pesar
de esto subsiste la negativa, asentara la razén en autos y se
tendra por hecha, haciéndose responsables de la falta de
cumplimiento de la resolucién que los propios oficios con-
tengan. Ademads, puede apercibirse a las autoridades que en
ese supuesto, se les impondra una multa de cien dias del
valor inicial diario de la unidad de medida y actualizacion,
conforme a lo establecido en el articulo 245 de la Ley de
Amparo. Lo anterior, con la precisiéon de que podran hacer
la aclaracion correspondiente en cuanto a su denominacién
correcta, al rendir su informe.
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2.1.2.4. Audiencia

En el primer acuerdo del incidente de suspension, el 6rgano
jurisdiccional debe citar a las partes a la audiencia incidental, que
debe celebrarse dentro de los cinco dias siguientes.!4

2.1.2.5. Actos reclamados materia de la suspension

El hecho de que la parte quejosa senale con precisién los actos
reclamados en su demanda de amparo,!5 en la que ademas se soli-
cite la medida cautelar, no necesariamente significa que sea su
pretension que se otorgue la suspension respecto de todos y cada
uno de esos actos. Si no es claro, puede prevenirse a la parte que-
josa.

De lo contrario, es aconsejable que desde el primer acuerdo del
incidente de suspension, el 6rgano jurisdiccional sefiale con preci-
sion cuéles son los actos que seran objeto de estudio al pronunciar-
se sobre la medida cautelar. Esto ayuda a precisar y delimitar la
litis del incidente, y por lo tanto, a resolver de manera congruente
lo efectivamente planteado.

2.2. REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION

Para el otorgamiento de la medida cautelar, consistente en la
suspensién —tanto provisional como definitiva— del acto recla-
mado, deben cumplirse ciertos requisitos derivados tanto de la ley
como de la jurisprudencia.!¢ La falta de cualquiera de ellos condu-
ce a la negativa de la suspension. Por lo tanto, considero conve-
niente que el funcionario judicial lleve una lista de palomeo

14 Articulo 138, fraccién II, de la Ley de Amparo.

15 Esto debe hacerlo la quejosa, en términos de la fraccién IV del articulo
108, y de la fraccién IV del articulo 114, ambos de la Ley de Amparo.

16 Jurisprudencia [J] PC.IV.A. J/35 A (Décima Epoca [10a.]) (Registro digital
[RD] 2015103), del Pleno en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publica-
da en la pagina [p] 1561 del Libro [L] 46, Septiembre de 2017, Tomo [T] II, de la
Gaceta [G] del Semanario Judicial de la Federacién [SJF], bajo el rubro: “SUSPEN-
SION EN EL JUICIO DE AMPARO. TECNICA PARA ANALIZAR LOS REQUISITOS NECESARIOS
PARA CONCEDERLA”.; y

XXVII.30. J/2 (10a.) (RD 2007358), del Tercer Tribunal Colegiado del Vigési-
mo Séptimo Circuito, publicada en la p. 2347 del L. 10, Septiembre de 2014, T.
I1I, de la GSJF, bajo el rubro: “SUSPENSION A PETICION DE PARTE. REQUISITOS DE
PROCEDENCIA CONFORME A LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL
DE 2013”.
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(checklist), y la llene incluso antes de redactar el acuerdo o resolu-
cién correspondiente, pues en caso de que uno de los requisitos no
se cumpla, puede detenerse alli el estudio.

El andlisis de estos requisitos guarda cierto orden, y aunque no
es muy claro que sea obligatorio para la persona juzgadora, reco-
miendo ampliamente seguir dicho orden, porque lo que va resol-
viéndose respecto de cada uno de ellos, podria ser premisa o
presupuesto para resolver los siguientes.

SANA PRACTICA JUDICIAL: VERIFICACION DE REQUISITOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
;Qué? ¢ Coémo?

Verificar el cumplimiento Elaborar una “checklist”, en la que se enlisten y verifi-
de los requisitos legales 'quen los siguientes requisitos legales y jurisprudenciales
y jurisprudenciales para |para el otorgamiento de la suspension:

el otorgamiento de la
suspension

Que la suspension se haya solicitado expresamente.

¢ Que se demuestre la existencia del acto reclamado.

¢ Que el acto reclamado sea susceptible de suspension.
¢ Que se demuestre el interés suspensional.

¢ Que el asunto supere un andlisis ponderado entre la
apariencia del buen derecho vy el interés social o las
disposiciones de orden publico.

A continuacién, se analiza cada uno de los requisitos en mencién.

2.2.1. Solicitud expresa de parte

Desde el auto admisorio de la demanda de amparo, la persona
juzgadora debe preguntarse si la suspensién debe otorgarse de ofi-
cio o de plano, o bien, si puede otorgarse a peticion de parte, como
se dejo expuesto con antelacion.

Sin embargo, al ser un elemento esencial de la suspensién a
peticién de parte, en términos de la fraccién I del articulo 128 de
la Ley de Amparo, es aconsejable que tanto en el acuerdo inicial
del incidente, como en la sentencia interlocutoria, se verifique y se
exponga en un apartado especial si la quejosa solicit6 o no la sus-
pension de los actos reclamados objeto del incidente.

2.2.2. Certeza de los actos reclamados

La demostracién de la existencia del acto reclamado es un pre-
supuesto procesal para la procedencia del juicio de amparo, por lo
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que su estudio principal debe realizarse en la sentencia definiti-
va que se dicte en el cuaderno de amparo.

Sin embargo, tanto de la jurisprudencia como de los articulos
140 y 142 de la Ley de Amparo, se desprende que el 6érgano juris-
diccional debe verificar la certeza del acto reclamado al pronun-
ciarse sobre la suspension.

Esto ha generado una discutida paradoja: si el érgano jurisdic-
cional, al pronunciarse sobre la suspensién, encuentra que no se
ha demostrado la existencia del acto reclamado, ¢puede sobreseer
en el cuaderno principal, con fundamento en la fraccién IV del
articulo 63 de la Ley de Amparo?

La respuesta es negativa, en mi opinién, pues en este tltimo
precepto se dispone claramente que la parte quejosa tiene oportu-
nidad de demostrar la existencia del acto reclamado hasta la au-
diencia constitucional, por lo que dificilmente podria sobreseerse
antes, con base en las constancias del incidente.

Pero sobre todo, considero que la valoracién probatoria que
debe hacer el 6rgano jurisdiccional para verificar la existencia del
acto reclamado en el incidente de suspension, es tinicamente para
el efecto de determinar si concede o no la medida cautelar, de ma-
nera que no debe sentar un prejuicio en relacién con la demostra-
cién del acto reclamado en el cuaderno principal.

Por ultimo, considero que el nivel de exigencia probatoria que
se requiere para tener por acreditada la existencia del acto recla-
mado en la sentencia interlocutoria, es mayor al que se requiere al
proveer sobre la suspension provisional; tan es asi que en el primer
acuerdo del incidente, basta con la afirmacion de la parte quejosa,
bajo protesta de decir verdad, para que el érgano jurisdiccional
deba presumir la existencia de dicho acto, pues en ese momento
procesal, ni siquiera se ha llevado a cabo un periodo probatorio.!?

17 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 5/93 (Registro 206395)
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina 12 del Tomo 68, correspondiente a agosto de 1993, de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, bajo el rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE ATEN-
DERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL
ACTO RECLAMADO. Para decidir sobre la procedencia o no de la suspensién provi-
sional, los Jueces de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso he-
chas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que existe
peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el acto reclamado, ya que,
por regla general, son los tinicos elementos con que cuenta para resolver sobre la
solicitud de concesién de la medida cautelar, sin que proceda hacer conjeturas
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2.2.3. Posibilidad de paralizacion

Mucho se ha discutido en relacién con este tema, y ciertamen-
te, en la practica judicial se ha abusado de este concepto tanto por
ciertas personas juzgadoras como por litigantes.

Sin embargo, debido a su naturaleza de medida cautelar, yo
considero que un requisito esencial para otorgar la suspensién del
acto reclamado, es que pueda materializarse, esto es, que pueda
ejecutarse en la realidad en el momento en el que se emite. Por
consiguiente, tanto al dictar el primer acuerdo del incidente, para
pronunciarse sobre la suspensién provisional, como al dictar la
sentencia interlocutoria, para la definitiva, considero que es acon-
sejable que la persona juzgadora destine un apartado de su resolu-
cién para estudiar si la medida cautelar puede materializarse,
surtiendo los efectos para los cuales se emitié conforme a su na-
turaleza —solicitados por la quejosa o disefiados el 6rgano juris-
diccional—, o bien, si existe algtin obstaculo material o juridico
para ello.

Existe un obstaculo material para la suspension, cuando sea
fisicamente imposible ejecutarla, o cuando el acto reclamado no
sea materialmente susceptible de paralizacién. Esto puede suce-
der, por ejemplo, en los siguientes casos:

* El acto reclamado ya fue ejecutado y es materialmente im-
posible deshacer la ejecucion.!®

* Cuando el acto reclamado no tiene por si solo una ejecucién
material, por no contener una orden de autoridad o por ser
simplemente declarativo.!®

sobre la improbable realizacion de los actos que el quejoso da por hecho se pre-
tenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspensién provisional,
el juez debe partir del supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos
reclamados son ciertos. Ello sin perjuicio de analizar si en el caso concreto se
cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

18 Por ejemplo, si el amparo se promueve contra una orden de arresto admi-
nistrativo por violacién al reglamento de transito (alcoholimetro), si la parte que-
josa ya cumpli6 en su totalidad con las horas de arresto, es imposible suspender
dicha orden.

19 Un ejemplo de esto puede ser —dependiendo de las circunstancias del
caso— un oficio que inicamente constituya una comunicacién entre autoridades.
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Por su parte, existe un obstaculo juridico, cuando existe alguna
disposicion que impide la ejecucion de la suspension. Este aspecto
es mucho mas dificil de abordar, pues debemos recordar que al
emitir la suspension, como medida cautelar, el 6rgano jurisdic-
cional no resuelve ninguna cuestién juridica de fondo, sino que
Unicamente emite una orden judicial para que materialmente, se
conserve un estado de cosas que permite el tramite normal del jui-
cio, y se eviten en lo posible los dafios que se causan por el trans-
curso del tiempo, y que el juicio se quede sin materia. En este
sentido, parece contradictorio afirmar que puede existir algin
obstaculo juridico, para la implementaciéon de una orden judicial
de naturaleza estrictamente material.

Lo que sucede, es que puede existir una norma de orden publi-
co que impida los efectos que pudiera tener la suspensién, incluso
considerando a ésta como una simple orden material y temporal.

Para entender esto correctamente, debe definirse con precision
a qué se refiere lo dispuesto en la fraccién II del articulo 128 de la
Ley de Amparo, al establecer como uno de los requisitos para con-
ceder la suspension a peticién de parte, que su otorgamiento no
produzca perjuicio al interés social ni contravenga disposiciones
de interés publico.

Si interpretamos que “interés social” es lo que a la gente le in-
teresa, y que “orden publico” es algo obligatorio porque el Estado
asi lo manda, entonces no procederia la suspensién en préactica-
mente ningin asunto, pues todos los actos de autoridad y las leyes
reclamables en amparo, al menos en teoria, son obligatorios y vin-
culantes (de lo contrario dificilmente existiria interés juridico o
legitimo), y en un Estado de Derecho, su cumplimiento le interesa
a la sociedad.

Mas bien, estos conceptos se refieren a dos supuestos exclusi-
vamente:

* Que la situacién de hecho que la persona juzgadora preten-
de implementar o conservar mientras dura el juicio de am-
paro, se encuentre expresamente prohibida por la ley.

* Que ordenar la suspensién implique un desacato a la ley, en
un grado inadmisible.

En el primer supuesto, pueden citarse como ejemplo las diver-
sas fracciones del articulo 129 de la Ley de Amparo. En efecto,
dificilmente podria ser valida una suspension cuyo efecto sea que
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se permita la consumacion o continuacién de delitos.20 Estas hipo-
tesis, por lo tanto, si constituyen un obstaculo juridico para la con-
cesion de la suspension.

En el segundo supuesto, la persona juzgadora debe evaluar
caso por caso, si el efecto de la suspensién genera un desacato in-
admisible de la ley, mediante la ponderacién entre la afectacion al
orden publico e interés social, y la apariencia del buen derecho;
pero como se vera mas adelante, dicho ejercicio debe hacerse en
otro apartado.

Por lo tanto, el hecho de que la ejecucion de la suspensiéon no
sea compatible con la aplicacién de la ley, no es por si mismo, ne-
cesariamente, un obstaculo juridico para la suspensiéon. Es mas,
muchas veces el acto reclamado es esa misma ley, y es permisible
que la suspension tenga por efecto su inaplicacién, mientras dura
el juicio. Esto es admisible, porque como se apuntd, la suspensiéon
no es un pronunciamiento de fondo, sino una medida cautelar, por
lo que es preferible que se posponga por cierto tiempo la aplica-
cién de la ley o del acto reclamados, a que se aplique una ley o acto
que eventualmente podrian ser declarados inconstitucionales, cau-
sando de inmediato danos a la parte quejosa.

Por ltimo, puede existir también un obstaculo juridico, cuan-
do los efectos que pudieran imprimirse a la suspensién, necesaria-
mente serian contrarios a la propia naturaleza de la medida
cautelar. Esto sucede, principalmente, cuando los efectos de la
suspensién serian constitutivos de derechos.

En efecto, el 6rgano jurisdiccional de amparo estd facultado
para disenar los efectos de la medida cautelar, de tal manera que
se logren sus finalidades, que consisten como se ha expuesto, en
evitar que el juicio de amparo se quede sin materia, y que se evite
que la ejecucioén de la ley o del acto reclamado cause dafios de im-
posible o dificil reparacién, que la quejosa no se encuentra obliga-
da a soportar por su gravedad o por el riesgo que genera su
causacion a lo largo del tiempo. Dicha facultad puede implicar,

20 Mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14
de junio de 2024, se despoj6 a los 6rganos jurisdiccionales de amparo para con-
ceder la suspension, excepcionalmente, atin cuando se actualizara alguno de es-
tos supuestos, si a su juicio con la negativa de la medida suspensional pudiera
causarse mayor afectacion al interés social. Dicho precepto seria de utilidad si,
por ejemplo, para evitar una catastrofe natural o sus efectos, la persona juzgado-
ra pudiera decretar cierta situaciéon de hecho, aunque con ello se permitiera la
continuacién de delitos.
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que la persona juzgadora no sélo ordene la paralizacién de los
efectos que se deriven de los actos reclamados, sino también resti-
tuir provisionalmente a la parte quejosa en el goce de un derecho
que previamente tenia, mientras se dicta sentencia en lo principal,
tal como se establece expresamente en el segundo parrafo del ar-
ticulo 147 de la Ley de Amparo.2!

Sin embargo, la medida cautelar no debe tener efectos consti-
tutivos de derechos, esto es, no puede crear derechos que la quejo-
sa no tenia antes de la emisién del acto reclamado, pues la finalidad
de la suspensién es la de conservar vigentes e inalterados los dere-
chos preexistentes del gobernado, pero no puede ser generadora o
constitutiva de derechos, ya que asi se prohibe expresamente en el
segundo parrafo del articulo 131 de la Ley de Amparo.22

En torno a este tema, surgié la discusién respecto de los actos
negativos u omisiones.

Hasta hace poco tiempo, se sostuvo que las omisiones no po-
dian ser objeto de suspension, pues los efectos implicarian obligar
a la autoridad responsable a actuar para que cese la omisién, con
lo cual se darian efectos constitutivos a la medida cautelar, en con-
tra de la prohibicién expresa de la ley.

Sin embargo, conforme a los dltimos criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la naturaleza positiva u omisiva del
acto reclamado no debe ser un factor que determine en automatico
la concesién o negativa de la medida cautelar, pues la locucién
"atendiendo a la naturaleza del acto reclamado", que refiere el ar-
ticulo 147 de la Ley de Amparo, debe analizarse en funcién de las
consecuencias que caso a caso pueden producir los actos reclama-
dos. Mas bien, el parametro que se debe emplear, consiste en de-
terminar si los efectos de una eventual concesién de la suspensién,
equivaldrian a los efectos de una eventual sentencia de amparo
(Io cual va en contra de su propia naturaleza, pues una de sus

21 Articulo 147.(...)

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenard que las cosas se man-
tengan en el estado que guarden vy, de ser juridica y materialmente posible, restable-
cerd provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

22 Articulo 131.(...)

En ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar podrd tener por efecto
modificar o restringir derechos ni constituir aquéllos que no haya tenido el quejoso
antes de la presentacion de la demanda.
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finalidades es precisamente conservar la materia del juicio), o
bien, si dichos efectos suspensivos podrian retrotraerse en caso de
que la parte quejosa no obtuviera una sentencia favorable en el
cuaderno principal.23

2.2.4. Interés suspensivo

Uno de los requisitos de procedencia del juicio de amparo es
que sea promovido por parte agraviada,24 esto es, por quien resien-
te una afectacion real y actual en su esfera juridica, ya sea de ma-
nera directa, consistente en la afectacion de un derecho subjetivo
del que sea titular la quejosa (interés juridico) o bien, indirecta,
generado en virtud de su especial situacion frente al orden juridico
(interés legitimo), pero en cualquier caso, juridicamente relevante,
y que por ende pueda traducirse en un beneficio en caso de que la
quejosa obtenga un fallo favorable.

Pues bien, ese interés juridico o legitimo también es un requisi-
to para la procedencia de la suspensién del acto reclamado, pues
la esencia de la suspensién es la paralizacién de una ley o acto, en
favor de una persona que al menos tiene la verosimilitud de la titu-
laridad de un derecho (apariencia del buen derecho), en el que
resiente una afectacion real y actual.

Sin embargo, cuando se trata de la suspension del acto recla-
mado, el estudio de este requisito de procedencia se ha discutido
ampliamente y ha sufrido modulaciones en los distintos criterios
jurisprudenciales. Por eso, prefiero hablar de “interés suspensivo”,
“cautelar” o “suspensional (sic)”,25 para hacer referencia a ese mis-
mo requisito, pero cuando es analizado al proveer sobre la medida
cautelar de suspension del acto reclamado.

23 2a./J. 22/2023 (11a.) (RD 2026730), GSJF, L. 26, Junio de 2023, T. V, p.
4497, de rubro: “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON EFECTOS RESTITUTORIOS.
PARAMETROS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL ANALIZAR LA POSIBILI-
DAD DE CONCEDERLA ANTE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON ELLO, SE DEJE SIN MATE-
RIA EL JUICIO DE AMPARO EN LO PRINCIPAL”.

24 Vid. fraccion I del Articulo 107 constitucional.

25 TA1.40.A.15 K (10a.) (RD 2003294), del Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito, SJIFG, L. XIX, Abril de 2013, T. 3, p.
2166, de rubro: “INTERES SUSPENSIONAL. SU NOCION EN EL CONTEXTO DEL ARTI{CU-
LO 107, FRACCION X, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE
JUNIO DE 2011”.
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Una de las modulaciones del interés suspensivo, es el nivel de
exigencia probatoria. Mientras que en el juicio de amparo, el inte-
rés juridico o legitimo debe demostrarse plenamente, y no a base
de presunciones,2¢ cuando ese requisito se estudia para determi-
nar si procede otorgar la suspensidn, es suficiente con que se de-
muestre mediante presunciones o inferencias,?? y con una exigencia
de nivel probatorio menos estricta tratindose de la suspension
provisional, que de la definitiva.28

Asimismo, existe una distincién en relacién con la carga proba-
toria, para la procedencia de la suspensién, que no aplica en el
cuaderno principal. Si la parte quejosa promovié su demanda de
amparo ostentando un interés legitimo, para obtener la suspensién
debe demostrar el dano inminente que causara la ejecucién del
acto reclamado,?® aunque nuevamente, basta con una demostra-
cién indiciaria.30

Dentro de esta distincién, merecen una mencién expresa los
asuntos relacionados con dafios medioambientales. Muchos de
los juicios de amparo en los que se hacen valer, son promovidos
por asociaciones protectoras de derechos humanos, y personas
que ostentan un interés legitimo y no juridico —de hecho, en el
plano del derecho medioambiental, se ha desarrollado de manera
esencial el concepto mismo del interés legitimo.

26 2a./J. 16/94 (8a) (RD 206338), GSIF, Num. 82, Octubre de 1994, p. 17, de
rubro: “INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE”.

27 Ver 2a./J. 61/2016 (10a.) (RD 2011840), p. 956 del L. 31, Junio de 2016, T.
I1, GSJF, de rubro: “INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL
QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA”.

28 T. III, XXVII.30. J/2 (10a.) (RD 2007358), GSJF, L. 10, Septiembre de 2014,
p. 2347, de rubro: “SUSPENSION A PETICION DE PARTE. REQUISITOS DE PROCEDEN-
CIA CONFORME A LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013”.

29 P./J. 19/2020 (10a.) (RD 2022619), GSJF, L. 82, Enero de 2021, T, I, p. 9, de
rubro: “SUSPENSION A PETICION DE PARTE. LA ACREDITACION DE DANOS Y/O PERJUI-
CIOS DE DIFICIL REPARACION CON MOTIVO DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO
NO ES UN REQUISITO PARA QUE SE OTORGUE CUANDO EL QUEJOSO ALEGA TENER INTE-
RES JURIDICO”.

30 TAIV.20.A.35 K (10a.) (RD 2004252), del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el SIFG, L. XXIII, Agos-
tode 2013, T. 3, p. 1674, bajo el rubro: “INTERES LEGITIMO PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. EL QUEJOSO DEBE ACREDITARLO
PRESUNTIVAMENTE Y NO EXIGIRSELE UN GRADO DE PRUEBA PLENA.
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Uno de los principios que rigen al derecho ambiental, y por
ende al juicio de amparo en materia medioambiental, es el princi-
pio de prevencién,3! que se desprende del articulo 4° constitucio-
nal, y una correcta interpretacién de dicho precepto, en mi opinién,
arroja que al ejercerse la facultad reguladora, mediante la expedi-
cién de normas, actos o resoluciones que probablemente conlleven
una afectaciéon al medio ambiente, la autoridad tiene el deber de
ejercer sus facultades adoptando todas las medidas indispensables
para evitar o mitigar los riesgos ambientales, lo cual implica el
deber de realizar una evaluacion de riesgos ambientales de la for-
ma mas informada posible y de ser el caso, a través de la interven-
cién y valoracién de profesionales especializados en la materia; y
una eventual omisién en la actuacién de la autoridad en este senti-
do, contraviene por si misma el principio de precaucién.32

Pues bien, este principio debe servir como filtro al analizar
la carga probatoria reforzada que pesa sobre la parte quejosa,
en términos del primer parrafo del articulo 131 de la Ley de Am-
paro, para demostrar el dano inminente, pues demostrar el dafno
medioambiental, de suyo es muy complejo y en todo caso materia
del caudal probatorio del cuaderno principal —pues la prueba pe-
ricial, que es la mas adecuada para demostrar cuestiones cientifi-
cas, no es admisible en el incidente de suspension, en términos del
articulo 143 de la propia ley—. Esto no necesariamente significa
que tratandose de juicios de amparo medioambientales, la parte
quejosa quede exenta de esta carga probatoria reforzada; sino que
mas bien es necesario abordar esta cuestion a través de criterios
mas adecuados a la materia. Por ejemplo, en lugar de “dano inmi-
nente” debe hablarse de “riesgo ambiental”, y la carga de la prueba
debe revertirse, o al menos, distribuir de manera compartida con
la autoridad responsable, para que ésta demuestre haber hecho un
estudio de impacto y de riesgo ambiental.33

31 TA XXVII.30.15 CS (10a.), (RD 2017254), del Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito, p. 3092 del L. 55, Junio de 2018, T. IV, GSJF, de
rubro: “Medio ambiente sano. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION, CONSTI-
TUCIONALMENTE RECONOCIDA”.

32 TA 1a. CCXCIII/2018 (10a.) (RD 2018769), p. 390 del L. 61, Diciembre de
2018, T. I, GSJF, de rubro: “PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVA-
LUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO
DE PRECAUCION”.

33 Ver 1a./J. 192/2023 (11a.) (RD 2027842), GSJF, L. 32, Diciembre de 2023,
T. II, p. 1848, de rubro: “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA MEDIOAM-
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2.2.5. Ponderacién entre la apariencia del buen derecho
y el interés social y el orden puiblico

La medida cautelar consistente en la suspensién del acto recla-
mado, se rige por el principio de utilitas; esto es, sélo es proceden-
te si el beneficio que se obtendra con la medida, es mayor que el
dano o la afectacién que producira.

Para determinar si se cumple con este principio, el 6rgano ju-
risdiccional debe realizar un ejercicio de ponderacién, en el que de
un lado, se sopese el beneficio que obtendra la parte quejosa con el
otorgamiento de la suspensién, que consiste en la afectacién a la
apariencia del buen derecho que se evitarg; y del otro lado, debe
ponderarse la afectaciéon que la suspensién causara al interés so-
cial o al orden publico.34

Puede afirmarse que es ponderablemente suficiente el benefi-
cio que obtendra la parte quejosa, si se advierte que mediante la
suspension, no se quedara sin materia el juicio de amparo, o que se
evitara que sufra un dano de imposible o dificil reparacién, en re-
lacién con la importancia del derecho humano en juego.

Por su parte, puede justificarse la procedencia de la medida,
sobre la base de que la afectacion al interés social o al orden publi-
co es ponderablemente menor, si se advierte que mediante la me-
dida cautelar, no se paralizara la actividad estatal de manera
generalizada, sino tinicamente en relacién con la parte quejosa,
que dicha paralizacién seré sélo temporal, mientras dura el juicio
de amparo, de manera que se pospone pero no se impide la ejecu-
cién del acto reclamado.

Con mayor razon, el test se supera si se advierte que la suspen-
sién del acto reclamado, en realidad no afecta el interés social ni el
orden publico.

En cambio, si después de correr este test se advierte que la im-
plementacién de la medida cautelar causara una afectacién des-
proporcionada al interés social, o que se impedira que la autoridad

BIENTAL. EL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, QUE ESTABLECE UN REQUISITO
MAS AGRAVADO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION CUANDO LA PARTE QUEJOSA
ADUZCA INTERES LEGITIMO, DEBE INTERPRETARSE A LA LUZ DEL CONVENIO DE ESCAZU
Y DE LOS PRINCIPIOS IN DUBIO PRO NATURA, DE PREVENCION Y PRECAUTORIO”.

34 Ver 2a./J. 204/2009 (92a) (RD 165659), publicada en la pagina 315 del Tomo
XXX, diciembre de 2009, SIFG, bajo el rubro: “SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE
su OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO”.
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cumpla con su deber en el presente y futuro, y ademas, el beneficio
de la quejosa serda demasiado pequefio como para que esto valga la
pena, entonces debera negarse la medida cautelar.

2.3. EFECTOS DE LA SUSPENSION

Una vez que se ha verificado el cumplimiento de todos los re-
quisitos anteriormente expuestos, esto es, que la quejosa ha solici-
tado efectivamente la suspension, que se demuestra —al menos
indiciariamente— la existencia del acto reclamado, que éstos son
susceptibles de paralizacién, que la quejosa cuenta con interés sus-
pensional, y que el beneficio que recibiria con el otorgamiento de
la suspensidn, es ponderativamente mas importante que la even-
tual afectacién que podria causarse al interés social o al orden
publico, entonces debe concederse la medida cautelar, y la perso-
na juzgadora debe disenar los efectos de dicha suspensién.

Conforme a la legislacién vigente, el 6rgano jurisdiccional
cuenta con amplias facultades para disenar los efectos suspensi-
vos, en funcidn de la naturaleza del acto reclamado, con tal de que
se cumplan las finalidades de la medida cautelar.

Sin embargo, la Ley de Amparo establece algunos parametros
obligatorios para el diseno de los efectos suspensivos elaborado
por la persona juzgadora. A continuacién, me gustaria dejar un
par de consejos practicos relacionados con algunos de estos efec-
tos regulados de la medida cautelar, respecto de los cuales tuve
algunas dudas en mi experiencia como juzgador.

2.3.1. Suspension de actos de riesgosa ejecucion

Si la persona juzgadora advierte que la ejecucién del acto re-
clamado es inminente, y puede generar danos de imposible repa-
racién a la parte quejosa, la medida cautelar que se otorgue debe
incluir como efecto, que la persona juzgadora ordene que las cosas
se mantengan en el estado que guardan, hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resoluciéon que se dicte sobre la suspen-
sién definitiva. Ademas, deben establecerse las medidas convenien-
tes para que, sin que dejen de ser eficaces los efectos suspensivos,
no se defrauden derechos de tercero, ni se cause dafio a las perso-
nas interesadas, hasta donde sea posible, ni que se quede sin mate-
ria el juicio de amparo.35

35 Articulo 139 de la Ley de Amparo.
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Como se observa, paralizar el estado de cosas para que se que-
de como esta en el momento de decidir sobre la suspension, no es
una tarea facil, existen muchos elementos que hay que tomar en
cuenta para mantener cierto equilibrio, pues la persona juzgadora
tiene que prevenir que su medida cautelar no cause mas dano del
que quizas pudiera evitar.

2.3.2. Suspensién de actos privativos

Si el acto reclamado se ha ejecutado, y debido a ello la parte
quejosa dejo de estar en pleno goce del derecho fundamental que
se hace valer en el amparo, la suspensién puede tener efectos res-
titutivos.3¢ Lo que no es permisible, es que mediante la suspension
se constituya un derecho del que la quejosa no era previamente
titular.

Por ejemplo, si el acto reclamado es una orden de arresto ad-
ministrativo que ya se ha ejecutado (por ejemplo, alcoholimetro),
el efecto de la suspensiéon es que se deje en inmediata libertad a
la parte quejosa, en restitucién de su derecho fundamental de li-
bertad;37 pues de lo contrario podria quedar sin materia el juicio
de amparo.38

Otro ejemplo de este criterio para disenar los efectos de la sus-
pensién, es el de los juicios de amparo promovidos en contra de
denegacion de atenciéon médica o de suministro de medicamentos.
Toda persona es, en todo momento, titular del derecho a la salud;
y denegarle el acceso a los servicios de salud constituye una afec-
taciéon a ese derecho —con independencia de que dicha denega-
cién pueda resultar constitucionalmente vélida, por ejemplo, por
no cumplirse algin requisito de procedencia de la solicitud—. Por
consiguiente, el otorgamiento de la suspensién para el efecto de
que se dé acceso inmediato al servicio médico o al tratamiento que
médico indicado, no significa que se esté constituyendo un dere-
cho, sino que se esta restituyendo a la persona quejosa, provisio-
nalmente, en el goce de un derecho que ya tenia.

36 Articulos 131, segundo parrafo, y 147 de la Ley de Amparo.

37 En caso de que eventualmente se niegue el amparo o sobresea en el cua-
derno principal, la autoridad responsable podra ejecutar el arresto por las horas
restantes.

38 Sila quejosa cumple con todas sus horas de arresto, una eventual senten-
cia protectora no podra tener ejecucién material alguna.
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En algunos casos la Corte ha considerado que la suspensién
debia otorgarse de oficio y de plano, porque algunas de estas omi-
siones que atentan contra la salud de las personas, pueden consti-
tuir un tipo de tortura o poner en peligro la vida de las personas.3?

Estas medidas cautelares me parecen muy importantes, tan es
asi, que gracias a las mismas, el juicio de amparo ha demostrado
ser un instrumento eficiente de acceso a la justicia en situaciones y
momentos muy graves para los justiciables, como sucedié por
ejemplo, cuando el Estado decidié no aplicar a los menores de
edad la vacuna contra el virus SARS-CoV-2, o ante la grave crisis
actual de desabasto de medicamentos.

Sin embargo, mi experiencia como juez me ensené un aspecto
fundamental que la persona juzgadora no debe desatender: que el
otorgamiento de la medida cautelar y sus efectos, no deben basarse
unicamente en el dicho de la persona quejosa. Tuve un asunto en
el que la persona quejosa afirmé que requeria de un medicamento,
y concedi la suspensién. Afortunadamente, inclui una clausula en la
suspensiéon provisional, donde se senalé que la autoridad responsa-
ble, una institucién de salud publica, debia suministrar dicho trata-
miento, “siempre y cuando estuviera médicamente indicado”. En
su informe previo, el médico tratante (una de las autoridades res-
ponsables) hizo del conocimiento del juzgado, que con base en el
expediente médico de la persona quejosa, y debido a su situacién
particular de salud, el suministro de ese medicamente podria cau-
sarle un infarto y poner en peligro su vida.

Por lo tanto, recomiendo como buena préctica judicial, que la
persona juzgadora no tome decisiones sobre materias de alta

39 Ver por ejemplo, 1.40.A. J/1 K (11a.) (RD 2024193), del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, GSJF, L.10, Febrero de
2022, T. I1I, p. 2426, de rubro: “SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL JUICIO
DE AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA OMISION DE APLICAR LA VACUNA CON-
TRA EL VIRUS SARS-COV-2 PARA LA PREVENCION DE LA COVID-19 A LOS MENORES QUE
CONFORMAN EL GRUPO ETARIO DE CINCO A ONCE ANOS, AL ADVERTIRSE QUE COMPRO-
METE SU VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL, PRIVILEGIANDO EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR DE EDAD Y EL DERECHO A LA SALUD CONTENIDOS EN EL ARTICULO 40. CONS-
TITUCIONAL”; y XVII.10.P.A. J/8 K (11a.) (RD 2025670), del Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, GSJF, L.
20, Diciembre de 2022, T. III, p. 2641, de rubro: “SUSPENSION DE OFICIO Y DE
PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA NE-
GATIVA U OMISION DE PENSIONES CIVILES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DE DAR RES-
PUESTA A UNA SOLICITUD DE AFILIACION O DE PROPORCIONAR SERVICIO MEDICO AL
BENEFICIARIO DE UN DERECHOHABIENTE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 126 DE LA
LEY DE AMPARO”.
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especializaciéon técnica o cientifica, sin conocimiento de causa, y
especificamente, que al otorgar la suspensién de acto reclamado
en cuestiones que involucren conocimientos que escapen del ambi-
to juridico o respecto de los cuales no tenga datos concretos en el
expediente, condicione los efectos suspensivos a la decisién o in-
formacién de un experto autorizado en la materia.

2.3.3. Suspension contra leyes

Si el acto reclamado en el amparo es una norma general, y la
persona juzgadora decide otorgar la suspensiéon, debe ordenar
como efecto de la misma, que la norma no tenga efectos ni conse-
cuencias (esto es, que se inaplique) en la esfera juridica de la que-
josa, si se trata de una norma autoaplicativa, y ademas, debera
disenar los efectos adecuados respecto del acto de aplicacién de
dicha norma, si es heteroaplicativa? (o se reclama con motivo de
su primer acto de aplicacién).4!

En la reforma de junio de 2024, se anadi6 un dltimo parrafo al
articulo 148 de la Ley de Amparo, en comento, donde se dispuso
que “Tratdndose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitu-
cionalidad de normas generales, en ningiin caso las suspensiones
que se dicten fijardn efectos generales”.

A pesar de la deficiencia técnica en la redaccion de dicho péa-
rrafo (pues al proveer sobre la suspension, la persona juzgadora
todavia no sabe si en el expediente principal del amparo resolvera
que la norma reclamada es inconstitucional), se advierte que la
voluntad del legislador fue impedir que los 6rganos jurisdicciona-
les decreten suspensiones contra leyes con efectos generales; esto,
en aplicacién extensiva del principio de relatividad que rige para
los efectos de la sentencia de amparo.42

Con anterioridad a dicha reforma, algunas personas juzgado-
ras emitimos suspensiones ordenando expresamente que sus efec-
tos fueran generales, por asi considerarlo necesario en atencién a

40 Ver P./J. 55/97 (9a) (RD 198200), pagina 5 del Tomo VI, Julio de 1997,
SJFG, bajo el rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”.

41 Articulo 148 de la Ley de Amparo.

42 Articulo 73 de la Ley de Amparo, en el que a propésito, mediante la misma
reforma, se incluyé una disposiciéon similar.
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la naturaleza de los actos reclamados.43 Como consecuencia de la
reforma, no procedera el otorgamiento de la suspensiéon en ciertas
materias, en las que la medida cautelar tnicamente podria cum-
plir con su propésito si tiene efectos generales, a pesar de que se
cumplan todos los requisitos aqui expuestos (solicitud expresa,
certeza, posibilidad material, interés suspensivo y ponderaciéon de
la apariencia del buen derecho), pues el legislador prefirié que en
estos supuestos no se proteja a nadie frente a una ley, antes que
permitir una proteccién generalizada.

Sin embargo, dicha reforma no es impedimento para que la
persona juzgadora, sin ordenar efectos generales, disene los efec-
tos de la suspensién contra leyes, lo mejor que se pueda. Tampoco
es impedimento para que dichos efectos puedan tener beneficia-
rios colaterales, a pesar de que la suspensiéon no se otorgue con
efectos generales.

Piénsese, por ejemplo, en la norma conforme a la cual, las fa-
bricas deban verter sus emisiones contaminantes téxicos en los
rios, y que la persona propietaria de uno de los fundos riberefios de
un rio, promueva un juicio de amparo solicitando la suspension
del acto reclamado, por vulneracién al derecho fundamental a un
medio ambiente sano. La persona juzgadora tendra que decidir si
conforme a los articulos 139 y 148, otorga la suspensién —exclusi-
vamente a la parte quejosa—, para el efecto de que se inaplique
la norma y se paralice la emisién de dichas sustancias, aunque
ello beneficie a todos los fundos riberenos de ese mismo rio, y no
solo a la parte quejosa; o bien, si en estricto acatamiento del ter-
cer parrafo de este dltimo precepto,*4 y atendiendo a la evidente
voluntad del legislador, niega la suspensidn, para evitar que tenga
“efectos generales”, aunque con ello se cause un dafio probable-
mente irreparable a la quejosa. Mi consejo seria adoptar la prime-

43 Por ejemplo, tratandose de una norma relacionada con la materia de com-
petencia econémica, suele suceder que cualquier cambio en la normativa puede
generar una distorsién en el mercado, de manera que la tinica forma de evitar esa
distorsién, es interrumpiendo provisionalmente la vigencia de esa norma, pues de
nada servira a la parte quejosa que se otorgue la suspension, si el dano que se le
causara proviene de la afectacién o la distorsién que generara la norma en todo
el mercado.

44 Articulo 148.—(...)

Tratindose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningiin caso las suspensiones que se dicten fijardn efectos
generales...
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ra interpretacion, pero eso dependera, por supuesto, del criterio
de cada persona juzgadora.

2.3.4. Suspensién contra actos intraprocesales

En términos generales, el juicio de amparo indirecto no proce-
de contra actos intraprocesales, esto es, dictados dentro de un pro-
cedimiento administrativo seguido en forma de juicio, o de un
procedimiento judicial, salvo que sean de imposible reparacién o
afecten a personas extrafas al juicio.45

Esto significa, respectivamente, que se afecte un derecho fun-
damental sustantivo, y no adjetivo, de tal suerte que, aunque la
parte quejosa obtuviera una resolucién favorable en dicho proce-
dimiento, no podria repararse esa afectacién;*¢ y que la demanda
de amparo la promueva una persona que no es parte formal en el
procedimiento, o que siéndolo, se ostenta como extrafia por equi-
paracién al no haber sido legalmente emplazada a juicio.4?

En estos casos, conceder la suspension del acto reclamado
para el efecto de que se paralice el procedimiento del que emana el
acto reclamado, podria impedir una afectacién a la apariencia del
buen derecho de la parte quejosa, pero afectaria de manera des-
proporcionada el interés publico, especificamente el principio de
prontitud en la imparticién de justicia, al dejar un procedimiento
paralizado, pues muchas veces el retraso excesivo en la resolucién
de un procedimiento, en si mismo es contrario a la justicia.

Por consiguiente, y en términos del articulo 150 de la Ley de
Amparo, el efecto de la suspensién en esos supuestos debe consistir
en dejar que continde el procedimiento, hasta dejarlo en estado de
resolucién, esto es, hasta un momento procesal inmediatamente
anterior al dictado de la resolucion final; a no ser que la continua-
cién de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el
dano o perjuicio que pueda ocasionarse a la persona quejosa.

Este efecto permite que ambos procedimientos —el procedi-
miento de origen y el juicio de amparo— sigan su curso paralela-

45 Articulo 107, fracciones 111 b), Vy VI.

46 P/J. 24/92 (8a) (RD 205651), GSJF, Num. 56, Agosto de 1992, p. 11, de
rubro: “EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN
DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS”.

47 P./J. 7/98 (9a) (RD 196932), SIFG, T. VII, Enero de 1998, p. 56, de rubro:
“PERSONA EXTRANA A JUICIO, CONCEPTO DE”.
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mente, y si eventualmente el procedimiento de origen se ve parali-
zado porque lleg6 a su estado de resolucién, y el juicio de amparo
no ha concluido, al menos no se paralizé todo el tramite.

Ademas, este efecto permite al 6rgano jurisdiccional de ampa-
ro, disefiar elementos adicionales a los efectos suspensivos. Por
ejemplo, en los casos de procedimientos administrativos en los que
se suspende a un funcionario pablico mientras dura el procedi-
miento de responsabilidad administrativa, o en los que se suspen-
de o reduce el pago de pensiones, suele concederse la suspension,
no para que se paralice el procedimiento —lo cual, ademas, afec-
taria en mayor medida a la persona quejosa—, sino para el efecto
de que dicho procedimiento contintie, pero se conceda a la quejo-
sa, mientras tanto, la percepcién provisional de un monto equiva-
lente al minimo vital.48

2.4. GARANTIA PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION

La persona juzgadora tiene a su cargo una tarea muy dificil al
momento de proveer sobre la medida cautelar del juicio de ampa-
ro, sobre todo al formar el incidente de suspensién y pronunciarse
sobre la suspensién provisional, pues debe hacerlo dentro de las
veinticuatro horas desde que recibe la demanda de amparo, o la
solicitud de suspensién. Al estudiar su procedencia y al disenar sus
efectos, como se ha dejado expuesto con antelacién, no dice el de-
recho, sino que da una orden para que el estado de hecho que
guardan las circunstancias del caso se mantenga en ciertas condi-
ciones, y debe tomar en cuenta muchos elementos que pueden des-
estabilizar ese estado de cosas.

No es extrano, en este sentido, que mediante el otorgamiento
de la suspensién puedan generarse danos o perjuicios a un tercero,

48 Ver, por ejemplo, TA XV.10.3 A (11a.) (RD 2028993), del Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, GSJF, L. 38, Junio de 2024, T. IV, p. 4335,
de rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO. PROCEDE PARA QUE SE
OTORGUE A LA PERSONA JUBILADA POR RETIRO FORZOSO UN MINIMO VITAL MIENTRAS
SE RESUELVE EL FONDO DEL ASUNTO”, y TA VI.10.A.16 A (11a.) (RD 2028229), del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, GSJF, L.
34, Febrero de 2024, T. V, p. 4793, de rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA RETENCION DE UN
PORCENTAJE DE LA DIETA QUE RECIBE UN SERVIDOR PfJBLICO, DECRETADA EN EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INCOADO EN SU CONTRA, SIN
QUE SE HAYA PROVEIDO SOBRE LA SUSPENSION DE SU CARGO”.
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en cuyo caso, es valido concederla, pero la persona juzgadora debe
fijar una garantia.

En este sentido, conforme al articulo 132 de la Ley de Amparo,
en los casos en los que proceda la suspension (por cumplirse con
todos los requisitos, esto es, solicitud expresa, existencia del acto,
posibilidad material de suspension, interés suspensivo y mayor
ponderacién de la apariencia del buen derecho), pero su otorga-
miento pueda causar dafos o perjuicios*® a un tercero, la parte
quejosa debe otorgar una garantia bastante para reparar ese dafio
o indemnizar esos perjuicios, causados como consecuencia del
cumplimiento de la medida cautelar, en caso de que dicha parte
quejosa no obtenga sentencia favorable en el juicio de amparo.

A continuacién, expongo algunos consejos practicos para el di-
seno y tramite de esta figura juridica.

2.4.1. Establecimiento y cuantificacion de la garantia
(casos no fiscales)

Lo primero que en mi concepto debe tomar en cuenta la perso-
na juzgadora, es si puede identificarse a un tercero que pueda su-
frir danos o perjuicios por el otorgamiento de la suspensién. Si en
el juicio de amparo existe un tercero extrafo, en términos de la
fraccion III del articulo 5 de la Ley de Amparo, exista una alta po-
sibilidad de que ese sea el tercero que puede sufrir los danos o
perjuicios. Pero no necesariamente, también puede tratarse de un
tercero extrano al juicio de amparo.

En cambio, debe tomarse en cuenta que si el tercero que puede
sufrir esos dafios o perjuicios es la autoridad responsable, no debe
exigirse una garantia, pues ésta no acude al juicio de amparo como
persona moral titular de derechos patrimoniales, sino como auto-
ridad en un plano de supra a subordinacién.

Tampoco es exigible una garantia (ni contragarantia), a cargo
de la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Munici-
pios, ni de los nacleos de poblacion ejidales o comunitarias.50

49 Cabe recordar en este punto, que conforme los articulos 2108 y 2109 del
Codigo Civil Federal, el dafio (damnum infecti), es la pérdida o menoscabo sufri-
do en el patrimonio, como consecuencia de determinado acto, y el perjuicio o
lucreo cesante (lucrum cesans), es la privacién de cualquiera ganancia licita, que
debiera haberse obtenido si no se hubiera llevado a cabo determinado acto.

50 Articulos 132, dltimo parrafo y 137 de la Ley de Amparo.
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Determinado lo anterior, la persona juzgadora debe determi-
nar el monto de la garantia. Si de autos no puede desprenderse de
autos una cantidad exacta, o cuando puedan afectarse derechos
que no sean estimables en dinero, el 6rgano jurisdiccional debe
fijar discrecionalmente el importe de las garantias, para lo cual,
regularmente tendria que tomar en cuenta los montos materia de
litis en el procedimiento de origen, la anterior de los actos recla-
mados sus efectos, etc.5!

Por ejemplo, en un asunto en el que se reclame una regulacién
tarifaria, puede concederse la suspension (si es que cumple con
todos los requisitos), y ordenarse a la parte quejosa que otorgue
una garantia equivalente a las ganancias que esto le produciria
—por ejemplo la tarifa que pagara, menos la que hubiera tenido
que pagar—, durante el tiempo que podria durar el juicio de ampa-
ro, que podria fijarse regularmente en seis meses, aunque hay que
atender a las circunstancias del caso.52

Otro elemento que debe tomarse en cuenta, es la forma en que
la parte quejosa podria otorgar la garantia. Normalmente, puede
hacerse por cualquiera de los medios reconocidos en la ley, por
ejemplo, caucién, depésito, fianza, contrafianza, garantia hipote-
caria;53 y el otorgamiento de dicha garantia debe demostrarse ante
el 6rgano jurisdiccional de amparo. Esto es, por ejemplo, si la par-
te quejosa decide garantizar mediante fianza, debe presentar la

51 Articulos 132, segundo parrafo, y 133, tltimo péarrafo, de la Ley de Ampa-
ro, y ver VI.20.C. J/274 (RD 173657), SJIFG, T. XXIV, Diciembre de 2006, p. 1182,
de rubro: “SUSPENSION EN AMPARO. LA DISCRECIONALIDAD DEL JUEZ DE DISTRITO
PARA FIJAR EL MONTO DE LA GARANT{A PARA QUE SURTA EFECTOS DICHA MEDIDA CAU-
TELAR DEBE SUSTENTARSE, ENTRE OTRAS CIRCUNSTANCIAS, EN LAS PRESTACIONES
EXIGIDAS EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANA EL ACTO RECLAMADO, PUES DE LO
CONTRARIO INFRINGE EL ARTICULO 125 DE LA LEY DE LA MATERIA”.

52 VerP./J. 35/2018 (10a.) (RD 2018983), GSJF, L. 62, Enero de 2019, T. I, p.
10, de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. FORMA DE CALCULAR
EL PLAZO QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA A EFECTO DE FIJAR EL MONTO DE LA GARAN-
TIA PREVISTA EN EL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO”, y TA 1.30.C.117 K (RD
161307), del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
SJFG, T. XXXIV, Agosto de 2011, p. 1357, de rubro: “GARANTIA PARA LA SUSPEN-
SION DEL ACTO RECLAMADO. INDICADORES PARA DETERMINAR EL PLAZO PROMEDIO
PARA LA SUSTANCIACION DEL AMPARO INDIRECTO”.

53 Puede cobrar aplicacién, la jurisprudencia XIX.20. J/9 (9a) (RD 197278),
del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, SJFG, T. VI, Di-
ciembre de 1997, p. 632, de rubro: “SUSPENSION, GARANTIA EN LA. PUEDE OTOR-
GARSE POR CUALQUIERA DE LOS MEDIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY”.
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poliza de fianza ante el 6rgano jurisdiccional de amparo, el cual
debe guardarla en la caja fuerte.

2.4.2. Garantia del interés fiscal

En cambio, cuando el juicio de amparo se promueve en contra
de actos relativos a la determinacién, liquidacion, ejecucién o co-
bro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal,5 y se solicita
la medida cautelar, en términos del articulo 165 de la Ley de Am-
paro, ésta sélo surtira efectos si se garantiza el interés fiscal ante la
autoridad exactora por cualquiera de los medios permitidos por
las leyes fiscales aplicables.

Esto es, en este tipo de asuntos fiscales, la persona juzgadora
no debe determinar el monto de la garantia, ni recibir la péliza o
documento mediante el cual se otorgue la garantia; sino que la
parte quejosa debe demostrar haber otorgado la garantia ante la
autoridad fiscal (federal, estatal o municipal) que en su caso, ten-
dria que recibir el pago del crédito fiscal de que se trate; y por el
monto del interés fiscal calculado precisamente en términos de la
legislacion fiscal.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, los tinicos casos
en los que el érgano jurisdiccional de amparo podria reducir el
monto de la garantia (esto es, por debajo del interés fiscal), se dan
cuando se haya practicado un embargo por las propias autorida-
des fiscales, éste haya quedado firme y los bienes del contribuyente
embargados fueran suficientes para asegurar la garantia del inte-
rés fiscal, cuando el monto de los créditos excediere la capacidad
econémica de la persona quejosa, o cuando la persona quejosa sea
un tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria

54 Dentro de esta categoria pueden clasificarse no solamente los créditos fis-
cales determinados por la autoridad fiscal (el SAT, el ISSSTE, el IFT), por ejemplo,
sino también todo tipo de contribuciones (entre los aprovechamientos estdn las
multas administrativas no fiscales (ver 2a./J. 148/2005 (9a) (RD 176523), SJFG, T.
XXII, Diciembre de 2005, p. 365, de rubro: “MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCA-
LES. PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO, EL QUEJOSO DEBE
GARANTIZAR EL INTERES FISCAL ANTE LA AUTORIDAD EXACTORA O ACREDITAR HABER-
LO HECHO".), las leyes autoaplicativas que impongan obligaciones de naturaleza
fiscal (ver TA XVIII.40.15 A (10a.) (RD 2006861), del Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, GSJF, L. 7, Junio de 2014, T. II, p. 1928, de rubro:
“SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. TRATANDOSE DE NORMAS AUTOAPLICATI-
VAS QUE CONTIENEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, SU
EFECTIVIDAD ESTARA SUJETA A QUE EL QUEJOSO GARANTICE EL INTERES FISCAL Y LO
ACREDITE ANTE EL JUZGADO DE DISTRITO”.), etc.
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al pago del crédito fiscal de que se trate; pesando sobre la parte
quejosa, la carga de la prueba para demostrar que se actualiza al-
guno de estos casos de excepcién.55

2.4.3. Efectividad de la suspension

Si al proveer sobre la suspensién (provisional o definitiva), el
6rgano jurisdiccional otorga la medida cautelar pero la condiciona
al otorgamiento de una garantia, en los términos apuntados, la
suspension surte sus efectos desde luego y estara vigente, hasta en
tanto se dicte sentencia interlocutoria en el incidente (en caso de la
provisional), o bien, hasta que se dicte sentencia ejecutoriada en el
cuaderno principal de amparo (si se trata de la suspensién defini-
tiva); pero conforme al articulo 136 de la Ley de Amparo, dejara de
surtir efectos si dentro del plazo de cinco dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo o resolucién de sus-
pension, la parte quejosa no otorga la garantia fijada y asi lo deter-
mina el 6rgano jurisdiccional. No obstante lo anterior, mientras no
se ejecute, la parte quejosa podré exhibir la garantia, con lo cual,
de inmediato, volveria a surtir efectos la medida suspensional.

2.4.4. Cobro de la garantia

Si se actualiza la condicién a la que se sujeta la garantia de una
suspension, esto es, si se dicta sentencia definitiva ejecutoriada en
el juicio de amparo, y no es favorable a los intereses de la parte
quejosa (si se sobresee en el juicio o se niega el amparo), entonces
conforme al articulo 156 de la Ley de Amparo, la tercera persona
en favor de la cual se fij6 la garantia (o el fisco), puede hacer efec-
tiva la responsabilidad proveniente de esa garantia, mediante un
incidente que se tramita ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
concedié la suspensién, mismo que puede promoverse dentro de
los seis meses siguientes contados a partir de que surta efectos la
notificacién a las partes de la resolucién que en definitiva ponga
fin al juicio.

55 TA XXIII.20.25 A (11a.) (RD 2030276), GSJF, L. 48, Abril de 2025, T. 1I,
Volumen 2, p. 1140, de rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO.
CUANDO SE CONCEDE CONTRA CREDITOS FISCALES, CORRESPONDE AL CONTRIBUYEN-
TE DEMOSTRAR LA ACTUALIZACION DE ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PARA REDUCIR EL
MONTO O DISPENSAR EL OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL”.
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Es importante entonces, tomar en cuenta que cuando causa
ejecutoria la sentencia de amparo, desfavorable a la parte quejosa,
el 6rgano jurisdiccional no debe devolver la pdliza o documento
acreditante de la garantia de que se trate, sino que debe conservar-
la seis meses mas, y entonces debera dar vista a las partes, y pro-
ceder a sudevolucién o cancelacién, sin perjuicio de que la eventual
responsabilidad por danos o perjuicios, pueda hacerse valer por la
via y ante la autoridad judicial que corresponda.

2.5. SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO

En el amparo directo, es la autoridad responsable quien recibe
la demanda de amparo, y por lo tanto, quien debe pronunciarse
sobre la suspensién del acto reclamado. Este diseno legislativo
tiene por finalidad una mayor celeridad procesal, porque el 6rga-
no jurisdiccional de amparo, al momento de decidir sobre la admi-
sién de la demanda de amparo, cuenta ya con el informe justificado,
los autos originales del procedimiento de origen, y un pronuncia-
miento respecto de la suspension.

Ademas, en el amparo directo, el acto reclamado es necesaria-
mente una resolucién definitiva que pone fin a un procedimiento,
por lo que es relativamente sencillo que la autoridad responsable
ordene la suspension de su propio acto, pues no tiene que emitir
una orden judicial que vincule a otras autoridades, y el efecto de la
suspensién consiste, esencialmente, en paralizar la ejecucion de
dicha resolucién.

Cuando se trate de juicios del orden penal, la autoridad respon-
sable debe ordenar la suspensién de oficio y de plano de la resolu-
cién reclamada; y en caso de que dicha resolucion comprenda la
pena de privacién de libertad, la suspensién surtira el efecto de
que la persona quejosa quede a disposicién del Organo jurisdiccio-
nal de amparo, por mediacion de la autoridad responsable.56

Por su parte, el Tribunal Colegiado de Circuito —competente
para conocer del amparo directo—,57 conoce de los recursos que
se interpongan en contra de los diversos actos emitidos por la au-
toridad responsable en relacién con el otorgamiento, cancelacién
o modificacién de la suspensién.58

56 Articulo 191 de la Ley de Amparo.
57 Articulo 34 de la Ley de Amparo.
58 Articulo 97, fraccién 11, inciso b).
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2.6. MODIFICACION O CANCELACION DE LA SUSPENSION

Conforme al articulo 154 de la Ley de Amparo, la resolucién
que conceda o niegue la suspension definitiva podra modificarse o
revocarse de oficio o a peticion de parte, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo, debiéndose tramitar tal cuestion
en la misma forma que el incidente de suspension. De esto se des-
prende que para modificar una suspension definitiva, es necesario
que se cumplan los siguientes tres requisitos:

a) Que se haya realizado un pronunciamiento previo sobre el
otorgamiento o negacién de la suspension solicitada

b) Que ocurra un hecho superveniente que lo motive; y

¢) Que no se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el jui-
cio de amparo.

Conviene precisar que los tres requisitos en mencién son ele-
mentos constitutivos concurrentes, por tanto, basta la ausencia de
alguno de ellos para que el incidente de que se trata deba declarar-
se infundado.

También es preciso definir qué hecho puede considerarse como
superveniente para estos efectos, pues dicho hecho se convierte en
el principal objeto de estudio del incidente de modificacién o revo-
cacién de la suspension.

Conforme al criterio reiterado e inveterado de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, un hecho superveniente es aquél que
tiene verificativo con posterioridad al auto por el cual se haya con-
cedido o negado la suspensién, o bien un acto anterior pero desco-
nocido por el juez y las partes, que cambie la situacién juridica de
los elementos que el juzgador tomé en consideracién para conce-
der o negar la suspensién.5?

59 Ver TA (5a) (RD 304973), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, SJF, T. LXXXV, p. 1422, de rubro: “SUSPENSION POR CAUSA
SUPERVENIENTE”, y TA (5a) (RD 349899), de la entonces Tercera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, SJF, T. LXXXII, p. 4571, de rubro: “SUSPEN-
SION, REVOCACION DE LA, POR CAUSA SUPERVENIENTE (HECHOS ANTERIORES NO
CONOCIDOS POR EL JUEZ)".
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2.7. CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION

En los articulos 206 de la Ley de Amparo y siguientes, se regu-
la el Incidente por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Sus-
pensién, que es la via para hacer valer cualquier incumplimiento
de la medida cautelar, y que puede hacerse valer en cualquier mo-
mento, mientras no cause ejecutoria la sentencia definitiva que se
dicte en el cuaderno principal del juicio de amparo, ante la perso-
na titular del Juzgado de Distrito o ante la persona presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito que hayan conocido del juicio de
amparo indirecto o directo, respectivamente.

Si el objeto del incidente consiste en determinar el cumpli-
miento cabal de la medida cautelar, el 6érgano jurisdiccional debe
considerar que conforme a la Ley de Amparo, todas las autorida-
des, sean o no sefialadas como responsables, se encuentran cons-
trenidas en el A&mbito de sus respectivas atribuciones, a cumplir
con la resolucién en que se concede la suspensién del acto recla-
mado,®0 sea de manera provisional o definitiva, desde el momento
en que se emite;®! y ademas, a partir de que se les notifica dicha
resolucion®? deben realizar las diligencias necesarias para suspen-
der, de manera inmediata, la ejecuciéon del acto reclamado, en los
términos en los que fue otorgada la medida cautelar, ya que no
hacerlo implica necesariamente un desacato o desobediencia a ese
mandato judicial.®3

Por lo tanto, para determinar si existe o no incumplimiento a la
suspensioén, se deben reunir los siguientes requisitos:64

60 Articulos 158 y 197 de la Ley de Amparo.

61 Jurisprudencia por contradiccién de tesis la./J. 33/2014 (10a.) (RD
2006797), publicada en la p. 431 del L. 7, Junio de 2014, T. I, GSJF, bajo el rubro:
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. SURTE SUS EFECTOS AL DECRETARSE Y NO AL
NOTIFICARSE.

62 la./J. 165/2005 (9a) (RD 176068), SJIFG, T. XXIII, Enero de 2006, p. 637,
de rubro: “VIOLACION A LA SUSPENSION. LA DENUNCIA PUEDE HACERSE DESDE QUE
LA RESOLUCION QUE LA CONCEDIO SE HAYA NOTIFICADO A LA AUTORIDAD RESPONSA-

”

BLE .
63 Articulo 262, fracciones 111y V de la Ley de Amparo.

64 TA (8a) (RD 212419), del Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, SJF, T. XIII, Junio de 1994, p. 680, de rubro: “SUSPENSION PRO-
VISIONAL, VIOLACION A LA, PRESUPUESTOS QUE DEBEN REUNIRSE”.
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a) Que la medida cautelar se haya concedido por el érgano
competente;

b) Que el acuerdo o resoluciéon donde se otorgé la suspensién
se haya notificado a las autoridades responsables o vincula-
das a su cumplimiento, o dichas autoridades, por cualquier
medio, se hubiesen enterado de su existencia; y

¢) Que las autoridades responsables ejecuten los actos recla-
mados materia de la suspensién concedida, o bien, se resis-
tan de cualquier modo a dar cumplimiento a los mandatos u
6rdenes dictadas por el érgano competente.

Conforme a lo anterior, en el incidente deben demostrarse dos
cosas. La primera, si la suspension se ha cumplido a cabalidad o
no, y la segunda, en caso negativo, si la autoridad que se encontra-
ba vinculada a su cumplimiento, ha incurrido en desacato de una
orden judicial, o no; pues eso depende si incurrié en el incumpli-
miento antes o después de haber sido notificada de la suspension.
Cabe precisar que cualquier cumplimiento excesivo o defectuoso,
equivale a un incumplimiento.

Al resolver este incidente, el érgano jurisdiccional puede en-
frentarse a una argumentacion paradéjica: la autoridad puede ma-
nifestar que no puede cumplir con la suspensién, porque va en
contra de sus facultades, y que ella sélo puede hacer lo que la
normatividad le ordena y permite, en términos del principio de
legalidad, establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales, que
deben interpretarse en el sentido de que, mientras los particulares
pueden hacer todo aquello que no les estd prohibido, las autori-
dades tdnicamente pueden hacer lo que les estd expresamente
permitido.

Ante dicha paradoja, el érgano jurisdiccional debe recordar
que las autoridades no pueden evadir el cumplimiento de la sus-
pensién definitiva, bajo el pretexto de que limitan a cumplir con la
normatividad y disposiciones aplicables, porque la Ley de Amparo
faculta al 6rgano jurisdiccional de amparo para disenar los efectos
facticos de la suspension, con el fin de que dicha medida cautelar
cumpla con su finalidad, que como ha quedado expuesto, consiste
esencialmente, en (i) impedir que el juicio de amparo se quede sin
materia; y (ii) evitar que por la ejecucién del acto reclamado, se
cause a la quejosa un dafo de imposible o dificil reparacién, ya sea
por la gravedad de su naturaleza o por la circunstancia de que esos
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danos se incrementen desproporcionadamente por el transcurso
del tiempo.

Es decir, si existe un fundamento legal en varios de los precep-
tos de la Ley de Amparo, principalmente en sus articulos 158 y
197, que facultan a cualquier autoridad para que cumpla con lo
que se ordena en una resolucién de suspension, aunque el conteni-
do material de dicha resolucién no necesariamente encuadre en lo
estrictamente descrito en sus facultades legales; y lo que es mas,
cualquier autoridad estd conminada a cumplir con dicha medida
cautelar, por tratarse de un mandato judicial vinculativo.

En caso de que el érgano jurisdiccional encuentre, a partir de
lo alegado y probado en el incidente descrito, que determinada
autoridad vinculada al cumplimiento de la suspensién, incurrié en
desacato por no haberla cumplido a cabalidad, debe requerirla
para que cumpla dentro de veinticuatro horas, con el apercibi-
miento que de no hacerlo, sera denunciada ante el Ministerio Pu-
blico de la Federacién, por el delito que se establece en la fraccién
IIT del articulo 262 de la Ley de Amparo.

3. CONCLUSION

Resolver sobre la suspension del acto reclamado es una tarea
de muy alta dificultad y tecnicismo. El 6rgano jurisdiccional tie-
ne en sus manos un instrumento importantisimo de acceso a la
justicia.

Cabe destacar que el incumplimiento a una medida cautelar de
suspensién, constituye un delito, no porque afecte los intereses del
6rgano jurisdiccional que la emitid, sino de la parte quejosa; y el
bien juridico protegido mas importante, es el principio de divisiéon
de poderes, consagrado en el articulo 49 constitucional, pues la
paralizacién de los actos de autoridad, a través de la suspension
del acto reclamado, que como ha quedado expuesto, es la medida
cautelar propia del juicio de amparo, constituye precisamente uno
de los mecanismos méas importantes de equilibrio de poder, susten-
tado en el articulo 17 constitucional.

Es cierto que el 6rgano jurisdiccional que emita una suspen-
sién puede equivocarse, pero para eso existen los medios de im-
pugnacién para modificarla o revocarla. Pero en el momento en el
que una autoridad se niega a cumplir con un mandato de suspen-
sién, de manera impune, estamos ante una crisis constitucional de
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enorme importancia, pues si puede quedar al arbitrio de una de las
ramas del poder, cumplir o no con ese mecanismo de equilibrio,
entonces ya no existe equilibrio.

Sirvan estos consejos practicos, como contribucién, como apues-
ta y como ferviente oracién, para que nuestras personas juzgado-
ras cuenten con las herramientas para actuar siempre con justicia
y valentia, para proteger los derechos humanos frente a los abusos
de la autoridad.

4. FUNDAMENTO

* Articulos 14, 16, 17 y 49 de la Constituciéon General.
* Ley de Amparo.
* Criterios jurisprudenciales.
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