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Resumen: El presente estudio propugna por la reforma al Cédigo
Civil para la Ciudad de México a fin de adoptar la reparacion integral
del dafio. La adecuacién legal se justifica por ser aquélla la forma
idénea de extinguir las violaciones a los derechos humanos que se
producen en las relaciones entre particulares, lo que obliga a la im-
plementacién de las medidas de restitucién, rehabilitacién, satisfac-
cién, garantias de no repeticién e indemnizacién del perjudicado ya
previstas en el nuevo marco constitucional y el Sistema Interameri-
cano de Proteccién a los Derechos Humanos.

Palabras clave: Reparacién integral, medidas de restitucién, reha-
bilitacién, satisfaccién, garantias de no repeticién e indemnizacién
del perjudicado. Transversalidad de los derechos humanos.

1. INTRODUCCION

Lareforma al texto constitucional publicada el 10 de junio
de 2011 introdujo en el articulo 1°, tercer parrafo un catdlogo
de obligaciones genéricas y deberes especificos del Estado
mexicano consistentes en prevenir, investigar, sancionar y: “..
reparar las violaciones a los derechos humanos...”,! tal y como
fue incluido en el dictamen de 7 de abril de 20102 por las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores, con la opinién de la

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Porrua, 2015, articulo
lo. p. 3., el cual establece en su tercer parrafo: “..Todas las autoridades, en el 4mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”.

2 Disponible: http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/dictamensenado.pdf.
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Comisién de Reforma del Estado. En el citado dictamen la Ca-
mara Alta se refirié por primera vez a la: “..reparacién por
violaciones a derechos humanos...”,3 citando doctrina interna-
cional de la autoria de Theo van Boven, ex relator de las Nacio-
nes Unidas, quien consideré que reparar integralmente el
dafio por violaciones a derechos humanos es una obligacién a
cargo del Estado para lograr soluciones de justicia y eliminar
las consecuencias del dafio, asi como evitar que aquéllas se
repitan.

Entonces la reparacion integral es el término genérico que
comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer
frente a su responsabilidad, debiendo adoptar acciones pre-
ventivas y disuasivas que conduzcan a la extincién de los efec-
tos del dafio sufrido a los derechos humanos mediante la im-
plementacién de medidas de: i) restitucion, ii) rehabilitacion,
i) satisfaccion, iv) garantias de no repeticion e v) indemniza-
cion4 a la victima, procurando que estas medidas de repara-
cién sean proporcionalesS a la gravedad de las violaciones su-
fridas, tal y como se establecio en el referido dictamen de 7 de
abril de 2010 siguiendo los: “Principios y directrices bdsicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones gra-
ves del derecho internacional humanitario a interponer re-
cursos y obtener reparaciones”, adoptados en el sistema uni-
versal en Asamblea General de Naciones Unidas mediante
resolucién 60/147 de 16 de diciembre de 2005, gracias a los
trabajos previos de Louis Joinet y Cherif Bassiouni.®

3 Tesis 10.CCCXXXVII/2018 (102). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epo-
ca. Diciembre de 2018. Tomo I. p. 400. Registro: 2018805.

4 Ibid., como se refiere en la versién publica de la citada tesis relativa al amparo directo en re-
visién 5826/2015.

5 Idem.

6 Disponible: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1 LEGISLACION/3Ins-
trumentosInternacionales/B[principios_directrices_victimas.pdf
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Resulta entonces que la nocién de reparacion integral del
dafio tenfa ya un amplio desarrollo en el marco de las Nacio-
nes Unidas, al igual que en el Sistema Interamericano de Pro-
teccién a los Derechos Humanos donde ha alcanzado su ma-
yor evolucién. Sin embargo, desde la promulgacién de la
Constitucioén hasta su reforma de 2011 relativa a derechos hu-
manos, no existia en el texto constitucional la nocién de:
“..reparacién integral...”,7 por lo que su recepcién condujo a
una reforma de hondo calado en la legislacion secundaria,
como fue entre otras,® la promulgacion de la Ley General de
Victimas9 reglamentaria del articulo primero constitucional y
que en su primer articulo tercer parrafo entiende que:

“..La reparacién integral comprende las medidas de res-
titucién, rehabilitacién, compensacién, satisfaccién y ga-
rantias de no repeticién...Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o
la gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos,
asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante...”.

De esta manera, se establece que la reparacién integral im-
plica la adopcidn de ese catdlogo de medidas dirigidas a extinguir
las violaciones a los derechos humanos por parte del Estado.

Es asi como a partir de la reforma constitucional del 2011
ha existido un paulatino proceso de adecuacién y promulga-
cién de diversas normas secundarias al nuevo texto constitu-

7 Tesis 12.CCCXXXVII/2018 (10%). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epo-
ca. Diciembre de 2018. Tomo I. p. 400. Registro: 2018805.

8 Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. Ley para Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas. Reformas ala Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

9 http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref]lgv.htm., publicada con fecha 3 de enero de 2013.
(4 de mayo de 2020).
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cional con el fin de adoptar en ellas el principio de reparacion
integral de los derechos humanos y, en general, su proteccién
mediante las medidas aludidas. Esto finalmente ha conducido
a la constitucionalizacién'® de la legislaciéon secundaria que
ahora es congruente con el nuevo marco constitucional.

La teoria general de las obligaciones tampoco ha sido aje-
na a tal fenémeno de adecuacién a la ley suprema. A partir de
la adopcién del principio de reparacién integral se ha replan-
teado el concepto tradicional y las funciones de la responsabi-
lidad civil en multiples fallos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. En tales decisiones jurisdiccionales se establecio
que la victima que sufrié un dafio, que no sélo afectd bienes
materiales, sino que alcanz6 a vulnerar sus derechos huma-
nos (vida, salud, dignidad), tendra la posibilidad de reclamar
del responsable la reparacion integral del dafio, que ahora es
considerada como un derecho sustantivol* y oponible entre
particulares, esto es, con vigencia transversal entre ellos.?

En efecto, el actual derecho de dafios es un claro ejemplo
de esta transformacién institucional como es reconocido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al referir que antes de la reforma constitucional, la reparacién
del dafio e indemnizaciones relativas eran establecidas:

“..bajo una base eminentemente civil y con un contenido
apoyado principalmente en la teoria de las obligaciones.
Esta situacién cambié con la reforma constitucional en
esta materia... la cual incluyé en el tercer parrafo de su

10 Que implica la adecuacién de esta legislacién secundaria a lo establecido en el articulo lo.
constitucional y con ello la adopcién en tales normas del principio de reparacién integral, asi
como las acciones preventivas y disuasivas que conduzcan a la extincién los efectos del dafio
sufrido a los derechos humanos mediante la implementacién de medidas de: i) restitucién, ii)
rehabilitacion, iii) satisfaccién, y iv) garantias de no repeticién, aunado a la v) indemnizacién.

11 Tesis 1a.CXCV/2012 (10%). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca.
Libro XII. Septiembre de 2012. Tomo 1. p. 502. Registro: 2001626.

12 Tesis 1a./J. 15/2012 (9a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Octubre de 2012. Tomo 2. P. 798. Registro: 159936.
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articulo 1° un catdlogo de obligaciones genéricas y debe-
res especificos del Estado Mexicano...dentro de los cuales
se reconocié la “reparacién por violaciones a derechos
humanos...”.

2. LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO ES CONSIDERADA
UN DERECHO SUSTANTIVO

Como fue referido, el primer efecto de la reforma consti-
tucional que ha impactado al derecho de dafios fue el recono-
cimiento del mdximo tribunal de que toda persona goza de un
derecho sustantivo'3 a obtener una reparacién integral o justa
indemnizacién cuando el dafio trasciende la esfera patrimo-
nial y vulnera un derecho humano, convirtiéndose tal evento
en un hecho victimizante!4 que obliga al juez civil a implemen-
tar todas las medidas reparatorias que contengan los efectos del
dafio, asi como restablecer la situacién que existia de manera pre-

13 “_.El derecho a una reparacién integral o justa indemnizacién es un derecho sustantivo... la
reparacion integral permite, en la medida de lo posible, anular todas las consecuencias del acto
ilicito y restablecer la situacién que debid haber existido con toda probabilidad, si el acto no se
hubiera cometido, y de no ser esto posible, es procedente el pago de una indemnizacién justa
como medida resarcitoria por los dafios ocasionados, lo cual de ninguna manera debe implicar
generar una ganancia a la victima, sino otorgarle un resarcimiento adecuado... E1 derecho mo-
derno de dafios mira a la naturaleza y extensién del dafio, a las victimas y no a los victimarios.
El dafio causado es el que determina la indemnizacién. Su naturaleza y su monto dependen del
daflo ocasionado, de manera que las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores... Una indemnizacién sera excesiva cuando
exceda del monto suficiente para compensar a la victima... Una indemnizacién no es justa
cuando se le limita con topes o tarifas, cuando en lugar de ser el juez quien la cuantifique con
base en criterios de razonabilidad, es el legislador quien, arbitrariamente, fija montos indem-
nizatorios, al margen del caso y su realidad. Sélo el juez, que conoce las particularidades del
caso, puede cuantificar la indemnizacién con justicia y equidad...”. Tesis 1a.CXCV/2012 (10%).
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Libro XII. Septiembre de 2012.
Tomo 1. p. 502. Registro: 2001626.

14 « _.Existen hechos ilicitos (como género) que, mas alld de una transgresién derivada del in-
cumplimiento de un deber o de una prohibicién de cardcter legal (ilicitos en sentido estricto),
implican una indebida o irregular afectacién sufrida por una persona en la forma de una viola-
cién a derechos humanos, razén por la cual, han sido calificados como “hechos victimizan-
tes...”. Tesis 1a.CLXXXVIII/2018 (10%). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Déci-
ma Epoca. Diciembre de 2018. Tomo L. p. 464. Registro: 2018862.
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via a la afectacion sufrida como si el evento dafioso no se hubiera
cometido, si ello fuera posible y, en caso contrario, condenar al
responsable al pago de una justa indemnizacién por los dafios
ocasionados. Por tal motivo, la reparacion del dafio deber ser
compatible con los estdndares de reparacion integral o justa
indemnizacién.

Es claro que la reforma constitucional transformo la re-
paracién del dafio contemplada en el derecho comun (articu-
lo 1915 del Cédigo Civil para la Ciudad de México), para ser
ahora ser considerada una reparacion “integral” (que es un
derecho sustantivo), que no busca exclusivamente la recons-
truccién econdémica del patrimonio a consecuencia del incum-
plimiento de un deber, de una prohibicion legal o de una obli-
gacién contractual (enfoque patrimonialista), sino que ademas
persigue extinguir los efectos de la violacion a los derechos
humanos que resultaron vulnerados en ese mismo evento da-
fioso mediante la implementacion de medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion, garantias de no
repeticién e indemnizacién a la victima, que antes no eran
propias del derecho civil de dafios, pero que ahora resultan
obligatorias toda vez que el articulo 63 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos se considera incorporado al
ordenamiento juridico mexicano’s y se convierte en derecho
interno:

“..Asi, a partir de la entrada en vigor de la citada reforma
constitucional, el derecho a una reparacién integral o jus-
ta indemnizacién ante la vulneracién de derechos funda-
mentales, previsto en el articulo 63 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, puede considerar-

”»

se incorporado al ordenamiento juridico mexicano....”.

15 Tesis 12.CXCIV/2012/ (10%). Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Septiembre
de 2012. Tomo L. p. 522. Registro: 2001744.
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Atin m3s, las normas y procedimientos del derecho de da-
flos deberdn interpretarse acorde a un: “... parametro de con-
trol de regularidad constitucional...”, %6 que se conforma por
los: “... derechos humanos, en su conjunto...”,'7 y en armonia
con los articulos 1° constitucional y 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos que consagran el dere-
cho a la reparacién integral del dafio.

Este efecto combinado: ¢) reconocimiento del derecho
sustantivo a la reparacion integral a consecuencia de la incor-
poracion del citado articulo 63.1 a nuestro orden juridico, y
i7) la interpretacion del derecho de dafios conforme a los dere-
chos humanos ha transformado a la responsabilidad civil ex-
tracontractual. A partir de ello, la reparacion del dafio debe
ser compatible con los estandares de reparacién integral o jus-
ta indemnizacién, y por ello es que resulta indudable que
nuestro derecho de dafios'8 ya se encuentra inmerso en la pro-
teccién a los derechos humanos.

16 Tesis 1a.CLXXXVIII/2018 (10a). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima
Epoca. Diciembre de 2018. Tomo 1. p. 464. Registro: 2018862.

17 Tesis P./J.20/2014 (10a). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Abril
de 2014. Tomo I. p. 202. Registro: 2006224.

18 «_Enlos asuntos en los que se reclame la reparacién del dafio por un hecho ilicito —incluso
cuando éste conlleve la violacién a derechos humanos, como la vida o la integridad— que dé
lugar a responsabilidad civil extracontractual o responsabilidad administrativa por actividad
irregular del Estado, el marco constitucional de derechos humanos no eximira de que en cada
caso se acrediten la existencia de un hecho ilicito o actividad irregular, la actualizacién de un
daflo y la existencia de una relacién de causalidad entre ambos, con independencia de los es-
quemas de presunciones o de inversién de carga de la prueba que en ciertos supuestos puedan
tener cabida. Lo que si se revisard en cada caso, es: primero, que las normas y los procedimien-
tos en que se sustente cada uno de los elementos descritos sean validos a la luz del pardmetro
de control de regularidad; segundo, que la nocién de ilicitud sea compatible con los estanda-
res de derechos humanos que eventualmente resulten aplicables, partiendo de la posible exis-
tencia de derechos humanos subyacentes a las relaciones juridicas que se estudien; y tercero,
que la reparacién que en su caso se dicte sea compatible con los estdndares de reparacién inte-
gral del dafio o de justa indemnizacién. En relacién con este tltimo punto, las materias civil y
administrativa cuentan también con una serie de reglas y principios que rigen la cuantificacién
de las indemnizaciones y la individualizacién de las medidas de reparacién que puedan dictar-
se. Asi, en términos de los articulos lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo importante sera que las
reglas previstas en cada materia permitan que las indemnizaciones que resulten procedentes,
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3. LA EFICACIA Y VALIDEZ HORIZONTAL
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
ENTRE PARTICULARES

Un segundo efecto acaecido a consecuencia de la reforma
al texto constitucional que ha transformado el derecho de da-
fios consiste en la obligacion del Estado de tomar las medidas
necesarias para asegurar que cualquier violacién a los dere-
chos fundamentales: “...ocasionada por particulares, sea repa-
rada por el causante del dafio...”,!9 siendo tal pronunciamiento
judicial acorde al inciso IX numeral 15 parte final de los:
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victi-
mas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”,
adoptados en el sistema universal de derechos humanos me-
diante resolucién 60/147 aprobada por las Naciones Unidas
que establece: “...Cuando se determine que una persona fisica
o juridica u otra entidad est4 obligada a dar reparacion a una
victima, la parte responsable debera conceder reparacién a
la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado re-
paracién a la victima...”.

Ese mismo principio de derecho internacional fue adop-
tado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

sean compatibles con el derecho a una justa indemnizacién, atendiendo a la naturaleza del
procedimiento en que se actda. Es esta idea la que ha justificado que la Primera Sala de la Su-
prema Corte haya considerado en diversos casos —que, ademds, corresponden a distintas ma-
terias—, que el concepto de topes o limites a los montos indemnizatorios resulta contrario al
derecho a la reparacién, sin que ello implique que un procedimiento de corte indemnizatorio
cambie su naturaleza, fuera de los alcances integralmente reparadores que se pretendan lograr
con el monto respectivamente fijado...”. Tesis 12. CLXXXIX/2018 (10?). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Diciembre del 2018. Tomo 1. p. 293. Registro: 2018646.

19 «_.corresponde al Estado tomar las medidas necesarias para asegurar que cualquier viola-
cién alos derechos fundamentales de los gobernados ocasionada por particulares, sea reparada
por el causante del dafio...”. Tesis 12.CXCIV/2012/ (10?). Semanario Judicial de la Federacién.
Décima Epoca. Septiembre de 2012. Tomo L. P. 522. Registro: 2001744
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Nacioén en el amparo directo en revisién 1168/2011 que inte-
gré precedente de la Jurisprudencia 1%/J.31/2017(10a), al
aceptar que un particular también puede resultar obligado a
reparar integralmente el dafio ocasionado. Este es un cambio
de paradigma pues resulta que el derecho sustantivo a la re-
paracion del dafio previsto en el articulo 63.1 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos puede ser oponible
de un particular a otro y, con ello, se instaura en el derecho
civil de dafios el principio de la transversalidad de los dere-
chos fundamentales, esto es, el reconocimiento de su vigen-
cia, validez y eficacia horizontal en las relaciones entre par-
ticulares.

Entonces puede concluirse que derivado de los anteriores
pronunciamientos jurisdiccionales se ha generado un nuevo
fendémeno juridico y que consiste en: “La constitucionalizacion
del derecho de dailos”, al haberse adecuado la responsabilidad
civil al texto constitucional. El derecho de dafios ya adopt6 el
derecho sustantivo que tiene la victima de obtener una repa-
racion integral del dafio por afectaciones a los derechos hu-
manos que puede hacerse valer entre particulares y, ademads,
se permite la aplicacién concurrente de los tratados interna-
cionales relativos a derechos humanos con la legislacién civil,
lo que redunda en una mdas amplia proteccién de la persona,
sus bienes vitales naturales como la vida, salud, integridad fi-
sica o emocional o su dignidad, y que la coloca por encima de
todos los derechos patrimoniales.

Por consiguiente, en nuestro sistema legal impera un nue-
vo modelo legal del derecho de dafios a consecuencia de la
adopcién de la “reparacion integral”, y su consecuente “consti-
tucionalizacion” ya que:

a) Tal reparacion plena o integral es ahora reconocida
como un derecho sustantivo.

14 [ DR. FERNANDO MARTINEZ GARCIA DE LEON



b) Tal reconocimiento transformé la reparacién civil
del dafio contemplada en el derecho comun (articulo 1915 del
Cddigo Civil para la Ciudad de México), para ser ahora con-
siderada una reparacion integral que no busca exclusiva-
mente la reconstruccién econdmica del patrimonio a conse-
cuencia del incumplimiento de un deber, de una prohibicién
legal o de una obligacién contractual (enfoque patrimonia-
lista), sino que ademads persigue extinguir los efectos de la
violacién a los derechos humanos o bienes vitales naturales
que resultaron vulnerados en ese mismo evento dafioso me-
diante la implementacién de medidas de restitucion, rehabi-
litacién, compensacidn, satisfaccion, garantias de no repeti-
cion e indemnizacién a la victima, que antes no eran propias
del derecho civil de dafios, pero que ahora resultan obligato-
rias al estar incorporado al derecho interno el articulo 63.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esto
ha conducido a la constitucionalizacién definitiva del dere-
cho de dafios.

¢©) La justa indemnizacién debe proporcionar a la victima
un resarcimiento adecuado que no le signifique una fuente de
enriquecimiento, pero tampoco le ocasione pérdidas.

d) Las normas y procedimientos propios del derecho
de dafios deben ser interpretados conforme al “pardmetro de
control de regularidad constitucional”, que conforman todos
los derechos humanos y en armonia con los articulos 1° cons-
titucional y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y, por tal motivo, la condena impuesta al responsa-
ble debe ser acorde al derecho sustantivo a la reparacion inte-
gral del dafio que regulan tales preceptos, sin que ello autorice
a prescindir de las normas propias y reglas especiales que ri-
gen en la responsabilidad civil extracontractual.

e) Finalmente se reconocié que la reparacién integral tie-
ne eficacia horizontal entre particulares.
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4. NECESIDAD DE LA REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA LA
C1upAaDp DE MEXICO

Expuesto lo anterior, se propone una reforma a los articu-
los 1910, 1913, 1915 y 1916 del Cédigo Civil para la Ciudad de
México a fin de adecuarlos a los derechos humanos y, en con-
secuencia, sea adoptado en este cuerpo normativo el derecho sus-
tantivo de la victima a obtener una justa indemnizacion o repara-
cion integral cuando el evento dafioso vulneré un derecho
humano (salud, integridad fisica o emocional y, en general, su
patrimonio moral); teniendo esta reparacién integral o justa
indemnizacién como finalidad ultima el restablecimiento de
la dignidad de la victima, cuya superioridad ha sido reconocida
en el articulo 1° constitucional y por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo directo
6/20082° y que prohiben cualquier conducta que la violente
por constituir el nicleo esencial de derechos indisponibles del
ser humano. En ese mismo sentido se recoge el pronuncia-
miento de la Primera Sala del Tribunal constitucional en el
amparo en revision 1133/2019 que establecio: “..la reparacion
integral del dafio es un derecho fundamental que tiene toda perso-
na a sev restablecida en su dignidad intrinseca...”.

En igual forma, esta propuesta legislativa reconoce que
los derechos humanos constituyen el nucleo de todo el orden
juridico y, por ello, deben promoverse, respetarse, protegerse
y garantizarse conforme a los principios de universalidad, in-

20 «_nuestro orden fundamental prohibe cualquier tipo de discriminacién, entre otras, por
razén de sexo o cualquier otra, que atente contra la dignidad humana...Asi, se reconoce una
superioridad de la dignidad humana, prohibiéndose cualquier conducta que la violente. ... Esun
derecho absolutamente fundamental para el ser humano, base y condicién de todos los demds:
el derecho a ser reconocido siempre como persona humana. Asi, de la dignidad humana, se
desprenden todos los demds derechos, en cuanto son necesarios para que el hombre desarrolle
integralmente su personalidad. El derecho a ser reconocido y a vivir eny con la dignidad propia
de la persona humana. D1GNIDAD HUMANA. EL ORDEN JUR{DICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES...”. Tesis PLV/2009. Semanario Ju-
dicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009. Registro:165813.
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terdependencia, indivisibilidad y de progresividad,?! que
consiste en la obligacién del Estado para dictar las medidas
positivas?2 a fin de promover el respeto a los derechos funda-
mentales, tales como del deber de adecuacién?3 del derecho
nacional al articulo 2° de la Convencién Americana y que con-
siste en la obligacion a cargo del Estado de introducir al dere-
cho interno las medidas necesarias para asegurar la ejecucion
de las obligaciones asumidas: (Caso Garrido y Baigorria vs Ar-
gentina. 2 de febrero de 1996); (Caso Almonacid Arellano y
otros vs Chile. 26 de septiembre de 2006); asi como en la obli-
gacién de suprimir normas y expedir aquellas que resulten
conducentes para garantizar la debida observancia de los de-
rechos fundamentales (Caso Durand y Ugarte vs Peru. 16 de
agosto de 2000).24

En consecuencia, esta propuesta de reforma al derecho de
dafios constituye una forma de cumplimiento de los principios de
progresividad y de adecuacién, que imponen la introduccién al
derecho interno de medidas de proteccién que aseguren la re-
paracién integral del dafio y ala vez la obligacién de expedir la

21 «_.Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y proteccién de los de-
rechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad...del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el al-
cance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las nor-
mas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos...”
Tesis 1a./J.85/2017 (10a). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Octubre
de 2017. Tomo I. p. 189. Registro: 2015305. A menos que la restriccién expresa al ejercicio de los
derechos humanos proceda de la norma constitucional, pues en ese caso se estard a lo que indi-
que la norma constitucional.” Tesis P./J.20/2014 (10a). Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién. Décima Epoca. Abril de 2014. Tomo I. p. 202. Registro: 2006224.

22 «_En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal
o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridica-
mente, esos aspectos de los derechos...”. Tesis 1a./J.85/2017 (10a). Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Décima Epoca. Octubre de 2017. Tomo L. p. 189. Registro: 2015305.

23 Siwva GaRrcia, Fernando. Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos. México.
2012. Ed. Tirant lo Blanch. p. 53.

24 Ibidem, p. 54.
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normatividad relativa que en este caso consiste en la reforma
al Cédigo Civil para la Ciudad de México.

Desde ahora, se impone que en tal cuerpo legal, en su par-
te relativa a la responsabilidad civil extracontractual, se deba
establecer la obligacion del érgano jurisdiccional de identifi-
car el hecho ilicito, su magnitud y consecuencias relevantes
con el fin de individualizar las medidas citadas de reparacion,
rehabilitacidn, satisfaccion, de no repeticién, reparaciones por
dafios al proyecto de vida y pérdida de oportunidades que
conduzcan a desaparecer las afectaciones a los derechos hu-
manos y anular todas las consecuencias del hecho ilicito, asi
como intentar regresar las cosas al estado que guardaban
antes, y si ello no es posible, calcular el monto de una indem-
nizacion justa, pero sin procurarle a la victima un enrique-
cimiento o empobrecimiento, sino un resarcimiento propor-
cional que repare el dafio material o compense las afectaciones
inmateriales y finalmente se restaure su dignidad.

Con base en las anteriores consideraciones se justifica
una reforma a los articulos 1910, 1913, 1915y 1916 del Codigo
Civil para la Ciudad de México a fin de que se adopte el dere-
cho sustantivo a la reparacion integral del daiio y los criterios de
individualizacién de la condena y, con ello, hacer desaparecer
las violaciones a algin derecho humano como la salud, inte-
gridad fisica, emocional o integridad moral ocasionado en la
esfera extracontractual, en los siguientes términos:

“Art. 1910.—El que obrando ilicitamente cause un
dafio a otro, estd obligado a repararlo, a menos de que
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de
la culpa o negligencia inexcusable de la victima. Si ade-
mds resulté vulnerado un derecho humano, el perjudicado
tendrd el devecho a la reparacién integral del daiio y a la im-
plementacién de las medidas de proteccion a que se refiere el
articulo 1915 y siguientes de este cddigo”.
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“Art. 1913.—Cuando una persona hace uso de meca-
nismos, instrumentos, aparatos, vehiculos automotores o
substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad
que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflama-
ble, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan
o por otras causas andlogas, estd obligada a responder del
dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese daflo se produjo por culpa o negli-
gencia inexcusable de la victima. En todos los casos, el
propietario de los mecanismos, instrumentos, aparatos,
vehiculos automotores o sustancias peligrosas serd res-
ponsable solidario de los dafios causados.

St ademds resultdé vulnerado un derecho humano, el per-
Judicado tendrd el derecho a la reparacién integral del dafio y
a la implementacion de las medidas de proteccion a que se
refiere el articulo 1915 y siguientes de este codigo”.

“Art. 1915.—La reparacion del dafio ocasionado a bie-
nes materiales del perjudicado, debe consistir a eleccién
del ofendido en el restablecimiento de la situacién anterior,
cuando ello sea posible, o al pago de dafios y perjuicios.

Cuando el daiio vulnere los devechos humanos del perju-
dicado, el juez debe ordenar la implementacion de las medidas
de proteccion integral necesarias para anular las consecuen-
cias del hecho ilicito tales como las medidas de reparacion,
rehabilitacion, satisfaccién, no repeticion, reparaciones por
dafios al proyecto de vida y pérdida de oportunidades, velan-
do en todo momento por proteccién universal y progresiva de
los derechos humanos del afectado”.

“Art. 1915-A.—Las medidas de rehabilitacién tienen
por objeto la recuperacién de la salud fisica y emocional
del afectado y consisten en:

I. Atencién médica, psicoldgica y psiquidtrica especia-
lizadas durante todo el padecimiento;

II. Consultas, terapias y tratamientos médicos deriva-
dos de la atencién médica especializada y que se recibirdn
durante todo el padecimiento;
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III. Los pagos de los honorarios médicos y gastos de
los tratamientos necesarios para la rehabilitacién com-
pleta;

IV. El costo de los medicamentos prescritos;

V. El reembolso, en su caso, de honorarios médicos,
consultas, medicamentos, atencién hospitalaria y cual-
quier gasto médico devengado por el afectado y cuya
cuantificacién serd establecida conforme a las circuns-
tancias del caso y conforme a la buena fe.

VI. Las que resulten necesarias conforme a las necesi-
dades del afectado.”

“Art. 1915-B.—Las medidas de reparacién deben ser
apropiadas y proporcionales a la gravedad del dafio o vio-
lacién a los derechos humanos teniendo en cuenta las cir-
cunstancias de cada caso, y no pueden implicar un enri-
quecimiento ni empobrecimiento del ofendido. Para
determinar el monto econémico de la compensacién se
debe considerar:

I. El nivel o grado de responsabilidad de las partes, su
situacién econdmica y demds particularidades del caso
que deben ser individualizadas en la condena conforme a
un principio de razonabilidad y prescindiendo de la apli-
cacion de cualquier tarifa prestablecida;

I1. El dafio fisico y sufrimiento emocional de la victima;

I11. La pérdida de oportunidades, en particular la pérdi-
da del empleo, de las prestaciones sociales y de las opor-
tunidades educativas del afectado;

IV. El dafio al proyecto de vida, expectativas perdidas y
pérdida de la capacidad de disfrutar la vida;

V. Los dafios materiales incluidos los ingresos perdi-
dos o el lucro cesante;

VI. Los gastos de asistencia juridica o de expertos; y

VII. Las demds que resulten necesarias.”

“Art. 1915-C.—Las medidas de satisfaccion buscan re-
conocer y restablecer la dignidad del afectado. El juzgador
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establecerd en la sentencia el valor primordial y prepon-
derante de la dignidad humana y que su restauracién
constituye la finalidad ultima de la reparacion integral”.

“Art. 1915-D.—Las medidas de no repeticion buscan
que el hecho ilicito o la violacién a los derechos humanos
no vuelva a ocurrir. A peticion del afectado el juzgador reque-
rird al responsable que acredite el cumplimiento de las medi-
das de proteccion impuestas y que vesultan necesarias para
evitar la vepeticion de los actos ilicitos que provocaron las
violaciones a los derechos humanos. Cualquier incumpli-
miento a las medidas de no repeticion se hardn valer via inci-
dental, pudiendo el juez imponer las medidas de apremio que
considere pertinentes en términos de lo dispuesto en el Cédigo
de Procedimientos Civiles.”

“Art. 1916.—Por dafio moral se entiende la afectacién
que una persona sufre en sus derechos humanos, tales
como su dignidad, honor, sentimientos, afectos, creen-
cias, decoro, reputacién, vida privada, configuracién y
aspecto fisicos, o bien en la consideracién que de si mis-
ma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral
cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente los dere-
chos humanos de las personas. Cuando un hecho u omi-
sion ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable
tendrd la obligacién de repararlo integralmente conforme a
las medidas de proteccion decretadas. El monto de la indem-
nizacion lo determinard el juez conforme a criterios de razo-
nabilidad y conforme al principio de reparacion integral e
individualizacion de la condena, tomando en cuenta el grado
de responsabilidad y extension de los dafios fisicos o emocio-
nales sufridos, y prescindiendo de la aplicacién de cualquier
tarifa prestablecida”.

Como se observa, la reforma legislativa propuesta incor-
pora expresamente al Cédigo Civil para la Ciudad de México
un catdlogo de medidas de reparacién integral, siguiendo un sis-
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tema compensatorio del dafio, mds no punitivo. Con su adopcién
naceria una nueva teoria de la responsabilidad civil extracon-
tractual que interactta con la proteccion a los derechos hu-
manos, al reconocerse que toda persona goza de un derecho
sustantivo25 a una reparacion integral o justa indemnizacién
cuando el dafio trasciende la esfera patrimonial y vulnera un
derecho humano lo que obliga al juez civil a implementar to-
das las medidas reparatorias que contengan los efectos del
dafio, asi como restablecer la situacién que existia de manera
previa a la afectacién sufrida como si el evento dafioso no se
hubiera cometido, si ello fuera posible, y en caso contrario,
condenar al responsable al pago de una justa indemnizacién
por los dafios ocasionados.

Es claro entonces que el presente modelo legislativo evo-
luciona, pues ya no se refiere a una simple reparacién del dafio
decretada en el dmbito de la responsabilidad civil extracontrac-
tual, sino que ahora debe ser catalogada como una veparacion in-
tegral que no busca exclusivamente la reconstruccién econo-
mica del patrimonio (enfoque patrimonialista), sino que
ademds persigue extinguir los efectos de la violacién a los de-
rechos humanos que resultaron vulnerados en ese mismo
evento dafioso mediante la implementacién de citadas medi-
das de reparacion, vehabilitacion, satisfaccién, no repeticion, ve-
paraciones por dafios al proyecto de vida y pérdida de oportunida-
des, que antes no eran propias del derecho civil de dafios, pero
que ahora resultan obligatorias toda vez que el articulo 63.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se

25 “_El derecho a una reparacién integral o justa indemnizacién es un derecho sustantivo... El
derecho moderno de dafios mira a la naturaleza y extension del dafio, a las victimas y no a los
victimarios. El daflo causado es el que determina la indemnizacién. Su naturaleza y su monto
dependen del daifio ocasionado, de manera que las reparaciones no pueden implicar ni enrique-
cimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores... DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE...”. Tesis la.
CXCV/2012 (10%). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Libro XII.
Septiembre de 2012. Tomo 1. p. 502. Registro: 2001626.
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considera incorporado al ordenamiento juridico mexicano2®y
se convierte en derecho interno:

“..Asi, a partir de la entrada en vigor de la citada re-
forma constitucional, el derecho a una reparacién inte-
gral o justa indemnizacién ante la vulneracién de dere-
chos fundamentales, previsto en el articulo 63 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, puede
considerarse incorporado al ordenamiento juridico mexi-
cano...”.

De esta manera se reconocera legislativamente que el de-
recho de dafios de fuente extracontractual,?7 ya se encuentra
inmerso en la proteccién a los derechos humanos para el
caso de que la conducta ilicita lesione algtin derecho funda-
mental del ofendido, por lo que el juzgador deberd ordenar
en los puntos resolutivos de la sentencia la implementacién
y cumplimiento de las medidas de reparacién integral en fa-
vor de afectado, pero no sélo para buscar restaurar su equili-
brio patrimonial —que es una mera visién econémica de acti-
vo 0 pasivo ya vetusta bajo la éptica del nuevo paradigma
constitucional que va mas alld de esa concepcién meramente
pecuniaria—, sino con el propdsito de lograr que el afectado
atienda todas sus necesidades y lleve una vida digna.28

26 Tesis 13.CXCIV/2012/ (10%). Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Septiem-
bre de 2012. Tomo I. p. 522. Registro: 2001744.

27 «.las materias civil y administrativa cuentan también con una serie de reglas y principios
que rigen la cuantificacién de las indemnizaciones y la individualizacién de las medidas de re-
paracién que puedan dictarse. Asi, en términos de los articulos lo. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, lo importante sera que las reglas previstas en cada materia permitan que las indemnizacio-
nes que resulten procedentes, sean compatibles con el derecho a una justa indemnizacién,
atendiendo a la naturaleza del procedimiento en que se actia. Tesis 13. CLXXXIX/2018 (10%).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Diciembre del 2018. Tomo 1. p.
293. Registro: 2018646. Rubro: “DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR VIOLACION A DERE-
CHO HUMANOS. SU RELACION CON EL DERECHO DE DANOS...”.

28 Tesis 12.CXCV/2012 (10%). Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Septiembre
de 2012. Tomo I. p. 502. Registro: 2001626., relativa al amparo directo en revisién 1168/2011 en
su version publica.
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En igual forma, la propuesta legislativa adopta el criterio
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién al resolver el amparo directo en revisiéon 1168/2011 que
integré precedente de la Jurisprudencia 1%/J.31/2017(10a), y
que acepta que un particular también puede resultar obligado a
reparar integralmente el dafio ocasionado. Este es un cambio
trascendental pues resulta que el derecho sustantivo a la repa-
racion del dafio previsto en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos puede ser oponible de
un particular a otro, y con ello se instaura en el derecho civil
de dafios el principio de la transversalidad de los derechos
fundamentales y, con ello, el reconocimiento de su vigencia, va-
lidez y eficacia horizontal en las relaciones entre particulares.

En consecuencia,?9 el modelo legislativo propuesto reco-
noce la eficacia horizontal de los derechos fundamentales,
reiterando que los contenidos en tratados internacionales:

“..gozan de vigencia en las relaciones entre particulares...
los derechos fundamentales, ya sea que provengan de
fuente constitucional o internacional, gozan de plena efi-
cacia juridica, incluso en las relaciones entre particula-
res, pues la exigibilidad deriva del contenido del derecho
y no de la forma en que el mismo se incorpora al sistema
juridico...”.

Es por ello que los anteriores pronunciamientos, como se
ha mencionado, han conducido a un nuevo fenémeno que con-
siste en la constitucionalizacién del derecho de dafios de fuen-
te extracontractual a consecuencia de la aplicacién concu-
rrente de normas constitucionales y tratados internacionales
a la legislacion civil, lo que conduce a una mas amplia protec-
cién de la persona y a su dignidad y que la coloca por encima
de todos los derechos patrimoniales.

29 Tesis: 1a. XLI/2013 (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca.
Febrero de 2013. Tomo 1. P. 799. Registro: 2002746.
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En suma, la reforma al Cédigo Civil para la Ciudad de Mé-
xico que ahora se propone se regird por las siguientes directri-
ces derivadas de la constitucionalizacién del derecho civil:3°

)
)

i)

La reparacién integral es ahora reconocida como un
derecho sustantivo.

Tal reconocimiento transforma la reparacion civil del
dafio contemplada en el derecho comun (articulo 1915
del Cddigo Civil para la Ciudad de México), para ser
ahora considerada una reparacién integral que persi-
gue extinguir los efectos de la violacion a los derechos
humanos o bienes vitales naturales que resultaron
vulnerados en ese mismo evento dafioso, mediante la
implementacién de medidas de proteccién integral ci-
tadas, que antes no eran propias del derecho civil de
dafios, pero que ahora resultan obligatorias al estar
incorporado al derecho interno el articulo 63.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La justa indemnizacién debe proporcionar a la victima
un resarcimiento adecuado que no le signifique una
fuente de enriquecimiento, pero tampoco le ocasione
pérdidas 'y,

Finalmente se reconoce que la reparacién integral tie-
ne eficacia horizontal entre particulares.

PROPUESTA LEGISLATIVA PARA EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

En igual forma se propone la incorporacién de la frac-
cién V al articulo 404 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares préximo a ser promulgado a fin de am-
pliar el catdlogo de las providencias precautorias y establecer

30 Vid. Supra, incisos a), b), ), d) y 3) del numeral 3.
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una facultad al juzgador para poder suspender cautelarmente
cualquier accién, conducta o los efectos de cualquier acto ili-
cito que vulnere los derechos humanos y que se presenten an-
tes del inicio del juicio o durante su desarrollo, en los siguien-
tes términos:

“Art. 404..V.—Para dar mayor la proteccién a la persona,
el juzgador podrd suspender cualquier accién, conducta o
los efectos de un hecho ilicito que vulnere los derechos
humanos desde el auto admisorio de la demanda o en
cualquier etapa del juicio. Esta medida cautelar se conce-
derd sin fianza y sin audiencia de la contraparte. La con-
cesién de la medida no admitird recurso alguno. La resolu-
cién que niegue la medida es apelable”.

La necesaria adecuacion del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares a la Constituciéon y a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos impone regular es-
tas medidas cautelares a fin para suspender cualquier hecho
victimizante por el cual se hayan vulnerado los derechos
humanos.

7. CONCLUSION

La reforma propuesta al cédigo civil sustantivo y adjetivo
citados redundan en un sistema completo de defensa de los
derechos fundamentales de la persona y se manifiestan como
una expresion del cumplimiento del principio de progresivi-
dad que tiende a expandir los derechos humanos en el dere-
cho civil.
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