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RESUMEN: En este articulo se analiza el contenido y los alcances de estos derechos de
los informadores que se introdujeron en la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(CCDMX) que, si bien algunos carecen de un referente en el marco constitucional federal,
han sido reconocidos como parte del parametro de regularidad constitucional, a partir de
la interpretacion sistematica del articulo primero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), de los tratados internacionales suscritos por México en la
materia, asi como de la Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16,/2017,
18/2017 y 19/2017.
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ABSTRACT: This paper studies the content and scope of the rights of the journalists that
were introduced in the Political Constitution of Mexico City (CCDMX) that, although some
of them lack a reference in the federal constitutional framework, have been recognized as
part of the constitutional regularity parameter, based on the systematic interpretation of
the first article of the Political Constitution of the United Mexican States (CPEUM), the
international treaties signed by Mexico in that matter, as well as the Unconstitutionality
Action 15/2017 and its accumulated 16/2017, 18/2017 and 19/2017.
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SUMARIO: 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 2. LOS DERECHOS DEL INFORMADOR. 3.
COMENTARIOS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO. 4. CONCLUSIO-
NES. 5. FUENTES DE CONSULTA.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucién Politica de la Ciudad de México (CCDMX) se promulgé el 5 de febrero
de 2017, fecha emblematica en la cual, nuestra Ley Fundamental cumplia su primer
centenario. Desde su concepcion, la CCDMX parti6 de una vision garantista y trans-

1  Doctora en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Primer Lugar del Quinto Con-
curso Nacional de Tesis de Licenciatura y Posgrado sobre las disposiciones del Orden Juridico Nacio-
nal, en la categoria de Doctorado, organizado por la Secretaria de Gobernacion (2011). Investigadora
del Centro de Investigacion e Informatica Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Profesora de la
Facultad de Derecho de la UNAM y de su Divisién de Estudios de Posgrado.
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versal de derechos humanos, hecho del que se dio cuenta en la exposicion de motivos
del proyecto:

“Se funda en una vision transversal desde las perspectivas de derechos humanos,
género, inteculturalidad, intergeneracionalidad, disefio universal, derecho a la ciu-
dad, participacion ciudadana y derecho a la buena administracién. Se construye
sobre las decisiones politicas fundamentales como [ ...] los derechos humanos [...]
Una carta acrecentada de derechos exige el cumplimiento de obligaciones reci-
procas. El proyecto supone la corresponsabilidad de las y los ciudadanos en ob-
servancia de los compromisos contraidos; es eminentemente garantista: todos
los derechos que contiene son exigibles y justiciables [...]*”

A partir de esta declaracién, se infiere la perspectiva desde la cual se abordan los de-
rechos humanos contenidos en la CCDMX, la cual se complementa y sustenta juridi-
camente en el articulo 4, apartado A, numeral 1 de dicho ordenamiento, que ademas
del reconocimiento expreso de los derechos humanos establecidos en la Constitucién
Federal y en los tratados internacionales, extiende el goce a los previstos en la Cons-
titucion local®, lo que de conformidad con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
refuerza el parametro de regularidad constitucional de la Ciudad de México, siempre y
cuando estos contenidos normativos no contrarien al parametro de regularidad gene-
ral previsto por la Ley Fundamental®.

La CCDMX en su articulo 7, apartado C, numerales 2 y 3 prevé los derechos que tienen
los informadores en la capital de la Reptblica para desempenar su trabajo con libertad y
objetividad. El régimen juridico planteado en esta norma nos lleva cuestionarnos acerca
de quiénes tienen el caracter informador, cuales son los derechos que les son reconoci-
dos en el ambito internacional y nacional, asi como la posible aplicacién del parametro
de regularidad constitucional de que gozan en la Ciudad de México. El objetivo que se
busca en este trabajo consiste en responder a estos planteamientos, a fin de comprender
cudl es el alcance de estos derechos y sus implicaciones en el ambito constitucional.

2. LOS DERECHOS DEL INFORMADOR

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 mar-
ca un parteaguas en el ambito internacional respecto a la comprension del derecho a

2 Cfir, Mancera, Miguel Angel, Iniciativa con proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México
que remite el C. Jefe de Gobierno, 15 de septiembre de 1916, p. 4. en http://gaceta.diputados.gob.mx/
ACCM/DOC/ProyectoConstl5sep.pdf [ consultado el 16 de octubre de 2018, 12:49 hrs.]

3  Cfr, Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad de México,
Porraa, México, 2017, p. 6.

4 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas
16/2017, 18/2017 y 19/2017. SCIN, México, 2018, pp. 349-351. www.scjn.gob.mx/sites/default/files/
proyectos_resolucion_scjn/documento/2018-08/Accion de inconstitucionalidad 15.2017 y sus acumu-
ladas DEFINITIVA.pdf [ consultada el 25 de octubre de 2018, 10:49 hrs.].
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la informacion, que a partir de su articulo 19 se entendera que “Todo individuo tiene
derecho ala libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniones, investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion™, Este
precepto tiene entre otros antecedentes al Preambulo de la Declaracion de Principios
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Informaciéon de 1948,
en cuyo segundo parrafo se establecié que “La libertad de informacion conlleva el de-
recho de reunir, transmitir y difundir noticias a todos y en todo lugar [...]™.

El derecho a la informacion se reitera en el articulo 19 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos de 19667. Sin embargo, este instrumento internacional in-
troduce tres cuestiones sobre las cuales no abundé la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: %) La responsabilidad como un elemento indispensable del ejer-
cicio del derecho a la informacién; i7) La determinacién de limites para garantizar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, y la proteccion de la seguridad, el
orden publico, o la salud o la moral publicas; asi como iz) La fuerza vinculatoria de las
acciones realizadas por la Comisién de Derechos Humanos establecida en el articulo
28.1 del propio Pacto®

En el ambito interamericano, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 2 de mayo de 1948 establece en su articulo IV que el derecho a la informa-
ciéon comprendera la libertad de investigacion, de opinion, de expresion y de difusion del
pensamiento por cualquier medio®, precepto que se complementa con el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969, que de
manera similar al articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, plan-
tea a los Estados la facultad de prescribir responsabilidades ulteriores para quienes publi-
can y editan, que garanticen: ¢) el respeto a los derechos; 77) la reputacion de los demas;
712) 1a proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral ptblicas;
ademas de 7v) condenar indefectiblemente la censura previa y los controles indirectos.

En consecuencia, puede afirmarse que todos los seres humanos son titulares del derecho
a la informacion, el cual comprende las facultades de investigar, difundir y recibir infor-
macion. Sin embargo, el proceso que siguen los medios masivos de comunicacion social

5  Cfr,Articulo 19 de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en Rodriguez y Rodriguez, Je-
sus (comp.), Instrumentos internacionales sobre derechos Humanos ONU-OEA. CNDH, México, 1998,
T. I, p. 22.

6  Cfr, Lawson, Edward (ed.), “Freedom of Information”, en Encyclopedia of Human Rights. Taylor &
Francis, Washington, 1989, p. 592.

7  Cfr, Articulo 19 del “Pacto de Derechos Civiles y Politicos”, en Rodriguez y Rodriguez, Jests (comp.),
Instrumentos internacionales sobre..., op. cit, T. I, p. 50.

8  Cfr, Articulo 28 del “Pacto de Derechos Civiles y Politicos”, en Rodriguez y Rodriguez, Jesus (comp.),
Instrumentos internacionales sobre..., ibid., T. 1, p. 52.

9  Cfr, Articulo IV de la “Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre”, en Rodri-
guez y Rodriguez, Jesus, Instrumentos internacionales sobre... op. cit., T. II1, p. 1043.

10 Cfr., Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Instrumentos internacionales sobre... op. cit., T. II1, p. 1056.
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—entre los que podemos enumerar a la prensa, la radio, la television y recientemente el in-
ternet- resulta complejo, en tanto que implica la colocacién de mensajes, la produccion de
los medios informativos y la transmisién de la informacion, actividades que generalmente
trascienden a las posibilidades reales del publico, que al encontrarse impedido en los he-
chos para ejercer las facultades de investigar o difundir, las delegan en el informador™.

Por lo que es de resaltar que el derecho a la informacién cuente con una dimension in-
dividual, la cual comprende el reconocimiento al derecho de hablar, escribir y manifes-
tarse de cualquier manera, asi como de emplear los medios apropiados para tal efecto;
asi como una dimensién social que implica el derecho de todos a recibir y conocer el
pensamiento, las opiniones y la informacion, como se afirma en la Opinién Consultiva
0C-5/85 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™.

Sobre este punto en particular, resulta de utilidad la precision que hace Guillermo Escobar
Roca al afirmar que el derecho a la informacion se subdivide en dos derechos distintos, ya
que por una parte, se tiene el derecho a informar, el cual recae, si no indefectiblemente, si de
manera capital en una minoria de profesionales®; y el derecho a ser informado, que corres-
ponde al “receptor de un determinado tipo de mensajes, aquellos susceptibles de ser obje-
tivamente calificados como «informacion»"*. En ambas casos, debe asegurarse el acceso a
las fuentes, asi como a los instrumentos técnicos que faciliten el manejo de la informacion y
las opiniones, asi como a cualquier medio de comunicacién social —-prensa, radio, television
e internet- que permita la transmision y la difusion del mensaje del informador®.

Asi, en un primer acercamiento se puede afirmar que a diferencia del sujeto universal,
el informador es la persona que cuenta con “la cualificacion profesional, a raiz de la
cual surge el cuadro de derechos y deberes que le es propio [...] y que va a poseer a lo
largo de toda su actividad profesional™. De ahi que las notas distintivas que distin-
guen al periodista del sujeto receptor de la informacion sean las competencias que
presuponen cierto grado de para la realizaciéon de su trabajo, aunadas al ejercicio de
los derechos que se describen a continuacion:

A. El derecho a investigar y difundir informacion y opiniones. En el caso de la infor-
macion, comprende el acceso a las fuentes, asi como la labor de btsqueda, recolec-
cion y sistematizacion de hechos que se supeditan a las condiciones de veracidad -la

11  Cfr, Gareis, Teresa, “Derechos y deberes de los profesionales”, en Derecho de la informacion. Bel Ma-
1lén, Ignacio, y Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.). Ariel, Madrid, 2003, p. 197.

12 Cf, Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 84, parr. 30-32.

13  Cfr., Sanchez Ferriz, Remedios, Estudios sobre las libertades piiblicas. Tirant lo Blanch, Valencia, 1989,
pp. 231-232.

14 Cfr., Escobar, Roca, Guillermo, Estatuto de los periodistas. Régimen normativo de la profesionalizacion
y organizacion de las empresas de comunicacion. Tecnos, Madrid, 2002, pp. 47-49.

15 Cfr., Loreti, Damian, Derecho a la informacion. Relacion entre medios, piblico y periodistas. 22. reimp.
Paidods, Buenos Aires, 1999, p. 20.

16  Cfr., Gareis, Teresa, “Derechos y deberes...”, op. cit., p. 127.
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diligencia en la btsqueda, comprobacion y contraste objetivo con la realidad’- y de
pluralismo informativo -la diversidad de medios de comunicacién y de contenidos
expresados a través ello'®-. Por otra parte, las opiniones quedan exentas de las condi-
ciones de veracidad y pluralismo informativo, en funcion de su subjetividad®.

B. Derecho a no ser censurado. La censura se ha entendido de manera tradicional como
la como la practica por parte del Estado de limitar la expresion de las ideas y consi-
guientemente, el derecho a la informacion, a través del establecimiento de acciones,
controles, examenes o permisos a los que se someten los textos antes de ser publicados
y difundidos al ptblico (censura previa)®°; el retiro del texto como consecuencia de la
resolucion negativa obtenida en un procedimiento judicial o administrativo (censura
posterior), en la que existe por lo tanto «una facultad de contestaciéon» para el autor o
el editor?'; asi como otras medidas consideradas de censura encubierta consistentes en

“las objeciones irrazonables a la instalacion de talleres tipograficos, las restriccio-
nes o la fijacion de cuotas al papel; el manipuleo de los avisos oficiales que se vuel-
can Unicamente hacia los medios complacientes con el gobierno, el monopolio
de las noticias por determinados medios en manos del gobierno o de sus amigos
politicos, los registros de agencias noticiosas en dependencias estatales, la cole-
giacion o inscripeion obligatoria de periodistas en registros oficiales que facilitan
la confeccion de listas negras de periodistas, a quienes se les niega el trabajo por
no ser adictos al régimen, etc.”*

Estos derechos se han incluido en los articulos 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en el
articulo 1 de la Declaracién de Principios de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Libertad de Informacion?;en el articulo 5 de la Carta de Derechos Huma-
nos y Principios para Internet®*; en el articulo IV de la Declaracion Americana de los
Deberes y Derechos del Hombre; en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; el principio 2 de la Declaracion de Chapultepec®; el articulo 10

17 Cfr, Apreza Salgado, Socorro, Veracidad y pluralismo informativo en el medio televisivo: una tarea
pendiente. Ediciones Universidad de Salamanca, Espana, 1994, p. 27.

18 Cfr, Rallo Lombarte, Artemi, Pluralismo informativo y constitucion. Tirant lo blanch, Valencia, 2000,
pp. 45-47.

19 Cfr, Gutiérrez Goni, Luis, Derecho de rectificacion y libertad de informacion. (contenidos constitucio-
nal, sustantivo y procesal de la LO 2/84 de 26 de marszo). J.M. Bosch Editor, Barcelona, 2003, p. 181.

20 Cfi., Ekmekdjian, Miguel Angel, Derecho a la Informacién (libertad de expresion, concepto constitucio-
nal de prensa, medios, censura previa, derecho a la intimidad, derecho de réplica). Depalma, Buenos
Aires, 1992, p. 29.

21 Cfr., Gutiérrez Goni, Luis, Derecho de rectificacion..., op. cit., p. 33.

22 Cfi., Ekmekdjian, Miguel Angel, Derecho a la Informacion..., op. cit., pp. 31-32.

23 Cfr., Lawson, Edward (ed.), “Freedom of Information...”, op. cit., p. 592.

24 Cfr., Foro de Gobernanza de Internet de las Organizacion de las Naciones Unidas, The Charter of Hu-
man Rights and Principles for the Internet. 42. ed., IGF-ONU, Estados Unidos de América, 2014, p. 16.

25 Cfr., Sociedad Interamericana de Prensa, “Declaracion de Chapultepec”, en Sociedad Cientifica Argen-
tina, Instituto de Ciencia Politica y Constitucional, Poder politico y libertad de expresion. Abeledo-Pe-
rrot, Buenos Aires, 2001, p. 398.
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del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales?®; en el articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea®, entre otros instrumentos de caracter internacional.

C. Derecho a contar con los elementos suficientes para el ejercicio del derecho. Si no se
cuenta con los insumos e instrumentos técnicos que faciliten el manejo de la infor-
macion y las opiniones, asi como el acceso a cualquier medio de comunicacion social
—prensa, radio, televisién e internet- que permita la transmision y la difusién del men-
saje del informador, el derecho a la informacién se reduce a una mera declaracion?®.
Este derecho puede verse reflejado en el principio 7 de la Declaracién de Chapultepec,
que prohibe las licencias para la importacién de papel o de equipo periodistico, el
otorgamiento de frecuencias de radio y television, el establecimiento de politicas aran-
celarias o cambiarias para premiar o castigar a medios o a periodistas®.

D. Derecho a la transmisién integra del mensaje. Con la interferencia a través de me-
dios técnicos, como cortes no previstos o autorizados en las ediciones y en la sefial, con
el objeto de descontextualizar, desnaturalizar o cercenar el mensaje, asi como con la
violacion a los derechos de autor, se violenta el de derecho del informador a difundir
informacion y opiniones®.

E. Derecho al secreto profesional. De acuerdo con Ana Azurmendi, el secreto profesio-
nal “consiste en una revelacién de lo conocido por medio de la actividad periodistica
manteniendo reservada Gnicamente la identidad de la fuente. Es una inversion de los
elementos caracteristicos del secreto de [...] demas profesionales, en los que lo funda-
mental es preservar lo revelado y conocido por medio del ejercicio de su profesion™!.
Este derecho se ha establecido en las constituciones de Argentina, Brasil y Espana®?;
en las leyes de Alemania, Austria y Francia®; y en un plano meramente ético, el se-
creto profesional del periodista esta previsto en los Cédigos Deontolégicos de Chile®,
Colombia?® e Italia®%, entre otros.

F. Derecho a la clausula de conciencia. Tradicionalmente, se ha entendido a esta esti-
pulacion como un instrumento para extinguir la relacion laboral del periodista -me-

26 Cfr., Azurmendi, Ana, Derecho de la informacion. Textos basicos. Pamplona, Eunsa, 1999, p. 18.

27 Cfr., Azurmendi, Ana, Derecho de la Informacion: guia juridica para profesionales de la comunicacion.
22 ed., Eunsa, Espana, 2001, p. 49.

28 Cfr., Loreti, Damian, Derecho a la informacion..., op. cit., pp. 22-23.

29 Cfr., Sociedad Interamericana de Prensa, “Declaracion de...”, op. cit., p. 399.

30 Cfr., Loreti, Damian, Derecho a la informacion..., idem., p. 24.

31 Cfr, Azurmendi, Ana, “El secreto profesional”, en Derecho de la informacion. Bel Mallén, Ignacio, y
Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.). Madrid, Ariel, 2003, p. 312.

32 Cfr., Azurmendi, Ana, “El secreto profesional...”, ibid., pp. 322-323.

33 Cfr., Azurmendi, Ana, “El secreto profesional...”, ibid., p. 321-324..

34 Cfr., Villanueva, Ernesto, Deontologia Informativa. Cédigos deontoligicos de la prensa escrita en el
mundo. UIA, Miguel Angel Porraa, México, 1999, p. 104.

35 Cfr, Villanueva, Ernesto, Deontologia Informativa..., op. cit., p. 113.

36 Cfr, Villanueva, Ernesto, Deontologia Informativa..., ibid., p. 188.
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diante el pago de una indemnizacién-, en el supuesto de que su ética entre en pugna
con el cambio de la linea editorial de la publicacién para la que trabaja y tiene como
objeto garantizar la independencia de la funcion profesional del informador®. En el
Derecho Espaifiol se ha considerado que los informadores pueden resistirse a cumplir
ordenes que sean: i) ilegitimas desde el punto de vista informativo por vulnerar la ver-
dad de los hechos, los derechos fundamentales ajenos o las normas deontolégicas; ii)
ilegitimas para cualquier trabajador, si mandan una conducta delictiva o ilegal; y iii)
legitimas, pero que lesionen la conciencia personal del informador?®. Por su parte, Jor-
ge Carpizo agrego a su definicién un elemento subjetivo, basandose en la legislacion
francesa: la afectacion de su reputacion, su dignidad moral o de su honor como comu-
nicador®. Un aspecto que no se debe soslayar, porque de presentarse en los hechos,
perjudica el trabajo presente y futuro del periodista.

Cabe la posibilidad de que la clausula de conciencia faculte al informador a resistirse
ante una orden del medio, sin que ello traiga como consecuencia la rescision de la re-
lacion laboral ante la modificacién de las condiciones ideolégicas o profesionales del
medio de comunicacion. A esta clausula se le denomina resistente, en contraposiciéon a
la clausula extintiva del vinculo profesional®.

G. Derecho a la Seguridad Personal. Los informadores deben contar con garantias, y
mecanismos que protejan su integridad fisica y su libertad personal, en funcion de los
riesgos a los que se encuentran expuestos los informadores en sus tareas cotidianas.
Diversos organismos a nivel internacional, como la Relatoria Especial sobre la Promo-
cion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos emiten recomendaciones y hace
sugerencias sobre los medios para promover y proteger estos derechos en todas sus
manifestaciones, entre otras funciones*. Asimismo, organizaciones internacionales de
periodistas, como la Federacion Internacional de Periodistas (FIP), la Organizacion
Internacional de Periodistas (OIP), la Federaciéon Latinoamericana de Trabajadores
de Prensa (FELATRAP); la Federaciéon Latinoamericana de Periodistas (FELAP);
Reporteros sin Fronteras; el Comité de Proteccion a Periodistas; y organizaciones no
gubernamentales como Amnistia Internacional, han realizado una defensa activa de

37 Cfr,Diaz Arias, Rafael, “La clausula de conciencia...”, op. cit., p. 331.

38 Cfr,Diaz Arias, Rafael, “La clausula de conciencia...”, ibid., pp- 335-336.

39 Cfr., Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre la clausula de conciencia”, en Derecho a la informacion
y derechos humanos. Estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva. Carbonell, Miguel, Carpizo,
Jorge (coords.), UNAM, México, 2000, p. 483.

40 Cfr., Diaz Arias, Rafael, “La clausula de conciencia...”, ibid., p- 338.

41 Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Relatoria Especial sobre la promocion y proteccion del de-
recho a la libertad de opinion y de expresion”, en https://www.ohchr.org/SP/Issues/FreedomOpinion/
Pages/OpinionIndex.aspx, [ consultado el 13 de noviembre de 2018, 11:17 hrs.]. Cf. tb., Organizacién
de Estados Americanos, “Relatoria especial para la Libertad de Expresion”, en http://www.oas.org/es/
cidh/expresion/mandato/funciones.asp, [ consultado el 13 de noviembre de 2018, 11:21 hrs.].
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la libertad de expresion a través de la presentacion de informes y recomendaciones en
esta materia*?

Como se analizara en el siguiente acépite, algunos de estos derechos se han incorpora-
do al orden juridico nacional y en particular, al de la Ciudad de México.

3. COMENTARIOS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Sin duda, uno de los aspectos mas relevantes de los numerales 1, 2 y 3 del Apartado
C del articulo 7 de la Constitucion Politica da la Ciudad de México consiste en el re-
conocimiento del desempefio libre del ejercicio periodistico, el secreto profesional, la
clausula de conciencia y la salvaguarda de la seguridad personal, como derechos de los
informadores:

“Articulo 7. Ciudad Democratica.

A [...]

B.[...]

C. Libertad de expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién por cualquier medio. Su
ejercicio no podra ser objeto de previa censura y s6lo podra ser limitado en los
casos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

2. Las personas profesionales de la informacion tienen derecho a desempenarse
de manera libre y a mantener el secreto profesional, que salvaguarda a periodis-
tas y colaboradores periodisticos en cumplimiento de sus funciones, asi como a
no ser obligados a revelar sus fuentes de informacion. En su desempefio se res-
petara, como eje fundamental, la clausula de conciencia para salvaguarda de su
dignidad personal y profesional e independencia.

3. Se garantizara la seguridad de las personas que ejerzan el periodismo; asi como
las condiciones para que quienes sean perseguidos arbitrariamente en el ejercicio
de dicha actividad profesional puedan vivir y trabajar en la Ciudad.

4. [..1=

No es de extrafar la conexién entre el numeral 1y el articulo 62. de la Constitucion Fe-
deral. Por el contrario, es importante resaltar que en el primer parrafo de este precepto
se garantiza la libertad de expresion, aunque fue hasta la reforma constitucional de 13
de junio de 2013, cuando se introdujo en el segundo parrafo el concepto de derecho
al libre acceso a informacion plural y oportuna*t, que no es otra cosa que el derecho

42 Cfr., Loreti, Damian, Derecho a la informacion..., op. cit., pp. 94-95.

43 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, Constitucion Politica..., op. cit., pp. 8-9.

44 Cfr., Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 62., 72., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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a la informacion contemplado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los
Deberes y Derechos del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. No obstante que el derecho a la informacién se adicion6 desde la reforma de 6 de
diciembre de 1977, pero que el sentido que se le otorgé por los entonces legisladores,
no fue el de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sino que sus alcances se circunscribieron al ambito politico-electoral, al limitarse
a “otorgar a los partidos politicos el acceso permanente a la radio y la television, sin
restringirlo a los periodos electorales™?.

A efectos de comprender en su integridad el desempeno libre del ejercicio periodistico,
en el presente trabajo se homologaran los conceptos de profesional de la informacion
o informador al de periodista, siguiendo el texto del articulo segundo de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, ordenamien-
to que los define como:

“Las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusiéon publicos, co-
munitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cual-
quier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, co-
mentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier
medio de difusion y comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital
o imagen”™s.

Este criterio, a su vez, fue adoptado por la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos en su Recomendacion General No. 24 “Sobre el ejercicio de la libertad de expre-
sion en México” de 8 de febrero de 2016, por lo que puede concluirse que hay un mis-
mo parametro respecto a quiénes consideran como informadores, el cual se desprende
de la interpretacion sistematica entre el marco federal y el constitucional local, que
a su vez, se complementa con el concepto de colaborador periodistico, que es aquella
persona que “hace del ejercicio de las libertades de expresion y/o de informacion su
actividad principal o complementaria, ya sea de manera esporadica o regular™® en
términos del articulo 5, fraccion I11, de la Ley para la Proteccion Integral de Personas

nos”, en Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Gobernacion, México, 11 de junio de 2013, prime-
ra seccion, pp. 2-13. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_208_11jun13.
pdf [consultado el 14 de noviembre de 2018, 16:34].

45 Camara de Diputados, Diario de Debates, 43, ano 1, Legislatura L, México, 6 de octubre de 1977. p. 5.

46 Cfr., Camara de Diputados, Ley para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas, articulo 2, p. 2, en http://derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_ Humanos/Re-
source/182/1/images/ley.pdf, [ consultado el 14 de noviembre de 2018, 20:34].

47 Cfr., Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General No. 24, parrafo 9, p. 4, en
http://endh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_024.pdf, [consultado el 15 de
noviembre de 2018, 13:45].

48 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley para la proteccion integral de personas defensoras de de-
rechos humanos y periodistas del Distrito Federal, p. 3, en http://www.aldf.gob.mx/archivo-e3959116a-
508{88bd8f49b4c7f175ca5.pdf [ consultado el 19 de noviembre de 2018, 22:30]
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Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal, y de la Ley del
Secreto Profesional del Periodista, también del Distrito Federal, que en su articulo 2,
fraccion 11, lo define en los mismos términos*.

Es importante resaltar que en el Informe especial sobre la situacion de la libertad de
expresion en México de 2018 -elaborado conjuntamente por el Relator Especial para
la Libertad de Expresion de la CIDH y el Relator Especial de las Naciones Unidas so-
bre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion-,
se encomi6 el concepto exhaustivo de periodista establecido en la recomendacién de
la CNDH, y se inst6 a las autoridades federales y locales a observar esa definicion, tal
como quedd asentado®™, por lo que se puede afirmar que la Ciudad de México ha segui-
do el planteamiento de estos 6rganos internacionales.

Por otra parte, el secreto profesional contenido en el articulo en el articulo 7.C.2., es
importante resaltar que fue impugnado por la Procuraduria General de la Republica
al considerarlo violatorio del derecho ala igualdad previsto en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de que solamente
beneficiaba a los periodistas, lo que les concedia un trato privilegiado, en detrimento
del resto de las profesiones que requieren una salvaguarda de este tipo, como los psi-
cologos, los abogados, los médicos, entre otros. La Suprema Corte de la Nacién al re-
solver la Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y
19/2017, estim6 que el planteamiento de la Procuraduria General de la Republica, era
infundado®, con base en lo siguiente: #) La tutela del secreto profesional de los perio-
distas se enmarca en el marco de lalibertad de expresion y que resultaba indispensable
esta garantia en funcién de la labor que realizan los informadores, ademas de que el
Constituyente no se encontraba obligado a enumerar las profesiones cuya funcion se
encuentra tutelada por dicho secreto, ya que en ese supuesto si se corria el riesgo de
omitir alguna y, por lo tanto, dejarlas en estado de indefension®?; i) El secreto profe-
sional se resguardaba en cada caso concreto y protegido, ademas de protegerse por
diferentes ordenamientos aplicables en la Ciudad de México, tales como la Ley Gene-

49 Cfr., Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley del secreto profesional del periodista en el Distrito
Federal, p. 2, en http://aldf.gob.mx/archivo-86d0c120a3269ea2302bc5179d543a1f.pdf [ consultado el
19 de noviembre de 2018, 22:47].

50 Cfr., Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Relatoria Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocién y Protecciéon del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién, “Informe
especial sobre la situacién de la libertad de expresion en México, 20187, en Informe Anual de la Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresion: Informe anual Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2018. Lanza, Edison (relator), OEA, Washington, D.C., V. I1, 2019, parr. 13, p. 297.

51 Cfr., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de inconstitucionalidad 15/2017..., ibid., parr. 659,
p- 299.

52 Cfr., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumula-
das 16/2017, 18/2017 y 19/2017, parrafos 650-652, pp. 295-296, en https://www.scjn.gob.mx/sites/
default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2018-08/Acci%C3%B3n%20de%20inconstitu-
cionalidad%2015.2017%20y%20sus%20acumuladas%20DEFINITIVA.pdf [consultado el 15 de no-
viembre de 2018, 21:22 hrs.].
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ral de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, y la Ley del Notariado para el Distrito Federal, entre otros®; y 7iz)
Ante el clima de violencia que impera en contra de los periodistas, se justifico que el
Constituyente de la CDMX protegiera a los informadores, debido a que su situacioén es
diferente a la de quienes ejercen otras profesiones®.

En desdoro de los argumentos planteados por la Procuraduria General de la Republica
en la Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, cabe sefialar que el
Constituyente de la Ciudad de México se concret6 a elevar a rango constitucional local,
un derecho que ya se habia establecido desde 2006, afio en el que se expidi6 la Ley del
Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal, un ordenamiento que hoy
sigue vigente y cuyo objetivo consiste en garantizar la facultad del informador para
mantener oculta la identidad de sus fuentes, asi como los datos y los hechos de contex-
to que no hayan sido difundidos como parte de su investigacién periodistica; y cuyo li-
mite se determina por la excepcional decision judicial y los tratados internacionales®.

Asimismo, la especificacion de la clausula de conciencia en la Constitucion de la Ciu-
dad de México ha orillado al legislador a plantearse la necesidad de regularla, tanto
en el ambito federal como en el local. Por una parte, en la actual LXIV Legislatura se
han presentado dos iniciativas: la primera una de la diputada Aleyda Alavez Ruiz -del
grupo parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (IMORENA)-, quien
plante6 un agregado al articulo sexto constitucional, a fin de incluir la clausula de
conciencia y el secreto profesional de periodistas en su primer parrafo®s; y la segunda,
del diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano (MC), en la que se plantea la adicion de un capitulo XVIII al titulo Sexto
a la Ley Federal del Trabajo, mediante la cual se determina que los periodistas son
trabajadores cuya relacion laboral debe plasmarse en un contrato, que contenga tanto
el derecho al secreto profesional como a la clausula de conciencia —entendida como la
facultad de todo periodista a rescindir su relacion laboral con la empresa contratante
cuando ésta, sin su consentimiento, decida cambiar de manera sustancial la orienta-
cion informativa o ideolégica de su trabajo®- ademaés de reconocer que el ejercicio de
esta ultima por parte del informador, se consideraria como despido injustificado, con

53 Cfr., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de inconstitucionalidad 15/2017..., op. cit., parr.
654, pp. 296-297.

54  Cfr., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de inconstitucionalidad 15/2017..., ibid., parr.
656-658, pp. 297-299.

55 Cfr., Articulos 3 y 4 de la Ley del secreto profesional del periodista en el Distrito Federal, en Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ley del secreto profesional..., op. cit., p. 2.

56 Cfr., Alavez Ruiz, Aleyda, Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 6°. De la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 2, en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
tos/2018/10/asun_3768235_20181030_1538664146.pdf [ consultado el 5 de julio de 2019, 13:48].

57 Cfr., Garcia Lara, Jorge Alcibiades, Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, articulo 353 Quinquies, p. 4, en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3809502_20190207_1544719105.
pdf [consultado el 5 de julio de 2019, 14:19].
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todas las consecuencias que en materia laboral acarrea ese supuesto®®. Ambas pro-
puestas se encuentran pendientes, en las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Trabajo y Prevision Social para su dictamen, respectivamente®.

En el mismo tenor, pero referida al ambito local, se presento la iniciativa ante el Con-
greso para modificar la Ley para la proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Proteccién a Periodistas de la Ciudad de México, con fecha 21
de marzo de 2019, en la cual se propone incluir el derecho a la clausula de conciencia
y al secreto profesional. Dicha iniciativa se turné a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Proteccion a Periodistas®.

En su momento, el distinguido constitucionalista Jorge Carpizo, afirmé que la clausu-
la de conciencia encontraba asidero en el articulo sexto de la Constituciéon Federal -a
pesar de que no se le mencione expresamente—, debido a la funcién que ejerce como
mecanismo de autorregulacion, ya que salvaguarda tanto las condiciones en las que
se desempeiia el informador, como las circunstancias en que recibe la informacion
el publico destinatario®. Si a este argumento se atna el hecho de que la clausula de
conciencia esta plasmada expresamente en la CCDMX, se concluye que las iniciativas
mencionadas con antelacién resultan insuficientes ante la obligacion que tiene el le-
gislador local de conferirle un marco normativo efectivo.

Ante las expresiones de violencia en contra de los periodistas que ejercen su profe-
sion en la Ciudad de México, el Congreso Constituyente estableci6 en el articulo 7.C.3
de Constitucion incluy¢ la garantia a la seguridad personal y a la integridad fisica de
estos profesionales, la cual se inserta en las protecciones legales para la libertad de
expresion instauradas a nivel internacional en el articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos® y en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos®?, reconocidos como parte del orden juridico nacional, mediante
la interpretacion del articulo primero, asi como de los articulos sexto y séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, se puede

58 Cfr., Garcia Lara, Jorge Alcibiades, Iniciativa que reforma..., ibidem.

59 Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, Reporte de seguimiento de asun-
tos legislativos sobre las iniciativas relativas a la adicion de la cldusula de conciencia, en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Basica/ResultadosBusquedaBasica.php?SID=eb3ac-
f105f5343368cfe740759e37659&Serial=8070738¢770659338¢5984dd304343c3&Reg=2&Origen=B-
B&Paginas=15 [ consultado el 5 de julio de 2019, 14:02]

60 Cfr., Congreso de la Ciudad de México, Iniciativa para modificar la Ley para la Proteccion de Integral
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México, en https://www.
congresocdmx.gob.mx/iniciativa-para-modificar-la-ley-para-la-proteccion-de-periodistas-y-defenso-
res-de-derechos-humanos/ [ consultado el 5 de julio de 2019, 14:44].

61 Cfr, Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre...”, op. cit., p. 501.

62 Cfr, Articulo 19, parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en Rodriguez y Ro-
driguez, Jesus (comp.), Instrumentos internactonales sobre..., op. cit, T. I, p. 50.

63 Cfr, Articulo 13, parrafo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en Rodriguez y
Rodriguez, Jests (comp.), Instrumentos internacionales sobre... op. cit., T. II1, p. 1056.
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afirmar que a nivel constitucional, la Ciudad de México ha seguido la recomendacion
del Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH y del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinidén y de Expresion, que en su Informe exhortaron al Estado Mexicano en su
conjunto a “adoptar nuevas leyes y a modificar las existentes para armonizarlas con el
texto constitucional %,

Sobre este requerimiento de proteccion a informadores, cabe destacar que a nivel fe-
deral se instaur6 a nivel federal la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (2012), el cual que trajo como consecuencia la crea-
cion del mecanismo de proteccién, que como politica publica busca resguardar la vida
y la integridad de los periodistas a través de medidas de prevencion y de proteccion.
Los retos que enfrenta este mecanismo se concretan a tres cuestiones, principalmente:
i) Cumplir con acuciosidad con las funciones que legalmente le han sido asignadas;
ii) Contar con el presupuesto suficiente para ejercer plenamente su mandato®; iii)
Asegurar la transparencia respecto a “su marco juridico, sus normas y procedimientos,
sus politicas de evaluacién de riesgos, su presupuesto (asignado y gastado) y todas las
estadisticas y los datos necesarios para el seguimiento de su implementacion”®.

En los hechos, se han detectado insuficiencias del mecanismo sobre todo cuando se
trata de la coordinacion entre drganos e instancias federales, locales y municipales.
Esta situacion se refleja en las medidas relativas a la proteccion de periodistas des-
plazados. Si bien puede destacarse el papel que ha desempeiiado la Ciudad de México
como estado de acogida para esta clase de informadores —un aspecto que ademas se
destaca en la Constitucion local-, cabe senalar que no existe una estrategia integral
que los proteja, pues como lo afirmaron los Relatores Especiales de la CIDH y la ONU
en su Informe Conjunto:

“Son pocos los que reciben asistencia de las autoridades locales, y las medidas
temporales en general parecen insuficientes. Todos estos problemas se extien-
den también a las familias de los periodistas. La falta de coordinacién entre las
autoridades federales y entre estas y las estatales provoca que no se considere
adecuadamente su situacion de salud, las necesidades educativas de sus hijos y su
empleo, y los expone a una situacién constante de inseguridad” 7.

64 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Relatoria Especial de las Naciones Uni-
das sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, “Informe
especial sobre la situacion...”, op. cit., parr. 10, p. 296.

65 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Relatoria Especial de las Naciones Uni-
das sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, “Informe
especial sobre ...”, op. cit., parr. 34, p. 301.

66 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Relatoria Especial de las Naciones Uni-
das sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, “Informe
especial sobre...”, ibidem.

67 Cfr. Lanza, Edison, Kaye, David, “Informe conjunto del Relator..., op. cit., parr. 22, pp. 298-299.
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En el afio de 2015 se replico en la Ciudad de México tanto la ley como el mecanismo,
con la Ley para la proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Proteccion a Periodistas de la Ciudad de México®®, sin embargo, ambos enfrenta pro-
blemas similares a los planteados para el orden federal y como se coment6 en parrafos
anteriores, esta disposicién se encuentra en proceso de revision por parte del Con-
greso local®. Para tal efecto, en el articulo 40 de la Ley Constitucional de Derechos
Humanos y Garantias de la Ciudad de México se plantea un catalogo exhaustivo de
los criterios a seguir en la instauraciéon de medidas preventivas y de proteccion para
periodistas, entre las que destacan, basadas en los principios de inmediatez, debida
diligencia, enfoque diferencial y especializado, progresividad y transversalidad™.

Por otra parte, una forma de ataque y de amenaza en contra de la libertad de expresion
consiste en las “demandas infundadas en contra de periodistas, mediante las cuales se
exigen sumas exorbitantes por supuestos danos originados por los contenidos publi-
cados™, ya que con estas acciones lo que se provoca es la autocensura del informador
ante la amenaza de enfrentar un proceso judicial. Para evitar estas malas practicas,
con la Ley de Responsabilidad Civil para la proteccién del derecho a la vida privada, el
honor y la propia imagen en el Distrito Federal™ se buscé: 7) despenalizar los delitos
contra el honor -la difamacién y la calumnia-; %) compaginar de los derechos de la
personalidad con la libertad de expresion y el derecho a la informacion; y i7z) resarcir
el dano moral a través de la difusion de la sentencia condenatoria en el medio de co-
municacién donde se divulg6 el agravio. Con esta ley, la Ciudad de México se adelantd
a la derogacion de los delitos contra el honor en el Codigo Penal Federal (2007)7 y
del delito de ataques a la vida privada establecido en los articulos primero y 31 de la
Ley sobre delitos de imprenta (2012)™. No obstante los avances que representaron

68 Cfr., Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley para la proteccion integral..., op. cit., p. 1,

69 Cfr., Congreso de la Ciudad de México, Iniciativa para modificar la Ley..., op. cit.

70 Congreso de la Ciudad de México, Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias en la
Ciudad de México, p. 16, en http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1424-ley-
constitucional-de-derechos-humanos-y-sus-garatias-de-la-ciudad-de-mexico [ consultado el 9 de julio
de 2019, 12:33].

71 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Relatoria Especial de las Naciones Uni-
das sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, “Informe
especial sobre ...”; op. cit., parr. 17, p. 297.

72 Cfr., Reyes, Carlos, “Dos iniciativas de ley para el Distrito Federal”, en Despenalizacion de los delitos
de prensa, Elementos para una reforma legislativa. Mojica, Beatriz (coord.). Camara de Diputados,
Meéxico, 2006. pp. 111-112.

73 Cfr., Camara de Diputados, “Dictamen de la Comisién de Justicia y de Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se derogan los articulos 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359,
360, 361, 362 y 363 del Codigo Penal Federal; y se adicionan los parrafos sexto con cuatro fracciones,
séptimo y octavo al articulo 1916 Bis. del Cédigo Civil Federal” en Camara de Diputados, Gaceta Parla-
mentaria, 18 de abril de 2006, p. 5. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/1x/022_DO-
F_13abr07.pdf [consultada el 3 de junio de 2008, 17:33]

74 Cfr., Camara de Diputados, Decreto por el que se derogan los articulos 1.2 y 31, de la Ley sobre delitos
de imprenta, p. 9, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/40_041115.pdf [consultada el 6 de
julio de 2019, 17:55 hrs.]
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esas medidas legislativas, en el Informe Conjunto, los Relatores Especiales recomen-
daron legislar sobre esta clase de demandas estratégicas contra la participacién publi-
ca (strategic lawsuits against public participation, SLAPP), asi como la adopcion de
criterios para que los jueces puedan desestimar estos reclamos sin sustento luego de
una atenta consideracion™.

4. CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es un eslabén mas dentro de bloque
de constitucionalidad para la interpretaciéon de los derechos humanos a nivel local,
siendo un catalizador para la discusién de propuestas de ley que garanticen los dere-
chos de los informadores, tanto en el ambito federal como en el local. Esta afirmacion
se desprende de las iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, y en el Congreso de la Ciudad de México.

En la Ciudad de México se estan realizando esfuerzos serios para armonizar la legisla-
cion local con el orden juridico nacional e internacional en materia de derechos de los
informadores. Sin embargo, dado que las leyes en materia de secreto profesional, clau-
sula de conciencia y seguridad de los periodistas se estan discutiendo en el Congreso
de la Ciudad de México, resulta necesario esperar a que concluya el proceso legislativo,
para que una vez que entren en vigor, se analicen sus alcances y sobre todo, su efectivi-
dad como garantes de la libertad de expresion y del derecho a la informacion.
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